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I. Introduccion

1. En la 10" Asamblea de los Estados Partes (“la Asamblea"), la Asamblea observd con
preocupacion los informes de la Corte Penal Internacional (“la Corte™) sobre los retrasos
continuos en la tramitacion de las solicitudes de las victimas.’Dado el impacto negativo de los
retrasos, la Asamblea pidi6 a la Corte que revisara el sistema de solicitudes de las victimas para
garantizar su sostenibilidad, eficacia y eficiencia, y que le informara al respecto a la Asamblea en
su 11° periodo de sesiones.?Al mismo tiempo, el Grupo de Estudio sobre gobernanza ("SGG") de
la Asamblea invitdé a la Corte a hacer un balance de las lecciones aprendidas en su primera
década de operaciones y reflexionar sobre las medidas que pueden agilizar el proceso judicial y
mejorar su eficiencia. En respuesta de esta peticion, la Corte identifico el sistema de
participacion de las victimas como un area que se abordaria en las Revision de las lecciones
aprendidas.?

2. El presente informe contiene los resultados de la revision preliminar de la Corte sobre el
sistema actual de solicitudes de las victimas, e identifica posibles opciones para garantizar la
sostenibilidad, la eficacia y la eficiencia del proceso. La revisién preliminar se considerara
posteriormente en el contexto del Informe de la corte sobre las lecciones aprendidas.’El presente
informe aborda principalmente el proceso de solicitud para las victimas que deseen participar en
los procesos y, en menor medida debido a la falta de experiencia hasta la fecha, el proceso de
solicitud para las reparaciones. Este informe no aborda los requisitos legales para la concesion de
la condicion de victima, las modalidades de participacion, la representacion legal ni el
otorgamiento de reparaciones. Sin embargo, se sefialé durante las consultas que estos temas son
relevantes en relacién con la naturaleza y el grado de riesgo si las victimas a las que se aprueba
de forma incorrecta participan en los procesos o si se impide que las victimas legitimas
participen, %/ también en relacion con los recursos empleados para tomar una decision sobre sus
solicitudes.

3. En el informe se analizan algunas posibles opciones para modificar el sistema de solicitud
en funcion de su compatibilidad con la letra y el espiritu del Estatuto de Roma, para permitir la
participacion significativa de las victimas, pero que al mismo tiempo sea viable, eficiente y
eficaz, y conserve la equidad de los procesos. Las opciones identificadas son las que se pueden
realizar dentro del sistema actual, y las que podrian requerir modificaciones de las précticas de la
Corte, reglamentos, normas y estatutos. Esto también puede incluir opciones que actualmente
sean o anteriormente hayan sido objeto de litigio entre las partes y de determinacion judicial.

Il. Antecedentes

4, El derecho de las victimas a participar, asi como su derecho a la reparacion a menudo se
sefialan como una de las caracteristicas mas innovadoras del Estatuto de Roma. El articulo 68(3)
del Estatuto de Roma confiere a las victimas el derecho de participar cuando sus "intereses
personales... se ven afectados” y "en las etapas del juicio que la Corte considere apropiadas".
También delega a la Corte la responsabilidad de facilitar su participacién "de una manera que no
sea perjudicial o incompatible con los derechos del acusado o con un juicio justo e imparcial".

5. Los crimenes que entran dentro de la competencia de la Corte son, por su naturaleza, los
crimenes masivos que involucran a un gran nimero de victimas. El nimero exacto de victimas
potenciales vinculadas a un caso depende del alcance de los cargos presentados por el Fiscal y
confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares. Sin embargo, el nimero de victimas que
presentan solicitudes a la Corte se ha incrementado como consecuencia natural de la
proliferacion de los procesos. La velocidad a la que la Corte recibe solicitudes ha aumentado 300

! ICC-ASP/10/Res.5, apartado 49.

2 |bid.

3Lecciones aprendidas: Primer Informe para la Asamblea de los Estados Partes, 21 de agosto de 2012, Seccion II.
“Durante la elaboracién de este informe se consulté a la Secretaria, a las oficinas independientes de la Oficina del
defensor publico para las victimas y de defensa, a la Oficina del fiscal, a los asesores juridicos de las Salas y a la
Presidencia. Los jueces no participaron en la preparacion del presente informe, pero se consideran como parte del
ejercicio de Lecciones Aprendidas. Si bien este es un informe de la Corte, los puntos de vista expuestos por las personas
consultadas se expresan en su totalidad, pero no necesariamente los respalda la Corte en su conjunto.

® Por ejemplo, las partes utilizan el formulario de solicitud para presentar observaciones sobre si determinadas formas de
participacion estan garantizadas en lo que respecta a las victimas en particular (como el derecho a interrogar a un testigo
especifico), y también puede servir para notificar a la Defensa sobre el contenido de la declaracion propuesta, si la
victima esta autorizada para declarar.

22-S-121112 3



ICC-ASP/11/22

por ciento: en 2010 recibia un promedio de 187 solicitudes por mes, mientras que en 2011 dicho
nimero aument6 a 564. A finales de abril de 2012, se habian presentado 19.422 solicitudes de
participacién y de reparacién, y se ha aceptado que 4.107 participen en los procesos ante la
Corte.® En el futuro, si bien el nimero de victimas que decidan presentar una solicitud a la Corte
pueda variar, es posible pronosticar que se continuara recibiendo el mismo alto volumen que en
la actualidad.

6. Si bien estas cifras son testimonio del interés de las victimas en la Corte Penal
Internacional, estos nimeros también ejercen presion sobre la Corte, la cual tiene dificultades
para procesar las solicitudes de manera oportuna con el fin de mantener el ritmo de los procesos
y permitir que las victimas ejerzan efectivamente sus derechos en virtud del Estatuto. Una de las
principales razones de esta dificultad es la falta de recursos apropiados tanto en la Secretaria, las
partes, los representantes legales de los solicitantes como las Salas, para hacer frente al volumen
de solicitudes.

Marco juridico actual para las solicitudes de las victimas

Procedimiento para el tramite de solicitudes de las victimas ante la Corte
Penal Internacional

7. Si bien el articulo 68(3) establece que las victimas podran presentar sus puntos de vista 'y
preocupaciones ante la Corte, no establece el procedimiento para determinar la condicion de
victima.” La Regla 85 de las Reglas de Procedimiento y Prueba (RPE) define una victima ante la
Corte Penal Internacional, y el marco legal para determinar la condicion de victima se establece
en las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte, el Reglamento de la Corte, el Reglamento
de la Secretaria y en su jurisprudencia. Las Salas han establecido criterios para la resolucién de
las solicitudes de las victimas de acuerdo con el marco legal de la Corte.

El papel de la Secretaria

8. La Secretaria se encarga de informar a las victimas sobre sus derechos, ofrecerles
asistencia para presentar sus solicitudes, recibir y confirmar la recepcion de las solicitudes, dar
seguimiento de la informacion faltante y administrar la documentacion recibida. Para participar
en los procesos o solicitar reparaciones, las victimas deberan presentar una solicitud por escrito
al Secretario. ® La Secretaria ha preparado formularios normalizados, aprobados por la
Presidencia, para que las victimas presenten su solicitud, aunque no estan obligadas a utilizarlos.
La solicitud debe contener informacion especifica, en la medida de lo posible.® Los solicitantes
deben demostrar que son victimas de crimenes que recaen dentro de la competencia de la Corte,
en los procesos iniciados ante la misma.

9. La Secretaria apoya a las Salas con la revision de las solicitudes y la preparacion de
informes al respecto.’® El informe puede incluir informacion que, entre otras cosas, se relacione
con las cuestiones especificas en relacién con un pais, con los representantes de las victimas, con
la asistencia juridica pagada por la Corte, asi como con las solicitudes relativas a la
confidencialidad.™ Las solicitudes y los informes se transfieren a la Sala competente para su

®Se acepto la participacion de los siguientes niimeros de victimas en los procesos, que estan actualmente en la etapa de
juicio: 129 Lubanga, 366 Katanga/Ngudjolo Chui, 4121 Bemba, 89 Banda y Jerbo y 560 en los dos casos de Kenia.

’El articulo 68(3) del Estatuto de Roma dispone lo siguiente: "Cuando los intereses personales de las victimas se vean
afectados, la Corte debe permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas de los
procesos que la Corte considere convenientes y de una manera que no sea perjudicial o incompatible con los derechos del
acusado ni con un juicio justo e imparcial”.

®Regla 89(1) de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Las solicitudes también las puede presentar una persona que actte
con el consentimiento o en nombre de la victima, en el caso de que ésta sea un nifio 0 una persona con discapacidades.
Regla 89(3) de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Norma 106(1) del Reglamento de la Secretaria.

°Se debe incluir la identidad de la victima, la direccién, la descripcion del incidente y dafio sufrido, los intereses
personales afectados y la compensacion que se pretende obtener. Norma 86(2) del Reglamento de la Corte. El Secretario
podré solicitar informacién adicional para completar la solicitud, véase el Reglamento 86(4) del Reglamento de la Corte.
A pesar de que la Norma 86(2) establece que dicha informacién debe proporcionarse “en la medida de lo posible”, la
jurisprudencia ha establecido de manera uniforme que parte de esta informacién debera figurar en la solicitud para que
ésta se considere completa (por ejemplo, la identidad, fecha y lugar del incidente, la descripcién de los dafios, etc.).
10\/gase la Norma 86(5) y (6) del Reglamento de la Corte. La Secretarfa también convierte las aplicaciones impresas a un
formato de archivo de imagen, véase la norma 107(1) - (4) del Reglamento de la Secretaria.

Norma 109(2) del Reglamento de la Secretaria. En los informes, la Corte ha asignado a la Seccién de participacién y
reparacion de las victimas para llevar a cabo una evaluacion inicial de las solicitudes a la luz de la Regla 85 de las Reglas
de procedimiento y prueba, teniendo en cuenta si el solicitante es victima de una persona fisica o una organizacion o
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resolucion.’ Las solicitudes que no estan vinculadas a los procedimientos en curso se guardaran
en la Secretaria y se preparan para su presentacion en cualquier momento si surge algln proceso
judicial pertinente.

2. Respuesta de las partes

10. De acuerdo con el articulo 89(1), el Secretario también debe enviar copia de las
solicitudes (pero no el informe al respecto) a las partes, que tendran derecho a responder en un
plazo que fijara la propia Sala. La Secretaria prepara versiones editadas de las solicitudes cuando
asi lo ordene la Sala, para eliminar informacién que pudiera conducir a la identificacion del
solicitante, antes de transmitirlas a la Defensa y en ocasiones también antes del procesamiento de
sus observaciones.” La solicitud que eligen las partes para presentar sus observaciones a las
Salas pueden diferir de un caso a otro, asi como entre la defensa y la Oficina del fiscal.

3. Resolucion judicial

11.  Una vez recibidas las solicitudes, el informe de la Seccion de participacién y reparacién
de las victimas y las observaciones de las partes, las Salas analizan cada solicitud y deciden si el
solicitante tiene derecho a participar como victima en el proceso y en qué momento.** Al tomar
sus decisiones, y de conformidad con el articulo 68(3) de los Estatutos de Roma, las Salas
evaltan los diferentes intereses y preocupaciones, incluidos los derechos de la defensa y los
intereses de un juicio justo.” La Sala podra rechazar la solicitud si considera que los criterios
establecidos en el articulo 68(3) del Estatuto de Roma y en Regla 85 no se han cumplido.’® Las
personas a las que la Sala de Cuestiones Preliminares les conceda la condicion de victima quedan
autorizadas en términos generales para participar en el procedimiento, en la etapa de juicio, sin la
necesidad de que la Sala de Primera Instancia reevalle sus solicitudes, a menos que dichas
solicitudes se hayan concedido en funcién de un delito que recaiga fuera del alcance de los
cargos confirmados.*’

4. Recursos que no siguen el ritmo de las solicitudes

12.  Dentro de la Secretaria, la Seccion de participacion y reparacion de las victimas tiene la
obligacion de tramitar las solicitudes y presentarlas de una manera oportuna y de conformidad
con las instrucciones de las Salas.*®*En la préctica, la Seccién de participacion y reparacion de las
victimas se encarg6 de procesar 564 solicitudes por mes en 2011, en relacion con siete casos, con
los mismos recursos que tenia en 2007, cuando recibi6 28 solicitudes al mes sélo en cuatro casos.

institucion, si se ha cometido un crimen de la competencia de la Corte, si el demandante ha sufrido algtn dafio, y si ese
dafio surgi6 "como consecuencia" del presunto crimen que recae dentro de la competencia de la Corte. Véase, por
ejemplo, la situacién en Uganda, Sala de Cuestiones Preliminares Il, Decision sobre la participacion de las victimas en
los procesos relacionados con la situacién en Uganda, ICC-02/04-191, 9 de marzo de 2012.

>Norma 86(5) del Reglamento de la Corte, Norma 110(1) del Reglamento de la Secretaria, y Regla 89(1) de las Reglas
de procedimiento y prueba.

33e hizo una excepcion, por ejemplo, en la situacion de la Replblica Democratica del Congo, en que las solicitudes sin
editar se transfirieron a la Oficina del defensor publico para la defensa, para que diera sus observaciones. En la practica
también se prestan versiones editadas y sin editar a los representantes legales correspondientes.

“Regla 89(1) de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Una vez que el proceso pasa a una nueva etapa, la victima no
tiene que presentar una nueva solicitud, ya que la Corte tendra en cuenta de forma automatica si tiene derecho a participar
también en la nueva etapa, si la victima ha indicado en la solicitud inicial su deseo de participar también en las etapas
posteriores.

15 |La Regla 89(4) establece que, cuando hay una serie de solicitudes, la Sala las analizara de tal manera que se garantice
la eficacia del procedimiento y sea posible dictar una resolucion.

16 Regla 89(3) de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

YFiscal contra Katanga y Chui , ICC-01/04-01/07-933-tENG, "Resolucién sobre el tratamiento de las solicitudes de
participacion”, Sala de Primera Instancia Il, 26 de febrero de 2009, parrafo 10, y Fiscal contra Bemba , ICC-01/05-01/08-
699, "Resolucion que define la situacién de 54 victimas que participaron en la etapa previa al juicio, y que convoca las
observaciones de las partes sobre las solicitudes de participacién de 86 solicitantes”, Sala de Primera Instancia 111, 22
febrero de 2010, parrafos 17 a 22, y Sala de Primera Instancia, Fiscal contra Banda y Jerbo, Resolucion sobre el Informe
de la Secretaria sobre 6 solicitudes para participar en el proceso , ICC-02/05-03-/09-231, 17 de octubre de 2011, parrafo
15.

18 para la Seccion de participacion y reparacion de las victimas esto implica: analizar y registrar las solicitudes, mantener
registros fisicos, revisar las solicitudes para verificar que estén completas y solicitar la informacion que falta en los
campos, verificar a qué procesos estan vinculadas las solicitudes, en su caso, transferir las solicitudes a los representantes
legales pertinentes; ingresar los datos clave en una base de datos, realizar un analisis juridico y preparar informes para las
Salas; preparar versiones editadas para la defensa y / o la fiscalia; transmitir las solicitudes a las partes para obtener las
observaciones; administrar los registros y estar listos en cualquier momento para recuperar y producir originales,
versiones redactadas de manera diferente u otra informacion; dar seguimiento de lo que sucede a cada solicitud en el
proceso, para poder responder a cualquier resolucion de las Salas.
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V.

La Seccion de participacién y reparacion de las victimas intenté satisfacer esta demanda
mediante la contratacién de personal temporal adicional, lo cual no es ni eficiente ni viable en el
marco de las limitaciones presupuestarias actuales, con prioridad al procesamiento de las
solicitudes vinculadas a los casos (en lugar de las situaciones) y a los procesos inmediatos
(especialmente las audiencias de confirmacién o juicio). A pesar de haber hecho todo lo posible
para no causar demoras en los procesos ni impedir que las victimas ejercieran sus derechos, en
varias ocasiones durante 2011, la Secretaria se vio obligada a informar a las Salas que no estaba
en condiciones de cumplir con las resoluciones en los plazos establecidos. En la actualidad, la
Secretaria no es capaz de mantener el ritmo y existe un considerable retraso de las solicitudes.

13.  Ademas de la labor de la Secretaria, el trabajo de las partes y de las Salas en la revision y
resolucién de las solicitudes también requiere mucho tiempo y recursos. En el extremo,
solamente en Bemba se presentaron 4.121 solicitudes.

Procedimiento para tramitar solicitudes de las victimas ante otras
instituciones judiciales internacionales

14.  La Corte tiene en cuenta el que otras instituciones judiciales internacionales permiten la
participacién de las victimas en los procesos o solicitudes de reparaciones. Ademas de la Corte
Penal Internacional, las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya (ECCC) y el
Tribunal Especial para el Libano (STL) permiten la participacion de las victimas. Mientras que el
enfoque de los tribunales regionales de derechos humanos, incluido el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, es la responsabilidad del estado en lugar de la responsabilidad penal
individual, dichos tribunales permiten que las victimas soliciten y busquen una compensacion.
Estos procedimientos pueden ser relevantes para el proceso propio de la Corte Penal
Internacional respecto a la resolucion de las solicitudes.

15.  Aunque existen otros organismos y organizaciones internacionales de naturaleza cuasi
judicial, también se ocupan de muchas reclamaciones de las victimas para obtener reparacion,
indemnizacidn, etc. La practica y el procedimiento de estas organizaciones puede ser de interés
para la Corte Penal Internacional, para identificar y analizar los posibles métodos de
procesamiento para grandes cantidades de solicitudes. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y Comisién de Indemnizacidn de las Naciones Unidas (UNCC) son dos
ejemplos de los érganos que han establecido procedimientos probados para tomar decisiones
sobre las denuncias masivas de las victimas. Este informe considera los sistemas y las
experiencias de estas instituciones en el anexo.

Sostenibilidad, eficiencia y eficacia

16. La Asamblea pidi6 a la Corte que revisara el sistema de procesamiento de solicitudes de
las victimas con el fin de garantizar su sostenibilidad, eficiencia y eficacia.'® Esta seccion
identifica los elementos clave que constituyen la sostenibilidad, la eficiencia y la eficacia de un
sistema establecido para que las victimas soliciten su participacion en los procesos y obtengan
una reparacion.

17.  La sostenibilidad de un sistema de solicitudes se refiere a su capacidad de utilizar los
recursos necesarios de una manera que no los agote o dafie de forma permanente. En el contexto
de este informe, para que un sistema de solicitudes sea viable, debe estar disefiado para procesar
numerosas solicitudes, no debe suponer una dificultad excesiva para las victimas ni debe
arriesgar injustificadamente su seguridad. Para ser viable, es esencial que el sistema también
cuente con recursos suficientes para que lo utilicen de manera oportuna todos los actores
involucrados y para permitir el seguimiento adecuado y necesario.

18.  La eficiencia de un sistema de solicitudes se refiere a su capacidad para funcionar de una
manera que permita que los formularios de las victimas solicitantes se reciban y evalien de
forma debida y oportuna, y que sea productiva sin que haga mal uso ni desperdicie los recursos.
Para ser eficiente, un sistema de solicitudes no debe duplicar de forma innecesaria el trabajo
entre los actores, y todos los recursos (humanos y de otro tipo) deben utilizarse juiciosamente.
Para ser eficiente, es esencial que se ofrezca capacitacion continua sobre el sistema a los actores
pertinentes, incluidos los intermediarios y representantes legales externos.

19 |CC-ASP/10/Res.5, apartado 49.
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19. La eficacia de un sistema de solicitudes se refiere a su capacidad para producir el
resultado deseado. En el contexto de este informe, un sistema eficaz es aquel que defiende los
derechos de las victimas de participar plenamente, los derechos de defensa y otras garantias de
un juicio justo. El sistema también debe ser suficientemente claro y transparente, de modo que
las victimas puedan comprender y participar en el sistema, asi como tener certeza acerca de su
condicién, sus derechos y obligaciones en relacién con las solicitudes.

V. Posibles opciones para tramitar las solicitudes de las victimas en
la Corte Penal Internacional

20.  Las posibles opciones analizadas en esta seccion tienen como objetivo mejorar el sistema
actual de solicitudes de la Corte Penal Internacional y pueden dar lugar a la adopcion de un
nuevo sistema que podria requerir la modificacion del marco legal de la Corte. Las posibles
opciones identificadas en este informe preliminar no son exhaustivas y existen otras que ain no
se han identificado en esta etapa®®y que también merecen consideracion. Estas posibles opciones
podrian utilizarse en diferentes combinaciones y no necesitan ser mutuamente excluyentes. Es
poco probable que una opcidn sea adecuada para todas las situaciones y casos.

21. Para cada opcion, se han analizado las consecuencias juridicas y presupuestarias, las
ventajas y desventajas para todos los actores involucrados y para las propias victimas, de acuerdo
con el marco de la sostenibilidad, la eficiencia y la eficacia que se explicd anteriormente. Los
siguientes seis opciones posibles se analizan a continuacion:

(@)  Continuar con la implantacion del sistema actual;

(b)  Proceso de solicitudes parcialmente colectivas;

(c)  Procesamiento colectivo de las solicitudes por parte de la Secretaria;

(d) Informe de la Secretaria como base para las observaciones y toma de decisiones;

() Toma de decisiones sobre la situacion de las victimas realizada por los jueces, no
litigada entre las partes, y

(f)  Tramitar las solicitudes de las victimas en la etapa previa al juicio Unicamente.

A. Continuar con la implantacion del sistema actual

22.  Laprimera opcion posible seria la de continuar con la implantacion del sistema actual que
tiene la Corte para tramitar las solicitudes de las victimas, pero de manera mas viable y eficaz
mediante el financiamiento adecuado para que pueda funcionar como se habia previsto en el
Estatuto y las Reglas. Es posible que también existan formas en las que el sistema actual podria
adaptarse para ser mas eficiente y eficaz sin necesidad de recursos adicionales, pero pueden
requerir cambios en la préactica.

23.  Un ejemplo de esta adaptacién seria separar el proceso de solicitudes para participar en
los procesos de las solicitudes que buscan reparaciones.?* En la actualidad existe un formulario
de solicitud conjunto para la participacion y la reparacion, y la mayoria de las victimas indican su
deseo de solicitar ambos, aunque algunos crean que Unicamente reparaciones. Si sdlo se pudieran
presentar las solicitudes de las reparaciones en una etapa posterior, por ejemplo, después de una
condena (con un formulario de solicitud u otro proceso en esa etapa), posiblemente se reduciria
el nimero de solicitudes que tienen que procesarse durante la investigacion de la situacion o en la
etapa de cuestiones preliminares, porque las victimas tendrian claro que la solicitud de
participacion en el proceso no era una solicitud de reparacion.

% |_as Revision de las lecciones aprendidas de la Corte, que se realiza a peticion de la Asamblea de los Estados Partes en
el Grupo de estudio sobre gobernanza, esta en curso y puede identificar y considerar otras opciones.

2 Antes de 2010, los formularios de solicitud de participacion y de reparaciones se separaron debido a las preocupaciones
expresadas en los paises en que se investigaban situaciones de forma temprana, pues explicaban que el tener un
formulario conjunto crearia expectativas irrealizables entre las comunidades de victimas en materia de reparaciones en
una etapa temprana del proceso.
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Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

24.  La continuacién del sistema actual de solicitudes de las victimas no requiere ninguna
modificacion del marco legal o cambios significativos en las practicas establecidas. Sin embargo,
esta opcidn no es viable sin recursos adicionales a los actores involucrados en la determinacion
de las aplicaciones. La medida de separar las solicitudes de participacion y reparacion podria
llevarse a cabo si se estableciera una separacion clara entre las solicitudes de participacion y las
solicitudes de reparacion como principio de reparaciones en virtud del articulo 75(1) del Estatuto
de Roma.

25.  La Secretaria requerira personal adicional en el campo (dos personas en cada lugar en que
la Corte tenga oficinas) para administrar el proceso de solicitudes, garantizar que se comunique
la informacion exacta y supervisar de forma efectiva a los intermediarios. La Seccién de
participacién y reparacién de las victimas también requeriria personal adicional limitado para
administrar el proceso de solicitudes en La Haya y para procesar las solicitudes. Para los
representantes legales, se necesitarian uno o dos ayudantes en el campo (dependiendo de las
circunstancias), asi como una o dos personas que se dediquen a la evaluacion y revision de las
solicitudes.?” Los equipos de Defensa de los equipos y la Oficina del defensor publico para la
defensa también requieren recursos humanos adicionales para procesar las solicitudes.

Ventajas

26. La continuacion del sistema actual es eficaz, ya que permite oir a las partes respetando
los derechos de la defensa. Después de varios afios de practica, el proceso es bastante claro y
transparente, con los criterios de aceptacion expedidos por las Salas y dados a conocer a las
victimas y las partes. El sistema permite que las victimas decidan de manera individual si desean
aprovechar su derecho de solicitar su participacion en los procesos o solicitar reparaciones, de
que sus solicitudes se consideren y de participar en los procesos de forma individual.

27. La ventaja de la medida propuesta de separar las solicitudes de participaciéon y de
reparacion seria que se puede reducir el nimero de solicitudes que se reciben en la etapa
temprana de los procesos y, por lo tanto, el tiempo y los recursos que se necesitan de la
Secretaria, de las partes y de las Salas para considerar las solicitudes. Sin embargo, sera
necesario que la Seccion de participacion y reparacion de las victimas, el representante legal o el
intermediario que se encargan de la victima le expliquen con cuidado las dos solicitudes, sus
distintos propositos y el efecto para las victimas.

Desventajas

28.  Como se sefialo anteriormente, el sistema actual de solicitudes de las victimas sdlo seria
viable si la Secretaria, las Salas, las partes y los participantes contaran con recursos suficientes
para revisar y procesar las solicitudes. Sin embargo, esta solucion puede no ser adecuada a largo
plazo, pues a medida que aumente el nimero de situaciones que se presenten ante la Corte,
también aumentara el volumen de solicitudes, lo cual requerird una mayor cantidad de recursos.
Por ejemplo, este ha sido el problema que debe hacer frente el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que no pueden ocuparse del gran volumen y de la acumulacién de solicitudes, que
ademés va en aumento.?

29.  Esdificil predecir el efecto que podria tener la separacion de los formularios de solicitud
en el nimero de solicitudes de participacion recibidas. La experiencia de la Corte Penal
Internacional hasta la fecha, es que una vez que entienden la diferencia entre la participacion y la
reparacion, la mayoria de las victimas confirma que desea solicitar ambos servicios. Es posible
que la separacion de los formularios no reduzca el nimero de solicitudes, sino que podria
duplicarlos si las victimas completan las solicitudes de reparacién en una etapa posterior, lo cual

2| a oficina del defensor ptblico para las victimas sugiere que una mayor cooperacion entre la Seccién de participacion y
reparacion de las victimas y los representantes legales podria reducir la duplicacién. Por ejemplo, la coordinacién entre la
Oficina del defensor publico para la defensa y la Seccién de participacioén y reparacion de las victimas en la recopilacién
de informacién complementaria ha demostrado ser una medida eficaz para completar las solicitudes de manera oportuna
sin aumentar el nimero de los interlocutores que estan en contacto con los solicitantes.

2E| nimero de personal del el Tribunal Europeo de Derechos Humanos era 521 empleados en 2005, y se ha duplicado en
los Gltimos seis afios. En ese momento, las auditorias internas y externas calculaban que el Tribunal necesitaba 1.280
empleados més: 660 para atender las solicitudes recibidas, y 620 para manejar el nimero creciente se solicitudes
retrasadas. Lord Woolf, “Revision de los métodos de trabajo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos", diciembre de
2005, pagina 11.
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supone una carga mayor sobre los intermediarios, la Secretaria y los representantes legales de las
victimas. Por otra parte, tal sistema podria causar que los solicitantes y las victimas estuvieran
expuestos a un mayor riesgo de volver a vivir sus traumas, ya que tendrian que recordar y
explicar dos veces el dafio sufrido. Tal sistema de solicitudes separadas podria reducir la
efectividad del derecho de las victimas a obtener reparaciones.

4, Conclusién

30.  Aunque es posible mejorar ciertos aspectos del proceso, el sistema actual de solicitudes de
las victimas solo seria viable y eficaz con recursos adicionales. Aunque defiende los derechos de
las victimas y la defensa que se establecen en el Estatuto y las Reglas, esta opcion de continuar
con el sistema actual con recursos adicionales no puede adaptarse lo suficiente al volumen de
solicitudes esperado dada la magnitud de los crimenes que competen a la Corte. Cabe sefialar que,
dado el contexto presupuestario actual, esta opcion puede no ser atractiva para los Estados Partes.
En cualquier caso, el sistema actual podria conservarse como una opcién disponible, tanto si se
utiliza exclusivamente como en combinacion con otras opciones, segun sea el caso.

31.  Ciertas medidas, como por ejemplo la separacion del proceso de solicitud para participar
en el proceso y obtener una reparacion, podrian aplicarse sin modificar el sistema actual y
podrian proporcionar una mejora inmediata. Sin embargo, no se han probado y es dificil predecir
la medida en que afectarian los procedimientos de la Corte para las victimas, en que
administrarian las expectativas o en que reducirian el nimero de solicitudes recibidas.

B. Proceso de solicitudes parcialmente colectivas

32. A peticidn de la Sala de Cuestiones Preliminares en Ghagho, la Secretaria aplicé un
enfoque parcialmente colectivo a las solicitudes de las victimas. En este proceso, cada solicitante
realizaba una declaracion individual (en que confirmaba su deseo de participar en el proceso y
describia con detalle los dafios sufridos), pero la informacion sobre el crimen/incidente y otros
elementos comunes al grupo se registraron de forma colectiva. Sélo la Seccion de participacion y
reparacion de victimas facilitd el proceso, y el formulario no se puso a disposicion de los
intermediarios. * Si bien este proceso de solicitud es parcialmente colectivo, se tomé una
decision sobre las solicitudes de las victimas de forma individual y, en caso de ser aceptadas,
participaron de forma individual. Este enfoque parcialmente colectivo puede ser apropiado en
otros casos relacionados con un gran nimero de victimas asociadas a incidentes especificos u
otros criterios. %

1. Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

33.  Sedescubrié que el enfoque adoptado en Ghagho cumple con el marco juridico vigente de
la Corte.”® El enfoque fue impugnado en el proceso ante el magistrado Gnico, pero se defendi6
con base en el Articulo 68(3) del Estatuto de Roma.

34.  En relacion con los recursos, mientras que la aplicacion de un proceso parcialmente
colectivo de solicitudes ahorra cierto tiempo en el procesamiento de las solicitudes, se requeririan
mMAas recursos, N0 menos, para varias secciones de la Secretaria en el campo (Seccion de
participacion y reparacion de las victimas, Seccidn de informacion publica y documentacion,
Dependencia de victimas y testigos) y los representantes legales de las victimas. Sin embargo, en
el futuro se podria aplicar con la mayor participacion de intermediarios, disminuyendo asi la
carga sobre la Secretaria.

2 as razones por las que se completé el formulario con la ayuda del personal de la Secretaria y no se proporciond a los
intermediarios eran garantizar la aplicacion efectiva del proceso parcialmente colectivo de las solicitudes, reducir al
minimo el riesgo de duplicar las solicitudes y garantizar que las categorias sensibles de las victimas estuvieran
debidamente representadas: Segunda resolucion sobre cuestiones relacionadas con el proceso de solicitud de las victimas,
1CC-02/11-01/11, 5 de abril de 2012, apartados 27 a 29.

El mismo sistema se adopté en ®Uganda, Sala de Cuestiones Preliminares II, Resolucion sobre la participacion de las
victimas en los procesos relacionados con la situacién en Uganda, ICC-02/04-191, 9 de marzo de 2012.

%gegunda resolucién sobre cuestiones relacionadas con el proceso de solicitud de las victimas, ICC-02/11-01/11, 5 de
abril de 2012.
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Ventajas

35.  Como esta opcion implica menos papeleo, se ahorra cierto tiempo en el procesamiento y
andlisis de las solicitudes por parte de la Secretaria, las partes y las Salas. Para la Sala de
Cuestiones Preliminares, esta opcion parcialmente colectiva ha simplificado el trabajo y ahorrado
tiempo en Ghagbo. Sin embargo, se simplificd y volvié mas rapida gracias a la orden dictada por
la Sala en que se especificaba que sélo el personal de la Seccidn de participacién y reparacion de
las victimas se encargara del proceso de solicitud: esto ha garantizado que las solicitudes
colectivas sean exactas, lo cual simplifica enormemente el trabajo de las Salas. Las partes
continuaran revisando y dando observaciones sobre las solicitudes individuales o parcialmente
colectivas.

Desventajas

36. La Defensa y los representantes legales expresaron preocupacién con respecto a la
experiencia en Gbagbo, entre otros porque no se les permitia contar con informacién suficiente
para evaluar los méritos de las solicitudes o representar a sus clientes de forma eficaz. La Oficina
del defensor publico para la defensa expresé la opinién de que este enfoque no reduce su trabajo
y que la forma de grupo ofrece menos garantias judiciales que la forma individual, pues se
proporciona menos informacion de cada solicitante. La Oficina del defensor publico para las
victimas también expresd su preocupacion y advirtié sobre las posibles tensiones entre el actual
marco legal que se basa en la aplicacion individual y la participacion y el enfoque parcialmente
colectivos. Afirmaron que el sistema de solicitudes parcialmente colectivas, en los que las
victimas no proporcionan detalles del incidente, podria socavar el sistema de participacion de las
victimas, porque no podrian proporcionar la totalidad de la informacion necesaria para el andlisis
de su solicitud.

37.  Otra preocupacion era que tal método mixto de solicitudes individuales/colectivas puede
dar lugar a discrepancias en la informacion que proporcionan las victimas sobre el mismo hecho,
lo cual podria generar trabajo adicional. La Oficina del defensor publico para la defensa observé
que con el tiempo no se logré ningan beneficio significativo, pues la Defensa tuvo que verificar,
en la medida de lo posible, que la informacién del formulario y de la declaracién individual
fueran congruentes. En opinién de la Oficina del defensor publico para la defensa, este enfoque
s6lo debe utilizarse si el personal de la Secretaria ayuda a las victimas con las solicitudes, en
lugar de los intermediarios, con el fin de mejorar la fiabilidad del procedimiento y el resultado.
Aunque el uso de intermediarios puede dar como resultado ahorros temporales, los costos totales
pueden aumentar, pues esto puede dar lugar a un litigio asociado con el hecho de que el producto
resultante no es fiable.

Conclusién

38.  Las opciones parcialmente colectivas podrian tener algin efecto en la eficiencia y los
recursos necesarios en cuanto a que pueden implicar cierto ahorro de tiempo para la Secretaria,
las partes y las Salas. Sin embargo, hay opiniones divergentes sobre su eficiencia y eficacia.
Actualmente la Corte esta evaluando la experiencia en Gbagbo, y si bien hay algunos indicios de
gue puede ser mas satisfactoria para algunas victimas que un enfoque individual, esto todavia
tiene que verificarse.”’ Se podré realizar una evaluacién completa de las ventajas y desventajas
después de la conclusion del ciclo de participacion plena, es decir, el final de la etapa de
cuestiones preliminares en Gbagbo. Hay indicios de que la opcién puede no ser adecuada en
todas las circunstancias, especialmente cuando no se pueden identificar grupos naturales o
preestablecidos y/o cuando las victimas se encuentran dispersas en una amplia zona geografica.
Podria utilizarse en combinacion con otras opciones, incluida la opcién A. Parece que existen
otras maneras de que la Secretaria realice el procesamiento de las solicitudes y las Salas tomen
las decisiones, pero no se han probado.*®

ZEsta opinion preliminar de la Secretaria se basa en las aportaciones de los psicélogos y las consultas preliminares en el
campo en Kenia.

%Una variante del enfoque parcialmente colectivo serfa que la Secretaria continuara recibiendo solicitudes individuales o
parcialmente colectivas, pero que las procesara colectivamente en sus informes para las Salas. En ese caso, la Secretaria
ingresaria variables particulares en la base de datos (hora, lugar, crimen, autor, etc.) y las extraeria por solicitantes de
grupos vinculados a un incidente en particular. El informe de la Secretaria para la Sala resumiria el incidente y
enumeraria en una lista todas las victimas que afirmaran haber sufrido un dafio como consecuencia del mismo. La
resolucién de la Sala enlistaria a las victimas aceptadas o rechazadas por incidente, pero no daria un trato individualizado
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C. Proceso de solicitud totalmente colectiva que lleva a la participacion
colectiva en los procesos

39. Este enfoque implica solicitudes totalmente colectivas que permiten a un grupo de
solicitantes presentar informacion y participar de forma colectiva. Un representante de una
comunidad presentard las solicitudes en nombre de una comunidad y/o en nombre de una
asociacion reconocida. Este proceso de solicitud representaria un cambio importante, ya que no
solo implica alejarse del enfoque individualizado para tratar las solicitudes de las victimas en el
marco legal, sino también un cambio de la participacion individual a la participacién colectiva.
Existen varias posibilidades en esta opcion:

1. Permitir a un grupo de solicitantes presentar informacion y participar de forma colectiva.
Esto podria requerir una modificacion de la Regla 85 de las Reglas de procedimiento y prueba
para que se reconozca como victimas no sélo a las personas o instituciones a las que se refiere el
Articulo 85(b), sino también a las comunidades. El representante de la comunidad podria actuar
en nombre de las victimas de la comunidad, incluso si la comunidad entera no fue victima. Se
aplicé un enfoque similar en una etapa preliminar en relaciéon con Kenia, donde la Sala de
Cuestiones Preliminares orden6 a la Secretaria la recepcion de declaraciones de los lideres
comunitarios que representan a las comunidades de las victimas.?

2. La constituciéon de una asociacidn (cuyos criterios habria que definir) y la solicitud de
reconocimiento por parte de las victimas. Es posible que no sea necesario que esta asociacion se
constituya Unicamente con las victimas de "el caso", pero por lo menos debera haber una mayoria
de las victimas del caso. La asociacion podria constituirse antes o después de los crimenes. La
Secretaria verificaria si la asociacion, constituida en virtud del Derecho nacional o reconocida
por la Corte, esté constituida por una mayoria de las victimas del caso.

3. Transferir la carga de constituir grupos de victimas fuera de la Corte y acabar por
completo con un proceso detallado de solicitud. Hay varias de lograr esto, entre las que se
encuentra el designar a un representante legal para actuar en nombre de las victimas en el caso en
general (0 en mas de uno en caso de que exista un conflicto de intereses entre los diferentes
grupos de victimas), y delegarlo al representante legal para definir a quién representa.®

40.  Estas posibles opciones requeririan la participacion plena de Seccién de participacion y
reparacion de las victimas y otras secciones de la Secretaria in situ. Es posible que sea necesario
dar a las victimas individuales el derecho a "optar por salir" de la asociacién o de la comunidad, a
efectos de la participacion en los procedimientos ante la Corte. Esto podria decidirlo la Sala en
funcién de un informe presentado por la Secretaria.

1. Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

41.  Como las opciones de solicitud completamente colectiva no se han probado, no se sabe si
se requeriria la modificacion del marco legal, en especial del articulo 68(3) del Estatuto de Roma,
las Reglas 85 y 89 de las Reglas de Procedimiento y Prueba y la Norma 86 del Reglamento de la
Corte. Seria importante distinguir claramente entre lo que se propone y la definicion actual de
una victima que es una organizacién en la Regla 85(b). En términos de las necesidades de
recursos, tendrian que evaluarse las implicaciones de una mayor participacién de la Secretaria en
el campo, pero seria de esperarse que los recursos que necesitan la Secretaria, las partes y la Sala

a cada victima. Esto no se ha considerado judicialmente, por lo que no queda claro si se requeriria modificacion del
marco legal. La Seccion de participacion y reparacion de las victimas también ha identificado otras modificaciones para
el modelo Ghagbo, como la mejora de la integracién de las medidas adoptadas en el campo y en La Haya, en el
procesamiento de las aplicaciones.

“Esta opcidn podria requerir una modificacién del Articulo 68(3) del Estatuto de Roma, que requiere una demostracion
de los intereses personales de las victimas. Tendra que determinarse como se pueden evaluar los intereses personales de
las victimas de manera colectiva. A partir de la experiencia durante la etapa preliminar en Kenia, la Secretaria aprendio
que se requiere un compromiso significativo de su parte en el campo, pero se reduce considerablemente la carga del
procesamiento de las solicitudes. Es importante destacar que la bisqueda de las declaraciones de los lideres de la
comunidad de acuerdo con el Articulo 15 del Estatuto de Roma es diferente de la participacion en los procesos, de
acuerdo con el Articulo 68(3) del estatuto de Roma.

%3 Corte observa que las decisiones recientes sobre la representacion y participacion de las victimas en los casos de
Kenia parecen establecer el procedimiento, asi como las modalidades para la participacion de las victimas tal como se
propone en esta opcion potencial. Ver la situacién en la Republica de Kenia, en el caso del Fiscal contra William Samoei
Ruto y Joshua Arab Sang, ICC-01/09-01/11-460 y en el caso del Fiscal contra Francis Kirimi Muthaura y Uhuru Muigai
Kenyatta, ICC-01/09-02/11, ambos de fecha 3 de octubre de 2012.
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para tomar una decision respecto a las solicitudes se redujeran considerablemente. El impacto en
las solicitudes y la participacion de las victimas debe evaluarse con cuidado.

42.  Se expres6 la opinion de que la segunda posibilidad puede presentar problemas si se
constituye una asociacién de personas que no sélo tienen intereses personales en el caso y el
Estatuto de Roma, y que las variantes de la tercera posibilidad podrian requerir una modificacién
a la Regla 89(1) de las Reglas de Procedimiento y Prueba y a la Norma 86(2) del Reglamento de
la Corte. Esta opcién podria causar una dificultad importante al representante legal, de manera
que puede tener algun efecto sobre la asistencia juridica y/o los recursos que necesitan los
representantes legales.

Ventajas

43.  En términos de eficiencia y sostenibilidad, esta opcidn podria ahorrar tiempo considerable,
por lo que requeriria menos recursos por parte de la Secretaria para el procesamiento, el analisis
juridico, la elaboracién de resimenes e informes para la Sala y la redaccidn, pues ya no se
recibirian solicitudes individuales. Por las mismas razones, esta opcion colectiva podria ahorrar
tiempo a las partes y las Salas. La tercera posibilidad mencionada evitaria la necesidad de que las
victimas pasaran por un proceso de solicitud detallada, lo cual ofrece la posibilidad de protege
mejor su identidad, en caso de que tengan problemas de seguridad.

Desventajas

44,  Se expresd la preocupacion de que estas posibles opciones colectivas creen numerosos
obstéaculos practicos y juridicos relativos a la constitucion de una asociacion y la seleccion de
representantes, pues estos procesos pueden necesitar una participacion significativa que requiera
mucho tiempo de la Secretaria, asi como la consideracion judicial. Se afirmé que la formacién de
un grupo organizado puede ser dificil para las victimas en algunas circunstancias, incluso por
razones de seguridad, y podria causar tensiones locales. Cuando las victimas aln no se
identifiqguen como parte de un grupo, probablemente no tengan confianza en la persona a la que
se designe como "representante de la comunidad" para hablar en su nombre. La Sala de
Cuestiones Preliminares de Gbagho rechazé la idea de designar un representante del grupo para
cada solicitud colectiva. También se expreso la preocupacion de que podria existir una carga
administrativa solo para las victimas de los paises en que las cuotas de registro sean altas, o en
que los documentos no se hayan conservado o mantenido en un contexto de guerra. Cuando no
existen grupos naturales u organizaciones formadas, también es necesario preguntarse si es
apropiado que la Corte participe en su creacion o la fomente.

45, La Oficina del defensor publico para las victimas planted la inquietud de que la segunda
posibilidad seria problematica en los casos en que la legislacion nacional difiera de los criterios
establecidos a nivel internacional. Afirma que esto podria dar lugar a discriminaciones entre los
grupos de victimas representadas en una etapa muy temprana (antes de la presentacién de
solicitudes) y la mayoria de las victimas que aln no cuentan con representacion en esa etapa. En
consecuencia, puede ser contraproducente e impedir que las victimas soliciten su participacion.
Ademas, el permitir que una asociacion constituida después de la comision de los delitos se
presente como la victima permite el riesgo de que se constituyan asociaciones oportunistas cuya
legitimidad y seriedad puedan cuestionarse. La Oficina del defensor publico para las victimas
recomienda el control judicial sobre las modalidades de constitucion de asociaciones, la rectitud
de sus representantes y la validez del consentimiento de las victimas.

46.  En la experiencia de la Oficina del defensor publico para las victimas, las victimas de
crimenes de género no pueden formar parte de una accion colectiva, ya que en la mayoria de los
casos, el delito que han sufrido no es del conocimiento de la comunidad, frecuentemente ni
siquiera de su propia familia. Fomentar el uso de una forma colectiva puede desalentar la
participacion de esas victimas o colocarlas en una posible situacién en que revivan los traumas
que sufrieron. Para las victimas, esta opcion puede ser una desventaja, ya que pierden su derecho
individual a presentar su solicitud y participar, y probablemente no puedan presentar sus puntos
de vista y preocupaciones individuales de forma importante. También deja a las victimas
susceptibles de manipulacion y sin acceso directo a la Corte.

47.  Oftra preocupacion planteada fue que la informacién proporcionada en los formularios
colectivos no sea suficiente para evaluar la credibilidad del solicitante, y que si se permite que
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una asociacion participe como grupo de victimas, todos sus miembros deben haber demostrado
que son victimas potenciales del caso.® Se expresé la opinién de que debido a que esta
posibilidad priva a las partes de la oportunidad de evaluar correctamente si cada victima
individual cumple con las condiciones para ser admitida como victima en el caso, no garantiza la
equidad del proceso ni los derechos de los acusados. Se planted la preocupacién de que la tercera
posibilidad presentada acabara no sélo con las aportaciones de las partes y los participantes, sino
también con el control judicial de las victimas que participan en los procedimientos, y que
efectivamente, los representantes legales presentaran a la Corte opiniones y preocupaciones en
nombre de victimas desconocida/no identificadas.

4, Conclusién

48. Esta opcidn posible puede tener un impacto significativo en la eficiencia de la Secretaria,
los partidos, los participantes y las Salas (en particular, la tercera variante), pero puede dar lugar
a problemas importantes y a una mayor participacion por parte de la Secretaria en el campo, y
por parte del representante legal de las victimas. También es probable que la tercera variante
requiera un mayor presupuesto de ayuda legal. La opcion puede ser apropiada en ciertas
circunstancias, por ejemplo cuando ya existan grupos naturales o formados, pero puede no ser
apropiada en todos los casos. Podria utilizarse en combinacién con otras opciones, incluida la
Opcio6n A.

49,  Tendria que evaluarse el impacto sobre las victimas, y, en particular, la medida en que las
hace vulnerables a la manipulacion en la ausencia del control de la Secretaria. Como estas
opciones colectivas no se han probado, no hay informacién suficiente para evaluar
adecuadamente las ventajas y desventajas.

D. Informe de la Secretaria como base para las observaciones y toma de
decisiones

50. Esta opcién consiste en la preparacion y divulgacion de un informe prima facie de la
Secretaria sobre las solicitudes de las victimas que sirve como base para las observaciones de las
partes, los representantes legales y la toma de decisiones de la Camara. La Secretaria preparara
un informe en que solicita instrucciones de las Salas y la jurisprudencia, y pone de relieve los
casos dudosos que requieren adjudicacion. Este informe se notificara a las partes y a los
participantes para que agreguen sus observaciones junto con las solicitudes, y la Sala
aprobaria/modificaria el informe.

51.  Una variante podria ser que el informe de la Secretaria no sélo proporcione una primera
evaluacion de las solicitudes, sino que el informe se estructure de tal manera que constituya una
herramienta para que las partes y la Sala presenten sus observaciones de una manera mas
eficiente y unificada. En la actualidad, las partes no presentan sus observaciones sobre las
solicitudes de victima a la Sala en el mismo formato. La adopcion de una tabla con entradas
unificadas podria, por ejemplo, permitir que el trabajo de las partes, y en particular de las Salas,
fuera mas eficiente y evitara la duplicacion del trabajo. Una base de datos en que las partes, las
Salas y la Secretaria tuvieran acceso a las solicitudes también podria ser una opcién que podria
analizarse para alcanzar una mayor eficiencia y eficacia.

1. Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

52.  Esta opcion implica un papel diferente para la Secretaria, la cual, desde cierta perspectiva,
podria comprometer su neutralidad o usurpar funciones judiciales. Por ejemplo, se planted la
preocupacion de que la Secretaria pierda neutralidad y de que se cuestione su evaluacion de las
solicitudes. Sin embargo, esto es comin para las secretarias 0 sus equivalentes en otras
instituciones, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como la Dependencia de participacién de las victimas del Tribunal

3En algunos sistemas de derecho civil, la asociacién puede participar en los procedimientos, por ejemplo, conforme a la
ley francesa. Sin embargo, el cédigo francés ha restringido el acceso a las asociaciones cuya existencia legal es cinco
afios anterior a los hechos (articulos 2 a 2.20 del Cédigo de procedimiento penal). El propésito de lo anterior es evitar que
las asociaciones oportunistas tengan acceso a la Corte. Ademas, conforme al derecho francés, una asociacion sélo puede
actuar en nombre de una persona si puede justificar que ha recibido el consentimiento expreso de la victima a la que va a
representar. En consecuencia, si la ley francesa permite que alguna asociacién actie como parte civil en cierto caso, ésta
se somete a estrictas salvaguardias legales. Esas salvaguardias tendrian que incorporarse a esta propuesta en la Corte
Penal Internacional.
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Especial para el Libano.** No queda claro si esta opcion requeriria un cambio en las Reglas de
procedimiento y prueba o en el Reglamento de la Corte con el fin de permitir la divulgacién del
informe del Registro a las partes. Incluso si pudieran introducirlo las Salas sin necesidad de un
cambio en las disposiciones legales pertinentes, es preferible que se introdujera de manera
uniforme y lo aplicaran todas las Salas en aras de la uniformidad y de la seguridad. Esta opcién no
requeriria un aumento significativo (en su caso) de los recursos para que la Secretaria produjera
los informes, pues es algo que ya se lleva a cabo.® Sin embargo, seria necesario ofrecer
capacitacion, y la creacién de una herramienta especifica o de una base de datos podria requerir
recursos adicionales.

Ventajas

53.  Laventaja ante esta opcion de informes seria que las partes interesadas, los representantes
legales y la Sala se beneficiarian de la revision de las solicitudes por parte de la Secretaria. Con
ello, se garantizaria la transparencia del proceso y se evitaria que las partes entraran en un
analisis paralelo de las mismas solicitudes. Se espera que esto dé como resultado un ahorro de
costos, tanto en la asistencia juridica, como para el enjuiciamiento y las Salas, y podria mejorar
significativamente la eficacia del proceso.

54.  La ventaja de la segunda permutacion antes mencionada es que probablemente no viole la
neutralidad de la Secretaria, si ésta no hace evaluaciones, sino que simplemente permite que las
partes y las Salas utilicen su revision. Se podria crear una herramienta o base de datos que
incorpore la informacidon de las solicitudes y permita varias entradas para incorporar las
observaciones de las partes.

Desventajas

55.  No habria ningin ahorro de tiempo ni mejora en la eficiencia de la Secretaria si esta
opcidn relativa a los informes se adopta sola, pues la Secretaria ain tendria la necesidad de
procesar y preparar informes sobre las solicitudes. También seria necesario redactar el informe
antes de proporcionarlo a las partes, lo cual crearia una carga de trabajo adicional para la
Secretaria. En opinion de algunos, esta opcion podria poner en peligro la neutralidad de la
Secretaria, pues haria una evaluacién en lugar de un resumen de las solicitudes. En opinidn de la
Oficina del defensor publico para la defensa, esto podria dar como resultado el que la Secretaria
actuara como parte/abogada de los solicitantes, lo cual es responsabilidad de los abogados de las
victimas o de la Oficina del defensor publico para las victimas. Esto podria crear una desigualdad
de armas y afectar los derechos de la defensa.

Conclusién

56.  Esta opcion relativa a los informes de la Secretaria para procesar solicitudes evitaria la
duplicacion innecesaria y permitiria un proceso mas agil y transparente para administrar las
solicitudes de las victimas. Tendria un impacto limitado en la sostenibilidad, pero implicaria un
ahorro de tiempo que podria resultar significativo para las partes, los representantes legales de las
victimas y las Salas, pero no aportaria ningin beneficio a la Secretaria, a menos que se

introdujera junto con otras posibles opciones que impliguen una mayor eficiencia de la Secretaria.

Hay diferentes opiniones sobre el impacto que esto tendria en la neutralidad de la Secretaria. Este
proceso de solicitudes no tendria ningun efecto significativo en la experiencia de las victimas
sobre la solicitud de participacion. Sin embargo, no se ha probado esta opcion, y se necesita
evaluarla més para valorar adecuadamente las ventajas y desventajas.

Toma de decisiones sobre la situacion de las victimas realizada por los
jueces, no litigada entre las partes

57.  Esta opcion contempla la posibilidad de que las Salas tomen una decisién sobre las
solicitudes de las victimas, sin informes anteriores de las partes. La toma de decisiones sobre la
posible participacién de las victimas seria responsabilidad de la Sala de Cuestiones Preliminares

#Tribunal Especial para el Libano, Transmision de solicitudes para obtener la condicion de victima que participa en las
actuaciones, 9 de febrero de 2012, STL-11-01/PT/PTJ, apartado 11.

% |os posibles factores que podrian aumentar los costos para la Secretarfa incluyen, por ejemplo, los casos en que las
Salas determinen que debe incluirse informacion distinta en los informes o que su alcance aumentd considerablemente.
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0 de la Sala de Primera Instancia, y las partes podrian tener una oportunidad limitada de dar
observaciones o no tenerla en lo absoluto. Esta opcidn se inspira en una interpretacion reciente
que hizo un Juez de Cuestiones Preliminares del Tribunal Especial para el Libano sobre el
Reglamento de dicho tribunal,® en la que el Juez interpreté estrictamente el articulo 86 y decidi6
que la cuestion del otorgamiento de la condicion de victima a la victima solicitante "no es un
asunto que deba ser objeto de litigio entre las partes".* Esta restriccion en la presentacion de
informes de las partes en el Tribunal Especial para el Libano se limita al proceso de solicitud, y
las partes pueden solicitar la exclusion de las victimas aceptadas durante el juicio.*® Con el fin de
desarrollar algunas salvaguardias para los solicitantes de las victimas, sus representantes legales
también podrian tener el derecho de apelacion en virtud del articulo 82(1) (d) del Estatuto de
Roma.

58.  Existen varias posibilidades en esta opcion:

(@)  Se proporciona informacién parcial a las partes para que hagan sus observaciones,
pero no las propias solicitudes;

(b)  Las Salas podrian solicitar informes de las partes sobre cuestiones juridicas, pero
no la transmisidn de las propias solicitudes, o

(c)  No se ofrece a las partes la oportunidad de dar observaciones.
1. Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

59.  Esta opcion probablemente requeriria la modificacion del articulo 89.1 de las Reglas de
procedimiento y prueba (que requiere la transmisidon de las solicitudes de las partes) y el
Reglamento de la Corte. No seria necesario profundizar el cambio en la funcién judicial y no
tendria ningln impacto real en el proceso de solicitud para las victimas.

2. Ventajas

60.  Si no se transmitieran las solicitudes de las partes, se eliminaria la necesidad de preparar
versiones editadas de las solicitudes, lo cual representaria un ahorro de tiempo significativo para
la Secretaria. Esto podria servir para proteger la identidad de las victimas hasta que el juicio haya
comenzado. También supondria un ahorro de tiempo para las partes, que necesitarian menos
recursos en la etapa de solicitud, lo cual permite una reduccidn de la asistencia juridica. Este
enfoque podria acelerar la toma de decisiones sobre las solicitudes de las victimas, y no retrasar
los procesos judiciales, porque ya no seria necesario el tiempo para que las partes dieran a sus
observaciones.

3. Desventajas

61.  Se expresaron preocupaciones de que esta opcion priva a las partes del derecho a ser
escuchadas, lo cual constituye una violacion a los derechos de la defensa en virtud del articulo
67(1) del Estatuto de Roma. De acuerdo con la Oficina del defensor publico para la defensa, el
marco legal de la Corte Penal Internacional no debe modificarse para incluir partes de un sistema
inspirado en el derecho civil, sin que ello implique la aplicacion simultanea de las contrapartes
preventivas del sistema. La Oficina se refiere al derecho civil, por ejemplo en el derecho francés,
en que existen salvaguardias para evitar solicitudes frivolas, incluidos los depdsitos, y para evitar
que las victimas comparezcan como testigos.®” En la Corte, algunos testigos también son

*La Regla 86(C) (i) de las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Especial para el Libano dispone lo siguiente:
"El Juez de Cuestiones Preliminares tomara una decision sobre la solicitud de participacion de las victimas en el proceso,
después de que haya buscado informes de las Partes y de la Dependencia de Participacion de las Victimas sobre las
cuestiones juridicas pertinentes".

%R119728 Resolucién sobre la mocién de la defensa del 17 de febrero de 2012 para una orden dirigida a la Dependencia
de Participacion de las Victimas para volver a presentar su informe inter partes y convocar a la presentacion de informes
relacionados con las solicitudes de las victimas para participar en los procesos, 5 de abril de 2012, apartado 27.

% |bid, apartados 32, 33 y 39. El Juez de Cuestiones Preliminares afiadié en una resolucién posterior que las partes
podrian “tener acceso a todas o algunas de las [...] solicitudes" en una etapa posterior del procedimiento. El Juez de
Cuestiones Preliminares, el Fiscal contra S.J. Ayyash, M.A. Badreddine, M.H.H. Oneissi y A. H. Sabra, Resolucién sobre
la participacion de las victimas en el proceso, STL-11-01/PT/PTJ, F0236/20120508 / R121249-R121291/EN/nc, 8 de
mayo de 2012, apartado 130.

%7Los solicitantes deben realizar un depésito cuando presenten su solicitud, y tal depdsito no se efectlia en los casos en
que la victima ha obtenido asistencia juridica, pero incluso si no la ha obtenido, el juez puede hacer una excepcion. Véase
el articulo 88 del Cédigo de procedimiento penal francés. En el marco legal del Tribunal Especial para el Libano, una
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victimas que participan en el caso. La Oficina del defensor publico para la defensa observa que el
articulo 113 del Reglamento de Tribunal Especial para el Libano dispone que las victimas que
participan en el caso deben revelar todos los materiales eximentes o atenuantes de la culpabilidad
que tengan en su poder,® mientras que la Sala de Apelaciones de la Corte Penal Internacional ha
rechazado tal obligacién.®® La Oficina del defensor plblico para la defensa concluye que la
integracion de los elementos de un sistema sin salvaguardias equilibradas podria afectar
negativamente la equidad del proceso.

62.  Una desventaja de esta opcion es que, si bien ofrece un ahorro de tiempo y recursos en las
primeras etapas de un procedimiento judicial, simplemente posterga el derecho de las partes a
presentar observaciones sobre las solicitudes de las victimas en una etapa posterior. Por ello, esto
puede no representar un ahorro a largo plazo. Mientras que en la etapa previa al juicio se puede
emitir una primera resolucién prima facie sobre las solicitudes, las partes la pueden impugnar
durante el juicio, lo cual puede duplicar el trabajo de las Salas.

63. Se plante6 la cuestion de que esto podria ser perjudicial también para las victimas,
quienes probablemente no tendrian certeza sobre su estado hasta el final del juicio. Esto podria
reducirse si el procedimiento pertinente de apelacion contiene garantias, tales como argumentos
especificos y plazos para una apelacién.”*También se afirmé que esta opcién podria causar
problemas para las victimas, sobre todo si en Ultima instancia sus aplicaciones se consideran
inadmisibles a pesar de su participacion durante el juicio. Esta ha sido la experiencia de algunas
de las victimas solicitantes ante las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya. Esto
también podria ser el caso en la actualidad en la Corte Penal Internacional con respecto a
aquellas victimas que participan y que también testifican (las llamadas victimas con doble
condicidn y las victimas que comparecieron en persona ante la Sala, como en el caso Lubanga).

Conclusién

64.  Esta opcion puede utilizarse junto con otras opciones que se presentan en este informe
para aportar ciertos beneficios en términos de eficiencia en las primeras etapas del proceso, pero
es posible que sélo posponga el tiempo y los problemas de recursos para una etapa posterior, con
importantes desventajas para las victimas que tengan participacion. Esto podria reducirse si el
procedimiento pertinente de apelacion contiene salvaguardias, tales como argumentos especificos
y plazos para las apelaciones. Por lo tanto, desde cierta perspectiva, el objetivo de aumentar la
eficacia y eficiencia del proceso de solicitud de las victimas no se lograra con esta opcién, ya que
solo se pospondra la posibilidad de que las partes presenten observaciones e impugnen a las
victimas solicitantes. Sin embargo, puede ser que las partes no impugnen a todas las victimas que
se acepten; actualmente, en la mayoria de los casos las partes tienden a presentar observaciones
en todas las solicitudes. Como este método de solicitud no se ha probado en la Corte Penal
Internacional, no hay informacion suficiente para evaluar adecuadamente sus ventajas y
desventajas. Se requiere mayor evaluacion y podria llevarse a cabo como parte de la Revision de
las lecciones aprendidas.

Tramitar las solicitudes de las victimas en la etapa previa al juicio
Unicamente

65.  Esta opcién implicaria simplificar el proceso de solicitud de tal manera que las solicitudes
de las victimas se procesaran antes de la confirmacion de los cargos y después de ella, a menos
gue se amplien los cargos de acuerdo con las Reglas de procedimiento y prueba. En la actualidad,
la Sala de Primera Instancia admite en la etapa de juicio a las victimas a las que también se

victima no puede ser convocada como testigo. Véase la Regla 87(B) (v) del Reglamento del Tribunal Especial para el
Libano.

®Regla 113, divulgacion de materiales eximentes o atenuantes de la culpabilidad: (A) Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 116, 117 y 118, en cuanto sea posible el Fiscal debera revelar a la defensa toda la informacion que tenga en su
poder o sea de su conocimiento, que razonablemente pueda sugerir la inocencia o atenuar la culpabilidad del acusado o
afectar la credibilidad de las pruebas del Fiscal. (B) Las victimas que participen en el proceso tendran las mismas
obligaciones establecidas en el apartado (A) (agregado el 30 octubre de 2009).

*3ala de Apelaciones, el Fiscal contra G. Katanga y M. Ngudjolo, Sentencia relativa a la apelacién del Sr. Katanga
contra la resolucion de la Sala Il con fecha del 22 de enero de 2010, titulada "Resolucion relativa a las modalidades de
participacion de las victimas en los procesos”, ICC-01/04-01/07-2288, 16 de julio de 2010.

L as apelaciones pueden retrasar un caso y ser perjudiciales para la eficacia de la Corte. En la practica, la carga de
trabajo se transferiria de las salas individuales a la Sala de Apelaciones, que puede tener menos capacidad de procesarla
rapidamente dada su jurisdiccion sobre todos los casos.
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admiti6 para participar en la etapa de cuestiones preliminares.** Algunas Salas han continuado
recibiendo y tomando decisiones sobre las solicitudes de participacion de las victimas durante el
juicio. En Bemba, varios miles de solicitudes se procesaron durante el curso del juicio, y algunas
de ellas seguian pendientes en una etapa avanzada del proceso. Segun la Defensa, esto afectd su
derecho de disponer de tiempo y medios adecuados para prepararse (articulo 67(1) (b) del
Estatuto de Roma).

66.  Una alternativa seria abrir el proceso de solicitud en la etapa mas temprana posible de las
cuestiones preliminares, con un plazo de presentacion de solicitudes de participacion (pero no las
solicitudes de reparaciones). Estas solicitudes se revisarian antes de la confirmacion de los cargos,
y después de la finalizacion de la etapa de cuestiones preliminares automaticamente se admitiria
a las victimas vinculadas a los cargos confirmados para que participaran en los procedimientos
judiciales. No se aceptarian solicitudes nuevas, salvo en muy limitadas circunstancias en las que
los cargos confirmados fueran mas amplios que los que en un inicio se hubieran presentado para
su confirmacion, de acuerdo con las Reglas de procedimiento y prueba. Otra alternativa seria la
de dar a las Salas de Cuestiones Preliminares la responsabilidad de la toma de decisiones sobre la
condicidn de las victimas en todas las etapas del proceso, incluso después de que un caso pasa a
la etapa de juicio 0 a una etapa posterior.

1. Implicaciones: juridicas, practicas y de recursos

67.  Esta opcién podria introducirla una modificacion a la Regla 89(1) de las Reglas de
procedimiento y prueba y a la Norma 86 del Reglamento de la Corte, y probablemente requiera
la modificacién del articulo 68(3) del Estatuto. Habria que determinar si el Estatuto de Roma
puede apoyar esta propuesta de separacion del trabajo de la Sala de Cuestiones Preliminares y el
resto de las Salas, en particular en sus articulos 39, 57, 61y 64.

2. Ventajas

68. La eliminacion de la necesidad de considerar las solicitudes de las victimas para su
participacién antes y durante el juicio supondria un ahorro para la Sala de Primera Instancia.
Asimismo, el establecimiento de una fecha limite en la etapa de Cuestiones Preliminares también
limitaria el namero de solicitudes y permitiria que el sistema fuera méas sostenible. Dar a las
Salas de Cuestiones Preliminares la responsabilidad de tomar una decision sobre las solicitudes
de las victimas también puede tener el efecto positivo de garantizar que la Sala de Primera
Instancia no se vea afectada por cualquier otra informacion distinta a la evidencia que las partes y
los participantes hayan presentado en el juicio. Esta opcidon también permitiria que las partes
evitaran gastar sus recursos en revisar y hacer observaciones a las solicitudes de las victimas en
la etapa de juicio.

3. Desventajas

69.  Este sistema so6lo seria sostenible si se destinaran mucho mas recursos a la Sala de
Cuestiones Preliminares, y sdlo puede ser eficaz si no hay suficiente tiempo disponible antes de
la audiencia de confirmacion de los cargos, lo cual no suele ser el caso. EI documento que
contiene los cargos, que generalmente se utiliza como base para identificar a las victimas que se
encuentran dentro del alcance del caso, se emite relativamente tarde en la etapa previa al juicio.
Esta opcion también requeriria que la Secretaria y los representantes legales de las victimas
tuvieran los medios suficientes para estar presentes en las comunidades afectadas desde una
etapa muy temprana, con el fin de informar a las victimas potenciales, proporcionar asistencia y
procesar las solicitudes antes de que finalice la etapa previa al juicio. Si no hubiera tiempo o
recursos suficientes antes de la confirmacion de los cargos, el resultado seria que las victimas no
presentarian solicitudes.

70.  Esto podria mejorar si se ampliara la etapa previa al juicio o, por ejemplo, si se le exigiera
al Fiscal que terminara su investigacion antes de la confirmacion de los cargos y que diera a
conocer todas las pruebas a la Sala de Cuestiones Preliminares. Sin embargo, esto podria dar
lugar a la ampliacién del tiempo para el conocimiento de un caso y al conflicto con los derechos
de la defensa. La Oficina del defensor publico para la defensa sostuvo que la participacion de las
victimas no debe violar el derecho a los procedimientos expeditivos en virtud del Estatuto de

“! Norma 86(8) del Reglamento de la Corte.
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VI.

Roma, y que cualquier retraso en el procedimiento afecta negativamente a todas las partes
interesadas. Sin embargo, esto podria percibirse como una mejora si el aumento de la etapa
previa permitiera una reduccién significativa en la duracion de la etapa de juicio.

Conclusién

71.  Si bien la posible opcién de no aceptar solicitudes de participacion de las victimas al final
de la etapa previa al juicio puede disminuir la carga de trabajo de las Salas de Primera Instancia,
aumentaria la carga de trabajo de las Salas de Cuestiones Preliminares, por lo que se requeririan
mas recursos. Podria ofrecer una mayor seguridad a las victimas que participan, pero también
podria limitar el nimero de victimas a las que se admite para participar, a menos que la etapa
previa al juicio sea mas larga. Si se reabriera la posibilidad de que las victimas solicitaran su
participacién en la etapa de juicio, y la responsabilidad de tomar una decision sobre las
solicitudes correspondiera a la Sala de Cuestiones Preliminares, la Sala de Primera Instancia
ahorraria tiempo, pero so6lo se transferiria la misma problematica a otra Sala, y no traeria
beneficios a la Secretaria, las partes o los participantes. Se necesita un analisis mas detallado de
esta opcion para determinar de manera méas concluyente su impacto y su idoneidad para la Corte
Penal Internacional.

Conclusiones

72.  Este informe detalla los resultados de la revisién preliminar que realizé la Corte al sistema
actual de solicitudes de las victimas, conforme a lo solicitado por la Asamblea. Si bien el derecho
de las victimas a participar y obtener una reparacion es una de las caracteristicas mas
innovadoras del Estatuto de Roma, dado el caracter masivo de los crimenes que competen a la
Corte, el sistema actual con los recursos existentes es insostenible. En estas circunstancias, la
Corte esta de acuerdo en que es necesario mejorar el proceso mediante el cual las victimas
solicitan su participacion en las actuaciones o solicitan reparaciones.

73.  En el informe se analizan seis posibles opciones para verificar su compatibilidad con la
letra y el espiritu del Estatuto de Roma, para permitir la participacion significativa de las
victimas, pero que al mismo tiempo sean sostenibles, eficientes y eficaces, y conserven la
equidad de los procesos. Es importante sefialar que todas las posibles opciones tienen ventajas y
desventajas, y que, en lugar de ser mutuamente excluyentes, podrian utilizarse en combinaciones
diferentes. Sin embargo, también es importante que las victimas (asi como los representantes
legales y los intermediarios) entiendan bien el proceso y sepan qué deben esperar.

74.  La Corte todavia debe evaluar algunas de las opciones identificadas en este informe. La
Corte considera que es prematuro recomendar una opcion especifica en esta etapa, y mas bien
recomienda que se analicen las consecuencias juridicas, econémicas y practicas de las opciones
posibles ya identificadas. La Corte analizara estas posibles opciones para mejorar el proceso de
solicitud de las victimas, junto con otras opciones pertinentes, en el contexto del ejercicio de las
lecciones aprendidas y el asesoramiento del Grupo de estudio sobre gobernanza y de acuerdo al
plan de accién propuesto de la Corte.*

“2|_ecciones aprendidas: Primer Informe para la Asamblea de los Estados Partes, 21 de agosto de 2012, Seccion 111
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Procedimiento para tramitar solicitudes de las victimas ante
otras instituciones judiciales internacionales

75. El presente Anexo explica los procedimientos y las experiencias de otras
instituciones judiciales internacionales que permiten la participacion de las victimas en los
procesos o la obtencién de alguna reparacién, segin lo mencionado en la seccién 111 del
informe. Esto incluye el Tribunal Especial del Libano, las Camaras Extraordinarias en las
Cortes de Camboya y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Los procesos de
demandas masivas, en que los grupos de demandantes se tratan de forma mas o menos
colectiva, apuntan a una solucion eficiente en circunstancias en que los procesos
individuales serian demasiado engorrosos, lentos y/o caros. Si bien no aplican las mismas
normas que las instituciones judiciales, los procedimientos de las instituciones como la
Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para
las Migraciones siguen siendo pertinentes para los fines de esta revision.

Procedimiento de solicitud de las victimas del Tribunal Especial para el
Libano

76.  El Tribunal Especial para el Libano es uno de los pocos organismos juridicos
internacionales que reconocen el papel de las victimas en los procesos judiciales. Aunque
las victimas puedan participar, no se consideran una de las partes del proceso y tampoco
pueden reclamar dafios y perjuicios al Tribunal Especial para el Libano.

77. Para participar en el proceso, las victimas deben completar un formulario de
solicitud y enviarlo a la Dependencia de Participacion de las Victimas. Dicha Dependencia
recibe solicitudes, verifica que estén completas y las transmite al Juez de Cuestiones
Preliminares.! Se han fijado plazos para que las victimas puedan presentar sus solicitudes
durante un caso,’y aquellos que no las presenten dentro del mismo deben dar razones
vélidas para justificar esto.® La Dependencia de Participacion de las Victimas ofrece al Juez
de Cuestiones Preliminares un resumen de cada solicitud individual y un panorama general
de todas las solicitudes.’Hasta la fecha, la Dependencia de Participacion de las Victimas ha
presentado las solicitudes, los resimenes y el panorama general de forma confidencial a
instancia de parte, ya que contienen los nombres y otro tipo de informacion relativa a la
identificacion de posibles victimas.® El Juez de Cuestiones Preliminares ha fijado un plazo
estricto para que los representantes legales presenten una solicitud justificada de las
medidas de proteccion para mantener el anonimato de cada solicitante, o revelen la
identidad del solicitante a las partes.®

! Regla 51(B) (iii) de las Reglas de procedimiento y evidencia.

La Regla 89(B) de las Reglas de procedimiento y evidencia dispone: "El Juez de Cuestiones Preliminares velara
porque el proceso no se retrase indebidamente y debera adoptar todas las medidas necesarias para preparar el caso
para un juicio justo y expedito".

3Programacion de orden relativa al plazo para la presentacion de solicitudes para participar en el proceso como
victima, 8 de septiembre de 2011, STL-1I-01/1/PTJ.

“Transmision de solicitudes para obtener la condicion de victima que participa en las actuaciones, 9 de febrero de
2012, STL-11-01/PT/PTJ, apartados 6 y 7.

®La no divulgacién con respecto a la identidad de los solicitantes, y / o las identidades de las personas
mencionadas en las solicitudes, es una medida que puede exigirse en virtud de la Regla 133(A), o a la Regla 50.
También se puede prever que las solicitudes de no divulgacion en Gltima instancia se pueden hacer con respecto a
dicha informacion en la Regla 115 o 116 Ibid, apartado 10.

® Orden sobre un plan de trabajo y sobre la mocién de defensa conjunta respecto a la preparacion del juicio, 25
de octubre de 2012, STL-11-01/PT/PTJ, apartado 48.
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Factores que debe considerar el Juez de Cuestiones Preliminares del Tribunal
Especial para el Libano

78.  Para determinar si un solicitante puede participar como victima, el Juez de
Cuestiones Preliminares debe tener en cuenta una serie de factores.” Las consideraciones
obligatorias incluyen si la victima tiene pruebas prima facie, si sus intereses personales se
ven afectados y si la participacion del solicitante seria perjudicial para los derechos de los
acusados.® El Juez de Cuestiones Preliminares también puede considerar si la participacion
del solicitante podria causar demoras innecesarias, afectar negativamente la seguridad, e
interés de la justicia; si el solicitante tiene la informacion factica relativa a la culpabilidad o
la inocencia del acusado, es probable que sea testigo.” La Regla 86C (i) dispone que el Juez
de Cuestiones Preliminares decidira a qué solicitudes se otorga la condicion de victima tras
recabar observaciones de las partes y de la Dependencia de Participacion de las Victimas
sobre las cuestiones juridicas pertinentes. Recientemente un Juez de Cuestiones
Preliminares sostuvo que la cuestién de del otorgamiento de la condicién de victima a un
solicitante "no es un asunto que deba ser objeto de litigio entre las partes".’® Un Juez de
Cuestiones Preliminares puede solicitar informes de las partes sobre cuestiones juridicas
especificas si asi lo determina, pero las solicitudes de las victimas no se transmiten a las
partes.

Observaciones de las partes en el Tribunal Especial para el Libano

79.  Ni el Estatuto ni las Reglas del Tribunal Especial para el Libano determinan si las
partes deben tener acceso a las solicitudes de las victimas, en qué etapa del proceso y en
qué modalidades.™ La Sala de Cuestiones Preliminares sostuvo que las partes no tienen
derecho a recibir las solicitudes en la etapa previa al juicio y que no por ello se incurre en
ningdn perjuicio.' Esta resolucién se toma sin perjuicio de cualquier futura determinacién
sobre el posible acceso de las partes a las solicitudes o a la informacién que aparezca en las
mismas, y en caso de que se les permita, en qué medida y con sujeciobn a qué
modalidades.'® El Juez de Cuestiones Preliminares sefial6 que las partes pueden solicitar su
exclusién durante el curso del juicio, para lo cual podran solicitar audiencia ante la Sala de
Primera Instancia, y pueden solicitar recibir las solicitudes.**

Procedimiento de solicitud de las victimas de las Camaras
Extraordinarias en las Cortes de Camboya

80. Actualmente las victimas gozan de mayor reconocimiento ante las Camaras
Extraordinarias en las Cortes de Camboya, se les puede convocar como testigos y pueden
participar activamente en los procesos mediante la presentacion de denuncias ante los
cofiscales™ o mediante la solicitud de comparecencia como parte civil.

" La Dependencia de Participacion de las Victimas revisa y verifica las solicitudes a la luz de estas consideraciones.

Transmision de solicitudes para obtener la condicién de victima que participa en las actuaciones, 9 de febrero de
2012, STL-11-01/PT/PTJ, apartado 11.

® Regla 86(B) (i) de las Reglas de procedimiento y evidencia.

® Regla 86(B) (v) de las Reglas de procedimiento y evidencia. Resolucién sobre la participacion de las victimas en
los procesos, 8 de mayo de 2012, STL-11-01/PT/PTJ, apartados 24 y 25.

OResolucién sobre la mocién de la defensa del 17 de febrero de 2012 para una orden dirigida a la Dependencia de
Participacion de las Victimas para volver a presentar su informe inter partes y convocar a la presentacién de
informes relacionados con las solicitudes de las victimas para participar en los procesos, 5 de abril de 2012,
apartados 27 y 54.

™ Ibid, apartado 35.

12 |bid, apartados 40 y 54. La Sala de Cuestiones Preliminares no estuvo de acuerdo en que la Regla 86(C)
constituya una violacion a los derechos de los acusados o ni en que perjudique la equidad del proceso.

% |bid, apartado 53.

 Ibid, apartados 32, 33y 39.

Bpara el proceso de denuncia, véase el articulo 2, Direccién practica sobre la participacion de las victimas
02/2007/Rev.1. Los denunciantes no participan como partes y no tienen derecho a pedir reparaciones. Las partes
civiles no pueden comparecer como testigos, véase la Regla 23(4) del Reglamento Interno.
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Funcion de la Seccion de Apoyo a las Victimas de las Camaras Extraordinarias en las
Cortes de Camboya

81.  Cualquier victima de un crimen que competa a las Cdmaras Extraordinarias en las
Cortes de Camboya podra solicitar su participacion como parte civil en el proceso
correspondiente y buscar reparaciones.'® Las partes civiles son participantes formales en los
procesos. !’ Las solicitudes de las partes civiles deben realizarse en el Formulario de
participacion de las victimas'® y presentarse a la Seccion de Apoyo a las Victimas.'® Los
jueces de instruccion han fijado plazos para la presentacién de solicitudes®® y no han
aceptado solicitudes que se presenten fuera de los mismos. La Seccidon de Apoyo a las
Victimas procesa las denuncias y las solicitudes de las partes civiles, prepara informes al
respecto y envia las solicitudes y los informes a los jueces de instruccién, * a la Sala de
Cuestiones Preliminares o a la Sala de Primera Instancia, segtn sea apropiado.?® Sin
perjuicio del Reglamento Interno,? los jueces de instruccion deben notificar a los cofiscales
y al imputado cuando se realicen las solicitudes de la parte civil.*®

Decision sobre las solicitudes en las Camaras Extraordinarias en las Cortes de
Camboya

82.  Los jueces de instruccion deciden si las solicitudes son admisibles en cualquier
momento, hasta la fecha de la orden de cierre (acusacién). Al considerar una solicitud de
partes civiles, los jueces de instruccion deben evaluar si hay argumentos prima facie
verosimiles para creer que el solicitante sufrié un perjuicio directamente relacionado con
los presuntos crimenes que se investigan,”® y también deben evaluar que la probabilidad de
que los hechos alegados en apoyo de la solicitud sean verdaderos sea superior a que sean
falsos.”” De acuerdo con la Regla 23 bis (3) del Reglamento Interno, al emitir la orden de
cierre, los jueces de instruccion emiten una resolucion sobre la admisibilidad de las
solicitudes restantes de las partes civiles en una orden independiente. Dichas 6rdenes
estaran disponibles para que las partes o los solicitantes de la parte civil interpongan una
apelacion expedita, de acuerdo con lo dispuesto en la Regla 77 bis del Reglamento Interno.
De acuerdo con la Regla 23 bis (2) del Reglamento Interno, los solicitantes de las partes
civiles podra ejercer los derechos de la parte civil a menos que se les rechace y hasta el
momento en que suceda tan rechazo.

83.  Con respecto a las medidas de proteccion en relacion con las partes, no ha sido
necesario editar la informacién de identificacion de las partes civiles ni sus declaraciones en
la etapa de investigacion, pues el caracter confidencial de las investigaciones prohibia a
cualquier persona que tuviera acceso al expediente del caso revelar la informacion que el

16 Regla 23(1) del Reglamento Interno.

7 Ibid, y el articulo 3.1 Direccidn practica sobre la participacion de las victimas 02/2007/Rev.1.

¥Regla 23 bis del Reglamento Interno y Articulo 3.5, Direccion préactica sobre la participacion de las victimas
02/2007/Rev.1.

¥ Formulario de participacion de las victimas, Direccion préctica sobre la participacion de las victimas
02/2007/Rev.1, Apéndice A.

“Regla 23 bis (2) del Reglamento Interno. Véase también Sala de Cuestiones Preliminares de las Cémaras
Extraordinarias en las Cortes de Camboya, caso 002, Resolucién sobre las apelaciones en contra de las érdenes de
los jueces de instruccion sobre la admisibilidad de las solicitudes de las partes civiles, D411/3/6, 24 de junio de
2011, apartado 11.

ZCamaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, Oficina de los jueces de instruccion, Orden sobre la
admisibilidad de las solicitudes de las partes civiles relacionadas con la solicitud D250/3, 13 de enero de 2010,
D250/3/2.

22 Reglamento Interno 23(4), Rev.3.

2 Articulo 3.4 Direccién practica sobre la participacion de las victimas 02/2007/Rev.1.

% Regla 29(1) del Reglamento Interno.

®Regla 23 bis (2) del Reglamento Interno.

%gala de Cuestiones Preliminares de las Céamaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, caso 003,
Consideraciones de la Sala de Cuestiones Preliminares sobre la apelacion contra la resolucion sobre la
admisibilidad de la parte civil solicitante, 28 de febrero de 2012, D11/1/4/2, apartado 3. Para obtener mas
informacién sobre la prueba de admisibilidad, véase Sala de Cuestiones Preliminares de las Camaras
Extraordinarias en las Cortes de Camboya, caso 002, Resolucién sobre las apelaciones en contra de las érdenes de
los jueces de instruccion sobre la admisibilidad de las solicitudes de las partes civiles, 24 de junio de 2011,
D411/3/6, apartados 29,42y 71.

ZRegla 23 bis (1) del Reglamento Interno, y Sala de Cuestiones Preliminares de las Camaras Extraordinarias en
las Cortes de Camboya, caso 002, Resolucion sobre la reconsideracion de admisibilidad de las solicitudes de las
partes civiles, 1 de julio de 2011, D364/1/6, apartado 13.
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mismo contiene.”® En cuanto a las medidas de proteccion relacionadas con el piblico, la
Sala de Primera Instancia confirmo la resolucion de la Oficina de los jueces de instruccién
sobre el hecho de que en la aplicacion de las medidas de proteccion, debe proporcionarse la
identidad de las partes civiles que buscan beneficiarse de dichas medidas, y debe ofrecerse
una explicacién de la manera en que estarian en peligro las vidas y el bienestar de los
solicitantes o de sus familias en ausencia de las mismas.” En la mayoria de los casos, la
Fiscalia, que solicit6 las medidas de proteccién a favor de los terceros, no proporciono esta
informacion y las solicitudes fueron denegadas.**Las medidas de proteccién se concedieron
Unicamente en relacion con dos partes civiles. En la etapa de juicio, la Sala de Primera
Instancia ordend que "en relacién con los procesos publicos ante la Sala de Primera
Instancia en el expediente del caso 001... en lo sucesivo se hara referencia a todas las partes

civiles (a excepcion de [las dos Partes Civiles]) por su nombre".*

Decision final y documentos presentados por las partes sobre las solicitudes ante las
Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya

84.  Las resoluciones sobre la admisibilidad de las solicitudes de la parte civil son
susceptibles al recurso de apelacion ante la Sala de Cuestiones Preliminares o la Sala de la
Suprema Corte, seglin la etapa del proceso.* En la apelacion, todas las partes del proceso
pueden presentar o responder a las alegaciones de las demas partes.®* Durante el juicio, las
partes también tienen la oportunidad de impugnar las solicitudes de la parte civil.** Los
jueces de instruccion han sefialado que, en la etapa previa al juicio, no estan en condiciones
de tomar decisiones definitivas sobre el dafio que sufrieron las victimas, y que las
decisiones definitivas solo las tomara la Sala de Primera Instancia en su sentencia, en
funcién de todas las pruebas presentadas en el proceso.® En el caso 001, la Sala de la
Suprema Corte sostuvo que no era un error de Derecho el que la Sala de Primera Instancia
tomara una decision sobre el fondo de las solicitudes de las victimas en su sentencia y
fallara en contra de las victimas que habian participado en los procesos.®

Procedimiento de solicitud de las victimas del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

85.  Las solicitudes al Tribunal Europeo de Derechos Humanos las puede presentar
cualquier persona fisica o juridica que se localice dentro de la jurisdiccion de un Estado
Parte del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Existen alrededor de 800 millones de personas dentro de la jurisdiccion del
Tribunal, y en la Gltima década éste ha recibido una enorme cantidad de solicitudes, y existe
un retraso considerable: 139.500 solicitudes.®” Las recientes medidas adoptadas para
reducir el retraso incluyen la reduccion del plazo de presentacion de solicitudes de seis a
cuatro meses, con prioridad a las solicitudes de los casos mas importantes y graves, la

®Regla 54 del Reglamento Interno. VVéase también Fiscal contra Kaing Guek Eav alias Duch, caso no. 001/18-07-
2007/ECCCI/TC, Resolucién sobre medidas de proteccion para las partes civiles, 2 de junio de 2009, apartado 9.
® |bid, apartado 7.

% |bid, apartado 8.

® Ibid, pagina 7.

% Articulo 3.8, Direccién practica sobre la participacion de las victimas 02/2007/Rev.1.

#\/éase, por ejemplo, Sala de Cuestiones Preliminares de las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya,
caso 002, Resolucién sobre la reconsideracion de admisibilidad de las solicitudes de las partes civiles, D364/1/6,
1 de julio de 2011, apartados 2 y 3.

$Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, Sala de la Suprema Corte, caso 001, Kaing Guek Eav alias
Duch, Sentencia de Apelacion , No. 001/18-07-2007, 3 de febrero de 2012, apartados 455 y 463.

*3ala de Cuestiones Preliminares de las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, caso 002, Resolucion
sobre las apelaciones en contra de las érdenes de los jueces de instruccién sobre la admisibilidad de las
solicitudes de las partes civiles, D411/3/6, 24 de junio de 2011, apartado 29.

*E| procedimiento penal de Camboya exige claramente que un tribunal de primera instancia emita la resolucion
definitiva sobre la admisibilidad de la parte civil en el juicio. Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya,
Sala de la Suprema Corte, caso 001, Kaing Guek Eav alias Duch, Sentencia de Apelacion, No. 001/18-07-2007, 3
de febrero de 2012, apartados 495 -496 y 500.

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, solicitudes pendientes asignadas a una Formacion Judicial (30 de
septiembre de 2012).
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aplicacion de un procedimiento de juicio piloto para los casos repetitivos y el
nombramiento de jueces adicionales para procesar las solicitudes.*®

El papel de la Secretaria en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

86.  El solicitante debe completar un formulario de solicitud y enviarlo a la Secretaria.*
Las solicitudes deberan presentarse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la
resolucion definitiva a nivel nacional y no se aceptaran después de esa fecha.*” La funcién
principal de la Secretaria es procesar y preparar las solicitudes para su adjudicacion, y
corresponde al Tribunal emitir una resolucion sobre la admisibilidad de las solicitudes. Los
abogados que se dedican al procesamiento de casos de la Secretaria actiian como relatores
no judiciales y preparan los expedientes y las notas de analisis para ayudar a que los jueces
tomen la decision. En enero de 2011, se establecié una Seccion de Filtrado en la Secretaria,
con la funcién principal de llevar a cabo una investigacion exhaustiva y precisa y de filtrar
los casos de forma inmediata para garantizar que todas las solicitudes se encontraran en el
procedimiento apropiado. **

Decision sobre las solicitudes y observaciones de las partes ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos

87.  Las tres vias para el proceso de una solicitud son la pronta resolucion por parte de un
juez Unico, el analisis por parte de un comité de tres jueces o la decision por parte de la Sala,
de conformidad con la politica de prioridad del Tribunal. EI Protocolo No. 14 se aplic6 para
aumentar la capacidad del Tribunal para procesar un alto volumen de solicitudes. En virtud
de este Protocolo, un solo juez puede declarar la inadmisibilidad de las solicitudes en los
casos en que sea evidente que no cumplen con los criterios de admisibilidad. El Juez Unico
toma una decision sobre la solicitud con base en una nota que prepara o es responsabilidad
de un relator no judicial de la Secretarfa. * El Juez Unico puede negarse a tomar una
decision sobre la solicitud y remitirla a una Comisién o a una Sala para su anélisis.**

88. Un Comité de tres jueces podrd, por unanimidad y en cualquier etapa del
procedimiento, declarar la inadmisibilidad de la solicitud o tacharla de la lista de la Corte,
cuando tal resolucion pueda adoptarse sin necesidad de un analisis mas detallado.** EI
Comité también podra declarar la admisibilidad de la solicitud y emitir una sentencia sobre
el fondo si el tema subyacente de la solicitud esta sujeto a la jurisprudencia reiterada del
Tribunal.*® En tales circunstancias, las observaciones de las partes pueden presentarse a la
Comision de acuerdo con la Regla 54(2) (b) de las Reglas del Tribunal. En caso de que ni el
Juez Unico ni el Comité tomen una decision, la Sala debe decidir sobre la admisibilidad y el
fondo de las solicitudes, de acuerdo con el articulo 29(1).

89.  Aunque una aplicacion declararse inadmisible sin necesidad de comunicarselo al
Estado demandado, no puede admitirse sin comunicarlo al Estado. En virtud del articulo
54(2) de las Reglas del Tribunal, antes de tomar una decision la Sala podré solicitar que las
partes presenten informacion factica, documentos u otros materiales, o invitar a las partes a
presentar observaciones por escrito. El solicitante debe ser capaz de justificar su condicién
de victima durante todo el proceso“y el Estado demandado puede impugnar la
admisibilidad de una demanda en su contra. El Estado demandado puede presentar una
peticion de inadmisibilidad con sus observaciones sobre la admisibilidad de la solicitud, y

* Véase en general la Conferencia de Alto Nivel sobre el futuro de la Corte Europea de Derechos Humanos,
Declaracion de Brighton (20 de abril de 2012).

* Regla 47(1) Reglas del Tribunal.

“Articulo 35(1) del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Véase también la Conferencia de Alto Nivel sobre el
futuro de la Corte Europea de Derechos Humanos, Declaracién de Brighton (20 de abril de 2012), apartado 15(a).

“Tribunal Europeo de Derechos Humanos, La Seccion de Filtrado agiliza el procesamiento de los casos en los
paises con mayor numero de ellos, <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F484672E-0C6A-4815-9449-
44157ED9C89C/0/Bilan_filtrageEN.pdf > Consultado el 23 de octubre de 2012.

2 Regla 52A (1), Reglas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Véase la Regla 18A con respecto a los
relatores no judiciales.

3 \/éase en general el articulo 27 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

“ Articulo 28(1) (a) del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Regla 53(1) de las Reglas del Tribunal.

“ Articulo 28(1) (b) del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

“ Burdov contra Rusia, solicitud No. 59498/00 (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 7 de mayo de 2002),
apartado 30.
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se le puede impedir a un Estado en que plantee dichas cuestiones posteriormente en la etapa
de fondo.*

Procedimiento de solicitud de las victimas de la Comision de
Indemnizacion de las Naciones Unidas

90. La Comision de Indemnizacién de las Naciones Unidas se estableci6 para resolver
las reclamaciones contra Irak como resultado de la invasion y ocupacion de Kuwait,
después de que se determino la responsabilidad del Irak en virtud del derecho internacional
por parte del Consejo de Seguridad.*® Por lo tanto, los demandantes no tenian que
demostrar la responsabilidad de Irak en sus reclamaciones. La Comisién de Indemnizacién
de las Naciones Unidas se cre6 como un centro de resolucién de reclamaciones que pudiera
tomar decisiones sobre un gran ndmero de reclamaciones en un plazo razonable y, como tal,
obraba de manera administrativa mas que de forma contenciosa.”® En sélo 15 afios, la
Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas proces6 mas de 2,6 millones de
reclamaciones por una cantidad que asciende a aproximadamente US$352,5 mil millones
por concepto de indemnizacion de las personas, las empresas, los gobiernos y las
organizaciones internacionales en 96 paises diferentes.

Proceso de solicitud de los demandantes ante la Comisién de Indemnizacion de las
Naciones Unidas

91.  Las Reglas Provisionales de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas
explican los procedimientos para que los demandantes presenten reclamaciones, para que la
Secretaria las procese y para que los miembros de la Comision tomen decisiones sobre
ellas.® Los demandantes estaban obligados a presentar una reclamacion a través de su
gobierno a la Secretaria, que registraba las reclamaciones y realizaba evaluaciones
preliminares para garantizar que se siguieran todos los requisitos formales. ** Las
reclamaciones deben presentarse en el formulario oficial de la Comisién de Indemnizacién
de las Naciones Unidas. ®® Los abogados de la Secretaria de la Comisién de Indemnizacién
de las Naciones Unidas revisaban las reclamaciones y trabajaban con los miembros de la
Comisién para redactar informes y recomendaciones al Consejo de Gobierno, que aprobaba
las reclamaciones.

92.  Para una mayor eficacia, las reclamaciones se dividian en categorias de la A alaF,
cada una con umbrales probatorios especificos, diferentes técnicas de procesamiento y
normas especificas de compensacion. Se establecieron plazos para la presentacion de las
diversas categorias de reclamaciones, asi como para que la Comisidn revisara las
reclamaciones.*® EI Consejo de Gobierno ha dado prioridad a los demandantes fisicos, tanto
en el procesamiento como en el pago de reclamaciones.> La Comisién de Indemnizacion
de las Naciones Unidas se alejo de la norma tradicional de prueba en un esfuerzo por hacer
frente al gran nimero de reclamaciones y la escasez de pruebas en algunos casos, dadas las
circunstancias de la pérdida.>® Para reclamaciones aceleradas, el demandante sélo tenia que

" Regla 55, Reglas del Tribunal.

8 SC Res. 687, documento de la ONU. S/RES/687 (3 de abril de 1991).

* Procedimientos de reclamacion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas
<http://www.uncc.ch/cimsproc.htm > Consultado el 25 de septiembre de 2012.

% Reglas provisionales de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas disponibles en <
http://www.uncc.ch/decision/dec_10.pdf > Consultado el 2 de noviembre de 2012.

5t Articulos 14 y 16 de las Reglas Provisionales de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas.

%2 |bid, articulo 6(1).

%Howard Holtzmann y Kristjansdottir Edda, "Procesos de reclamaciones masivas internacionales: perspectivas
juridicas y préacticas" (Oxford University Press 2007), pagina 171. Véanse también los Articulos 36 y 38 de las
Reglas Provisionales de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas.

*Véase la Decision del Consejo de Administracion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas, 1 de
2, agosto de 1991, Criterios para el procesamiento acelerado de reclamaciones urgentes, documento de las
Naciones Unidas S/AC.26/1991/1, y la Decision 10 de 26, junio de 1992, Reglas provisionales relativas al
procedimiento de reclamaciones, Documento de las Naciones Unidas, S/AC.26/1992/10.

*® Holtzmann y Kristjansdottir, supra n 53, pagina 211.
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"demostrar de manera fehaciente" que una reclamacion era apta para su compensacion.” Se
aplicé un nivel elevado de prueba a las demandas mas grandes y més complejas. *

Decision sobre las reclamaciones de la Comisién de Indemnizaciéon de las Naciones
Unidas

93. La Comision utilizé procedimientos de combinacion, muestreo y creacion de
precedentes para tomar decisiones sobre reclamaciones similares. En la medida en que las
reclamaciones de una determinada categoria o subcategoria tenian caracteristicas juridicas y
facticas similares, la Comision trataba de resolver problemas comunes y desarrollar
métodos estandar de valoracién para tales reclamaciones.® Una vez que se establecieron los
precedentes juridicos y facticos, los miembros de la Comisidn los aplicaron a su revision de
reclamaciones posteriores, lo cual limita su trabajo a la verificacion y valoracion de las
reclamaciones y al calculo de la compensacién permitida.> Sin embargo, los casos grandes
o complejos (es decir, los de la categoria D a la F) podrian revisarse de forma detallada,
seguin proceda.®

Comentario sobre las reclamaciones ante la Comision de Indemnizacion de las
Naciones Unidas

94.  Aunque no era parte del procedimiento, Irak tuvo la oportunidad de expresar sus
puntos de vista. De acuerdo con el articulo 16 de las Reglas, las reclamaciones sometidas a
revision formal se incluyeron en los informes trimestrales que sefialaron cuestiones facticas
y juridicas planteadas por las reclamaciones. Los informes estaban a disposicion del
Gobierno de Irak y de todos los gobiernos y organizaciones internacionales que habian
presentado reclamaciones, y se les invitd a presentar informacién y opiniones adicionales
que pudieran tener sobre las cuestiones planteadas. Posteriormente, los miembros de la
Comisién tomaron en cuenta la informacién presentada.®’De conformidad con el articulo 36,
los miembros de la Comisidn también podian invitar a los denunciantes y a Irak a presentar
puntos de vista en las audiencias, aunque éstas eran poco frecuentes.® No habia derecho de
apelacion ni era posible solicitar una revision por razones de procedimiento, sustantivas o
de otra indole.®®

Procedimiento de solicitud de las victimas de la Organizacion
Internacional para las Migraciones

95.  Dos procesos de reclamaciones masivas de sobrevivientes del Holocausto y otras
victimas de los nazis, el Programa Aleman de Indemnizacién por Trabajos Forzados,
incluida la Comision de Reclamaciones de la Propiedad y el Programa de Activos para las
Victimas del Holocausto fueron operados como proyectos independientes dentro de la
Organizacién Internacional para las Migraciones. EI Programa Aleman de Indemnizacién

Articulo 35, Reglas provisionales de la Comisién de Indemnizacién de las Naciones Unidas. Procesamiento de
reclamacion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas <http://www.uncc.ch/cimsproc.htm>
Consultado el 27 de septiembre de 2012.

ST Articulo 35 de las Reglas Provisionales de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas y Decision 7
de 28 del Consejo de Gobierno, noviembre de 1991, en su version revisada el 16 de marzo de 1992, Criterios para
las categorias adicionales de reclamaciones, Documento de las Naciones Unidas S/AC.26/1991/7/Rev.1, apartado
3.

%8 Articulo 38(a), Reglas provisionales de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas.

% Procesamiento de reclamacion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas
<http://www.uncc.ch/cimsproc.htm> Consultado el 27 de septiembre de 2012.

S| articulo 38(d) de las Reglas Provisionales de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas, y Linda
Taylor, "la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas"”, en C Ferstman, M Goetz y A Stephens (eds.),
Reparaciones para las victimas de genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad: sistemas
existentes y sistemas en desarrollo (Martinus Nijhoff Publishers 2009), pagina 207.

b Pprocesamiento de reclamaciéon de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas
<http://www.uncc.ch/cimsproc.htm> Consultado el 27 de septiembre de 2012.

f2\/gase CS de la ONU, Consejo de Gobierno de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas, Decision
relativa a la revision de los actuales procedimientos de la Comision tomada por el Consejo de Administracion de
la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas en su 1012 sesion, celebrada el 7 de diciembre de 2000 en
Ginebra, S/AC.26/Dec.114, 7 de diciembre de 2000.

SArticulo 40, Reglas provisionales de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas. La correccién de
errores materiales podia realizarse en virtud del Articulo 41.
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por Trabajos Forzados fue cofinanciado por el Gobierno aleman y la industria, y el
Programa de Activos para las Victimas del Holocausto fue financiado a través de un Fondo
de Compensacion de los bancos suizos en relacion con la liquidacion de una demanda de
accioén popular estadounidense.®*

Proceso de los demandantes ante la Organizacion Internacional para las Migraciones

96. La OIM utiliza formularios de reclamacion que cubren las diversas categorias de
reclamaciones. Los formularios contienen informacion que podria introducirse facilmente
en una base de datos para su procesamiento. Se establecieron plazos para las reclamaciones
correspondientes a ambos programas. ® Los miembros de la Secretaria tramitaron y
resolvieron todas las reclamaciones. Los demandantes no tenian que establecer la
responsabilidad para que se aprobara su reclamacion. En el caso del Programa Aleman de
Indemnizacion por Trabajos Forzados, las recomendaciones de la Secretaria se enviaron a
la Fundacion Alemana para su aprobacion, y en el caso del Programa de Activos para las
Victimas del Holocausto, se enviaron a la Corte de supervision de los Estados Unidos.**La
revision y recomendaciones sobre las reclamaciones tanto a la Comision de Reclamaciones
de la Propiedad como al Programa de Activos para las Victimas del Holocausto las
coordind el personal juridico de la Secretaria, y un equipo de personas encargadas del
procesamiento manejo cada categoria de reclamaciones. Por ejemplo, las personas
encargadas del procesamiento de reclamaciones revisaron los formularios de reclamacién y
las pruebas que los acompafiaban, introdujeron la informacidn en una base de datos, crearon
un perfil electronico por cada reclamacion que indicaba si existian muestras bésicas de
esclavitud o trabajos forzados de acuerdo con los criterios.®’

Decision sobre las reclamaciones de la Organizacion Internacional para las
Migraciones

97.  Se utilizaron estandares informales de prueba para tener en cuenta el lapso de tiempo
transcurrido entre la pérdida y la demanda, asi como las circunstancias en que se produjo la
pérdida.®® Se consideraba que un hecho quedaba establecido para el Programa Aleman de
Indemnizacién por Trabajos Forzados si quedaba "demostrado de forma verosimil”, y una
reclamacion no podia "rechazarse sélo porque no la apoyaran las pruebas documentales
oficiales".” Se desarrollaron suposiciones mediante la recopilacién de informacién recibida
de reclamaciones individuales y de la investigacion histdrica realizada por la Secretaria, y
se aplicaron para llenar los vacios en las pruebas del demandante.” El Programa de Activos
para las Victimas del Holocausto generalmente emplea un criterio de "plausibilidad”, lo
cual requiere que un solicitante presente una declaracidn "que explique la naturaleza de la
esclavitud y todas las pruebas... que pueda esperarse razonablemente que el demandante
posea”.”

98.  Para la verificacion de las reclamaciones de esclavitud y trabajos forzados en el
Programa Aleman de Indemnizacion por Trabajos Forzados y el Programa de Activos para
las Victimas del Holocausto, se utilizaron agrupaciones, perfiles, muestreo y combinacion.
Los procedimientos de reclamacion se apoyaban en amplios programas de tecnologia
informatica, y los formularios de reclamaciones estaban disefiados segin las diversas
categorias de reclamaciones, de tal manera que se pudiera dar el maximo uso a la
informacién recolectada mediante bases de datos informatizadas. " Para realizar la
combinacién se crearon dos bases de datos, una con las reclamaciones y la otra de
verificacion, con la informacidn obtenida de fuentes tales como bancos, registros de bienes
y archivos histéricos. Las aplicaciones informéaticas combinaban los datos de las

® para obtener més informacion, consulte <swissbankclaims.com>. Consultado el 24 de octubre de 2012.

% Holtzmann y Kristjansdottir supra n 53, pagina 162.

% |hid, pagina 127.

7 Ibid, pagina 323.

% Reglas complementarias de la Comision de Reclamaciones sobre la Propiedad de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, seccion 22(1).

% Holtzmann y Kristjansdottir, supra n 53, pagina 220, e ibid.

™ QOrganizacion Internacional para las Migraciones, "Restitucion de la propiedad, practicas de compensacion y
experiencias de programas de reclamacion” (2008), pagina 4.

" Plan de Asignacion y Distribucion. Ver Holtzmann y Kristjansdottir, supra n 53, pagina 220.

2 Holtzmann y Kristjansdottir, ibid, pagina 343.
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reclamaciones con los datos de verificacidn para crear una base suficiente para la resolucién
de una reclamacion.

99. La Organizacion Internacional para las Migraciones también utilizé creacién de
precedentes, ademas de las agrupaciones, ”® lo cual implicé la resolucién de ciertas
reclamaciones, que se habian identificado por los asuntos comunes que planteaban, como
precedente que se seguiria en todos los casos posteriores. " La agrupacion de las
reclamaciones significaba que las reclamaciones con los mismos patrones facticos o con un
perfil juridico o de otro tipo similar se identificaron con la ayuda de la informacion que se
encontraba en la base de datos de las reclamaciones y se procesaron en conjunto. Una vez
que se creaban grupos de reclamaciones, era posible complementar la informacion faltante
de una reclamacion con la informacion proporcionada en otra reclamacion. Entonces se
podia tomar una decision expedita sobre todas las reclamaciones restantes del grupo, de
acuerdo con el precedente.”

Comentario sobre las reclamaciones en la Organizacién Internacional para las
Migraciones

100. Las decisiones sobre las reclamaciones del Programa Aleman de Indemnizacion por
Trabajos Forzados se tomaron Unicamente en funcién de los materiales escritos, y no se
tomaron en cuenta ni los documentos constitutivos, ni los procedimientos operativos
establecidos para las audiencias.”® EI Programa Alemén de Indemnizacion por Trabajos
Forzados dio a los demandantes (inicamente) la posibilidad de apelar una decision ante un
6rgano de apelacion independiente.”” Los bancos suizos participaron en la negociacion del
Acuerdo de Conciliacién del Programa de Activos para las Victimas del Holocausto, pero
el Acuerdo no establecia como se distribuirian los fondos. EI Acuerdo designaba a un
representante de la Corte para desarrollar el plan de distribucion, el cual aprobé la Corte
(pero no las partes). Los demandantes podian apelar algunas reclamaciones al Programa de
Activos para las Victimas del Holocausto ante el mismo 6rgano en que se registraban las
reclamaciones al Programa Aleman de Indemnizacion por Trabajos Forzados, mientras que
otras podia revisarlas un oficial de revision independiente designado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

™ Las Reglas de la Comisién de Reclamaciones de la Propiedad dispuso que, en la medida de lo posible, las
reclamaciones con cuestiones facticas y juridicas similares se procesarian en conjunto; véase la seccion 20(1).

™ Holtzmann y Kristjansdottir, supra n 53, pagina 246.

™ Organizacion Internacional para las Migraciones, "Restitucion de la propiedad, practicas de compensacion y
experiencias de programas de reclamacion” (2008), pagina 5.

® Holtzmann y Kristjansdottir, supra n 53, pagina 235.

Organizacion Internacional para las Migraciones, "Restitucién e indemnizacién de propiedades: Practicas y
experiencias de programas de reclamacion” (2008), pagina 137. VVéase también la seccion 25.1 de las Reglas de la
Comisioén de Reclamaciones de la Propiedad.
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