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Informe de la Corte sobre la marcha de la aplicacion de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico”

I. Introduccion

1. En su 11° periodo de sesiones, el Comité de Presupuesto y Finanzas (el “Comité”)
recomendd que la Asamblea de los Estados Partes (la “Asamblea”) decidiera trabajar con
miras a la aplicacion a medio plazo de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Pablico (IPSAS) en la Corte Penal Internacional (la “Corte”). EI Comité recomendd
ademas que la Corte informara sobre el plan de proyecto y las medidas subsiguientes de
cara a la aplicacion de las IPSAS vy sugirié que la Corte podria establecer como meta la
aplicacion en 2011 6 2012

2. La Corte presentd por primera vez informes sobre la aplicacion de las IPSAS
durante el 13°, 14° y 15° periodo de sesiones del Comité’. En su 15° periodo de sesiones,
observando que se habia presentado una revision de los costos, el Comité recomendé que se
afiadieran 332.600 euros al proyecto de presupuesto por programas para 2011 con el fin de
iniciar la aplicacion de las IPSAS®. La Asamblea hizo suyas estas recomendaciones en su
noveno periodo de sesiones”.

3. En su 16° periodo de sesiones, el Comité acogi6 con beneplacito el informe de la
Corte sobre las IPSAS® y observé que la Corte habifa incluido una propuesta de programa
cronoldgico para la aplicacion, junto con una propuesta presupuestaria®. EI Comité sefial6
asimismo que la aplicacién de las IPSAS repercutiria profundamente en la gestién
financiera y en los procedimientos presupuestarios de la Corte. EI Comité reiter6 por tanto
su peticion de que la Corte determinara las posibles consecuencias en el sistema SAP y las
enmiendas necesarias al Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de
la Corte, para su periodo de sesiones de abril’.

4, En su 17° periodo de sesiones, se informo al Comité de que la Corte ya habia
iniciado la aplicacion de las IPSAS el 1 de julio de 2011. EI Comité recomendd que se
vigilara rigurosamente la marcha del proyecto de aplicacion de las IPSAS y que se le
presentara en su 18° periodo de sesiones un plan detallado del proyecto y un proyecto de

* Publicado anteriormente con la signatura CBF/18/3.
! Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, noveno periodo de sesiones, Nueva York, 6 a 10 de diciembre de 2010 (ICC-ASP/9/20), vol. I,
parte Il, parr. 7.
2 |CC-ASP/8/26, ICC-ASP/9/3 y ICC-ASP/9/18.
® Documentos Oficiales... noveno periodo de sesiones... 2010 (ICC-ASP/9/20), vol. 1, parte 11, pérr. 8.
* Ibid., parr. 9.
® ICC-ASP/10/3.
j Documentos Oficiales... décimo periodo de sesiones... 2011 (ICC-ASP/10/20), vol. Il, parte B.1. parr. 49.
Ibid., parr. 50.
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propuesta sobre todos los cambios requeridos en el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada®.

5. En el presente informe, la Corte esboza los esfuerzos realizados y las iniciativas
adoptadas con el fin de llevar adelante el proyecto de acuerdo con el calendario de
aplicacion propuesto®. También esboza ciertos ajustes relativos al calendario de aplicacion
gue no tienen repercusion sobre el objetivo general de presentar estados financieros con
arreglo a las IPSAS para el ejercicio que finaliza en 2014. Las enmiendas propuestas al
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada se presentan en un
documento aparte.

Acontecimientos recientes

Aplicacion de las IPSAS en el sistema de las Naciones Unidas

6. La Corte es miembro observador en el Grupo de Trabajo sobre normas de
contabilidad del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de las Naciones Unidas.
Representantes de la Corte asistieron a la reunién del Grupo de Trabajo celebrada en
septiembre de 2011, donde la organizaciones miembros informaron sobre sus progresos en
la aplicacion de las IPSAS, destacando los principales riesgos y retos, asi como la
experiencia adquirida.

7. Ocho organizaciones presentaron sus primeros estados financieros con arreglo a las
IPSAS para el ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2010 y recibieron un dictamen
de auditoria sin reservas, mientras que 14 organizaciones estan contemplando los ejercicios
comprendidos entre 2011 y 2014 para su primer afio de aplicacion. La Corte estd tomando
en consideracion la experiencia pertinente de dichas organizaciones durante la aplicacién
del proyecto.

8. En el informe sobre la preparacion de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico, la Dependencia
Comdn de Inspeccion presentd una vision general del proceso de transicién dentro de cada
organizacion del sistema de las Naciones Unidas y determind 16 practicas Optimas, asi
como los posibles riesgos. Dicho informe supone una valiosa referencia para las actividades
de aplicacion de la Corte.

Aplicacion de las IPSAS en la Corte

9. La Corte inici6 la aplicacion de las IPSAS el 1 de julio de 2011, lo cual le permitid
llevar a cabo una consideracion cabal de los efectos sobre la organizacién y le dio la
oportunidad de aprender de la experiencia de quienes primero las adoptaron.

10.  Se ha contratado a un coordinador del proyecto de las IPSAS (P4) y a un oficial de
finanzas adjunto para las IPSAS (P2). Ambos se incorporaron al trabajo en 2011. Durante
2012, se contratarad a dos auxiliares de apoyo (SG-OC) de entre aquellos que se encuentran
en la lista. Apenas fue contratado, el coordinador del proyecto de las IPSAS comenzé a
trabajar sobre un plan de proyecto detallado, el cual se encuentra adjunto al presente
informe.

11.  De conformidad con el plan de proyecto y el plan de aplicacion revisado, la Corte
ejecutd las siguientes actividades durante 2011: redaccion de politicas contables para los
principales ambitos de repercusion, en las que se evalla dicha repercusion tanto en el plano
financiero como en lo referente a los ajustes del sistema resultantes; cambios de redaccion
en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y obtencion de
asesoria perita externa sobre las modificaciones propuestas antes de presentarlas al Comité;
e inicio de la remodelacién del proceso de gestion como requisito esencial para desarrollar
anteproyectos destinados a la posterior adaptacién del sistema.

8 Ibid., parte B.2, parr. 71.
° ICC-ASP/9/18.
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12.  La Corte ha formado un comité para la coordinacién del proyecto, presidido por el
director de la Division de Servicios Administrativos Comunes, que se reline con
regularidad cada mes para examinar y guiar el progreso de los asuntos relativos a la
aplicacion de las IPSAS.

13.  Ademas, se ha establecido un nuevo grupo de trabajo para la coordinacion del SAP,
a fin de regular las modificaciones informaticas relativas a las IPSAS, asi como garantizar
que la adaptacion de las IPSAS se integra adecuadamente con otros proyectos del sistema
de la Corte.

Modificaciones de redaccion en el Reglamento Financiero vy
Reglamentacion Financiera Detallada

14.  La Corte ha reconocido previamente la necesidad de proponer enmiendas necesarias
al Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada, ya que estas repercutiran
también sobre las principales actividades de aplicacion, por ejemplo, las modificaciones del
sistema, lo cual podria requerir mucho tiempo y resultar costoso. La Corte ha decidido
proponer cambios para hacer frente a la necesidad de un modelo de preparacion
presupuestaria (método modificado en valores devengados) diferente al adoptado para la
preparacion de los estados financieros (método integral en valores devengados). Ello se
encuentra en consonancia con la posicién tomada por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que ya han adoptado las IPSAS en su totalidad.

15.  El proyecto de propuesta sobre los cambios necesarios en el Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera Detallada para permitir la adopcién de las IPSAS fue
preparado por la Corte y examinado por un perito externo con amplia experiencia en la
aplicacion de las IPSAS. El proyecto de propuesta se remitio al Comité de Auditoria, asi
como a los auditores externos, y se tomaran nuevas medidas tras haber recibido sus
observaciones.

Andlisis de las deficiencias del SAP

16. La Corte selecciond a un licitador (PricewaterhouseCoopers Advisory NV) y
comenzo0 el analisis de las deficiencias del SAP con respecto a la aplicacion de las IPSAS a
finales de 2011. El objetivo del analisis es redisefiar los procesos de gestion, crear
anteproyectos de gestion para las modificaciones necesarias del SAP y un plan de
aplicacion detallado sobre los cambios en el SAP para finales de abril de 2012.

17. A finales de febrero de 2012, se redactdé un documento exponiendo los argumentos
para la adopcion de las IPSAS y detallando el alcance del proceso de gestion de la
adopcién. También se expuso la repercusién en el actual panorama de aplicacién y en la
configuracidn principal del SAP con relacion a las IPSAS, y se analizé la relacién con otras
iniciativas de la Corte referentes al sistema.

Comunicacion y capacitacion

18.  Enjulio de 2011 se llev6 a cabo una capacitacion introductoria sobre las IPSAS para
los profesionales de finanzas y los funcionarios de servicios generales de todos los 6rganos
y secciones de la Corte. Dicha capacitacién fue concebida para familiarizar al personal con
las IPSAS y estimular nuevas ideas sobre las consecuencias operativas de su adopcion.

19.  En diciembre de 2011 se celebraron sesiones de orientacién para los oficiales
certificadores de la Corte. En la orientacion se abordaron las consecuencias de la adopcién
de las IPSAS en la Corte y se explico de forma general la repercusion financiera en las
organizaciones de las Naciones Unidas que ya las han adoptado en su totalidad y han
emitido estados financieros de conformidad con las mismas. Se consideré asimismo la
repercusion en las funciones y las responsabilidades de los oficiales certificadores.

20.  Estas sesiones de capacitacion y orientacion fueron ofrecidas por un experto en
contabilidad internacional de gran reputacidn, especializado en las IPSAS y con amplia
experiencia en proyectos para la aplicacion de las mismas en gobiernos y organizaciones
internacionales, habiendo sido ademas miembro permanente de la Junta de las IPSAS.
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21.  LaCorte es consciente de que la adopcion de las IPSAS supone una muy importante
tarea. Por lo tanto, es necesario coordinar cuidadosamente los cambios en el reglamento, las
politicas y los servicios de apoyo al sistema, con los cambios en la cultura institucional.
Ello se puede conseguir Gnicamente mediante actividades de comunicacion y capacitacion
efectivas. Dichas actividades deberan estar dirigidas a los funcionarios que participan en la
compilacion de transacciones para la preparacion de estados financieros y a los usuarios de
informacion de los estados financieros.

Estrategia y calendario de aplicacion

22.  La Corte ha decidido realizar ciertos ajustes al calendario de aplicacion incluido en
el Gltimo informe presentado ante el Comité'°, pero sin realizar cambio alguno en el plazo
general para la adopcién de las IPSAS.

23.  Teniendo en cuenta la importancia de la modificacion del sistema de planificacién
de recursos empresariales para la adopcion de las IPSAS, la Corte ha alterado su estrategia
de adopcion inicial y ha decidido aplicar los requisitos de las IPSAS mediante una Unica
fase, en lugar de hacerlo escalonadamente.

24.  Enun sistema integrado de planificacion de recursos empresariales como el SAP, no
se pueden aplicar cambios en un ambito sin que ello que ello repercuta en el conjunto del
sistema, especialmente dada la necesidad de presentar informes operacionales y financieros.
Aplicar cambios mediante un ejercicio exhaustivo de caracter excepcional requiere mas
tiempo y resulta mas costoso. Para esta decision se ha tenido en cuenta el hecho de que la
Corte depende en gran medida de consultores SAP externos para una modificacion del
sistema a mayor escala y que sigue cumpliendo con el proyecto previo de presupuesto para
la adopcidn de las IPSAS.

25. Por las razones expuestas anteriormente, se han adelantado las actividades
relacionadas con los cambios en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, mientras que la aplicacion de las nuevas politicas contables en el sistema (es
decir, la puesta en marcha del método modificado) se ha pospuesto hasta el comienzo del
ejercicio en que se han de presentar los estados financieros con arreglo a las IPSAS.

26. En el siguiente cuadro se muestran las revisiones menores del calendario de
aplicacion general.

Cuadro 1. Calendario propuesto para la aplicacion de las IPSAS

Tarea 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Los consultores SAP-IPSAS, en colaboracion con funcionarios
de adquisiciones, tecnologia de la informacidon y contabilidad,
adaptan los modulos de activos fijos, inventarios y libro mayor.

Los consultores financieros examinan la contabilidad en
relacion con las prestaciones de los funcionarios para velar por
su cumplimiento con las IPSAS.

Los consultores SAP-IPSAS, en colaboracién con funcionarios
de adquisiciones, tecnologia de la informacion y contabilidad,
adaptan los actuales médulos de adquisiciones y contabilidad
para incorporar plenamente la contabilidad en valores
devengados.

Elaborar un plan de aplicacion detallado con relacion a los
activos de capital y los inventarios.

Asistir a reuniones de organismos de las Naciones Unidas que
aplican las normas para informarse de la experiencia adquirida.

Organizar consultas con los auditores sobre las diferentes
aplicaciones de las normas IPSAS a las politicas y los
procedimientos financieros.

101cC-ASP/9/18.
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Tarea 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abordar los efectos presupuestarios que incluyen cuestiones
relativas al presupuesto de capital y al presupuesto operativo,
conciliando y explicando las discrepancias entre el presupuesto
y los estados financieros.

Finalizar las modificaciones necesarias al Reglamento Pi—
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y
presentarlas al Comité para su aprobacion.

Comenzar el proceso de aplicacion de forma gradual, aplicando —
el sistema pleno de contabilidad por valores devengados para la
compra de bienes y servicios.

Concluir las actividades de elaboracion, pruebas y evaluacién
de los nuevos procesos, politicas, manuales y demas
orientaciones de procedimiento.

Aplicar nuevos procedimientos y politicas contables que

incluyan los activos fijos, la amortizacion, los inventarios, las —
vacaciones acumuladas y las prestaciones posteriores al

servicio en los estados financieros.

Aplicar los nuevos procedimientos definidos para 2012 y 2013.

Poner en ejecucion todos los elementos de las IPSAS a partir
del 1 de enero de 2014.

Elaborar estados financieros con arreglo a las IPSAS para el
ejercicio econémico de 2014.

Realizar una auditoria de los saldos iniciales al 1 de enero de
2014.

27.  Pese al hecho de que, bajo el plan actual de aplicacién de las IPSAS, no se espera
que las modificaciones del sistema entren en funcionamiento antes del 1 de enero de 2014,
la Corte utilizara los datos y los informes del sistema existentes para determinar lo antes
posible los ajustes a los saldos iniciales resultantes de los cambios en las politicas contables
y redactara un modelo de los estados financieros. Se presentaran estados financieros
reformulados para el ejercicio que finaliza el 31 de diciembre de 2013 a los auditores
externos a fin de que den sus observaciones, para reducir asi riesgos y resolver cuestiones
antes del cierre del ejercicio que finaliza en 2014.

Principales dificultades

28. A continuacion se exponen los principales riesgos y dificultades en el proceso de
aplicacion de las IPSAS que determind el Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad
de las Naciones Unidas tras examinar el progreso de dicha aplicacién en 23 organizaciones:

a) Alcanzar los objetivos del proyecto sin sobrepasar los recursos asignados, es
decir, garantizando gque no se subestiman los esfuerzos y recursos requeridos;

b) Garantizar la adecuada capacitacion y comunicacién en toda la organizacién; y

c) Dificultades relativas al remplazo o mejora del sistema de planificacion de
recursos empresariales y a la aplicacion de la adaptacion necesaria dentro del plazo
previsto.

29.  La Corte considera que todos los riesgos expuestos anteriormente se han abordado
de manera suficiente en el plan de aplicacion de las IPSAS y la propuesta presupuestaria
iniciales. Se han analizado otras contingencias en la seccion de analisis de riesgos del plan
de proyecto adjunto a este informe.

30. La Corte ha iniciado programas de capacitacion y es consciente de la importancia
que tiene la comunicacién efectiva y oportuna con las principales partes interesadas. La
estrategia de comunicacién y capacitacion ya ha finalizado, aunque mas adelante se
elaborara un calendario detallado de capacitacion operativa.
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VI.

31.  Ademas, varias organizaciones han destacado la dificultad que puede suponer un
cambio de auditores externos, ya que las IPSAS estan basadas en principios y necesitan ser
evaluadas y estimadas, lo cual puede dar lugar a interpretaciones diferentes de requisitos y
normas. Por lo tanto, el cambio actual de la Oficina Nacional de Auditoria britanica al
Tribunal de Cuentas francés en los servicios de auditoria de la Corte podria provocar la
divergencia de opiniones y retrasar el procedimiento de auditoria.

Desempefio del presupuesto de las IPSAS

32.  El presupuesto para 2011 se ha consignado plenamente. El presupuesto aprobado
para 2012 esta en conformidad con el proyecto de presupuesto descrito en el informe de la
Corte relativo al calendario y al presupuesto propuestos para la aplicacion de las IPSAS™.
En el futuro seran posibles ciertas reasignaciones dentro de las partidas presupuestarias del
proyecto, a fin de reasignar fondos entre determinados productos (especialmente para los
costos de adaptacion del SAP) basandose en la experiencia adquirida hasta la fecha.

Conclusion

33.  La Corte inicié el proyecto de aplicacion de las IPSAS el 1 de julio de 2011, segln
lo planeado. Se ha concluido la organizacion del proyecto, asi como la asignacion de
personal, y se ha preparado un plan de proyecto detallado que se encuentra adjunto a este
informe. Asimismo, se estan presentando informes periddicos sobre la marcha del trabajo a
las principales partes interesadas y al personal directivo de la Corte.

34.  Se han realizado ciertas revisiones en el calendario de aplicacion presentado
anteriormente y se han adelantado los cambios de redaccién propuestos en el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada. Los cambios de redaccion propuestos
se presentan en un documento aparte. Ademas, la Corte ha decidido aplicar las IPSAS
mediante un Unico ejercicio en lugar de hacerlo escalonadamente, pues se considera mas
rentable este método de modificacion del sistema. También es el método adoptado por la
mayoria de las organizaciones y la experiencia ha demostrado que es mas facil llevar a cabo
un Unico cambio de forma exhaustiva que una serie de cambios consecutivos a menor
escala.

35.  El proyecto progresa adecuadamente y ha cumplido hasta ahora con el calendario
original y con las principales etapas. Los consultores SAP ya han ocupado sus puestos. Se
han llevado a cabo varias actividades de capacitacion y comunicacion, por lo que la
mayoria de los funcionarios de la Corte concernidos estan ya suficientemente
familiarizados con el proceso de gestion de los cambios, el cual se encuentra en una fase
avanzada.

1 |CC-ASP/10/3.
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Plan de proyecto: aplicacion de las IPSAS*

Antecedentes
Decisién de adoptar las IPSAS

1. El Auditor Externo aconsejé que la Corte Penal Internacional (en adelante: la
“Corte”) deberia decidir adoptar las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico (IPSAS) en vista de que otras organizaciones intergubernamentales ya lo estaban
haciendo. Siguiendo esta recomendacion, el Comité, en su 15° periodo de sesiones,
concordd con el Auditor Externo que la aplicacion de las IPSAS era inevitable y que la
Corte deberia comenzar su estrategia para aplicarlas. EI Comité recomend6 una adicion al
proyecto de presupuesto por programas para 2011 a fin de permitir el comienzo de
aplicacion de las IPSAS. La Asamblea hizo suyas estas recomendaciones en su noveno
periodo de sesiones®.

Desarrollos en el sistema de las Naciones Unidas

2. La resolucion de aplicar las IPSAS en la Corte surgié de la decision de adoptar las
IPSAS tomada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006°. Desde 2006, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han realizado progresos encaminados a
la adopcién de las IPSAS y varias organizaciones ya presentan estados financieros de
conformidad con las mismas. El proyecto para la aplicacién de las IPSAS en la Corte ha
sido disefiado para aprovechar la experiencia pertinente de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. Con dicho fin se utilizara el material elaborado por el Grupo de
Trabajo sobre normas de contabilidad de las Naciones Unidas, se participara en sus
reuniones y se examinara el material relacionado con las IPSAS en la red de la CEB de las
Naciones Unidas, asi como otro material divulgado publicamente. Ademas, se contactara
con otras organizaciones que hayan tenido que abordar cuestiones similares sobre la
adaptacion del sistema informaético.

3. Las siguientes organizaciones de las Naciones Unidas presentaron estados
financieros de conformidad con las IPSAS para el ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2010: OAIC, OMI, OMM, OMPI, ONUDI, OPS, PMA y UNESCO. En la reunién
celebrada por el Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad de las Naciones Unidas en
septiembre de 2011, dichas organizaciones, asi como otras que se encuentran aun en el
proceso de aplicacién, informaron sobre el estado actual, los adelantos, las dificultades y
los beneficios de la aplicacion.

Calendario

4, El 1 de julio de 2011 fue la fecha estipulada para el comienzo del proyecto y se
prevé que finalice el 30 de junio de 2015.

Meta del proyecto

5. Llevar a cabo el proceso y los cambios del sistema necesarios, asi como
modificaciones en la reglamentacion y el reglamento, las directrices y los procedimientos
operativos a fin de presentar el primer conjunto de estados financieros de conformidad con
las IPSAS para el ejercicio que finaliza el 31 de diciembre de 2014.

! Nota: Este es el plan tal como se ha elaborado en el otofio de 2011. Por lo tanto, se debe interpretar como
representacion de la situacion por aquel entonces. En el informe precedente se describen los progresos realizados
respecto a las actividades programadas.

2 Documentos Oficiales... noveno periodo de sesiones... 2010 (ICC-ASP/9/20), vol. |, parte 11.D, pérrs. 7 a 9.

% Resolucién 60/283 de la Asamblea General, de 17 de agosto de 2006, parte IV.
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5. Presupuesto

6. La Corte presentd una version revisada del calendario de aplicacién propuesto junto
con una propuesta presupuestaria, respondiendo asi a la solicitud que el Comité realizd en
su 15° periodo de sesiones. A continuacion se muestra el presupuesto presentado para 2011
(y aprobado posteriormente por la Asamblea), asi como los gastos previstos para ejercicios

futuros:

Cuadro 1: Gasto anual aprobado y previsto

Ejercicio en que se incurrird el gasto

Partida Importe € 2011 2012 2013 2014 2015
Recursos de personal (3,5 afios — Asistencia

temporaria general)

Coordinador del proyecto de las IPSAS (P-4) 450.450 64.350 128.700 128.700 128.700

Oficial adjunto de sistemas y normas IPSAS (P-2) 232.850 29.600 89.200 89.200 24.850

Auxiliares del proyecto SG-OC — Dos (G6 y G5) 403.800 67.300 134.600 134.600 67.300
Consultores

Asesoramiento a corto plazo sobre las IPSAS para la

revision de politicas 60.000 30.000 30.000

Consultores expertos en SAP - Actividades de

adaptacion 145.400 82.700 62.700

Modificacion de los actuales informes de sistema 205.050 51.350 50.000 55.000 19.350 29.350
Cambios en el sistema correspondientes a los RH'y

reconocimiento financiero de los procedimientos de

gestion 180.000 30.000 60.000 50.000 20.000 20.000
Gastos no relacionados con el personal

Capacitacion: IPSAS y SAP 90.000 30.000 30.000 30.000

Cuota de participacion en el Grupo de Trabajo sobre

las IPSAS de las Naciones Unidas 45.000 15.000 15.000 15.000

Gastos de viaje: redes de la CEB y del SAP 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Publicaciones y gastos de imprenta 40.000 20.000 10.000 10.000
Varios 25.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Total estimado 1.917.550 332.600 635.200 600.200 285.200 64.350
8 3-5-020612
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Aplicacion del proyecto

7.

En el siguiente esquema se presenta la organizacién del proyecto, las funciones y la
estructura jerarquica descritas mas adelante:

Grupo de Trabajo sobre :

1
: normas de contabilidad
1
1

de las Naciones Unidas I

Consejo de
Coordinacion

Comité d Asamblea de los

IS el Estados Partes —

Presupuesto y Comité de
Finanzas I Auditoria

Comité de Coordinacién
de laCPI

Grupos de consulta
interorganicos

Jefe de la Seccion de
Presupuesto y Finanzas

! 1

! 1

| Politicas y '

' manuales de 1 |

1 |_contabilidad | | - -

1 | Coordinador del Coordinador

' Cambios en el : proyecto informatico

! Reglamento 1

: Financiero T e - e J ————————————————— 1

! P Equipo del proyecto-Grupos de trabajo '

| Cuadro de ' ' '

: cuentas : : Dependencias Dependencias de Depengfihcia_s de Dependencias Dependencias de :

Acti reconocimiento contabilizacion H.

1 Estados 1 presup! X Cuentas Seccion de p gastos: |

! . " 1 rias: Presupuesto Servicios d_e Ios_ Adquisiciones |

: financieros : | Presupuesto Fondo Generales funcionarios: Desembolsos !
! Cuentas Fiduciario Cuentas-Locales RH igi !

1

! | ' Informatica (victimas) y Permanentes Nominas Informatica '

: Informes sobre | 1 1 OlffOS fondos Informatica Informatica '

. la gestion : : Informatica :

! 1

L _1 I. ________________________________________________________ :

L 1T 1T 1T 1T 1T
Consultor
financiero Consultores SAP
8. La Seccion de Presupuesto y Finanzas es fundamentalmente la que llevara a cabo el

proyecto y donde se ha creado el equipo principal, consistente en un coordinador del
proyecto, un oficial adjunto y dos funcionarios de servicios generales. Las tareas de gestion
del proyecto y rendicion de informes recaeran en gran parte sobre las estructuras habituales
de gobernanza de la Corte.

9. El equipo del proyecto estard respaldado por grupos de trabajo formados por
funcionarios del cuadro organico de todas las areas de actividad pertinentes, los cuales
pondran al servicio del equipo sus conocimientos técnicos, basandose en las actividades de
gestion particulares de su seccion o dependencia. Los grupos de trabajo se han creado para
areas que requieren un esfuerzo multidisciplinar y estan formados principalmente por
representantes de secciones y dependencias de la Division de Servicios Administrativos
Comunes. Ademas, también se han incluido representantes del proyecto de los locales
permanentes y del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas en las areas de
contabilizacién de activos y reconocimiento de ingresos respectivamente. Cuando resulte
necesario, se incluird a funcionarios administrativos y de finanzas de otros érganos de la
Corte.

10. La Dependencia de Integracion se encarga de todos los aspectos de la aplicacion que
no requieren de otros grupos de trabajo y esta formada por el coordinador del proyecto de
las IPSAS, el jefe de la Seccion de Presupuesto y Finanzas, el supervisor de contabilidad de
gestion y el oficial de contabilidad.

11.  EIl coordinador informatico es responsable de las cuestiones relacionadas con el
desarrollo del sistema, tales como la seleccidn de consultores externos, el contacto con ellos
y el suministro de informacion sobre la configuracién actual del sistema. Ademas, el
coordinador informatico garantizara la armonizacién con otros proyectos en curso que
impliquen la necesidad de realizar modificaciones en el sistema.
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12.  Se requieren consultores externos para dos dareas: la solucion de cuestiones
financieras y contables, y la mejora y aplicacion del SAP. Los consultores externos para
cuestiones financieras y contables participardn hasta cierto punto y aconsejaran al
coordinador del proyecto y al jefe de la Seccion de Presupuesto y Finanzas sobre la solucién
de cuestiones complejas relativas a la contabilidad. Los consultores SAP participaran en
mayor medida y trabajardn con el coordinador informético y con representantes de la
Seccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en la adaptacion del sistema
SAP a fin de cumplir con los nuevos requisitos de contabilidad y rendicion de informes.

13.  El coordinador del proyecto de las IPSAS es responsable de organizar todas las
actividades relativas a la aplicacion y de informar sobre el progreso al jefe de la Seccion de
Presupuesto y Finanzas y al Comité de Coordinacién (véanse mas abajo los parrafos 17 a
22).

14.  El Comité de Presupuesto y Finanzas y el Comité de Auditoria tienen la mision de
supervisar y dar consejo. Ambos Comités recibiran informes sobre la marcha de los trabajos
y documentos de gran relevancia relativos al proyecto para que den sus observaciones antes
de ser presentados a la Asamblea de los Estados Partes para su aprobacion.

Comité de Presupuesto y Finanzas

15.  En el informe para la Asamblea de los Estados Partes’, el Comité de Presupuesto y
Finanzas recomendd que la aplicacion del proyecto de las IPSAS se siguiera rigurosamente
y que se le presentara, en su 18° periodo de sesiones, un plan de proyecto detallado y un
proyecto de propuesta sobre todos los cambios requeridos en el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada.

Comité de Auditoria

16.  En el informe presentado al Comité de Presupuesto y Finanzas®, el Comité de
Auditoria expuso que habia examinado los planes de la Corte para la introduccion de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Pablico (IPSAS) durante la reunién de
febrero y marzo de 2011. ElI Comité de Auditoria recomend6 que la Corte separara de las
actividades generales los fondos excedentes reservados para el proyecto de los locales
permanentes y los hiciera figurar en las notas a las cuentas antes de la introduccion de las
IPSAS. Observo que los activos y pasivos pertinentes se incluirian en las cuentas durante la
introduccion de las IPSAS mediante un ejercicio de combinacion y consolidacion, y decidi6
continuar examinando rigurosamente la marcha de los trabajos para la aplicacién de las
IPSAS.

Mandato — Comité de Coordinacién

17.  La funcién del Comité de Coordinacién es servir de mecanismo de comunicacion y
consulta entre las divisiones y secciones mas estrechamente involucradas en el proceso de
aplicacion de las IPSAS.

18. El Comité de Coordinacion estard formado por el director de la Division de
Servicios Administrativos Comunes (presidente), el jefe de la Seccién de Presupuesto y
Finanzas, el jefe de la Seccion de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, el jefe
de la Seccidn de Servicios Generales y un auditor interno. El secretario del Comité sera el
coordinador del proyecto de las IPSAS.

19.  El Comité de Coordinacion continuara siguiendo el progreso de aplicacién de las
IPSAS y participara activamente en la solucion de toda cuestion que pueda surgir durante la
aplicacion, especialmente con relacién a las actividades de los grupos de trabajo.

20.  Los miembros del Comité de Coordinacién garantizaran que las actividades de las
secciones que representan se coordinan de forma eficiente.

21.  El Comité examinara los informes del proyecto que vayan a ser presentados al
Consejo de Coordinacién a fin de resolver las posibles diferencias de opinion y llegar a un
consenso respecto a aquellos asuntos que afecten al area de actividad de los miembros del

* Documentos Oficiales... décimo periodo de sesiones... 2011 (ICC-ASP/10/20), vol. 11, parte B.2.
° CBF/17/11.
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Comité. El Comité establecerd las prioridades del proyecto y supervisara su repercusion en
los sistemas informaticos.

22.  Las reuniones del Comité de Coordinacion se celebrar&n mensualmente y el
coordinador del proyecto preparara el programa al respecto. En cada reunion se presentara
el progreso y la situacion actual de las actividades. Se requerird a los miembros del Comité
gue asistan a las reuniones en las que vayan a debatirse cuestiones relacionadas con su area
de actividad. Se prepararan minutas de las reuniones.

C. Calendarioy principales etapas del proyecto

23.  En el siguiente gréafico se muestran las principales etapas del proyecto, asi como su
calendario, y a continuacién se explican con mas precision. En una seccion aparte se
detallan las actividades del proyecto y las fechas de entrega de informes hasta el
31 de diciembre de 2012.

Calendario del proyecto

o . o Procedimientos Estados
Politicas Cambios en Cesion de operativos del

el RF y RFD bentas en el odelo de estados arreglo a las
financieros IPSAS

Modelo del proceso de
gestion Saldos Preparacion EF

S
Especificacion del
sistema Valores comparativos Cuentas 2014
Adaptacion

contables

Ensayo

Introducci6n de
datos de activos

Puesta en
marcha

22 mitad afio 2011 12 mitad afio 2012 22 mitad afio 2012 12 mitad afio 2015

Calendario de comunicacién y
capacitacion

2011 2012

sep. oct. nov. dic. ene. feb. mar.
Informes del Comité de
Presupuesto y Finanzas sobre la
marcha de los trabajos

il [N (NN (e e
e O EE OO0 00000000
S ()] MW O OO0 O

1. Desarrollo de nuevas politicas contables

Informes del Comité de Auditoria
sobre la marcha de los trabajos

24.  El equipo del proyecto desarrollard todo un conjunto de politicas contables
pertinentes para el funcionamiento actual de la Corte o que puedan resultar pertinentes en el
futuro inmediato. Se considerard cada norma de las IPSAS teniendo en cuenta su
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repercusion en las actividades contables, la rendicion de informes de la Corte, los
procedimientos operativos y la gestién financiera.

25.  Para la presentacion general de los estados financieros, es especialmente importante
determinar los limites de la Corte como entidad informante, las posibles necesidades para la
consolidacion y la necesidad de presentacion de informes segmentados. Ademas, a efectos
de divulgacion de las transacciones con partes relacionadas, se debe decidir quién formara
parte del personal directivo.

26. Con arreglo a las UNSAS, la informacion financiera se divulgaba usando la
contabilidad por fondo, mediante la cual los datos se presentaban en columnas que
mostraban que fondos estaban a disposicion de los Estados miembros y cuales no. Las
IPSAS no abordan la contabilidad por fondo; en su lugar se usa el concepto de informes
segmentados. Por lo tanto, la Corte y el Auditor Externo necesitan acordar un método
apropiado para la rendicion de informes.

27.  Enla primera fase se redactara un borrador de las politicas contables para establecer
los cambios necesarios mas pertinentes relativos a la presentacion de informes contables y
financieros que puedan repercutir en las practicas presupuestarias, asi como en el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada. Se espera completar esta
actividad a finales del ejercicio de 2011.

28.  Durante 2012 se espera llevar a cabo revisiones ulteriores y un desarrollo detallado
de las politicas contables, asi como de su repercusién en las directrices y los
procedimientos operativos. Se confia asimismo en concluir dichas tareas para finales del
gjercicio de 2012. Al realizar su labor, el equipo del proyecto tendrd en cuenta las
indicaciones formuladas por el equipo del proyecto de las IPSAS para todo el sistema de las
Naciones Unidas.

29. Basandose en una evaluacion preliminar, se expone a continuacion la repercusién
prevista de las normas contables en la Corte:

a) Normas con mayor repercusion:

IPSAS 1 Presentacion de los estados financieros

IPSAS 3 Superavit o déficit neto del periodo — Errores fundamentales y cambios en las
politicas contables

IPSAS 17  Bienes, instalaciones y equipos
IPSAS 19  Provisiones, pasivos contingentes, activos contingentes
IPSAS 20  Informacidn relativa a partes vinculadas

IPSAS 23 Ingresos provenientes de las transacciones que no se realizan en divisas
(impuestos y transferencias)

IPSAS 24  Presentacion de informacidn presupuestaria en los estados financieros
IPSAS 25  Prestaciones de los funcionarios

IPSAS 28  Instrumentos financieros: presentacion

IPSAS 30  Instrumentos financieros: revelacion

IPSAS 31  Activos intangibles

b) Normas con repercusion moderada:

IPSAS 2 Estados de corrientes de efectivo

IPSAS 4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera
IPSAS 5 Costos de endeudamiento

IPSAS 6 Estados financieros consolidados — Contabilizacion de entidades controladas
IPSAS 9 Ingresos procedentes de transacciones con contraprestacion

IPSAS 12 Inventarios

IPSAS 13 Arrendamientos

IPSAS 14  Contingencias y hechos ocurridos después de la fecha del balance

3-5-020612



ICC-ASP/11/3

3-5-020612

IPSAS 18  Presentacion de informes segmentados
IPSAS 21  Deterioro de activos no generadores de efectivo
IPSAS 29  Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién

C) Normas sin repercusion o con escasa repercusion:

IPSAS 7 Contabilidad para inversiones en empresas asociadas

IPSAS 8 Informacion financiera de participaciones en negocios conjuntos
IPSAS 10  Informacién financiera en economias hiperinflacionarias

IPSAS 11  Contratos de construccion

IPSAS 15  Instrumentos financieros: presentacion e informacion que se ha de revelar
(remplazada por las IPSAS 28 y 30)

IPSAS 16  Inversiones en propiedades inmobiliarias

IPSAS 22  Revelacion de informacion financiera sobre la administracion publica
IPSAS 26  Deterioro de activos generadores de efectivo

IPSAS 27  Agricultura

Repercusion sobre las practicas presupuestarias

30.  El proceso presupuestario actual de la Corte es una combinacién de presupuestacion
en valores de caja y en valores devengados, es decir, el llamado modelo modificado de
presupuestacion en valores devengados.

31.  Alllevar a cabo la transicion al sistema de contabilidad totalmente basada en valores
devengados, hay tres opciones principales con respecto al presupuesto:

a) Aplicar plenamente el principio de la contabilidad en valores devengados al
presupuesto y a las cuentas generales. En este caso, el saldo presupuestario se ajustara a la
diferencia entre las consignaciones presupuestarias y los gastos incurridos durante el
transcurso del ejercicio econdmico, independientemente de la suma que se haya
desembolsado o recaudado;

b) Aplicar el principio de los valores devengados Unicamente a las cuentas
generales, mientras que la ejecucion del presupuesto estaria sujeta al principio de los
valores de caja (en tal caso se dara un sistema dual, mediante el cual se habra de llevar a
cabo una reconciliacion anual que debera publicarse en las notas a los estados financieros y
que el auditor habra de certificar). En este caso, una de las principales dificultades de la
adopcion de las IPSAS es adecuar la informacidon de los estados financieros a los
presupuestos. Se plantea también el reto de como alentar a los directores de los programas a
analizar los datos correspondientes a valores devengados y hacer uso de sus conclusiones, y
de como presentar las diferencias para que resulten comprensibles a los usuarios de los
estados financieros; y

c) Mantener plenamente el actual proceso presupuestario siguiendo el modelo
modificado de valores devengados. En los afios anteriores, este enfoque se ha caracterizado
por la inconsistencia del modo en que se ha aplicado. De conformidad con la préactica
actual, se han financiado las obligaciones a largo plazo por prestaciones pagaderas al
personal (tales como primas de repatriacion, licencia anual acumulada y pensiones de los
magistrados), a pesar de que la practica no ha sido coherente en los afios anteriores. Las
obligaciones por liquidar se cargan al presupuesto mediante una practica que no es
coherente con el método de asentar gastos estipulado por las IPSAS. Se dan los mismos
problemas que en la opcién b), a los que hay que afiadir el hecho de que el enfoque
“modificado” no esta lo suficientemente regulado, como demuestra la practica cambiante
de los afios anteriores. Ademas, si se financian obligaciones a largo plazo, sera necesario
volver a examinar si la estrategia y las practicas actuales de inversion de la Corte son
apropiadas.

32.  Actualmente, la mayoria de las organizaciones intergubernamentales que ya han
pasado a aplicar la contabilidad en valores devengados consideran dificil implantar la
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presupuestacién en valores devengados, principalmente porque estiman que no sera
facilmente aceptada por sus Estados miembros.

Enmiendas del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada

33.  Seran necesarios ciertos cambios en el Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada. A la hora de aplicar los cambios propuestos, se tendra en cuenta y se
analizarad la repercusion de la reforma de las politicas contables, asi como de las
consecuencias presupuestarias. Dichos cambios se presentaran en el proximo periodo de
sesiones del Comité de Presupuesto y Finanzas en abril de 2012.

34.  Con respecto a los cambios propuestos, se realizara también un estudio del enfoque
adoptado al respecto por otras organizaciones intergubernamentales. Mediante analisis
preliminares, se han establecido las siguientes opciones aplicadas por diferentes
organizaciones:

a) realizar modificaciones minimas mediante un comunicado de la seccién de
cuentas que informe de la necesidad de publicar anualmente estados financieros de
conformidad con las IPSAS;

b) realizar ajustes adicionales respecto al reconocimiento de gastos y la
disponibilidad de consignaciones a fin de liquidar las obligaciones legales pendientes de
cada ejercicio econémico;

C) requerir a los Estados miembros salientes que realicen contribuciones
adicionales si, en el momento de abandonar la organizacion, esta registra pasivos netos; y

d) realizar enmiendas exhaustivas mediante la inclusion de varios elementos de
las politicas contables (solo dos organizaciones han adoptado este modo de proceder).

35.  Puesto que el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada es un
documento clave para la administracion financiera de la Corte, el proyecto de enmienda se
presentard a un consultor perito externo para que lo evalle y aconseje al respecto, asi como
al Comité de Auditoria para que dé sus observaciones.

Aplicacion del cuadro de cuentas y sistemas de registro

36. A fin de poder presentar estados financieros de conformidad con las IPSAS, en
primer lugar es necesario que haya en funcionamiento un cuadro de cuentas que cumpla
con dichas normas. Ello requerird cambios significativos en el cuadro existente, asi como
en la cesion de cuentas y en los sistemas de registro utilizados en el SAP. Sin embargo, una
vez que se haya establecido el cuadro con arreglo a las IPSAS, la transposicion de cddigos
de las cuentas deberia permitir de forma amplia y eficaz la generacién automatizada de los
principales estados financieros, asi como de las notas a los mismos.

37.  Los cambios en el cuadro de cuentas se efectuaran simultdneamente con las politicas
contables. Se creara un nuevo cuadro para el sistema de prueba antes del comienzo de los
ensayos, programados para enero de 2013.

38.  El nuevo cuadro de cuentas se aplicara en la contabilidad financiera y en el médulo
de control a comienzos de 2013, ya que la puesta en marcha general de todas las
modificaciones del sistema esta programada para el 1 de enero de 2014.

Analisis del proceso de gestion y enmiendas de las directrices y los procesos operativos

39.  Para una adopcién satisfactoria de las IPSAS, es vital llevar a cabo un andlisis sobre
las deficiencias de las directrices y de los procesos operativos y de gestion, asi como sobre
los informes financieros y de actividad elaborados con arreglo a las UNSAS y de los
requeridos por las IPSAS.

40.  Toda transaccion que dé origen a asientos contables, desde el comienzo hasta la fase
de presentacion de informes, debera analizarse. Ello requerira el esfuerzo coordinado de los
grupos de trabajo, especialmente en lo relativo a los procesos principales, tales como tareas
de adquisicion, gestién de recursos humanos, gestion de activos y practicas presupuestarias.
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En las descripciones de los procesos, se deberan tener en cuenta las operaciones sobre el
terreno, a pesar de que, en lo referente a la contabilidad, las operaciones de la Corte estan
en gran medida centralizadas.

41.  EIl objetivo del andlisis es realizar una descripcion del proceso y llevar a cabo las
enmiendas requeridas, a fin de establecer los requisitos de especificacion y adaptacion del
sistema informatico.

42, Ademas, para satisfacer los nuevos requisitos, se deberan modificar las directrices y
los procedimientos operativos generales actualmente en uso.

43.  Los procesos de analisis de gestion deberan concluir a finales del primer trimestre de
2012. Las enmiendas a las directrices y los procedimientos operativos habran de aplicarse a
partir del 1 de enero de 2013, coincidiendo con la fecha de la puesta en marcha del sistema
modificado.

Planificacién de recursos institucionales

44.  Actualmente, todos los datos y procesos de la Corte estan integrados en el sistema
SAP. El sistema esta configurado para asistir a la Corte en sus operaciones; sus principales
componentes en funcionamiento son:

a) Contabilidad financiera y mddulo de control, que abarcan las cuentas por
pagar, las cuentas por cobrar, la contabilidad bancaria y la gestion de viajes;

b) Gestion del sector publico, que abarca la gestion de fondos y subvenciones;
C) Gestion de recursos humanos;

d) Gestion de materiales; y

e) Sistema del proyecto.

45, Los andlisis preliminares indican que debera introducirse un moédulo para la
contabilidad de activos. Si no se lleva a cabo la adaptacién y la integracion necesarias, se
habra de realizar una migracion de datos de activos existentes dentro del sistema.

46.  Ademas, se requerirdn cambios en el modulo de gestibn de materiales como
resultado de la integracion con el médulo de contabilidad de activos, y también como
consecuencia de que las hojas de registro de servicios y recibo de mercancias daran lugar a
asientos contables en el libro mayor con arreglo a las IPSAS.

47.  Puesto que parece que para la rendicion de informes sobre presupuestacion y
ejecucion del presupuesto se seguira usando un esquema diferente al de la preparacion de
los estados financieros, se habran de mantener dos libros de contabilidad paralelos, o al
menos dos series de informes. Ello provocara la modificacion del mddulo de gestion de
fondos, es decir, la modificacion de su integracién con la contabilidad financiera y el
madulo de control.

48.  No es probable que los cambios en el registro de transacciones relativas a la
prestaciones de los funcionarios produzcan grandes modificaciones en el sistema. Las
tareas de célculo y rendicién de informes sobre las prestaciones a largo plazo de los
funcionarios no tienen por qué estar plenamente automatizadas; dependera de la frecuencia
con la que se generen informes financieros. Es importante garantizar la disponibilidad de
datos, mientras que el calculo de créditos y el registro de las variaciones en los créditos
podrian realizarse manualmente en el libro mayor. No obstante, podrian ser necesarias
ciertas modificaciones en el sistema para garantizar la disponibilidad de datos y como
resultado de las actividades de integracion.

49. Dependiendo de las conclusiones relativas a la presentacién de informes
segmentados y la contabilidad por fondo, puede que resulte necesario realizar
modificaciones en los elementos del médulo de control.

50.  La Corte no posee suficientes recursos ni personal experto dentro de la organizacion,
por lo que necesitara contratar a consultores SAP externos. No obstante, es esencial incluir
a funcionarios de la Dependencia de Servicios Informaticos en los grupos de trabajo dentro
de los &mbitos de gestion de activos, adquisiciones, presupuestacion y prestaciones de los
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funcionarios, a fin de garantizar una mejor coordinacién y comunicacién con los
consultores externos. La reciente experiencia previa en cuanto a modificaciones del sistema
ha demostrado que este es un proceso que implica riesgos significativos y podria repercutir
negativamente en los plazos y en los limites presupuestarios.

51.  Como resultado del analisis de los procesos de gestion y de los cambios derivados
de la aplicacion de nuevas politicas contables, se presentaran los elementos de la necesaria
adaptacion del sistema. Los requisitos del sistema se determinaran a finales del segundo
trimestre de 2012, cuando podrian comenzar las actividades de adaptacion. Se planea que
las pruebas del sistema se realicen durante 2013, siendo el 1 de enero de 2014 la fecha
anticipada para la puesta en marcha. Este calendario debe ser lo suficientemente flexible
como para hacer frente a los riesgos mencionados mas arriba.

52.  El equipo del proyecto se pondra también en contacto con otras organizaciones de
las Naciones Unidas que tengan actualmente en funcionamiento un sistema SAP con
arreglo a las IPSAS, a fin de determinar si puede resultar beneficiosa su experiencia con
respecto al desarrollo del sistema.

Preparacion de estados financieros con arreglo a las IPSAS

53.  En los primeros estados financieros con arreglo a las IPSAS, la Corte intentara
presentar cifras comparativas. Junto a la informacion financiera para 2014, se presentaran
también datos del ejercicio econdmico de 2013. Ello significa que los saldos iniciales de
activos y pasivos se habran de establecer para el 1 de enero de 2013. No es obligatorio
presentar informacion financiera comparativa en la primera serie de estados financieros con
arreglo a las IPSAS. Por lo tanto, si la tarea de determinar los saldos iniciales para el
1deenero de 2013 resulta mas dificil de lo esperado, no se presentara informacion
comparativa.

54,  Dado que el 1 de enero de 2014 se pondra en marcha el sistema, a efectos de
comparacion, se habran de reformular los estados financieros de 2013. Ello puede realizarse
“fuera del sistema”, es decir, en Excel, usando datos de apoyo generados por el sistema
SAP. Los estados financieros reformulados de 2013 se usaran como prueba y se presentaran
a auditores externos para que los examinen.

55.  El 1 de enero de 2014 deberd estar en funcionamiento el nuevo sistema, incluido el
nuevo cuadro de cuentas y el médulo de contabilidad de activos (que comprende los datos
de activos migrados). Para entonces se debera haber realizado una depuracion exhaustiva de
los datos a fin de presentar correctamente los saldos de los activos y los pasivos.

56. Los modelos de estados financieros deberan prepararse durante 2013 a fin de
establecer un disefio de presentacion general, y cumplir con todos los requisitos de
presentacion y divulgacién de las IPSAS. Estas requieren un cumplimiento pleno, por lo
que no se podra afirmar que los estados financieros cumplen lo dispuesto en las IPSAS si
no se satisfacen todos los requisitos.

57.  El modelo de estados financieros estara finalizado para el segundo trimestre de 2013
y se presentara a los auditores externos para que lo examinen antes de que acabe el ejercicio
de 2014.

58.  Los auditores externos y el Comité de Auditoria cumplen un papel importante en el
examen de los avances de la politica contable, especialmente durante el periodo de
transicion de una norma contable a otra. A mediados de 2012, habra un cambio de Auditor
Externo de la Corte como resultado del sistema de rotacion. EI Comité de Auditoria afirmé
en su Gltima reunion que continuara examinando rigurosamente el progreso de la aplicacién
de las IPSAS.

59. Dentro de la estructura del proyecto, el personal de auditoria interna, auditoria
externa y el Comité de Auditoria cumplen las tareas de supervision y seran invitados a que
den sus opiniones sobre todos los informes de relevancia, como los relativos a los cambios
en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, las politicas
contables, el cuadro de cuentas, los saldos iniciales y el modelo de estados financieros.
Toda cuestion importante que merezca un dictamen de auditoria con reservas debera
determinarse y resolverse de forma oportuna. Por lo tanto, el equipo del proyecto
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reformulara la informacion financiera de 2013, incluido el modelo de estados financieros,
en un formato que cumpla con las IPSAS para la pronta consideracion del Auditor Externo.

60. Los auditores externos tendran que decidir de forma independiente si dar una
opinién con reservas o sin reservas sobre los estados financieros del ejercicio que acaba el
31 de diciembre de 2014, el cual se preparara acatando el marco contable de las IPSAS.

Comunicacion y capacitacion

61. Es necesario sensibilizar sobre el proceso de cambio mediante labores de
comunicacion y capacitacion. Durante la preparacion del plan de proyecto, ya se llevaron a
cabo las primeras capacitaciones para el personal de presupuesto y finanzas en todos los
organos y secciones de la Corte. La magnitud del proyecto de aplicacién de las IPSAS
requiere que las labores de sensibilizacion abarquen al personal directivo superior. Las
sesiones de orientacién para dicho personal se organizaran antes de que finalice el ejercicio
de 2011.

62.  Se utilizardn varios medios para informar a los destinatarios sobre el progreso del
proyecto de aplicacién de las IPSAS:

a) Los informes sobre el progreso se presentaran semestralmente al Comité de
Presupuesto y Finanzas y al Comité de Auditoria;

b) Se debatira el progreso del proyecto durante las reuniones mensuales del
Comité de Coordinacién y se resolvera toda cuestion pendiente. Se prepararan
presentaciones al respecto mensualmente; y

C) Se prepararan boletines para el personal de finanzas y de administracion, asi
como para el personal de las oficinas sobre el terreno, cuando sea necesario.

63. La comunicacién con los auditores internos y externos sera constante, puesto que
estaran encargados de revisar el proyecto.

64.  EIl equipo del proyecto observara y considerara con regularidad la experiencia de
otras organizaciones internacionales, su progreso hacia la plena adopcion de las IPSAS y
los resultados conseguidos. Ademas, tomara parte en las reuniones del Grupo de Trabajo
sobre normas de contabilidad de las Naciones Unidas y tendra en cuenta la orientacién que
haya facilitado hasta el momento. También se considerara, en la medida de lo posible, la
experiencia de otras organizaciones en lo concerniente a desarrollos del sistema.

65.  Como parte del proyecto general de aplicacion de las IPSAS, se debera determinar la
capacitacion especifica necesaria, preparar planes de capacitacion y desarrollar material al
respecto.

66.  En una primera etapa del proyecto se llevaron a cabo sesiones de capacitacion para
la sensibilizacién y posteriormente se celebraran sesiones de capacitacion especializada.

67.  Sera necesario determinar el contenido de la capacitacion, asi como a los
destinatarios de la misma. La capacitacion se llevard a cabo en dos areas principales,
politicas contables y operativas y programas de capacitacién sobre el SAP, y se realizara en
consonancia con la aplicacién. Durante el segundo trimestre de 2012 se presentaran planes
y calendarios de capacitacion detallados. Los programas de capacitacion sobre el SAP se
fijaran para el Gltimo trimestre de 2013.

68.  Dado que estan en funcionamiento varios proyectos de aplicacion de las IPSAS en
otras organizaciones intergubernamentales desde hace algin tiempo, hay disponible una
cantidad significativa de material preparado por el Grupo de Trabajo.

69.  Se realizara un proceso de licitacion para seleccionar a un consultor externo que
organice sesiones de capacitacion sobre contabilidad. El consultor seleccionado debera ser
un especialista en IPSAS que haya participado en numerosos proyectos de aplicacion de las
mismas, que sea capaz de dirigir sesiones de capacitacion con poca antelacion y que
disponga ya de material pertinente.

70. El equipo del proyecto desarrollard y llevard a cabo sesiones de capacitacién
relativas a los cambios en las politicas operativas.
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D.

Actividades del proyecto planeadas para el periodo del 1 de julio de 2011
al 31 de diciembre de 2012

71. A continuacién se detallan las actividades para el periodo que termina el
31 de diciembre de 2012.

Politicas contables

72.  Redaccion de politicas contables para ambitos en los que se produzca una mayor
repercusion, ya sea en cuanto a la contabilidad o a los cambios del sistema resultantes, entre
las que se incluye:

a) Contabilizacidn de activos respecto a bienes y equipos (tomando en cuenta el
proyecto de los locales permanentes), activos intangibles, inventarios y arrendamientos;

b) Reconocimiento de ingresos y gastos. En particular, analisis de las
caracteristicas de los acuerdos con los donantes respecto a las condiciones para el
reconocimiento de contribuciones voluntarias a los ingresos. Determinacion de plazos para
el reconocimiento de pasivos y gastos, y establecimiento de procesos relativos a los limites;

C) Prestaciones de los funcionarios. Determinacion de deficiencias en las
politicas actuales de reconocimiento de gastos y pasivos, especialmente de pasivos a largo
plazo;

d) Establecimiento de la entidad informante, asi como de las necesidades de
consolidacion y presentacion de informes segmentados;

e) Contabilizacion de diferencias por tipo de cambio; y
f) Contabilizacidn de instrumentos financieros.

73.  El proyecto de politicas contables estara disponible para finales del ejercicio de 2011
y debera establecer de forma exhaustiva los cambios necesarios en los procedimientos
operativos y en el sistema. Para finales del ejercicio de 2012 se elaborard una serie
definitiva de politicas y manuales de contabilidad.

Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada

74.  Se suministrara informacion relativa a las consideraciones y a la repercusion de la
adopcidn de las IPSAS en las practicas presupuestarias, la presentacion de informes sobre
donaciones y otras practicas de gestion. El analisis del efecto sobre las préacticas
presupuestarias debera reflejarse tanto en los cambios necesarios al Reglamento Financiero
y Reglamentacién Financiera Detallada, como en los cambios del sistema informatico.
Deberd establecerse un proceso de reconciliacién para los datos de los estados
presupuestarios y financieros, asi como para los informes pertinentes. Esta actividad habra
de completarse para finales de noviembre de 2011.

75.  Se prepararan los cambios propuestos al Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada y se presentaran al Comité de Presupuesto y Finanzas durante su
reunién de abril de 2012. El equipo del proyecto llevard a cabo un anélisis del enfoque
adoptado por otras organizaciones intergubernamentales y propondrd los cambios
adecuados para la Corte. También se consultard al perito externo sobre los cambios
propuestos y se presentara un borrador al Comité de Auditoria para su consideracion.

Cuadro de cuentas

76.  El equipo del proyecto empezara a redactar un cuadro de cuentas con arreglo a las
IPSAS. El nuevo cuadro de cuentas debera estar disponible en la fecha fijada para el inicio
de las actividades de ensayo del sistema SAP, a finales del ejercicio de 2012 como muy
tarde.
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Proceso y andlisis de las deficiencias del SAP

77. Como se expuso anteriormente en el parrafo 9, el equipo del proyecto formara
grupos de trabajo constituidos por funcionarios del cuadro organico de todas las areas de
actividad pertinentes. Estos se encargaran de proporcionar experiencia técnica basandose en
las actividades de gestion especificas de su seccién o dependencia. Habra cinco grupos
principales encargados de: reconocimiento y medicion de activos, prestaciones de los
funcionarios, reconocimiento de ingresos, reconocimiento de gastos y presupuestacion.
Cada grupo realizara las siguientes actividades:

a) Descripcidn de los procesos actuales desde el inicio de las transacciones
hasta el registro de asientos contables y la presentacion de informes;

b) Revision de politicas, directrices y procedimientos operativos generales, y
proposicién de cambios necesarios;

c) Realizacion de analisis de las deficiencias y determinacion de los cambios
necesarios en los procesos y en los sistemas;

d) Cooperacién con consultores SAP externos en la preparacion de
anteproyectos para la adaptacion del sistema;

e) Determinacion de las necesidades relativas a la presentacién de informes y la
reconciliacion; y

f) Desarrollo de casos y actividades de prueba una vez que esté disponible el
sistema adaptado.

78.  Las actividades de analisis del proceso de gestion y preparacion del anteproyecto
deberan acabar a finales del primer trimestre de 2012. Se planea que las pruebas comiencen
en enero de 2013 tras haberse completado la adaptacion.

Saldos iniciales

79.  Elequipo del proyecto intentard determinar los saldos iniciales a 1 de enero de 2013.
Este ejercicio incluira la reformulacién de saldos fuera del sistema SAP (a saber, en Excel).
Para ello, se habra de realizar y verificar la lista de activos, incluyendo los datos sobre el
proyecto de los locales permanentes. Se analizara detalladamente la lista de obligaciones
por liquidar del sistema a efectos de limite de gastos. Se llevard a cabo una valoracién
provisional de las prestaciones del personal con ayuda de un consultor actuarial externo. El
equipo del proyecto conservara pruebas fehacientes sobre los saldos iniciales reformulados.
Si el Auditor Externo las considera suficientes en cuanto pruebas de auditoria, los saldos
reformulados se utilizaran para presentar informacion financiera comparativa en los estados
financieros del ejercicio que acaba en 2014.

Comunicacion y capacitacion

80. Comunicacién y capacitacion. Se redactardn semestralmente informes sobre el
progreso para el Comité de Presupuesto y Finanzas y el Comité de Auditoria. Se prepararan
mensualmente presentaciones para la Junta del Proyecto. Se redactaran boletines para el
personal de finanzas y de administracion, asi como para el personal de las oficinas sobre el
terreno, cuando sea necesario.

81. Las actividades de capacitacion para la sensibilizacién acabaran a finales del
gjercicio de 2011. En 2012 se elaborara un plan de capacitacion y en 2013 se llevaran a
cabo otras actividades de capacitacion.
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Actividad
Politicas contables

Redaccion de politicas contables

Examen del consultor externo

Comentarios del personal de auditoria interna y

externa
Presentacion al Comité de Auditoria

Finalizacién de politicas contables

Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada

Andlisis de la repercusién sobre las practicas
presupuestarias

Examen del enfoque adoptado por otras
organizaciones intergubernamentales

Redaccion de cambios en el Reglamento
Financiero y RFD

Examen del consultor externo

Presentacion al Consejo de Coordinacion

Presentacion al Comité de Auditoria 'y al Comité

de Presupuesto y Finanzas

Proyecto definitivo de modificacion del
Reglamento Financiero y RFD

Cuadro de cuentas

Redaccion del cuadro de cuentas

Comentarios del personal de auditoria interna'y

externa

Finalizacion del cuadro de cuentas

Andlisis del proceso y las deficiencias del SAP

Proceso de contratacion de consultores SAP

Formacion de grupos de trabajo

Andlisis del proceso y las deficiencias del SAP

Modelo de procesos ajustados

Presentacion de informes sobre mejoras
requeridas y analisis de costos y beneficios

Decisién sobre cambios en el sistema

Plan de aplicacién
Configuracion de las pruebas del SAP
Saldos iniciales

Recopilacion de registros de activos

Recopilacion de datos sobre el proyecto de los
locales permanentes
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sep. oct. nov. dic. ene. feb. mar. abr.mayo jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic.

Responsable 11 11 11 11 12 12 12 12 12

Equipo del L &

proyecto

Consultor C—

externo

Auditores

Equipo del
proyecto

Equipo del
proyecto

L]
Equipo del 1
[ &
L1

proyecto

Equipo del
proyecto

Consultor
externo

12 12 12 12 12 12 12

Equipo del I

proyecto

Equipo del [ &

proyecto

Auditores

Equipo del
proyecto

STCI/Equipo del |:|

proyecto

DSAC L]

Grupo de trabajo/ |
Consultor SAP

Grupo de trabajo/
Consultor SAP

|
K 4
Consultor SAP |:
]

DSAC/Consejo
de Coordinacion

Consultor SAP [ &

Consultor SAP
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proyecto

Equipo del

proyecto
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Evaluacion provisional de las prestaciones del
personal

Anélisis del limite de gastos (obligaciones por
liquidar)

Limite para reconocimiento de ingresos
Comunicacién y capacitacion

Presentacion de informes del progreso al C. de
Presupuesto y Finanzas y al C. de Auditoria
Presentacion al Comité de Coordinacion
Contratacion de personal para la capacitacion
Capacitacion para el personal directivo

Plan de capacitacion detallado

Elaboracion de material para las actividades de

capacitacion

actividked [ |  entrega dp

Equipo del S

proyecto

Equipo del [ @

proyecto

Equipo del [ &
proyecto
& &

Coordinador del
proyecto

Crc:)oredcipoadordel QOO OO0
Prey ]

Equipo del
proyecto

Consultor 1

externo

Equipo del &

proyecto

Equipo del L 1

proyecto

informe >

E. Analisis de los riesgos

82.  En el siguiente cuadro se presenta el analisis de los riesgos y se enumeran aquellos
que podrian afectar al logro general de la meta del proyecto, junto con las medidas tomadas

para mitigarlos.

Probabilidad de  Magnitud de la

Riesgo

incidencia repercusion  Medidas

1. Los medios asignados al Moderada Alta Seguimiento continuado de la ejecucion del presupuesto.

proyecto son insuficientes para
completar las tareas en el plazo

Contratacién de al menos dos funcionarios a tiempo
completo para trabajar sobre el proyecto en un momento

acordado. dado.
Seguimiento estricto del calendario de trabajo y de los
informes presentados por los consultores externos.

2. Conocimiento insuficiente de  Moderada Moderada Comunicacion y capacitacion exhaustivas destinadas al

la repercusion de las IPSAS en la
elaboracion de informes financieros
y en las practicas presupuestarias y,
por consiguiente, falta de apoyo del
personal directivo principal.

personal directivo desde las primeras etapas del
proyecto.

Seguimiento riguroso del progreso del proyecto por parte
del Comité de Presupuesto y Finanzas y el Comité de
Auditoria.

3. Falta de consenso entre las Moderada Alta Consideracion de las practicas establecidas por

partes interesadas internas sobre
asuntos que requieren la opinion y
toma de decisiones del personal
directivo.

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
mediante consulta con el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas y las propias organizaciones.
Establecimiento de las mejores préacticas para que la
Corte ayude a alcanzar consenso.

Contratacion de consultores externos de toda confianza
en cuestiones clave tales como la modificacién del
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada y las politicas contables.

Presentacion frecuente de informes sobre el progreso al
Comité de Presupuesto y Finanzas y al Comité de
Auditoria.
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4. Insuficientes recursos Alta Alta Realizacion de una evaluacion solida de los procesos en
internos y externos para la mejora numerosas areas de actividad, incluidos activos, bienes
de la planificacion de recursos intangibles, adquisiciones y prestaciones de los
empresariales, asi como para las funcionarios a fin de determinar los recursos y cambios
adaptaciones y configuraciones necesarios.
requeridas por las IPSAS. Proceso riguroso de seleccion de consultores SAP
externos.
Consulta con agencias de las Naciones Unidas que
tengan en funcionamiento un sistema SAP con arreglo a
las IPSAS.
5. Incapacidad para recopilar Baja Alta Realizacion de esfuerzos para reconciliar y verificar
saldos iniciales o garantizar la diversas bases de datos de activos y resolver toda
complecidn, existencia y precision discrepancia desde las primeras etapas del proyecto
del registro de activos. (empezando en septiembre de 2011).
6. Incapacidad para reconciliar Alta Alta Determinacion de los cambios en el Reglamento
de forma eficaz las cantidades del Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada en las
presupuesto con los estados primeras etapas, a fin de establecer correctamente la
financieros. practica presupuestaria antes de realizar otras
modificaciones en el sistema.
Examen detenido de la cuestion durante el disefio y
especificacion del sistema a fin de automatizar informes
de reconciliacion.
7. Carencia de personal con las Moderada Moderada Desarrollo de planes de capacitacidn sobre la aplicacion
aptitudes necesarias. de politicas contables y el sistema SAP.
Determinacion, por parte del equipo del proyecto de las
IPSAS y los grupos de trabajo, de los cambios
requeridos para actualizar politicas, procedimientos,
directrices y manuales a fin de cumplir con las IPSAS.
8. Los estados financieros con Moderada Alta Preparacion de un modelo de estados financieros para

arreglo a las IPSAS no presentan de
forma fidedigna la situacion o la
ejecucion financiera, o la corriente
de efectivo de la Corte.

mediados de 2013.

Preparacion de estados financieros reformulados para
2013y presentacion de los mismos a los auditores
externos para que realicen observaciones con prontitud.
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