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I. Introduccion

1. La Corte presenta el presente informe en respuesta a la invitacion del Grupo de
Estudio sobre Gobernanza (el “Grupo de Estudio”) de la Asamblea de los Estados Partes (la
“Asamblea™) de hacer balance de la experiencia adquirida en sus 10 afios de operacién y
reflexionar sobre las medidas que podrian preverse a fin de acelerar los procedimientos
judiciales y mejorar su eficiencia, por ejemplo, enmiendas al marco juridico.

2. En opinién de la Corte, el primer informe solo constituye el punto de partida de un
proceso mas duradero que sera continuado por la Asamblea y la Corte en los afios venideros,
con vistas a mejorar el funcionamiento de la institucion. Dicho proceso requerira consultas
y debates a fondo dentro de la Corte, asi como la interaccién frecuente con la Asamblea y
otras partes interesadas externas.

3. Por lo tanto, y como solicité el Grupo de Estudio siguiendo el mandato de la
Asamblea, este informe contiene una compilacién de cuestiones que necesitan ser
abordadas (seccion 1), asi como un proyecto de “hoja de ruta” sobre las medidas que tomar
para garantizar debates y acciones dentro de un plazo apropiado (seccion I11).

4. A fin de identificar las cuestiones que necesitan abordarse de conformidad con la
seccion I, la Presidencia invitd a los magistrados a presentar sus ideas y sugerencias
individuales, junto con las soluciones propuestas. En respuesta, varios magistrados
identificaron cuestiones y recomendaron soluciones, ya fuera sugiriendo la normalizacién
de practicas adecuadas o proponiendo enmiendas al marco juridico.

5. En sus presentaciones, los magistrados adoptaron enfoques diversos sobre la
invitacion de la Asamblea transmitida por la Presidencia. Algunos de ellos consideraron
que la Corte no deberia abstenerse de proponer todo tipo de enmiendas, incluidas
enmiendas al propio Estatuto de Roma, si fuera necesario para alcanzar el resultado
requerido. Otros magistrados opinaron que la Corte solo deberia proponer pequefias
enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba o al Reglamento de la Corte, ya que las
enmiendas al Estatuto de Roma serian prematuras en esta etapa.

6. En los debates con el Grupo de Estudio de la Asamblea de 26 de junio de 2012, los
representantes de los Estados afirmaron esperar que la Corte se centrara en las Reglas de
Procedimiento y Prueba. También indicaron que, ademas de recibir las cuestiones
identificadas en lineas generales por la Corte, esperaban igualmente recibir un minimo de
propuestas detalladas de enmienda a las Reglas. Por lo tanto, ademas del presente informe,
se enviard en las préximas semanas al Grupo de Estudio una propuesta ya evaluada por el
Comité Asesor sobre Textos Juridicos para permitir a un Gnico magistrado encargarse de
las preparativos para el enjuiciamiento (véase el parrafo C.1 del anexo), tras la aprobacion
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de los magistrados por mayoria absoluta, de conformidad con el apartado b) del parrafo 2
del articulo 51 del Estatuto de Roma.

7. Las cuestiones identificadas por los magistrados fueron luego remitidas a la Fiscalia,
la Secretaria y un representante de la defensa, a quienes se invitd a sugerir otras cuestiones
para su inclusion en este informe. Estos interlocutores remitieron, consideraron y detallaron
presentaciones en las que se sugerian nuevas cuestiones y dieron mas precisiones sobre las
cuestiones que ya estaban siendo contempladas. Varias de estas cuestiones y sugerencias se
incluyeron posteriormente en este informe. Ademas, los interlocutores realizaron ciertas
sugerencias consideradas sobre diversos asuntos, que van desde cuestiones de defensa y
asesoria juridica general a detalles sobre la decision de confirmacion de los cargos y a
asuntos técnicos tales como la elaboracion de transcripciones y suspensién de las
actividades judiciales. En la medida en que dichas propuestas fueran de naturaleza
operativa 0 no se refirieran a las Reglas de Procedimiento y Prueba, no han sido incluidas
en el presente informe expresamente. No obstante, la Corte continuara analizando estas
Gtiles sugerencias mediante el proyecto en curso de experiencia adquirida, asi como a través
de otros foros pertinentes.

Identificacion de cuestiones

8. Las cuestiones sefialadas en el anexo fueron identificadas por los 6rganos de la
Corte y un representante de la defensa como asuntos que requieren debate con vistas a
acelerar los procedimientos y mejorar su calidad. Varias propuestas de enmienda en
concreto ya se habian expuesto dentro de algunas de estas cuestiones.

9. En el anexo solo se sefialan las cuestiones identificadas. Las propuestas concretas
que se formularon no estan incluidas, pues necesitan ser debatidas en profundidad vy, si es
conveniente, el Comité Asesor sobre Textos Juridicos las evaluard de conformidad con el
parrafo 1 de la norma 5 del Reglamento de la Corte antes de ser enviadas a la Asamblea.

10. Como se observé anteriormente, otras cuestiones identificadas por los 6rganos de la
Corte y el representante de la defensa no se han incluido en este informe, ya que podrian
abordarse mediante la adopcién de practicas adecuadas o enmiendas al Reglamento y por lo
tanto no necesitan ser remitidas a la Asamblea en esta etapa.

11.  Lalista de cuestiones para debatir expuesta en el anexo no pretende en absoluto ser
exhaustiva y no excluye la adicién de otras cuestiones que puedan surgir durante debates
futuros. Solo constituye un primer paso de un proceso que continuara en los préximos
meses, e incluso mas adelante, con vistas a mejorar la eficiencia de los procedimientos de la
Corte.

Proyecto de hoja de ruta

12. El Grupo de Estudio también expuso su deseo de que la Corte concretara un
proyecto de hoja de ruta que sirviera para estipular los procedimientos futuros en el proceso
de experiencia adquirida. En consecuencia se propone lo siguiente.

13.  Se establecerda un Grupo de Trabajo sobre Experiencia Adquirida (“Grupo de
Trabajo”) en octubre de 2012 que estara abierto a todos los magistrados interesados a fin de
comenzar a trabajar sobre las cuestiones identificadas en el presente informe y determinar si
se requieren enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba.

14.  El Grupo de Trabajo discutira las cuestiones incluidas en el presente informe con
vistas a identificar y redactar propuestas necesarias de enmienda a las Reglas de
Procedimiento y Prueba si procede.

15.  Las propuestas de enmienda que reciban el apoyo de al menos cinco magistrados se
enviaran al Comité Asesor sobre Textos Juridicos en diciembre de 2012 a mas tardar.

16.  El Grupo de Trabajo se reunird de nuevo a principios de 2013 para seguir debatiendo
las cuestiones incluidas en este informe. En caso de haber propuestas adicionales, se
enviaran al Comité Asesor sobre Textos Juridicos en julio de 2013 a mas tardar. De hecho,
en los anteriores parrafos 13 a 15 se describe un proceso paralelo continuado por el que el
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Grupo de Trabajo y el Comité Asesor sobre Textos Juridicos consideraran las cuestiones
identificadas de manera progresiva.

17.  Se transmitird un segundo informe sobre la experiencia adquirida a la Asamblea en
agosto de 2013 a fin de finalizarlo para el duodécimo periodo de sesiones. A través de este
informe, se pondra al tanto a la Asamblea sobre los debates mantenidos e incluirg, en caso
de haberlas, enmiendas propuestas de acuerdo con el apartado b) del parrafo 2 del
articulo 51 del Estatuto de Roma, asi como una lista de propuestas en consideracién por
parte del Comité Asesor sobre Textos Juridicos.

18.  Habréa contacto frecuente entre la Corte y los Estados Partes a lo largo del proceso.

19.  El proceso anterior se repetird hasta que todos los grupos identificados por la Corte
hayan sido considerados por el Grupo de Trabajo sobre Experiencia Adquirida y, cuando
proceda, por el Comité Asesor sobre Textos Juridicos.
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Anexo

Identificacion de cuestiones

Actuaciones preliminares

Decisién sobre confirmacion de cargos

Es necesario un debate sobre el mejor formato y contenido de la decisién sobre
confirmacion de cargos a fin de estructurar los procedimientos de enjuiciamiento. Ademas,
en el debate se debe abordar la amplitud requerida de la interpretacion juridica de la Sala de
Cuestiones Preliminares, asi como el grado necesario de precision de la descripcion juridica
de hechos y modos de responsabilidad.

Declaraciones orales de testigos

Se necesita debatir sobre la presentacion de declaraciones orales de testigos durante la
audiencia de confirmacion de cargos, la cual alarga significativamente el procedimiento.

Relacion y asuntos comunes de la Sala de Cuestiones Preliminares y la
Sala de Primera Instancia

Divulgacién

Se necesita debatir sobre el sistema de divulgacién, asi como sobre la posibilidad de
establecer un sistema habitual de divulgacién, un protocolo unificado de Corte virtual y
sistema simplificado para aplicar y eliminar expurgaciones.

Pruebas adicionales en el juicio

La Sala de Cuestiones Preliminares y la Sala de Primera Instancia han aplicado reglas
diferentes respecto de la relevancia y admisibilidad de pruebas. Esta practica requiere
mucho tiempo y necesita ser debatida a fin de comprobar si es posible lograr una mayor
cohesion entre las dos fases y una mayor uniformidad entre las Salas.

Presentacion de pruebas

Se necesita debatir la amplitud de las pruebas que deben presentarse y el alcance de la
autoridad de la Sala al dar indicaciones con relacion a la presentacién de pruebas, asi como
el formato y procedimiento mas convenientes al respecto. Durante el debate se deberia
considerar la “carta de analisis en profundidad” para la presentacion de pruebas, asi como el
formato de tal documento.

Registro de procedimientos

Poseer dos registros distintos del procedimiento para las fases de actuaciones preliminares y
de enjuiciamiento contribuye a duplicar la divulgacion de pruebas. Se deberia estudiar la
posibilidad de establecer un registro unificado de la causa a lo largo de todas las etapas del
procedimiento.

Registro de declaraciones

Para acelerar los procedimientos, es necesario debatir sobre la posibilidad de dar a la Sala
de Primera Instancia méas discrecionalidad para introducir transcripciones o declaraciones
fiables registradas previamente en determinadas circunstancias especificas, de conformidad
con el Estatuto de Roma.

Litigio de jurisdiccion/elementos contextuales

Se propone un debate sobre las opciones disponibles para evitar litigios repetitivos de
algunos elementos de prueba jurisdiccionales y contextuales ya decididos durante las
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actuaciones preliminares. Ademas, se ha de debatir sobre las opciones para evitar litigios
innecesarios, por ejemplo, promover acuerdos sobre los hechos cuando sea posible.

7. Proteccion de testigos

Se propone debatir sobre la relacion entre las Salas, la Fiscalia y la Dependencia de
Victimas y Testigos con relacion a la proteccion de testigos.

8. Pruebas documentales

Se requiere debatir para estudiar la necesidad de imponer estrictos requisitos de
autentificacion de las pruebas documentales.

C. Enjuiciamiento

1. Unico magistrado en la Sala de Primera Instancia

La fase de preparacion del enjuiciamiento tras la confirmacion de los cargos ha sido muy
larga. Algunos magistrados han considerado que permitir a un Unico magistrado encargarse
de la preparacion del enjuiciamiento podria ayudar a acelerar el procedimiento de
preparacion. Otros han objetado que los acuerdos preliminares para el enjuiciamiento
conllevan decisiones sobre asuntos de procedimiento cruciales y requieren la participacion
de toda la judicatura. Ya se ha considerado y el Comité Asesor sobre Textos Juridicos ha
dado su conformidad a una propuesta concreta a este efecto, y los magistrados estan
actualmente considerando aprobar una propuesta final de enmienda (véase el anexo).

D. Participacion y reparaciones de las victimas

1. Solicitudes de participacion de las victimas

El sistema actual de solicitudes individuales para la participacion de victimas ha sido
oneroso Yy dificil de gestionar tanto en términos de tiempo como de recursos humanos. Se
necesita mejorar la gestion del sistema de solicitud, considerando por ejemplo la
posibilidad de implantar un sistema colectivo de solicitud para las victimas.

2. Participacion en el procedimiento

Se han llevado a cabo varias propuestas para hacer mas eficiente la participacion de
victimas en todas las fases del procedimiento y garantizar que ello no provoca retrasos en el
procedimiento. También se ha sugerido que se deberian plantear mecanismos para
garantizar que la participacion sea valiosa y mejorar su eficacia. Se ha planteado
igualmente la necesidad de revisar el actual sistema de representacion de victimas, asi como
el acceso de representantes legales y victimas no solo a documentos publicos. Este debate
podria implicar un andlisis comparativo de los modelos de representacion de victimas
utilizados en diferentes causas hasta la fecha.

3. Principios y evaluacién de reparaciones

Es necesario debatir sobre el sistema de reparaciones tras la finalizacion de las causas
Lubanga y Katanga/Ngudjolo. Ello implica la consideracién de diversos asuntos, como las
reparaciones individuales y colectivas, si los principios sobre reparaciones deberian
abordarse en un documento generalizado o estipularse caso por caso, y si un Unico
magistrado podria encargarse de las reparaciones a las victimas.

E. Apelaciones

1. Procedimiento de certificacién de apelaciones interlocutorias

El actual procedimiento de certificacién basado en la autorizacién de la Sala que dicte la
decision sujeta a apelacion necesita debatirse.
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2. Conveniencia

Las opciones para acelerar los procedimientos relacionados con apelaciones interlocutorias
necesitan ser debatidas.

F.  Libertad provisional
El requisito de consultar a los Estados pertinentes antes de conceder la libertad a un
acusado ha llevado a consultas dificiles y largas, que a menudo incluyen varias peticiones

de informacién y ampliaciones de los plazos. El sistema y las opciones alternativas
necesitan debatirse.

G. Sededela Corte

Las opciones para simplificar el proceso de designacion de una sede alternativa para los
procedimientos de la Corte necesitan debatirse.

H. Cuestiones linglisticas

1. Traduccién
La practica de la Corte ha demostrado que las traducciones han sido una causa importante
de retraso en los procedimientos, habiéndose gastado una proporcién significativa del
presupuesto en traduccidn e interpretacion. Se necesita clarificacién sobre la medida en que
los testimonios y otros documentos requieren ser traducidos.

2. Testimonios y transcripciones
El sistema actual estipulado en las reglas 111 y 112 podria conllevar la transcripcion y, si es
pertinente, la traduccién de miles de paginas. Las opciones para simplificar el sistema
necesitan debatirse.

3. Transcripciones
Consideracion de procedimientos para hacer méas eficiente la revision, correccién y

reclasificacion de transcripciones, por ejemplo mediante la utilizacion de plazos y la
reclasificacion de manera progresiva.

I.  Cuestiones organizativas
1. Asignacion a las secciones

La interpretacion del articulo 39 necesita debatirse, asi como las opciones para facilitar la
movilidad de magistrados entre las tres secciones.

2. Ausencia o remplazo de un magistrado
La posibilidad de que las Salas estén compuestas temporalmente por solo dos magistrados
durante un tiempo limitado (por ejemplo, por causa de enfermedad o indisponibilidad
temporal) necesita debatirse.

3. Asignacion de magistrados/Prolongacion del mandato
La interpretacion del parrafo 10 del articulo 36 necesita debatirse, asi como la posibilidad

de que los magistrados cuyo mandato haya sido prolongado lleven a cabo otras tareas, sean
remplazados o realicen sus funciones a media jornada.
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