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I. Introduccion

I. En 2012, en su resolucion ICC-ASP/11/Res.7 relativa a las victimas y las
reparaciones, la Asamblea de los Estados Partes ("la Asamblea") "[r]ecord[6] que la
declaracion de indigencia del acusado para fines de la asistencia letrada no tiene nada que
ver con la capacidad del acusado para pagar indemnizaciones', que es una cuestion
sometida a una decision judicial en cada caso en particular, y pid[i6] ademas a la Corte que
examin[ara] esa cuestion y present[ara] un informe a la Asamblea en su duodécimo periodo
de sesiones"’.

2. El tema se examin6 luego en el Grupo de Trabajo de La Haya de la Mesa de la
Asamblea durante la facilitacion de las reparaciones, las victimas y las comunidades
afectadas y el Fondo Fiduciario incluidos los intermediarios, bajo la presidencia de los
Embajadores Mohamed Karim Ben Becher (Tunez) y Eduardo Pizarro Leongdmez
(Colombia). En el marco de la facilitacion, la Corte hizo una exposicion sobre el tema en el
Grupo de Trabajo de La Haya y present6 un documento oficioso sobre los criterios para la
determinacion de la indigencia a los efectos de las reparaciones”.

3. La Corte presenta este informe a la Asamblea para elucidar las cuestiones juridicas

relativas a la determinacion de los medios disponibles de un condenado a los efectos de las
. 4

reparaciones .

4, Aunque el Estatuto de Roma prevé la prestacion de asistencia letrada a titulo
gratuito a la persona que carezca de medios suficientes’, es importante tener en cuenta que
la "indigencia" per se no esta mencionada en el Estatuto de Roma, ni forma parte tampoco
de los criterios para el pago de reparaciones con arreglo al articulo 75 del Estatuto de
Roma. Si bien la Secretaria ha establecido criterios para determinar si un sospechoso, un
acusado o una victima tiene derecho a recibir asistencia letrada de conformidad con las
reglas 21 y 90 de las Reglas de Procedimiento y Prueba ("las Reglas")®, todavia no se han
enunciado los criterios para determinar los medios disponibles de un condenado a los

' Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, décimo periodo de sesiones, Nueva York, 12 a 21 de diciembre de 2011 (ICC-ASP/10/20), vol. I,
parte III, ICC-ASP/10/Res.3, parr. 3.

> Documentos Oficiales... undécimo periodo de sesiones, .. 2012 (ICC-ASP/11/20), vol. 1, parte III,
ICC-ASP/11/Res.7, parr. 12.

3 El documento, de fecha 15 de mayo de 2013, se distribuy6 posteriormente a los miembros del Grupo de Trabajo
de La Haya.

* Se considera que el uso del término "indigencia" puede inducir a error en el contexto de las reparaciones, pues
esta estrictamente relacionado con la determinacion del derecho a recibir financiacion para la asistencia letrada en
las actuaciones judiciales, que la Corte facilita en el marco de su sistema de asistencia letrada, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 1) d) del Estatuto de Roma.

3 Véanse los articulos 55 2) ¢) y 67 1) del Estatuto de Roma.

® Los articulos 55 2) ¢) y 67 1) del Estatuto de Roma enuncian el fundamento juridico para prestar asistencia
letrada a quienes carezcan de medios suficientes para pagarla. Véanse también las normas 83 a 85 del Reglamento
de la Corte.
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efectos de las reparaciones. La Uinica causa ante la Corte en la que hasta el momento se
ventila la cuestion de la determinacion de los medios disponibles, en el contexto de las
reparaciones, es la causa Lubanga, en la que la Sala observo que el Sr. Lubanga habia "sido
declarado indigente" en primera instancia y decidid, ademas, que "no se habia comprobado
la existencia de activos o bienes que se puedan utilizar a los efectos de las reparaciones"’.

Determinacion de la indigencia a los efectos de la asistencia
letrada

5. El sistema de asistencia letrada de la Corte, financiado con recursos publicos, cubre
los gastos de representacion letrada de personas indigentes - las que carecen de medios
suficientes, en todo o en parte, para asumir esos gastos - y asegura que los beneficiarios
indigentes reciban recursos a fin de pagar todos los gastos que sean razonablemente
necesarios para lograr una defensa eficaz y efectiva, como se dispone en la norma 83 del
Reglamento de la Corte ("el Reglamento") y seglin lo determine el Secretario.

6. Para que un solicitante tenga derecho a asistencia letrada, el Secretario debe
determinar que es (total o parcialmente) indigente sobre la base de su declaracion de bienes y
de otras investigaciones de la Corte respecto de su patrimonio, si es necesario. La Secretaria
ha establecido parametros que determinan en qué momento un solicitante puede ser
considerado "indigente" y también los principios pertinentes que se han de aplicar. Esos
principios afianzan la idea de que el sistema debe basarse en criterios objetivos, debe permitir
que los solicitantes cumplan con sus obligaciones con las personas a su cargo y debe ser
flexible y simple®. Se basan en una evaluacion del costo de las actuaciones en las diferentes
instancias y de los medios disponibles mensualmente del solicitante. La Corte, el Comité de
Presupuesto y Finanzas y los Estados Partes han revisado esos criterios en varias ocasiones’.

7. Para determinar la indigencia del solicitante de asistencia letrada, la Secretaria calcula
sus medios disponibles mensualmente de conformidad con la norma 84 del Reglamento. A fin
de calcular los medios disponibles mensualmente no se tienen en cuenta la residencia del
solicitante, sus muebles y hasta dos vehiculos, excepto por los articulos de lujo de valor
extraordinario. Entre los medios disponibles del solicitante se cuentan los demads activos,
incluidos otros bienes raices, acciones, bonos o cuentas bancarias, asi como los bienes
transferidos a otras personas para encubrirlos'®. Los medios disponibles mensualmente se
calculan sustrayendo de los activos del solicitante las obligaciones de este. Cuando los medios
disponibles mensualmente sean mas elevados que el costo mensual de la representacion
letrada en la fase mas onerosa de las actuaciones (es decir, el juicio), se estimara que el
solicitante no es indigente. Cuando los medios disponibles mensualmente sean inferiores o
iguales a cero, se reconocera que hay un estado de indigencia''. También se reconoce un
estado de indigencia parcial cuando los medios disponibles mensualmente sufragan solo en
parte los gastos de representacion letrada, en cuyo caso la Corte paga la diferencia.

8. Sobre la base de esta informacion, la Secretaria analiza la solicitud de asistencia
letrada y adopta una decision sobre el estado de indigencia del solicitante. Las decisiones
sobre el alcance de la asistencia letrada (es decir, la cuantia de los recursos) son apelables
ante la Sala correspondiente, que es el arbitro definitivo sobre el alcance de la asistencia
letrada determinada por la Secretaria'®. Ademas, la decision de la Secretaria sobre el pago
de la asistencia letrada a los solicitantes esta sujeta a revision por la Presidencia de
conformidad con la norma 85 3) del Reglamento.

7 Sala de Primera Instancia I, Decisién en la que se establecen los principios y procedimientos que han de
aplicarse a las reparaciones, ICC-01/04-01/06-2904, de 7 de agosto de 2012, parr. 269.

¥ Informe sobre el funcionamiento del sistema de asistencia letrada de la Corte y propuestas para su modificacion
(ICC-ASP/6/4), de 31 de mayo de 2007.

® Véanse, por ejemplo, el Informe provisional de la Corte sobre asistencia letrada: Modelos alternativos para la
evaluacion de la indigencia (ICC-ASP/8/4), de 6 de mayo de 2009; el Informe sobre los principios y criterios para
la determinacion de la indigencia a los efectos de la asistencia juridica (ICC-ASP/6/INF.1), de 31 de mayo de
2007; y el Documento tnico de politica de la Secretaria sobre el sistema de asistencia letrada de la Corte
(CBF/20/5/Rev.1), de 11 de marzo de 2013.

12 Véase la norma 84 2) del Reglamento de la Corte.

'" Informe sobre los principios y criterios para la determinacién de la indigencia a los efectos de la asistencia
letrada (ICC-ASP/6/INF.1), de 31 de mayo de 2007, pag. 5.

12 Véase la norma 83 4) del Reglamento de la Corte.
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III. Determinacion de la capacidad del condenado para pagar
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reparaciones

9. En virtud del articulo 75 2) del Estatuto de Roma, "[l]a Corte podra dictar
directamente una decision contra el condenado en la que indique la reparacion adecuada
que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacién y la
rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podra ordenar que la indemnizacion otorgada a
titulo de reparacion se pague por conducto del Fondo Fiduciario previsto en el articulo 79".
Ademas, la regla 98 1) de las Reglas dispone que "[l]as 6rdenes de reparacion individual
seran dictadas directamente contra el condenado".”® Las disposiciones mencionadas supra
ilustran la importancia de determinar si un condenado puede pagar reparaciones a las
victimas y en qué medida.

10. La evaluaciéon de la capacidad de un condenado para pagar las reparaciones
decretadas por la Corte o contribuir a ellas, asi como las normas aplicables, no han sido
objeto de un proceso formal de reglamentacion hasta la fecha. En la causa Lubanga, la Sala
de Primera Instancia hizo una evaluacion en dos fases: en primer lugar, considerd que el Sr.
Lubanga habia "sido declarado indigente" a los efectos de la asistencia letrada durante las
actuaciones judiciales contra él; en segundo lugar, observo que "no se habia comprobado la
existencia de activos o bienes que se puedan utilizar a los efectos de las reparaciones"'.
Lleg6 a la conclusion de que la capacidad del Sr. Lubanga de pagar reparaciones estaba

.. . . 15
limitada a las reparaciones no monetarias .

11.  Cabe mencionar algunas distinciones importantes entre la determinaciéon de los
medios disponibles a los efectos de una orden de reparaciones y la determinacion de la
indigencia a los efectos de la asistencia letrada. Es importante destacar que los sospechosos
o acusados reciben asistencia letrada hasta que se dicta sentencia con arreglo al articulo 74
del Estatuto de Roma, al amparo de la presuncion de inocencia. En cambio, las reparaciones
solo se pueden decretar después de una condena (de conformidad con el articulo 75 del
Estatuto). Por lo tanto, la declaracion de culpabilidad es un elemento importante para
distinguir la figura de la determinacion de los medios disponibles. Por otra parte, el calculo
de la Secretaria, cuando debe determinar si un solicitante de asistencia letrada es indigente,
se basa, entre otras cosas, en el costo real de la asistencia letrada en las actuaciones, un
componente que esta totalmente ausente a la hora de determinar los medios del condenado
(o la ausencia de esos medios) a los efectos exclusivamente de las reparaciones.

12.  Aunque los contextos son diferentes entre la determinacion de la indigencia a los
efectos de la asistencia letrada y la determinacion de los medios disponibles a los efectos de
una orden de reparaciones, algunos de los mismos principios pueden ser aplicables, por
ejemplo los factores que se consideran cuando se analizan los gastos de sustento o las
necesidades de las personas a cargo del condenado'®.

13.  En relacion con la causa Lubanga, cabe sefialar que los representantes legales del
Grupo de Victimas V01 han aducido en una apelacion que la Sala de Primera Instancia I
incurrié en error de derecho al exceptuar al Sr. Lubanga de toda obligacion sustancial en
materia de reparaciones y al fundar su decision en la previa determinacién de su indigencia
a los efectos de las actuaciones judiciales ante la Corte'’. En cierto modo, se puede decir,
pues, que el asunto esta sub iudice'.

14.  Futuras Salas de Primera Instancia tendran que evaluar los hechos especificos de la
causa de que se trate al decidir qué normas se han de aplicar para determinar los bienes de

13 Los parrafos 2) y 3) de la regla 98 de las Reglas dicen claramente que la orden de reparacion se dicta contra un
condenado.

' Sala de Primera Instancia I, Decision en la que se establecen los principios y procedimientos que han de
aplicarse a las reparaciones, ICC-01/04-01/06-2904, de 7 de agosto de 2012, parr. 269.

BIbid.

¢ Véase el anexo I, ICC-ASP/6/4, pag. 13.

'" Documento de apoyo a la apelacion de la Decision en la que se establecen los principios y procedimientos que
han de aplicarse a las reparaciones, de 7 de agosto de 2012, ICC-01/04-01/06, 5 de febrero de 2013, parrs. 27 y
siguientes y parrs. 33 y 35, en particular.

'8 La apelacién, al parecer, no se refiere a los criterios utilizados por la Sala de Primera Instancia I en la
determinacion de la falta de medios del Sr. Lubanga a los efectos de su capacidad para pagar reparaciones a las
victimas de delitos con arreglo a su condena, ibid.
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un condenado a los efectos de pagar reparaciones, asi como si se deben dictar 6rdenes de
reparaciones cuando se discute el estado de indigencia y en qué forma se han de dictar esas
6rdenes. Cuando dicte sentencia' respecto de la cuestion que se ventila en la causa
Lubanga, es de presumir que la Sala de Apelaciones dé alguna directiva general al respecto.

15.  Ademas, una vez terminado enteramente el ciclo judicial, incluida la conclusion de
la instancia de apelacion ahora pendiente, la Corte estima que tendra en cuenta esta y otras
cuestiones de procedimiento. En particular, puede considerar si se deben enunciar criterios
generales para la determinacion de los medios disponibles a los efectos de las 6rdenes de
reparaciones, asi como otros asuntos relacionados con la indigencia®. De esta manera se
facilitaria a futuras Salas de Primera Instancia la adopcion de las decisiones pertinentes.

' Como la causa Lubanga esta atin en apelacion en cuanto al fondo, no es posible prever si la Sala de Apelaciones
confirmara o no la condena del Sr. Lubanga; sin embargo, solo si confirma la condena contra el Sr. Lubanga
tendra la Sala de Apelaciones que pronunciarse sobre los recursos de apelacion de la Decision de la Sala de
Primera Instancia en que se establecen los principios y procedimientos que han de aplicarse a las reparaciones,
de 7 de agosto de 2012 (ICC-01/04-01/06-2904).

% Esos criterios podrian adoptar una forma similar a la de los criterios para la determinacién de la indigencia a los
efectos de la asistencia letrada; véanse supra las notas de pie de pagina 7 y 9.
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