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جمعية الدول الأطراف

ثانية عشرةالالدورة 
٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر ٢٨–٢٠،لاهاي

عملية انتخاب المدعي العامتقرير عن تقييم 

ب شـار إليهـا فيمـا بعـد جمعية الدول الأطـراف (يُ طلبت -١
إلى المكتب أن يعمد، مـن خـلال مشـاورات مفتوحـة يجُريهـا مـع الـدول الأطـراف، إلى بحـث سُـبل 

. وطلبـت الجمعيـة، )١(تعزيز انتخاب المدعي العام مستقبلاً، بما في ذلك إجراء تقييم لهذه العمليـة
كتب أن ينُهي تقييمه للعمليـة ويقـدم توصـياته فيمـا يتعلـق بكيفيـة 

.)٢(تعزيز عملية انتخاب المدعي العام في المستقبل
وقام المكتب بتعيين السفير دونكان موهوموزا لاكي (أوغندا) والسيدة أورسكا كرامبرغر -٢
عي العـــام". تبعـــاً منـــدك (ســـلوفينيا) بوصـــفهما ميســـرين معنيـــين بموضـــوع "عمليـــة انتخـــاب المـــد-

لذلك، يقُدّم هذا التقرير عملاً بالولاية المسندة إلى الميسرين كليهما.
ــــة -٣ ــــة فضــــلاً عــــن اجتماعــــات ثنائيــــة بغي وعُقــــدت اجتماعــــات عديــــدة رسميــــة وغــــير رسمي

يخـص انتخـاب المـدعي استطلاع آراء الدول الأطراف بشأن إمكانية عمـل اللجنـة مسـتقبلاً فيمـا
ناء هذه الاجتماعات أن لشتى الدول الأطراف وجهات نظر مختلفة حـول كيفيـة العام. واتضح أث

تقويــــة عمليــــة انتخــــاب المــــدعي العــــام في المســــتقبل. واســــتناداً إلى المناقشــــات الــــتي أُجريــــت قـــــام 
المنسقان، بالإضافة إلى هذا التقرير، بإعداد ورقة تلُخص الخيارات الممكنة لتعزيز عمليـة انتخـاب 

المدعي العام
مختلف الدول الأطراف قام به الميسران.

:نبذة مختصرة عن العملية
. ٢٠١٢أوكــامبو أول مـدعٍ عـام في حزيران/يونيــه - انتهـت مـدة ولايـة الســيد لـويس مـورينرو - ٤

ويــنص هــذا ICC-ASP/1/Res.2وانتخـاب المــدعي العـام المقبــل في القـرار وتـرد القواعــد المتعلقـة بترشــيح
"يفُضـل أن تحـوز الترشـيحات لمنصــب المـدعي العـام علــى علـى مـا يلــي ، القـرار، في جملـة مـا يــنص عليـه

"."تبُذل كل الجهود الممكنة لانتخاب المدعي العام بتوافق الآراءوعلى أن دعم دول أطراف متعددة"

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
.ICC-ASP/10/Res.5القرار )١(
.ICC-ASP/11/Res.8القرار )٢(
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المحكمــة الجنائيــة الدوليـة أن الجهــود الراميــة إلى انتخـاب نائــب عــام بتوافــق ورأى مكتـب-٥
ـــــذل بشـــــكل مـــــنظّم وشـــــفاف. وفي  شـــــكّل ٢٠١٠كـــــانون الأول/ديســـــمبر ٦الآراء ينبغـــــي أن تبُ

المكتب لجنة البحث المعنية بمنصب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية واعتمد اختصاصـاته. 
ف على توخي هذه العملية بغية التوصل إلى مرشـح يحظـى بتوافـق الآراء وتم تشجيع الدول الأطرا

سواء في ترشيحه أو انتخابه.
٦-

ترشيح وانتخاب المدعي العام المقبل بتوافق الآراء.
مرشـــحاً. وفي تشــــرين ٥١تقيـــيم لـــت تو وعقـــدت جمعيـــة البحـــث اجتماعـــات عديـــدة و -٧

عرضــــت اللجنــــة علــــى الــــدول الأطــــراف قائمــــة قصــــيرة تتركــــب مــــن أربعــــة ٢٠١١الأول/أكتــــوبر 
مرشــحين. وقــدّم جميـــع المرشــحين أنفســـهم إلى الــدول الأطـــراف وأُجريــت مشـــاورات علــى صـــعيد 

لفــائزة وقــد كانــت هــي ا
دولة وانتُخبت بتوافق الآراء.٦٧رشحتها 

:وجهات نظر الدول الأطراف
اتفقــت الــدول علــى أن دور المــدعي العــام يتســم بأهميــة قصــوى وعلــى الــرغم مــن عــدم -٨

الاشــتراك في وجهــات النظــر المتعلقــة بعمــل لجنــة البحــث، شــددت جميــع الــدول علــى أن المــدعي 
فــاءة وبنزاهــة عاليــة وخــبرة عمليــة واســعة، وعــبرّوا عــن دعمهــم العــام الجديــد شــخص يتحلــى بالك

الكامل للمرشحة.
وخلال العملية المفضية إلى انتخاب المدعي العام كان هناك دعم قوي فيما بين الـدول -٩

الأطراف لمرشح يحظى بتوافق الآراء.
كــن أن وعـبرّت بعــض الــدول الأطــراف عـن رأيهــا القائــل بــأن العمليـة كانــت ناجحــة ويم-١٠

تُســتخدم أساســاً للعمليــات الانتخابيــة المقبلــة لكــن اتفقــت علــى أن هنــاك دومــاً مجــال للتحســين. 
وتجنبت العملية الانتخابات التنافسية بكل مـا تنطـوي عليـه مـن جوانـب سـلبية متأصـلة فيهـا (بمـا 

حون في ذلـك الاتجـار بالأصـوات) ورسمـت الطريـق لتقيـيم فـني قـائم علـى أسـاس مـا يسـتحقه المرشـ
وبحث تخطى كافة الأشخاص الذين صادف أن رشحتهم الحكومات. وتم التعبير عن وجهـة نظـر 

ومـــن جهـــة أخـــرى، رأت بعـــض الـــدول الأطـــراف أن المفـــروض أن تشـــترك كافـــة الـــدول -١١
عمليــــة الانتخابيــــة حــــتى تكــــون أكثــــر شــــفافية بــــدلاً مــــن أن تكــــون مقصــــورة علــــى الأطــــراف في ال

المكتب. وقيل كذلك إن هذه العملية لا ينبغي أن تكون نموذجاً للانتخابات المقبلة.
ـــواردة في نظـــام رومـــا -١٢ ورأت بعـــض الـــدول أن العمليـــة لم تكـــن متمشـــية مـــع الأحكـــام ال

ضي أن تجري هذه الانتخابات بالاقتراع السري من طرف الأساسي بالنظر إلى أن هذا النظام يقت
الأغلبية المطلقة للأعضـاء في جمعيـة الـدول الأطـراف تمشـياً مـع الخطـوط نفسـها المتعلقـة بانتخـاب 
ــــد تقيــــداً صــــارماً بنظــــام رومــــا الأساســــي  ــــه ينبغــــي للجنــــة أن تتقيّ القضــــاة. وتم التشــــديد علــــى أن

المــدعي العــام؛ ومــا كــان ينبغــي لهــا أن تضــيف معــايير وبــالقرارات ذات الصــلة بترشــيح وانتخــاب 
جديـــدة إلى العمليـــة. كمـــا جـــرى التعبـــير عـــن آراء مفادهـــا أن لجنـــة البحـــث لم تتقيـــد بنظـــام رومـــا 

الأساسي فحسب وإنما هي قدّمت مساهمة هادفة في تنفيذ الأحكام ذات الصلة بالموضوع.
ابق بمـــا فيـــه الكفايـــة لانتخــــاب وذكُـــر مـــرات عديـــدة أن اللجنـــة لم تنشـــئ في وقــــت ســـ-١٣

المــدعي العـــام ولم تكــن تملـــك معــايير واضـــحة لانتخــاب المرشـــحين حــين الشـــروع في أعمالهـــا. وتم 



ICC-ASP/12/58

3 58-A-151113

الاتفــاق علــى أن مســتوى معينــاً مــن الســرية أمــر محبــذ في حــين حــاجج الــبعض الآخــر بــأن الســرية  
خلال العملية.بكر كان ينبغي أن ترُفع في وقت أ

ل على أنه يتعين على اللجنة أن تمتنع عن محاولات إخراج أحكام وشددت بعض الدو -١٤
العـام علمـاً بـأن المـدعي الدول من تقـديم مرشـحين لمنصـب ما تستبعد قدر بنظام روما الأساسي 

٢٨هذا المنصب ولاية قانونية تتولاها الدول الأطراف، ودعت الجمعية إلى التقيّد بمنطوق الفقـرة 
.ICC-ASP/3/Res.6من القرار 

وأثُيرت بعـض جوانـب القلـق مـن أن التـوازن بـين الجنسـين منعـدم في لجنـة البحـث. كمـا -١٥
أثُيرت جوانب قلق فيما يتعلق بالمراحل الأخيرة من عملية الانتخاب (أي النظر في مرشح يحظـى 

بتوافق الآراء على صعيد اللجان الإقليمية).
قد في وقت مبكر واحد ول نرشيج شخص الدوعبرّ البعض عن الرأي القائل بأن إقرار -١٦

يكـون مـدعاة للأسـف ويمكـن في نظرهـا أن يضـر بالعمليـة مسـتقبلاً مـن خـلال الإيحـاء بـأن شــغل 
المنصب ينبغي أن يتم وفقاً للتناوب الجغرافي. ورأى البعض الآخـر أن عمليـات إقـرار الترشـيحات 

تمت بالتمشي مع القواعد المتفق عليها.
الأطـــــراف أن الاختصاصـــــات مـــــا كـــــان ينبغـــــي أن تســـــمح للجنـــــة ورأت بعـــــض الـــــدول-١٧

بالاضـــطلاع ببحـــث حثيـــث وكـــان المفـــروض أن تكتفـــي اللجنـــة بـــأداء دور استشـــاري لا أكثـــر. 
وشــددت وفــود أخــرى علـــى مزايــا البحــث الحثيـــث الــذي تقــوم بـــه اللجنــة بخصــوص الترشـــيحات 

الممكنة.
الاستعانة باللجنة الاستشارية لتعيين وأشارت بعض الدول الأخرى إلى أن في الإمكان -١٨

القضاة من أجل انتخاب المدعي العام مستقبلاً، فيما أعربت دول أخرى عن القلق.
توصيات

١٩-
المرفقة به.

يُسـلّم المكتـب بأنـه ،طراف حول هذا الموضـوعبالنظر إلى تباين وجهات نظر الدول الأ-٢٠
ليس في وضع يسمح له بتقديم توصيات حاسمة فيما يتعلق بكيفية تعزيز عمليـة انتخـاب المـدعي 
العــام في المســتقبل. ولــذلك يوصــي المكتــب بــأن تســتخدم ورقــة الخيــارات هــذه كنقطــة مــن النقــاط 

ظر في كيفية انتخاب المدعي العام المقبل.المرجعية بالنسبة للدول الأطراف في المستقبل حين الن
، الــتي ICC-ASP/11/Res.8مـن منطـوق القـرار ٢٥تقـدّم هـذه التوصـيات طبقـاً للفقــرة -٢١

يُطلـــب فيهـــا مـــن المكتـــب أن ينُجـــز، مـــن خـــلال مشـــاورات مفتـــوح بـــاب المشـــاركة فيهـــا، تقييمـــه 

يـــة الــــدول عمليـــة انتخـــاب المـــدعي العـــام في المســـتقبل، وذلــــك بحلـــول الـــدورة الثانيـــة عشـــرة لجمع
الأطراف.
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الورقـــة التـــي أعـــدّها الميســـران والتـــي تلُخّـــص الخيـــارات الممكنـــة لتعزيـــز عمليـــة 
انتخاب المدعي العام مستقبلاً 

العام وهما:المدعي حدد الميسران خيارين أوليين اثنين لانتخاب 
٤٢وذلـك عمـلاً بالمـادة مباشرة إلى الانتخاب بـدون بحـث عـن توافـق في الآراءلجوء ال-١

الأغلبيـــة خـــب المـــدعي العـــام بـــالاقتراع الســـري بينُتمـــن نظـــام رومـــا الأساســـي الـــتي تـــنص علـــى أن 
. وهـــذا مــن شـــأنه أن يتطلــب قــراراً جديـــداً يصــدر عـــن المطلقــة لأعضــاء جمعيـــة الــدول الأطــراف"

).٣٣(الفقرة ICC-ASP/1/Res.2الجمعية العامة ليحل محل القرار 
توصــل إلى توافــق في الآراء وعــدم اللجــوء إلى التصــويت بــذل قصــارى الجهــد في ســبيل ال-٢

"بـذل الـذي يـنص علـى ICC-ASP/1/Res.2وذلـك عمـلاً بـالقرار إلا في حال فشل هذه الجهود
. والســـعي لتـــأمين توافـــق الآراء قصـــارى الجهـــد مـــن أجـــل أن ينُتخـــب المـــدعي العـــام بتوافـــق الآراء"

يمكن أن يتم من خلال ما يلي:
أي توجيــه إضــافي فيمــا يتعلــق بطبيعــة هــذه الجهــود وعلــى هــذا عــن الاســتغناء (أ)

النحو تُترك المسألة للمكتب المقبل؛
بالاســتناد إلى توجيــه إضــافي يصــدر عــن الجمعيــة في شــكل مناســب (كتعــديل (ب)

يتم إدخاله على قرار الجمعية "مبادئ توجيهية" تعتمده الجمعية) بالاستناد إلى الدروس المستفادة 
اضي.من الم

وعلى الرغم من أن أي توافق في الآراء لم يحصـل فيمـا بـين الـدول الأطـراف كـان مـن الواضـح أنـه 
(ب) هناك قضايا متعددة يتوجب البت فيها مسبقاً.٢في حالة الخيار 

ارتبــاط بالموضــوع تشــكيل عمليــة الترشــيح. وهنــاك إمكانيتــان في هــذا الصــدد همــا: (أ) أن ممــا لــه و 
الترشيح الرسمي من قبل الدول الأطراف ثم تشرع في البحث عن مرشح في ف تنتظر الدول الأطرا

يحظـى بتوافــق الآراء؛ أو (ب) أن تبحــث الـدول الأطــراف عــن مرشـح يحظــى بتوافــق الآراء بغــرض 
تــأمين أن يكـــون المرشـــح بتوافـــق الآراء هــو الوحيـــد الـــذي يعُـــينّ ممــا يغـــني عـــن الحاجـــة إلى ســـحب 

الترشيحات.
ن تبحـــث الـــدول الأطـــراف عـــن مرشـــح يحظـــى بتوافـــق الآراء فـــإن الخيـــار الأجـــدى وإذا مـــا تقـــرر أ

ويقـــترح الميســـران الإمكـــانيتين التـــاليتين بالنســـبة )٣(يكمـــن في إنشـــاء لجنـــة لانتخـــاب المـــدعي العـــام
لولاية وتركيبة اللجنة:

من ية : تتلقى اللجنة ما يبديه بصورة غير رسمأن تبقى لجنة انتخاب المدعي العام كما هي- ١
الترشّــــح وتعُــــدّ قائمــــة قصــــيرة في هــــذا الصــــدد. ويجتمــــع الفريــــق العامــــل في نيويــــورك بجميــــع لهــــم نيّــــة 

المرشحين ويعقد مشاورات ويقترح مرشحاً واحداً على الدول الأطراف لانتخابه.
أن تعُدّل لجنة انتخاب المدعي العام على النحو الوارد أدناه-٢

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
تم التشــديد علــى أن تعُــينّ اللجنــة علــى الوجــه السـلـيم بمــا يجنــّب الالتبــاس أو الخلــط بــين الأدوار المكــن - اســم مؤقــت )٣(

أن يتولدّ عن الإشارة في غير محلها إلى الاسم.
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دعي العاملجنة معدلة ممكنة لانتخاب الم
دور اللجنة:

بعض الأفكار المتعلقة بعملها ولكن لم يتم التوصل إلى اتفاق. ولذا يعتقد الميسران أن بالإمكـان 
ي العام:توخي النموذجين التاليين للجنة معدّلة معنية بانتخاب المدع

لجنة تقوم بالبحث الحثيث عن مرشحين محتملين وتتلقى ترشيحات غير رسميـة (أ)
لكن مع توفير ما يلزم من الشفافية المتزايدة إزاء الدول الأطراف مما يفضي إلى وضع قائمة قصيرة 

بالمرشحين.
ولجنة تقتصر على النظر في ترشيحات غير رسمية تنتهي إلى وضع قائمة قصيرة(ب)

.)٤(بالمرشحين
لترشـيحات لبعد انقضـاء الفـترة المحـددة لجنة لا تنظر إلا في الترشيحات الرسمية (ج)

.بالمرشحينوتقوم بوضع قائمة قصيرة 
لجنــة لا تنظــر إلا في الترشــيحات الرسميــة بعــد انقضــاء فــترة الترشــيح وتعُلــن عــن  (د)

.مؤهلكل مرشح من المرشحين باعتباره إما مؤهلاً أو غير 
تكليف اللجنة الاستشارية المعنية بتعيين القضاة بالنظر هي الأخرى في مسألة (ه)

انتخاب المدعي العام.
تركيبة اللجنة:

بما أن تركيبة اللجنة أثارت بعض جوانب القلق نظر الميسران في بعض الإمكانيات المتعلقة بإنشاء 
لجنة:

قليمية (علـى غـرار مـا هـو وارد •
)؛ICC-ASP/9/INF.2ومبينّ في 

التوازن بين الجنسين؛تتسم بينبغي أن •
أحـدهما يجـوز أن يكـون أن يكون هناك ممثلان من كـل مجموعـة إقليميـة (يمكن •

)؛أنثىذكر والأخرى 
لقائمة وتتُيح إمكانية اتخاذ القرارات ا/مهنيين ينبغي أن تتشكل من أنُاس فنيين•

خبـير فـني واحـد علـى سـبيل المثـال على أساس الكفاءة لا الاعتبارات السياسـية (أن يكـون هنـاك 
على الأقل ودبلوماسي على الأقل ضمن اللجنة)؛

ينبغي أن تنتخب اللجنة رئيساً ونائباً للرئيس.•
معايير لانتقاء المرشحين:

اء المرشـحين. ويمكـن تـوفير قائمـة مرجعيـة على معايير واضحة لانتقينبغي الاتفاق في وقت مبكّر 
بـــالمؤهلات ويتوجـــب إبـــلاغ المرشـــحين بمـــا إذا كانـــت المعـــايير تتـــوفر فـــيهم أو لا تتـــوفر مـــع بيــــان 

الأسباب التي تمنع إدراج أسمائهم على القائمة القصيرة.
ـــــــــــــــــــــــــــــــ

كيانــات الــتي يحــق لهــا أن تقــوم بتقــديم هــذه الترشــيحات غــير الرسميــة تبقــى مفتوحــة مســألة معرفــة أي الأشــخاص أو ال)٤(
للنقاش.



ICC-ASP/12/58

58-A-151113 6

يير الـواردة في يمكن للجمعية أن تحُدد المعايير الأساسية للانتقاء كما ينبغـي لهـا زيـادة توضـيح المعـا
الواسـعة من نظام روما الأساسـي (بمـا في ذلـك تحديـد مـا هـو مُـراد قولـه بـالخبرة العمليـة ٤٢المادة 

في مجـــال الادعـــاء أو المحاكمـــة في قضـــايا جنائيـــة). ويمكـــن للجنـــة أن تحُـــدد معـــايير إضـــافية ممكنـــة 
اللجنة. ويمكن للجمعيـة أيضـاً ويقُرّها المكتب. وهناك البعض من المعايير المحددة بالفعل في تقرير

أن تبت في مستوى سرية هذه العملية.
بداية أعمال اللجنة:

ـــة ينبغـــي أن تبـــدأ أعمالهـــا في وقـــت مبكّـــر مـــن العمليـــة، يقـــترح الميســـران  حيـــث تم بيـــان أن اللجن
بالنسبة لحالة الانتخابات العادية أن تبدأ اللجنة أعمالها في وقت يسبق تاريخ الانتخاب الممكـن

ينبغــي للجنــة أن تشــرع في أعمالهــا فــور مــا بــين الــدورتين بــاثني عشــر شــهراً. وفي حالــة الانتخــاب 
الإعلان عن الشغور.

التعاون مع الدول الأطراف:
يرى الميسران كلاهما أن بعض القضايا العامة بحاجة إلى توضيح وهي:

نـة يجـب أن يقومـوا تعاون اللجنـة مـع الـدول الأطـراف: ينبغـي أن يفُهـم أن أعضـاء اللج•
بإحاطة إعلامية للمجموعات الإقليمية التي ينتمـون إليهـا بعـد كـل اجتمـاع موضـوعي. 

وينبغي كذلك القيام بإحاطات إعلامية تستهدف المكتب.
ينبغي احترام القائمة القصيرة التي تضعها اللجنة. ويتعين على اللجنـة أن تقـوم بإحاطـة •

ن القائمة النهائية التي تضعها. وينبغي للمكتب أن بشأإعلامية للمجموعات الإقليمية 
يعـين منســقين إقليميــين لجمـع الآراء المتعلقــة بالمرشــحين المدرجـة أسمــاؤهم علــى القائمــة. 
وينبغي عقد مشاورات كذلك في نطاق الفريق العامل في نيويورك ومع الدول الأطـراف 

التمويل:
ينبغــي الاتفــاق مســبقاً علــى مســألة تمويــل هــذه الأعمــال. وينبغــي أن قبــل أن تبــدأ اللجنــة أعمالهــا

تعمــــل اللجنــــة جاهــــدة في ســــبيل عقــــد اجتماعــــات وإجــــراء مقــــابلات أوليــــة عــــن طريــــق وســــائل 
التكنولوجيا الحديثة. ويمكن أن يوفّر، عند اللزوم، مبلغ محدود لتسديد نفقات سفر الرئيس وغيره 

. ينالاجتماعـــات والمـــؤتمرات الدوليـــة الخاصـــة بالمـــدعين العـــاممـــن أعضـــاء اللجنـــة المعينـــين لحضـــور 
والمفروض أن يتحمّل المرشحون النفقات ذات الصلة بالطلـب الـذي يقدمونـه والمقابلـة الـتي تجـري 
إلاّ إذا كان الأمر يتعلق بسفرهم إلى نيويورك/لاهاي بناء على دعوة الفريق العامل في نيويورك أو 

الفريق العامل في لاهاي.

____________


