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 تقرير المكتب عن التعاون

 إضافة

 السابع المرفق

 *قدّمه المقرر لقاء القبضإ استراتيجياتعن  تقرير

 وجز م

ن أبش لةالمدو  الدولية/و  الوطنية القضائية الولاياتلدى  المتقدمة لتجاربل تحليلاالذي يقدمه المقرر  التقرير هذا يقدم 
 الدولية الجنائية المحكمةيضع بين يدي ل أدناه المذكورة التوصيات ،الأسس هذه على، ويقدم ،إلقاء القبض استراتيجيات

 (.الثالث تذييلال) تقريربال المرفقة العمل خطة مشروعتضمنه  كما ،لقاء القبضلإ شاملة تراتيجيةسا

 الدعم من زي بم اكانت مدفوع أخرى دولية قضائيةهيئات  فيإلقاء القبض  استراتيجيات نجاح أن إلى التقرير صويخل   
 خاص شكل التركيزبعن طريق  ذلك في بما الدولية، الجنائية كمةالمح في بعت  ت    أن أيضا ينبغي التي مواطن القوة العمليةو  السياسي

 .ذاتيةال قدراتها تحسين على

بما في ذلك من خلال  ،ناجحة لإلقاء القبض ستراتيجيةا على تساعد لتدابير شامل نه  اتباع قترحي   المنظور، هذا منو  
 الجهاتحتى تساهم  الشراكة نموذج على مبنية تكون أن نهاشأ من والقضايا، الحالاتو  لمناطقل محددةإطارية  استراتيجيات وضع
 من منفصلة مبادراتوجود  ددةالمح الاستراتيجيات هذهالوقت الذي لا تمنع فيه  فيإلقاء القبض. و  جهود في الصلة ذات الفاعلة

                                                           
 .4172تشرين الثاني/نوفمبر  47ورد إلى الأمانة يوم   *
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 اغيره أو والتهميش، ،الإشتراط سياسات ذلك في بما عليها، متفق تدابير أي فعالية عززسي المقدم التعاوني الإطار فإن الشركاء،
 ذات مسألةبوصفها  المدعي العام مكتبفي  "تعقُّب وحدة" إنشاء ينبغيو . والدبلوماسي السياسي الطابعالسياسات ذات  من

 .العملياتلتنفيذ  مهنية مستقلة قدرة توفير أجل من ،أولوية

 التدابير وتنفيذ الصلة ذات الفاعلة هاتالج بين التنسيق ضمان الاتصالجهات تتكون من  شبكةوجود  شأن ومن 
 .كثب عنالعملية  متابعة الجمعيةواصل وست. تعاونية بطريقة بها المعمول

 إطار ضمن فقط ولكن ذلك، أمكن كلما الدولية الجنائية المحكمة سياق فيشتراط الا سياساتالنظر في وصَى بي :1 التوصية
 شملي أن ينبغي ،هامن والهدفالسياسات  هذه لطبيعة ونظرا. والقضايا لحالاتوا المناطق مختلفعلى  المطبقة الاستراتيجيات

 تنفذ أن ويجب المكافآت،حتى يتم إعمال ت بلَّغ تكون واضحة و  ،تلبيتها يينبغشروطا  يةطار الإ ستراتيجياتالابالمتعلق القسم 
 .الظروف مع التكيف أجل من تقديريةال سلطةال من اللازمة الدرجةالاحتفاظ ب ضمان مع باستمرار،

حتى يتمكن  مناسب، بشكل وإبلاغها مبكر وقت في والسلبية الإيجابية الحوافز من شاملة مجموعةتوضع  أنيوصَى ب :2 التوصية
 غير المأمون. لهاربينا ياةح نمطمقابل  التدابير هذه مثلمن  فوائدلل موثوقبشكل  تقييممن إجراء  لمتهما

 الأول المقام في تأخذ التي الفردية الاستراتيجيات إطار في إلا الهاربينالخاصة ب التهميش سياساتتنفيذ عدم يوصَى ب :3 التوصية
 نظام وجود عن الكشف ودون ة،تقني عمليات خلال من القصير المدى في مذكرات الاعتقال تنفيذ احتمالات الاعتباربعين 

قد تنظر و  الضرورية، غيرتصالات وتفادي الاتنفيذ العقوبات  لا بد من ممكناذلك  فيها يكونلا  التي الحالات فيو . تقييدال
 .السياسات هذه تنفيذ رصدفي السماح ب الصلة ذات الفاعلة الجهات

 بموجب للالتزامات الامتثالتتناول  ودبلوماسية سياسية طبيعةذات  ومتكاملة منظمة تدابيرب مزدوج نه اتباع يوصَى ب :4 التوصية
 المحكمة طلباتيبدو أن  حيث محددة حالات مستوىعلى  ثم ،(التدابير تنفيذ رصد)أولا  وقائية رحلةم في الأساسي روما نظام
 .رفضت قد

 إنشاء وينبغي. الاعتقالاتتنفيذ ل أولوية ذا مجالا باعتبارها العمليات على المصلحة أصحاب جميع  يركز  بأنى وصَ ي :5 التوصية
 تعزيز أيضا وينبغي. التحقيقات شعبة رئيس خلال من العام لمدعيل باشرةمتخضع  القصير المدى في مهنية تعقُّب وحدة

 من بمساعدة   والإمكان، الضرورة وعند ،(الادعاء وسلطات الشرطة) تقنيال المستوى على والتعاون التنسيق تعزز آلياتب العمليات
 .ضبإلقاء القبتفويضا  التي تملك الجنسيات تعددةالم قواتال أو السلام حفظ بعثات

 :ذلك في بما منظمة، عمليةبواسطة  العمل خطة تنفيذ يتم بأن ىيوصَ  :6 التوصية
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 المدىينبغي أن تقوم به في للمحكمة الجنائية الدولية، وهو ما  المدعي العامفي مكتب  تعقُّب وحدة نشاءمنح الأولوية لإ 6-7
 عب  تتَّ  اوممارساتهومهنيتها  بنياتهاو  القانونية، وأطرها التعقُّب وحدةانطلاق  مرحلةتأكد من أن لل ةمكلف براءمن الخ عملفرقة  القصير

 والوطنية؛ الدولية القضائية الولاياتوالموحدة لدى  ناجحةَ البصورة وثيقة الممارسات 

 اتذ التدابير لتنفيذ إطارا توفر أن شأنهامن  والقضايا، والحالات المناطق مختلف على مطبقة موحدة محددة استراتيجيات -6-4
مبنية على من خلال عملية  يةطار الإ ستراتيجياتمثل هذه الا وضع وينبغي. الاقتضاء حسب ،إلقاء القبض ستراتيجيةاب الصلة

 سياقات في الدولية والمنظمات الدول دور ذتأخ   أن على تعاونية، بطريقة وتنفيذها المعنية الفاعلة الجهات لجميع شاملة شراكة،ال
 في بما سياق،ال في نفوذا تمارس التي الأطراف غير الدولأما . ساسةالحالمعلومات  بحماية الإخلال ودون ،بعين الاعتبار مختلفة
 ذات الفاعلة الجهات لجميع وينبغي. بصورة بناءة واستباقية الاستراتيجيات هذه فيفينبغي إشراكها ، الأمن مجلس أعضاء ذلك
دة لكل منطقة محدَّ  معيةالج في استراتيجيات علىالتركيز ب ،هاتنفيذو  استراتيجيات إعداد غرضاتصال بجهات  تحديد الصلة
وينبغي أيضا التخطيط لإنشاء . محدَّدة لكل قضية لمحكمة الجنائية الدوليةل المدعي العام مكتبستراتيجيات في اعلى و  وحالة،
 ؛المحاكم الدوليةلدى والسابقين  المدعين الحاليينتجمع  تشاور آلية

 المساهمة، أجل من الخاص، والمقررالاتصال جهة  خلال من عمليةتابعة عن قرب للالم لتشمل الإشرافعية في الجم وظائف 6-3
 الجمعيةتطلبه  آخر إجراء أيوضع و  المحرز التقدم رصدو  المختلفة، الجهاتالتي تقوم بها  المتابعة مبادراتفي  الاقتضاء، حسب
 .وفعالية بكفاءةإلقاء القبض  استراتيجيات ذيتنف لضمان
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 مقدمة  -أولا
 ورقة)"إلقاء القبض  استراتيجياتبشأن  المفاهيم ورقة( 4173) عشرة الثانية افي دورته الأطراف الدول جمعية أيدت -7
تابع ال العامل لاهاي فريق في ينالوثيقت كلتا نوقشتو (. إيطاليا) الوفود أحد هامقد  التي  طريقال خارطة تواعتمد ،7"(ميهافالم
 دورتها بحلول عمل خطة تحقيقإلى  الجمعية قرار ويهدف 4.التعاون عن المكتب تقريرب ارفقتأ  و  التعاون، تيسيرإطار  في مكتب،لل

 الممارسة أن اعتبارب 3السرعة،على وجه  تسليمالو  الاعتقالالمتعلقة ب المحكمة طلباتإمكانية تنفيذ  لتفعيل (4172) عشرة الثالثة
 .المحاكمة في المتهم حضور ضمان يتم بحيث القضائية، القرارات فرض على القدرة علىتتوقف  المحكمة ولايةل الفعالة

"( تقريرال)" التقرير هذاو  2.إلقاء القبض استراتيجياتمعنيا ب مقررا( إيطاليا) بيليلي روبرتو السيد تعيينوقام المكتب ب -4
(. الثالث تذييلال)إلقاء القبض  استراتيجياتبشأن  اومبرراته العمل خطة مشروعمنطلق  وفرقدم وي المقرر، تلقاهاالتي  ولايةال ذنف  ي

 بعضفقد تم إرفاق  عملها، لأساليب الجاري الاستعراض سياق في المناسبة هذه في مرة لأول الجمعيةأنشأته  المقرر منصبن أوبما 
 (.الرابع تذييلال) المنصبهذا أيضا من  المستفادة الدروس

 قالمنطل - ألف

 ،تسليمالو للاعتقال  خاص اهتمام إيلاءب الأساسي، روما نظام نع المنبثقة التعاون التزامات تنفيذالتطرق إلى كان لقد   -3
 4113 عامي بينف 5".الجامع القرار"ألا وهو  ؤسسسات،الم بناءها لإطار  سياق في الأطراف الدول جمعية منالأمر  بداية في
 فيو . واضحة الاعتقال مذكراتيثيرها إصدار  التي التحديات أولىعندما أصبحت  ريجيةتد مراحلعبر  الجمعية انتقلت ،4118و

دعوة  خلال منفقط  المسألة الجمعيةتناولت  ،(4112-4113) تحقيقاتها أولى للتو بدأتقد  المحكمةفيه  كانت الذي الوقت
 لغةتم اعتماد فقد  1معلقة،ظلت  الأولى الاعتقال مذكراتأن  ابمو  6.التعاون لضمان وطنية تنفيذية تشريعات اعتمادإلى  محدودة
 تعاونفي ال 4111ة يلم تنظر الجمعية إلى غا ذلك، ومع 8(.4171-4115) تسليموالضمان الاعتقال  إلى تهدف إقناعا أكثر

                                                           
7  ICC-ASP / 12 / RES.3،5 الفقرة ، التعاون. 
4  ICC-ASP/12/36، 47-72 الصفحات الرابع، المرفق التعاون، عن المكتب تقرير. 
3  ICC-ASP/12/RES.3، السرعة وجه على يموالتسل القبض لإلقاء المحكمة طلبات تنفيذ إمكانية لتعزيز: "5 الفقرة." 
2  ICC-ASP ،4172 فبراير 78 ،والقرار الأعمال جدول المكتب. 
 .الأطراف الدول وجمعية الدولية الجنائية المحكمة تعزيز  5
6  ICC/ASP/2/Res.7، ى الصعيد الوطني للالتزامات الناشئة عل يضاهيه الالتزامات أن يجب الأساسي روما نظام على التصديق أن إلى تشير: "(3) الفقرة منطوق ،الجامع القرار

 روما نظام في الأطراف الدول الصدد هذا في وتشجع المحكمة، مع القضائي والتعاون الجنائي القانون مجالات وبوجه خاص في تشريعات التنفيذ، خلال من سيما لا منه،
-ICCمن القرار  3 الفقرة في منطوق نفسها اللغة واعتمدت". ل ذلك على وجه الأولويةتشريعات التنفيذ من هذا القبيل على ان تفع تقم بعد باعتماد لم التي الأساسي

ASP/3/RES.3. 
 .بشأن حالة أوغندا 4115 وتموز/يوليو أيار/مايو في الصادرة 1
8 ICC-ASP/4/Res.4 واعتقال وتأمين وتقاسم المعلومات، الأدلة، وتوفير حفظمن قبيل  مجالات في المحكمة مع بالتعاون التقيد بالتزاماتها على الدول تحث": 76، منطوق الفقرة 

لهذه  في ما تبذله من جهوده والدول المحكمة على دعم المدني فضلا عن المجتمع والإقليمية الدولية المنظمات وتشج ع والشهود، الضحايا وحماية إلى المحكمة وتسليمهم الأشخاص
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في مجال  اتالممارسلق لم تَ و  الأساسي، روما نظام بموجب المقررة القانونية للالتزامات العام الامتثال نظر وجهة منإلا 
 .الاهتمام من القليلسوى القبض إلقاء  استراتيجيات

 .التعاون على الجمعية من تركيزا أكثر ه لنَ  الأساس 5(4111) التعاون بشأن ةتوصي 66 اعتمادويحدد  -2

تحقيق لى ع أقوىبصورة رتكز لغة وممارسات تو  التعاونبشأن  مستقل قرارباتخاذ  اواضح للجمعية الحالي النه  أصبحو  -5
 :ذلك في بما ،(4173-4177) نتيجةال

 الوفاء على وقدرتها المحكمةفعالية  على سلبية آثارإلقاء القبض من  تنفيذعدم  ينطوي عليهما  في النظر ( أ)
 71بولايتها،

 77المناسب، الوقتفي و  وكاملة محددةو مركزة تكون  للتعاون طلباتقيام المحكمة بإصدار  إلى الحاجة ( ب)

 74الأساسي، روما نظام أهداف تقوض التي الاتصالات تجنب إلى الحاجة ( ج)

 73المستفادة، الدروس قيمة ( د)

 72العام، الحوار تعزيز ( ه)

 75منظم،و  برةالخ على قائم نه  اعتماد إلى الحاجة ( و)

 4172.76 عام في عشرة، الرابعة ادورته في العمل خطة اعتماد من الهدف ( ز)

                                                                                                                                                                                    
 / ICC-ASP / 6 من القرار 31في منطوق الفقرة  أيضا كبير وبشكل ،ICC-ASP/5/RES.3من القرار  32منطوق الفقرة نفسها في  وتوجد اللغة" الغاية عند الاقتضاء.

RES.2،  من القرار  27ومنطوق الفقرةICC-ASP/7/RES.3. 
 .ICC-ASP/6/RES.2الثاني من القرار  المرفق 5
التي عليها  الأخرى والدول الأطراف دانب الدول وبصورة فعالة من المناسب الوقت في والمساعدة التعاون على أهمية تؤسكد": ICC-ASP/10/RES.2من القرار  4منطوق الفقرة  71

 تالإجراءا سياق في التعاون لما قد يؤسدي إليه عدم قرار صادر من مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، أو الأساسي روما نظام التاسع من وفقا للباب المحكمة التزام بالتعاون مع
 بالقبض الأمر يتعلق عندما سيما لا ولايتها، تنفيذ من آثار على قدرة المحكمة على ما قد يؤسدي إليه عدم تنفيذ طلبات المحكمة وتلاحظ من تأثير على فعالية المحكمة، القضائية

 ". على أشخاص تصدر بحقهم أوامر بالقبض عليهم وتسليمهم للمحكمة
ستزيد من قدرة الدول على  وغيرها من الدول الأطراف الدول إلى المحكمة طلبات التعاون والمساعدة المركزة المقدمة من أن لاحظت: "طوقمن المن 3الفقرة  المرجع نفسه،  77

 طلبات تقديم المحكمة في على الجهود المتواصلة التي تبذلها تشدد أيضا: " ICC ASP/11/Res.5 من القرار 2منطوق الفقرة  ."المحكمة المقدمة من للطلبات بسرعة الاستجابة
 تحسين المحكمة أيضا إلى مواصلة وتدعو المحكمة، المقدمة من للطلبات بسرعة الاستجابة على الأخرى والدول الأطراف الدول قدرة تعزيز في تسهم التي والمساعدة التعاون
 "والمساعدة. للتعاون المناسب وفي الوقت وكاملة محددة إرسال طلبات في ممارستها

ا ي نفذ عندما  الأشخاص مع أنه ينبغي تفادي الاتصالات إلى وإذ تنوه": ICC-ASP/11/Res.5من القرار  2 الديباجة قرةف 74 الذين صدر عن المحكمة أمر بالقبض عليهم ول مَّ
 ."الأساسي روما تقوض هذه الاتصالات العمل من أجل تحقيق أهداف نظام

 ."القبض بشأن إنفاذ أوامر أهمية العبر المستخلصة من المحاكم الدولية المخصصة والمختلطة على تشدد: "3منطوق الفقرة  المرجع نفسه، 73
 الأهلي، الذي أتاحته جلسات النقاش العامة بشأن التعاون والمجتمع ترحب بتعزيز التحاور بين الدول الأطراف والمحكمة: "ICC-ASP/11/Res.5من القرار  44منطوق الفقرة  72

وإذ  حيث ر كز تركيزا خاصا على إلقاء القيض على المطلوبين، وعلى تحديد أصولهم وتتبعها وتجميدها ومصادرتها، للجمعية، عشرة الحادية الدورة خلال الأولى ةللمر  ع قدت التي
 لآراء المثمر بشأن امور منها التدابير العملية لتعزيز تنفيذا تبادل التقدير مع فإنها تلاحظ الأساسي، روما لنظام وفقا المحكمة مع والفعال الكامل التعاون أهمية اعتبارها تضع في
 ".القادمة  الجمعية دورات أعمال وضرورة إدراج العاون بمثابة بند دائم في جدول التعاون، طلبات

 على ومنهجية، منظمة إلقاء القبض بطريقة لتأمين اللازمة والتدابير الملموسة بأنه لا بد من النظر في خطوات تعترف: "ICC-ASP/12/RES.3من القرار  2منطوق الفقرة  75
 ".في المحكمة وكذلك والمحاكم الدولية المخصصة والمختلطة، الوطنية، الأنظمة في المتقدمة الخبرة أساس
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 تدابيرال من مزيد إلى ادعمه ترجمة إلى الدول حاجة على السنين مر لىمن جانبه ع المدعي العام مكتبوشدد  -6
 تنفيذمفقودا في ال عنصر" كان المعلقة الاعتقال مذكرات تنفيذ في الدول تعاون وأن ،الاعتقالعمليات  يسيرلت لموسةالم

 بهذهالمتعلقة  المناقشاتالمضي قدما ب في ةهام مساهمةباعتبارها  الموقف هذا عناصروتم تقديم  71."المحكمة لولاية الفعال
 78.الجمعية داخل المسألة

 75ولايةال  -باء

وتمشيا  4173.41عام  التعاون نع المكتب تقريرفي  المقرر ولاية نطاقتضمنان تاللتان  المفاهيم ورقةو  الطريق خارطةد تر   -1
 الفترة في ملموسة نتائ  ققتح   أن ويتوقع الزمان في محدودة ولايةال مدةفقد كانت  الطريق، خارطة في المحددة النهائية المواعيد مع

 :شكل فيوذالك  ،4173-4172

 المختلطةو  المخصصةالمحاكم  ذلك في بما خارجية، أطراف بمساعدة رىيج التجربة على قائم تحليل ( أ)
 ؛بطبيعة الحال لمحكمةا وكذلك المتحدة، الأمم في الأعضاء المتعاونة والدول ،الحالات ودول ،)"المحاكم"(

 والجهات والمحكمة الأطراف للدول ملموسة تدابير تتضمن الجمعية هدتمأن تع يمكن عمل خطة مشروع ( ب)
 .فيها للنظر الأخرى المتعاونة

 مفهومال -جيم 

 الجنائية المحكمةالصادرة عن  عتقالالا مذكرات تنفيذإلى  الملحة الحاجةإلى التوسع في مسألة داع من  هناكليس  -8
 تحقيقيكمن في الذي  محكمة إنشاء من الغرضقد يفشل و  ،اكماتالمح عقدت   أن يمكن لاعمليات الاعتقال  دونفب. الدولية
. الدوليين والأمن السلام تحقيق في والمساهمة الضحاياتعويض و  الجرائم من المزيد ارتكاب ردع أجل منفي الوقت المناسب  العدالة

لا يتم تناول في حين  ،الاعتقال ذكراتم لتنفيذ القانونية الأسس نعمحددة  تفاصيل يقدم لاالتقرير إن فبالإضافة إلى ذلك، و 
 47إلا عَرضا. الدوليين والمساعدة للتعاون القانونية الالتزامات

                                                                                                                                                                                    
 وثيقة وتؤسيد السرعة، وجه على بإلقاء القبض والتسليم ةالمحكم آفاق تنفيذ طلبات لتعزيز عملية أداة لتحقيق الطريق لق بخارطةعالمت تعتمد المرفق: "5منطوق الفقرة  المرجع نفسه، 76

 ؛"عشرة الثالثة دورتها في العامة الجمعية إلى ذلك عن تقديم تقرير المكتب إلى وتطلب  لاهاي العامل،  المفاهيم التي ألحقها فريق
 .ICC-ASP/10/40التعاون  عن المحكمة من تقرير 4الفقرة  71
 .،ICC-ASP/12/35التعاون  عن المحكمة من تقرير 46-71 والفقرات ،4173 مساهمة ورقة الجنائية الدولية،مكتب المدعي العام للمحكمة   78
 أعلاه. 76-75، الهامشان ICC-ASP/12/RES.3أعلاه من القرار  5و 2منطوق الفقرتين  75
 .،ICC-ASP/12/36 التعاون عن المكتب المرفق الرابع من تقرير 41
والمعاهدات المتعددة الأطراف والثنائية  الدولية؛ الجنائية بالنسبة إلى المحكمة السابع بموجب الفصل الدولي الأمن الأساسي وقرارات مجلس روما اسع من نظامالباب الت التوالي، على 47

 فضلا عن القواعد العرفية بالنسبة إلى التعاون بين الدول.



ICC-ASP/13/29/Add.1 

 

 29A1-A-211114 

 

8 

 

 أنالأهمية بمكان  من ،هافي سياق الممكنة والحلول أثرهاو  الهاربينَ اعتقال المحكمة التي تلفُّ كلات المش وضعمن أجل و  -5
 أو منظمة جماعةيد على  عادة رتكبت   أن الأساسي روما ظامن في عليها المنصوص الجرائممن أن شأن جل   أن نلاحظ
لها و  تمو وعسكري،  سياسي مستوى أعلى ط لها، علىتخط   الإنسانية ضد والجرائم الجماعية والإبادة الحرب جرائمف 44:مهيكلة
 .والإرهابية اميةالإجر  المنظماتستراتيجيات لا جدا مشابهة استراتيجياتب يتصرفون الناس من مجموعات   عليها وتحرض

 الوطنيةالقضائية  الولاياتلدى  ما حد إلى شائعة حالة   طليقاحرا  خطيرة جرائم بارتكاب متهم شخصإن بقاء  -71
استمرار  ضمان في رميس   دور  المتعلق بذلك  وللسياق والدولية المحلية الجرائمبين  المشتركة ماتلس  عندما يكون ل الدولية، وكذلك

أن  -الوطنيعبر  أو الوطنيإما على الصعيد  ،يمكن للجريمة المنظمة الصدد، هذا وفي. الهاربين دعمفي  جماعالإو  مايةالحو سلطة ال
 الحالات، هذه مثل فيو . دوليةال قضائيةال ولاياتال ضمن قعوت ادوليثير قلقا التي ت ةير طالخ الجرائملسياق  مماثلا اسياقي أساسا توفر
ومنظمة  كبيرة مجموعات منمالية كبيرة وغيرها من أنواع المساعدة المادية  مساعدة على صلونيح ما عادةالهاربين  الأشخاص فإن
 نبو الهار استطاع  حيث، الوطنيةالقضائية  الولايات تجربةوتقترن . الدولة قدرة الحالات بعضتضاهي في  واسعة،أقاليم  على سيطرت

 استمر المثال، سبيل على حيث، الدولية القضائية الولايات في شهرة ثرالأك الحالات بعضمع  43البقاء في حالة فرار طوال الحياة،
 (.4177-7555) عاما عشر ستة السابقة يوغوسلافيا محكمة قاعةعن  ملاديتش راتكو غياب

 مشابهة خصائصهي التي تملك و ) دوليتثير القلق ال ةير خط جرائم أو منظمة جريمة في اقيادي امنصبولى يت متهمبقاء و  -77
على الحفاظ  ضويعر   الإجرامي، السلوك من نمطضفي الديمومة على ي   ماوهو  دوره، ممارسة واصلةبم له سمحيَ أمر   طليقا (نظمةلم

 استراتيجياتتيح ي أن المنظمة الجريمة إطار ضمن الخطيرة الدولية الجرائم في النظرمن شأن و . إلى الخطروالحصول عليها الأدلة 
 .موأصوله الأفراد تعقُّبل وكذلك لهاربين،ل والعقوبات الحوافز مستوى ىعل تدابير لوضعجرى اختبارها 

 ،مناصب عليايتولَّون  متهمينبشأن صدرت  اعتقال مذكرات تنفيذليتم تناولهما نظريا قد  تانبديل اناستراتيجيتهناك  -74
 :لعدالةاو  ذات الصلة بالسياسة لأسبابل الممنوحةالأهمية القصوى  يعكس ما ووه

 المحاكم مع الماضي، في الممارسة الواقع فيت هذه هي كان وقد. السلطةإلى أن يغادر المتهم  نفيذالت تأجيل ( أ)
 42.والمختلطة الدولية

                                                           
 يقصد "بتعبير "جماعة(: "4) المادة ،الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيةو ،4111 لثاني/نوفمبرتشرين ا 75 ،55/45 الجمعية العامة الأمم المتحدة القرار 44

 الخطيرة ئمالجرا من أكثر أو واحدة ارتكاب بهدف متضافرة بصورة وتعمل الزمن من لفترة موجودة أكثر، أو أشخاص جماعة ذات هيكل تنظيمي، مؤسلفة من ثلاثة "منظمة إجرامية
" ذات هيكل تنظيمي جماعة"يقصد بتعبير ]...[.  أخرى منفعة مادية أو مالية منفعة على مباشر، غير أو مباشر بشكل الحصول، أجل من الاتفاقية، لهذه وفقا المجر مة الأفعال أو

 ذات هيكل تنظيمي". أن تكون أو فيها ار محددة رسميا، أو ان تستمر عضويتهمما، ولا يلزم أن تكون لأعضائها أدو  لجرم الفوري الارتكاب لغرض عشوائيا مشك لة جماعة  غير
 .طلقاء طيلة عقود شبيهة بالمافيا منظمات من آخرين أعضاء من العديد ظل حين في سنة، 23 لمدة طليقا بروفنزانو برناردو الإيطالية زعيم المافيا بقي 43
 .تايلور وتشارلز كارادزيتش رادوفان ،ميلوسيفيتش سلوبودان لحالات أدناه ، 21 الفقرة 42
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 .تهوحالالمتهم  وضع عن النظر بصرف المناسب، الوقت فيالاعتقال  مذكرات لتنفيذ إجراءات اتخاذ ( ب)

 تأكيد   ذاته حد في هو الأوقات جميع في العدالة رف  او وتَ  ائمةد مؤسسسة   الدولية الجنائية المحكمةد فيه عَ في الوقت الذي ت   و  -73
 توقعاتيبدو أن  الأساسي، روما نظامالأساسية الواردة في  الجرائم على العقاب من الإفلات الدولي لن يتسامح مع المجتمع بأن

أنه ليس  الحالية السجلات ظهرت   أيضا،و . المحكمة ولاية دعم من أساسيا جزءا كونيس للعدالة المناسب الوقت فيالمطلوبين  تسليم
حتى  ةقادأن مجرد انتظار ال نتيجةالو  45.سنة 21 إلى 41 بين تتراوح لفترات السلطة في نو الوطنيقادة ال يظل أن المألوف غير من
 ولاية ومع دوليال المجتمع حماية مسؤسولية مع يتفق التقدم في السن لا يبدو أنه خيار بسبب مناصبهم عنون يتخلَّ  أوطاح بهم ي  

 .الدولية الجنائية المحكمة

 السياسية التدابيرتم اتخاذ  إذاخدمتهما معا  يمكن والعدالة السياسة مصالح أن إلىيخل ص  التقريرفإن هذا  ذلك، ومع -72
 ذات الأخيرة ههذ من المستفادة الدروس أن ويبدو. نجاحا الأكثر الدولية القضائية الولاياتفي  الالح عليه كانت كما والتنفيذية،

 .استراتيجي إطار في الاعتبارأخذ سماتها الخاصة بعين وأنه يتعين  أيضا الدولية الجنائية المحكمة في كبيرة أهمية

 أساس على التعاون لتحسين اللازمة التدابير تحديد لىإ 4173بالاعتماد على ورقة المفاهيم لعام  التقرير هذا هدفوي -75
كون ت عندما أي ،الجبر) ةعديبَ و ( عتقاللابا محدد طلبأي إصدار  قبل أيوقائية، ) ليَّةقَ ب   46:ه النُّ  من مزي  أو شامل، نه 

تبعا أو جبرها  لإنفاذلالظروف غير المواتية لمنع  تدابيرقد تم تحديد و (. بالفعلقد تحققت  التعاون طلب منجدا  السلبية النتائ 
هذه إلى يشير  التقريرفإن  ذلك، ومع. ابتحليلهالمقرر قام و  الصلة ذات ادرصالمفي  اتم الاطلاع عليهعلى النحو الذي  لتجربة،ل

ه سيكون فإن ،اعتمادهاو  تعريفها يتموحالما . الاعتقال استراتيجيات تحديدأي  ،الذي تم تعيينه للهدف دودالمح نظورالم من التدابير
 العملية العناصر مع التعامل خلال من ذلك في بما الدقة، وجه لىع اودلالاته بالتفصيل قةالمطبَّ  التدابير أكثر معالجة هاتنفيذ  على 
 41.الأخرى الدولية القضائية الولايات في المتاحة الموحدة الممارسات ضوء في أيضافيها  لنظرلا بد من ا التي

 الهدف -دال 

 تأوضح الصدد، هذا وفي. فيه لبس لا واضح بشكلمحددة  أهدافهاأن تكون  فعالة ستراتيجيةا أي تعريفيقتضي  -76
 مذكراتتوقعات تنفيذ  زيادةيكمن في  عتقالالا ستراتيجيةا من الهدف أن المدعي العام ومكتبجمعية الدول الأطراف  من كل

                                                           
 . أفريقية بلدان من 77هناك  عاما، 41 من لأكثر ظلوا في السلطة القادة من 71 بين من 45

http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_current_longest_ruling_non-royal_national_leaders 
 .74 إلى 6 من الفقرات المفاهيم، رابع، وورقة، المرفق الICC-ASP/12/36 التعاون  عن المكتب تقرير 46
 .أدناه 35الهامش  41
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 على نصبَّ ي أن عتقالالا ستراتيجيةا على لتركيزينبغي ل ذلك، على وبناء 48.الدولية الجنائية المحكمة عن الصادرةالاعتقال 
 (.تسليمال) الدولية الجنائية المحكمة أمام ونثليم وجعلهم( الاعتقال) حريتهم من بحرمانهم الهاربين وضع تعديل أي العملية، هانتائج

 إلىعليهم  ضو قبالم الأفراد وجلب الاعتقالات تنفيذ أي عتقال،للا ستراتيجيةاأي  من الهدفبما أن  عامة، وبصورة -71
 تنفيذفإن  ذلك، ومع. الأول المقام فيعملي  بعد النتيجة هذه لتحقيق الملائمة الوسائل تحديدلفإن  عملية، نتيجة   هو العدالة،

بل إنه يواجه  ،فقط اعتقال عملية أي في العادية تحدياتلا يواجه ال والمختلطة الدولية القضائية الولايات فيمذكرات الاعتقال 
 .المحكمةلدى  تنفيذية صلاحيات وجود عدمالناجمة عن التحديات  أيضا

 المستوى على الاعتقالاتتتم  أن عادة   الجنائية للمسؤسولية الفردي الطابعفيه  يتطلبالوقت الذي  في لذلك، تيجةون -78
نطوي تهي الوحيدة التي  اتلقيادل الجنائية المسؤسولية تستهدفو التي تصدرها المحكمة الجنائية الدولية  عتقالالا مذكرات فإن المهني،
 التي أو ،وجودال أو الجنسية دولةب رتبطةالم صالحمن الم غيره أو به، المشتبه وضع على توقفيو أمر وه كبير، سياسي دبععلى 

 فيما صاخ وجهبو  ،مايةالح عن المسؤسولية بسببوذلك عموما  الدول، مسؤسوليةتترتب  السياق هذا وفي. الجرائم فيها رتكبتا  
 .الدولي الأمن مجلس قرارات وسلطة الأساسي روما نظامالتي أرساها  التعاون بالتزامات يتعلق

 المواجهةللحيلولة دون انتهاء  كامل، بشكل الحسبان في والمحلية الدولية السياسة واقع ؤسخذي أن يجب نفسه، الوقت وفي -75
 الهدفالوقت الذي يبقى فيه  في المنظور، هذا منو . في النهاية العدالة مصلحة هزيمةالقوة إلى  وتوازن القانونية الالتزامات بين

 هامة ستصبح النتيجة لتلك مواتية بيئةتهيئة  إلىأيضا  الرامية التدابيرفإن  الاعتقالات، تنفيذهي  اعتقال استراتيجيةي لأ النهائي
 .وسيطة وخطوة

عمليات  على تقوم جهود خلال مناتباعها  ينبغي اعتقال استراتيجيةي لأ النهائي الهدف تحقيق أن التقرير هذا زبر  ي  و  -41
 التزامات وجود على تقومهذه الجهود أن  من الرغم على ،الاعتقال مذكرات لتنفيذبذلها  الصلة ذات الفاعلة جهاتليمكن ل تآزر
 ،المعنية لدولا لتعاون الأساسي القانوني الالتزاملى إستند ت أنإلى  المتاحة الأدوات تحتاجلن  لذلك، ونتيجة. للتعاون ومحددة عامة
 غير والمنظمات الدولية والمنظمات الأخرى الدول ذلك في بما ،المعنية الفاعلة لجهاتل التعاونية ودالجه على التركيزتوضع ب هاولكن

 .المدعي العام ومكتب الحكومية،

 المنهجية -هاء 

 المصطلحات -1

                                                           
48 ICC-ASP/12/RES.3، 76الهامش  أعلاه، 5 الفقرة. 
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 ةاستراتيجيوضع  ضمان إلى الحاجةَ  خاص وبوجه المقرر، تلقاها التي الولايةَ  التقريرهذا  في المعتمدة المصطلحاتتعكس  -47
 عملية   نتيجة هو الفعلي الاعتقالن أا بمو . والدولية الوطنيةالقضائية  الولايات تجارب من المستفادة الدروس إلى استنادا اعتقال

 البحث من محدود لغرض - التقرير في المستخدمة التعاريف  قد تتجاهل ف 45،عتقالللا استراتيجيةأي من خلال  ستهدفت  
 .الدولية الجنائية المحكمةفي  السياسية أو القانونية الممارسة في الثابتة اللغة - والتحليل

 :الدولية الجنائية المحكمة وثائق في الموجودة اللغة التالية التعريفاتلا تعكس و  -44

 يعادل فإنه الصدد، هذا وفي ،العدالةوجه اربين من الهالطلقاء  الأفراد إلى للإشارة ستخدمي   ،"نو الهارب" ( أ)
تم  الذين الأشخاصأي " الدولية، الجنائية لمحكمةفي ا والسياسية القانونية الممارسة فيالراسخة  التعبيرات

 ".اعتقال لمذكرات يخضعون الذين الأشخاص"" أو بشأنهم إصدار مذكرات اعتقال

 نصي   لم ما ،تسليموال المؤسقت عتقالالتي تشير إلى الا المسائل تشمل ،"عتقالالا استراتيجية"و" الاعتقال" ( ب)
 .ذلك فخلا على

 الحقائق تقصي -2

 تم وقد. الصلة ذات الخبرة أساس على ،تقني منظور من الموضوع هذا، بتناول هااالتي تم تلق الولايةتمشيا مع قام المقرر،  -43
 زةركَّ الم المشاوراتوهي الدروس التي تتيحها  والدولية، الوطنية القضائية الولايات من لكل الاعتباربعين  المستفادة الدروسأخذ 
 بعض فييمكن  الفهم، سوء تجنب ضرورة وكذلك ،المعنية المعلومات من زءلج الحساسة الطبيعة بسببو . المفتوحة لمصادروا

 تضمينفإنه يحدث أحيانا  31المعلومات، قدميلم التامة السرية ضمان يتمبينما و . فقط ألفاظ عامةب التجارب إلىالإشارة  الحالات
وقد . عامةلل تاحةالم الوثائقعند الاقتضاء وعلى أساس  معنى ذي سياق توفيرمن أجل  الأخرى الجهات أو الدول إلى إشارات
 :التالية الوسائل المعلومات جمع   شمل

 34جمعية الدول الأطراف؛ أقرتها التي المفاهيم ورقة عناصر أساس على 37الدول، لجميع ااستبيان ( أ)

 الفردية؛ الحالات في المحققة النتائ  لمقارنةللمحاكم الدولية  امخطط ( ب) 

 .الدولية والمنظماتو السابقين للدول أين الحاليالمسؤسولي  مع مقابلات ( ج) 

 33القانون؛ إنفاذ ندوات في المشاركة ( د) 

                                                           
 أعلاه. 72 الفقرة 45
 المقرر، التي أجراها للدراسة داخليا لاستبقى عم الاستبيان على ردود أي إن: "4172 حزيران/يونيو 31 بتاريخ لإرسال الاستبيان، الدول إلى المقرر رسالة المثال، سبيل على انظر 31

 ولن يتم الكشف عن المعلومات المقدمة ولا على أسماء الدول سواء ردت أو لم ترد.". ولن تظهر إلا في شكل إحصائي
 .بالفرنسية 4172 تموز/يوليو 77وفي  بالإنجليزية، 4172 حزيران/يونيو 31 في صدر 37
34 ICC-ASP/12/RES.3، المفاهيم الملحقة ثيقةو  تؤسيد: "5 الفقرة." 
 .4172 أيلول/سبتمبر 78-71 بروكسل لفرق البحث الحثيث عن الهاربين، الأوروبية لحلقة الشبكة العامة الجلسة 33
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 .الأكاديميالمجتمع  وأعضاء الحكومية غير المنظمات مع مشاورات ( ه) 

 سرية؛ طبيعةذات  وثائق ( و) 

 32الدولية؛ القضائية لاياتالو ذى قائمة لال مارساتالم( ز) 

 .وغيرها والمقالات، والكتب والمنظمات الدولية المحاكم من وثائق ذلك في بما ،عامةلل المتاحة المعلومات( ح) 

 معايير ذلك في بما والدولية، الوطنية الممارساتمسح بها  تم التي الكيفية بشأن اتفصيلي ابيان المفاهيم ورقة متقدَّ و  -42
التي يوجد فيها  دولة وقدرة الالتزامات) المحكمةالاعتقال التي تصدرها  اتطلب تنفيذ في تنشأ قد التي تالحالا مختلف تصنيف
 إلى الرامية الإجراءات وكذلك والأفراد، للدول حوافز) الاعتقالات تنفيذيسير ت شأنها من التي والمبادرات ،(ارباله ووضع، بالهار 

 (.المحكمة الجنائية الدولية ودعم الدول ىعل الضغط وممارسة ،هوعزل الهارب تعقُّب

 التحليل،بعد انتهاء و . المفاهيم ورقة فيإليها  أشار قدالتي كان  السبل كلفي   المقرر حقق المعلومات، جمعمرحلة  فيو  -45
 التي الممارسات على الضوء تسليط دفبه جزئيا، مختلفة نيةب  باتباع  التقرير هذا في وتقديمهاالتي تم الحصول عليها  العناصرلخ صت 

تنفيذ  إلى المؤسدية العناصر دد  المستمدة تح   الممارساتفإن  لذلك، ونتيجة. فقط الدولية الجنائية المحكمة سياق فيذات صلة  بدوت
 من وغيرها والموارد العملية والأدوات ،التي تحتاج إلى تعزيز والمسؤسوليات معينة،مجالات  على تؤسثر قد التي الثغراتو  الاعتقالات،

 جميعد فترض ولا يور  يَ ه فإنعلى هذا التقرير، الواردة  قيودال بسببو . الجمعية عمل خطةبها  وصيت التي الصلة ذات التدابير
 .تعاونعن الوالمكتب  المحكمة من كل تقارير فيت مناقشتها بقولكنها عناصر س ،العمل خطة إعدادب الصلة ذات العناصر

                                                           
 الدروس)" ،المحاكم الدولية من ادةالمستف الدروس: الجماعية الفظائع مقاضاة والمحكمة الخاصة بلبنان، رواندا، ومحكمة سيراليون، ومحاكم كميوديا، محكمة يوغوسلافيا، ومحكمة 32

 ويتناول دليل. 356-336 الفقرات "،14-68 "الممارسات عمليات إلقاء القبض في تتناول ،4174 الثاني/نوفمبر تشرين 7 التي أطلقت في"( المحاكم الدولية من المستفادة
 الإطار: ،(مقيد) 4173 حزيران/يونيو ،لرواندا الدولية الجنائية المحكمة من دروس لقاء القبض عليهم:الدولية وإ الجنائية العدالة من تعقب الهاربينالمدعي العام لمحكمة رواندا "

 علقةالمت الأمنية والقضايا وبرام  المكافآت؛. السرية المصادر مع والتعامل التعقب؛ واستراتيجيات في النعقب وإدارتها؛ متخصصة والتنظيم الهيكلي لوحدات للتعقب؛ اللازم القانوني
 .الوطنية السلطات مع التعقُّب؛ والتواصل بعمليات
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 تحليلال -ثانيا 

 رقاموأ وقائع - ألف

 الأخذ مع ،مدوَّلة/دولية قضائيةهيئات  فيعتقال الا مذكرات تنفيذ لمعدل مقارنة أدناه الجدول يعرض انطلاق، كنقطة -46
سوى  الجدول يعكسلا و . الحاليالوضع  أو الهاربينآخر اعتقال و حيز العمل  القضائية ولايةال دخول بين ما فترة الاعتبار بعين

. ممكنة مختومة اعتقال مذكرة وأي زدراء،الاقضايا  أو العدل إقامةب التي تمسُّ تلك  باستثناء الأساسية، بالجرائم المتعلقة المعلومات
مختلف  تحليلل نتيجة   تباينةالم النتائ  هذه وراءالكامنة  الرئيسية السياسية الخلافات  التقرير  من التالية الأقسام في ناقش  وت  
 لتعزيز مخصصةداخلية  موارد أو/و ،"(شتراطالا)" الخارجية شتراطالا سياسات وافرت في السياسات هذه دوتتحدُّ . مارساتالم

 في الاختلافات هذهقد تم إبراز و . الأرض على أخرى مواتية ظروف أو متخصصة، تعقُّب وحدة شكل في العمليات،
 (.الأول التذييل) اكتمالا أكثر مقارن جدولأ رفق أيضا و  الاستنتاجات،

 توفر الإقليمية الدول مع والعلاقة بنيةال في الاختلافاتبما أن  ختلطة،الم أو لةالمدوَّ  القضائية الولايات خبراتأيضا وترد  -41
عقد يعد  36اكمبودي محاكم في الاستثنائية والدوائر 35سيراليونالجنائية الدولية ل المحكمةكل من  حالتي فيو . مفيدة مؤسشرات

 إلى استنادا للمحاكمات، المحلي السياسي الدعم على امؤسشر  ذاته حد في رائملجالتي حدثت فيها ا البلدان فيجلسات المحاكم 
. عتقالالا أوامر تنفيذ نسبة ارتفاع إلى أدى ماوهو  31المنطقة، وفي البلاد في الأمنية التهديدات ومنع الوطنية المصالحة حالات

 وأمنية سياسية عوامل على عتمدي عتقالالسلبي للا داءبأن الأ لبنانب الخاصة لمحكمةإلى ايبدو بالنسبة  ذلك، من العكس علىو 
 هذهفي الناجمة  القصور أوجهفإن  ذلك، ومع. الحالة داكمات خارج بلالمحإجراء و كمة المحب إنشاء وهو الأمر الذي تطلَّ  واضحة،
 الكبير الفرقويبدو أن . لهاربينا لمتهمينل غيابية محاكمات لإجراء فريدة   إمكانية   جزئياتعوضها  اعتقالات وجود عدم عن الحالة
 711)كمبوديا   مفي محاك الاستثنائية والدوائرفي المائة(  صفر) بلبنان الخاصة المحكمةقضايا  في عتقالالا لمذكرات الأداء مؤسشر في

                                                           
 الإنساني للقانون الخطيرة على الانتهاكات للمحاكمة ،4114 كانون الثاني/يناير 76في  المتحدة وسيراليون الأمم نشأت بموجب اتفاق التي - الجنائية الدولية لبسيراليون المحكمة 35

 .7556 تشرين الثاني/نوفمبر 31 منذ سيراليون أراضي في ارتكبت التي سيراليون وقانون الدولي
 كمبوديا محاكم في الاستثنائية الدوائر إنشاء قانون تمت الموافقة عليه بموجب في محاكم في كمبوديا تخضع للقانون المحلي الكمبودي، كما الاستثنائية المحاكمات االتي تعقدها الدوائر 36

ويشير . 4112الأول/أكتوبر  تشرين 41 في المعدلة وبصيغتها ،4117 آب/اغسطس 71 في واعتمدت الديمقراطية، كمبوتشيا فترة لخلا ارتكبت التي على الجرائم للمحاكمة
 راطيةالديمق كمبوتشيا قادة كبار"ويشير الاختصاص الشخصي إلى  ،7515 كانون الثاني/يناير 6و 7515 نيسان/أبريل 71 بين ارتكبت التي إلى الجرائم الزمني الاختصاص

 الدولي والقانون بالجرائم، للقوانين الكمبودية المتعلقة الخطيرة والانتهاكات الجرائم"ويشير الاختصاص الموضوعي إلى  ،(مضاف التشديد" )من كانوا يتحملون المسؤسولية أكثرو
 ".كمبوديا بها تعترف التي الدولية والاتفاقيات والأعراف الإنساني

 الجنائية المحكمة بين الموقعة التفاهم مذكرة على بناء لاهاي في الدولية الجنائية المحكمة مقر إلى نقله تم الذي تايلور تشارلز لمحاكمة بالنسبة لحالهذه هي ا الخصوص، وجه على 31
 .4116 نيسان/أبريل 73 في الجنائية الدولية لسيراليون والمحكمة الدولية
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ذات  سياسيةال تشبكاال في فاعلة سياسية قوةفيها  توجد التي الحالات في المتهم،ظروف  أهمية المطاف نهاية فييعكس في المائة( 
 35.لا أم 38الصلة

 هي ما: التالية الأسئلة نع أجوبة   جمعها تم التي المعلومات تحليلم سيقد   الجدول، في الواردة الأرقام إلى واستنادا -48
 مع رنةبالمقا ،عتقالالا مذكرات تنفيذ فيالأخرى  دوَّلةالم/دوليةال قضائيةال الولاياتفي  نسبيا أعلى أداء إلى أدت التي الأسباب
 هي ماو  الأداء؟ هذا لتحسين الدولية الجنائية المحكمة في استخدامها يمكن جيدة ممارسات هناك هل الدولية؟ الجنائية المحكمة
 ذلك؟ لتحقيق عقولالم زمنيال طارالإ وه وما من، يد علىو  ،القيام بها يجب التي المبادرات

 

 
 المحكمة

 /في المائة معدل التنفيذ ربونالها المتهمون السنوات 21الفترة الحالات

 ةجمهورية أفريقيا الوسطى، جمهوري المحكمة الجنائية الدولية
الديمقراطية، كوت ديفوار،  و الكونغ

كينيا، ليبيا، مالي، السودان/دارفور، 
 أوغندا

4114-4172 74 4727 7424 51.,72 

 711 رصف 767 78 4177-7553 في البلقان تالنزاعا محكمة يوغوسلافيا السابقة
 51,84 5 58 78 4173-7555 رواندا والدول المجاورة محكمة رواندا

 54,21 7 73 77 4173-4114 سيراليون محكمة سيراليون
الدوائر الاستثنائية في محاكم  

 كمبوديا
 711 1 5 8 4172-4116 لديمقراطية[ايا تشكمبوديا ]كمبو 

 صفر 5 5 5 4172-4115 لبنان ]رفيق الحريري وآخرون[ المحكمة الخاصة بلبنان
 

                                                           
 .حكومية وهو قوة الله، حزب في اءأعض بلبنان الخاصة المحكمة في المتهمون الخمسة 38
 .7515 عام في هم أكبر المسؤسولين رتبة الذي بقوا على قيد الحياة من نظام الخمير الحمر الذي انتهى محاكم كمبوديا الخمسة في المتهمون 35
 أو إكمال الولاية. الدخول الفعلي حيزَ العمل واعتقال آخر الهاربين بين 21
 سانغ، وجوشوا روتو، ووليام. السودان/دارفور - جربو وصالح قردة، أبو إدريس بحر لثمانية الآتية أسماؤهم سوى استدعاءات للمثول أمام المحكمة:لم تصدر في حق المتهمين ا 27

 .كينيا - علي حسين ومحمد موثاورا، وفرانسيس كينياتا، وأوهورو كوسجي، وهنري
 - السودان. أوتي وفنسنت أونغوين، دومينيك أوديامبو، وأوكوت كوني جوزيف - أوغندا. موداكومورا سيلفستر - ديمقراطيةجمهورية الكونغو ال: معلقة مذكرات الاعتقال التالية 24

 ؛(لم تسلم ولكنها عليها قبض) غباغبو سيمون - العاج ساحل. نورين أبكر بندا الله وعبد حسين، محمد الرحيم وعبد كوشيب، وعلي هارون، أحمد ،(مذكرتان) البشير عمر
 الاستئناف دائرة من قرار على أنهت قضيته بناء بما أن المحكمة العدالة، وجه يعتبر هاربا من السنوسي الله عبد يعد ولم(. لم يسلَّم ولكنه عليه قبض) القذافي الإسلام سيف - ليبيا
 .4172 تموز/يوليو 42 بتاريخ الصادر قبول الدعوى بعدم
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 القضائية الولاياتساهمات م –باء 

 الأمموقدمت أيضا محكمتا . الذي تلقته الاستبيان علىردودا هامة  الأقاليم مختلف من الأطراف الدول من عدد قدم -45
 استخلاص تم حين في ا،تهمممارساعن  مفصلة رؤية ،رواندا ومحكمة يوغوسلافيا السابقة محكمةوهما  ن،االمخصصت المتحدة

 المسؤسولين مع المقابلات منوديا بفي محاكم كم الاستثنائية والدوائر والمحكمة الخاصة بلبنان سيراليون، محكمة تجارب عن المعلومات
 .الصلة ذات الوثائق ومن والحاليين، السابقين

 ومع. ماحكالأ نفاذية لإذات صلاحيات وجود عدم يطرحها التي التحدياتلة جميعها المدوَّ /وشهدت المحاكم الدولية -31
 :التالية العواملأساس  على اختلافاتهناك  ذلك،

 قانون المعاهدات؛ أو الدولي الأمن مجلس سلطةالموضوع بمقتضى  القانوني الأساس ( أ)

 ؛العملياتتنفيذ  ( ب)

 ؛المناسبة الحوافز استخدام ( ج)

 .الاعتقالب تفويضها يلد رضالأ على دولية عسكرية قوات وجود ( د)

 المبادرات -جيم 

 استراتيجية وضعب مباشرة صلة ذات تكونس أنها يبدو التي العناصر التقريرالتاليان من  والرابع الثالث انالقسميتناول  -37
 أن شأنها من التي التدابيرو . جمعها تم التي المعلومات من غيرها لىإو المسوح  نتائ  إلى استنادا الدولية، الجنائية للمحكمة اعتقال
 :التالي النحو على تصنيفها يتمالاعتقال  مذكرات تنفيذ اتتوقع يزلتعز  الأنسببأنها  تظهر

 ،والأفراد الدول من كللدى   طوعي إيجابي نه  أي تعزيز إلى الرامية التدابير، أي وافزالح ( أ)

 .وغيرها والقانونية والسياسية التنفيذية التدابير ذلك في بما ،جراءاتالإو ( ب)

 الحوافز -ا لثثا

لدى   طوعي إيجابي نه  بناء لتعزيز والوطني الدولي المستوى علىختبرت بنجاح وا   ة متفاوتةدرجب التدابير هذهتم اتخاذ  -34
من  إلى واستنادا. المعني العدالة نظاميلاحقهم  نالذي لأشخاصا تسليم أو/و اعتقال تحقيق أجل من والأفراد، الدول من كل
، قانون الإجراءات الجنائية الشرطة) ةتقني أو سياسية أو خاصة أو عامة -لفةتمخ طبيعة ذاتخيرة ن هذه الأإجهت لهم الحوافز فو  

 العوامل ذلك في بما المتغيرات، من العديد على يعتمد الفعلي توافرهاأن  حين في -(السجون قانونوالقانون الجنائي الموضوعي، و 
 .الأفراد أو الدول إلى موجهة الحوافزوقد تكون . والقضية الحالة وظروف والموارد، السياسية،
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 23لدولل حوافز -ألف 

 وممارساتها شتترا الا سياسات -1

 ،الاعتقال مذكرات تنفيذ على القدرة لدولل أن الصلة ذات الدوليةالسلطة رأت  حوافز،توجد فيها  التي الحالات في -33
هت توجَّ  الدولي المجتمعنحها يمالتي  وافزلحفإن ا الصدد، هذا وفي. الدولية للالتزامات الامتثال المحلية السياسية الظروفتعرقل  بينما
منية أمنفعة سياسية واقتصادية و تقديم  ذلك في بما الداخلية، العوائق تغلب علىلت وذلك المعنية للدولأساسية  عامةمصلحة إلى 

ة تأثير، مع طنق استخدام الفاعلة الجهاتمن  شتراطالا سياسات  طلبت و . بها وموثوق حو وضبتحديدها و/أو اجتماعية يمكن 
 فإن ذلك، إلى بالإضافةو . الطلب إليهاجه التي و   الدولة من( شرط) المتوقع التعاونمقابل  مكافأةبالحصول على صادق  وعد
 أو سلبية حوافزتقديم  إلى المنطقة في لمعنيينا خرينللفاعلين الآ المحتملة المصالحبألا تتحول  تطلبكان ي السياسات هذه نجاح
بسياسات  تمارس التي الضغوط وجه في الصمود على قادرة تكونحتى  وذلك الطلب، إليهاه التي يوجَّ  لدولةل أخرى داتمساعَ 
 عن ذلك في بما ،المعنية المنطقة في الاستقرار تحقيق إلى تهدف أوسع استراتيجيات من جزءا السياسات هذه وكانت. شتراطالا

 سياسية يراتيتغ إلى أدى، وهو ما العملية من جزءا شتراطالا كان ذلك،ل ونتيجة. الدولية العدالةإلى  الهاربين جلب طريق
 .هموتسليم العدالةاربين من وجه اله اعتقالالتوصل إلى  في بدورهاساعدت 

 الوحيدة الدولية المحكمةهي و  ،ليوغوسلافيا السابقة الدولية الجنائية المحكمة لنجاحأساسية  شتراطالا سياسات كانتو  -32
تنفيذ قوي ب شتراطالافيه  ستكملا   الوقت الذي فيو . إليها سعىت كانتالتي   الاعتقالات هذه كل تحقيق من تمكنت التي
على النقيض يبدو  يوغوسلافيا محكمة في شتراطللا الحاسم الدورفإن  22،رواندا محكمةهي الحال التي كانت أيضا في و  ،عملياتلل

 الواقع، فيو  25.فيهامتاحة  اشتراط سياسةهناك أي لم تكن  تي تحققت، إذالقليلة ال نتائ المن ذلك في محكمة رواندا من حيث 
 فيو  26.المناسب شتراطالاتطبيق فيها تم التي  لةالمدوَّ /الدولية القضائية الولايات جميع بينالوحيدة من  يوغوسلافيا محكمة كانت

إلا أن  ،في محاكم كمبودياالمعدلَ سلافيا يوغو  محكمةفي  21في المئة 711ي بلغ ذال التنفيذالوقت الذي يضاهي فيه معدل 
في الة بالحتجعل الحالة غير قابلة للمقارنة  الكمبودية لسلطاتل السياسية والإرادةفي هذه الأخيرة  الأراضي على الكاملة السيطرة

 .السابقة يوغوسلافيا

                                                           
 (.‘7’) 47 الفقرة ورقة المفاهيم، 23
 .أدناه 11 الفقرة 22
 القضايا إحالة)مكرر من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات  77القاعدة  تأثير النفوذ استخدام إجراءات المعونة بشروط، تم في الوقت الذي لم يربط فيه المانحون في رواندا حين في 25

 .إلى رواندا حالات وتم على أساسها إحالة ثماني العدالة، مجال في إصلاحات على للحصول رواندا نفسها محكمة قبل من بنجاح( الوطنية القضائية السلطات إلى
 .للتعاون داخليا حافزا الواقع، في للمنطقة، تايلور تشارلز يشكله الذي المباشر التهديد كان بسيراليون، الخاصة المحكمة في 26
 .وسياسات التنفيذ معدل - الجدول التذييل الأول، انظر 21
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 تجميدب 25،عقوباتاتخذ  28الأوروبي دالاتحابما أن  السلبي، المعنىب أولا السابقة يوغوسلافيا في شتراطالا تطبيق تمو  -35
لانتخابات المتوخاة من ا السياسية نتيجةبما أنه تم تحقيق الو  7555.51 عام في يوغوسلافيا ضد الاستثمارات وحظر الأموال
 السابق الرئيسصرت فقط على ق  و  54الدولة لىعالتي فرضت  للعقوبات سريع رفعب ذلكقوبل فقد  57،بنجاح لديمقراطيةا الرئاسية
 .لدولةا لث  يم عدي لمت محكمة يوغوسلافيا تسعى وراءه و كان الذي 53،(ئهوشركا) يفيتشز ميلو 

 بطريقة شتراطالا 4111عام  منذ المتحدة والولايات الأوروبي الاتحاد من كل ماستخد ،(كافأةالم) الإيجابي المعنىبو  -36
 .الدولية الجنائية المحكمة ولاية لدعم ومنهجية منظمة

. الاتحادإلى  للانضماملترشح باالمنطقة  دولفي عملية توسيعه اهتمام  الفرص التي أتاحها  الأوروبي دالاتحا ستخدموا -31
"مسار  خلال من ذلك في بما 52،(7553) عضويةال على للحصول توافرها الواجب الشروط تحددعملية يستند إلى تأثير ال كانو 

الدخول في كان و . البلقان غرب في الشريكة البلدانمان مع برَ اللذين ي  فيذي التن "شراكةوال الاستقرار اتفاق"و "شراكةوال الاستقرار
في  عضويةالااحصول على  املموس أفقا المنطقة لدوليمثل  شراكة"وال الاستقرار"مسار  بشأنا بنجاح استكمالهالمفاوضات و 

يوغوسلافيا كان  محكمة مع الكامل التعاون طلبإن ف السياق، هذا وفي. العملية لإتمام اللازمة المالية المساعدة عن فضلا الاتحاد،
 هذايضع  الأوروبي الاتحادفيه  كانالذي   ايبتقر  الوقت فيو  55.تلبيته المرشحةبلدان لينبغي ل( 4113) فيه لبس لاواضحا  اشرط
 .يوغوسلافيا لمحكمةوسلمتهم المتهمين  من خمسة صربيا تاعتقل، الشرط

                                                           
 لا التي السياسات أو الإنسان، حقوق أو الدولي القانون انتهاكات مثل السياسات أو الأنشطة في تغيير إحداث إلى تسعى اقتصادية أو دبلوماسية طبيعة ذات أداة هي العقوبات 28

 الإرهابية الجماعات مثل) والأفراد الحكومية غير الكيانات أو الثالثة، البلدان حكومات المفروضة التقييدية التدابير تستهدف وقد. الديمقراطية والمبادئ القانون سيادة تحترم
 الدخول على المفروضة والقيود المالية والقيود ،(والتصدير حظر الاستيراد) التجارة على مفروضة أخرى عامة أو محددة وقيودا على الأسلحة حظر تشمل أن ويمكن(. والإرهابيين

 الاقتضاء. حسب التدابير، من اغيره أو ،(السفر من المنع فرض التأشيرة أو)
 (.7555) للسلام دايتون لاتفاقات كمكافأة 7556 عام ورفعت في الاتحادية، يوغوسلافيا على جمهورية قد فرض عقوبات( 7554) 151 رقم الأمن مجلس قرار كان  25
 .7555 حزيران/يونيو 75 ،7452/7555 رقم اللائحة الأوروبي، الاتحاد مجلس 51
 .4111 أيلول/سبتمبر 42كوستونيتشا،  الرئيس انتخاب 57
 .4111 تشرين الأول/أكتوبر 5 الأوروبي، الاتحاد مجلس إعلان 54
 .7 والمادة ،2 إلى 7 من الفقرات ،4111 تشرين الثالني/نوفمبر 71 ،4288/4111 رقم المجلس لائحة 53
 يتعين التي الأوروبي الاتحاد إلى للانضمام التالية الشروط كوبنهاغن معايير وتضمنت. 7553 حزيران/يونيو 44-47 كوبنهاغن، ،الرئاسة استنتاجات الأوروبي، الاتحاد مجلس 52

 العضوية، التزامات تحمل على القدرة"عن  فضلا ،"للأقليات وحمايتها واحترام الإنسان وحقوق القانون، وسيادة لضمان الديمقراطية، المؤسسسات استقرار: "مرشح من بلد تحقيقها
 ".والنقدية والاقتصادية السياسية الاتحاد بأهداف الالتزام ذلك في بما

 على الأوروبي الاتحاد نحو بلد في كل المحرز سيعتمد التقدم: "2 الفقرة ،4113 عام حزيران/يونيو 47 تيسالونيك يوم إعلان، الغربية، البلقان ودول الأوروبي الاتحاد بين قمة 55
[ محكمة يوغوسلافيا] مع والمطلق الكامل بالتعاون البلقان غرب تتعهد دول: "5. الفقرة. لعملية الاستقرار والشراكة المحددة والشروط غنكوبنها معايير تلبية جدارتها الخاصة في

 يحث الأوروبي الاتحاد إن: "اوضوح الحالة الأمر أكثر تيسالونيك وقد جعل جدول أعمال". لاهاي البا  قين إلى المتهمين جميع نقل ذلك في بما المفتوحة، القضايا جميع بشأن
 ويؤسكد من عملية الاستقرار والشراكة، أساسيا عنصرا يشكل الدولي القانون احترام بأن مذكرا[ محكمة يوغوسلافيا] مع كامل بشكل على التعاون المعنية والأطراف الدول جميع
 لمزيد حيوي أمر والشهود الوثائق إلى الكامل والوصول لاهاي إلى المتهمين جميع بنقل يتعلق فيما سيما لا الدولية، الجنائية المحكمة مع الكامل التعاون أن مجددا الأوروبي الاتحاد
 ".الأوروبي الاتحاد نحو التحرك من
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 ابم ،ةتدريجيبصورة  للتعاون فعالة تدابيرضعت و   حيث وكرواتيا، صربيا من كلتي  حال في المتوقعة نتائجه شتراطالا حققو  -38
تم إحراز تقدم وذلك في صدفة  ، غضون ذلك فيو . القائمالشرط  مع الأوروبي الاتحاد موقف اتساقأنه تمت المحافظة على 

 الكامل التعاونوهو ما ما ربط صراحة ب ،"شراكةالو  الاستقرارعملية " فاوضاتبم يتعلق فيما شتراطالا سياسة تشديد معواضحة 
 56(.4118-4115) يوغوسلافيا محكمة مع

كمة هم لمحوتسليم المتهمين اعتقالب المالية المساعدات بطترَ  المتحدة الولاياتلدى  شتراطالا سياسة فإن وبالمثل، -35
 :السياسة هذه أهميةتظهران  ناحالتوثمة . يوغوسلافيا

حتى تقوم  4117 مارسآذار/ 37 بحلولتم التصديق عليها يل يوغوسلافيا من التعاون طلبت 51ريكيةأم تشريعات تن  س  ( أ)
 هو وحيد استثناءب 55الدولية، المالية المؤسسسات من والمساعدة الدعم وقروض 58كبيرة مساعدات أموالبتسريح  المتحدة لولاياتا

 قائمةتم تقديم  4117 مارسشهر آذار/ من الأول الأسبوع فيو . بلدياتال في الديمقراطية لتعزيز المساعدة أو الإنسانية المساعدات
 السابق الرئيس على القبض إلقاء: ذلك في بما مارس،آذار/ 37 بحلوللها  تمتثلل اليوغوسلافية الحكومة إلىأمريكية  مطالب
مسبقة على  إدانة دونالتسليم ن من لتي تمك  ا التشريعات اعتمادو  ؛المالية هأصول ذلك في بما قضيته، فيالتام  والتعاون يفيتشز ميلو 

 النتائ  وكانت". حقيقية أهمية ذات وثائق"يوغوسلافيا على  محكمة صولحو  ؛على الأقل آخر متهم ميتسلو  ؛المستوى الوطني
 ألقيو . يوغوسلافيا محكمة إلى نفسه اليوم في مل  وس   مارسآذار/ 43 يوم ستاكيتش ميلومير على القبض لقيأ  فقد : واضحة
 ،بوجه خاص ذلك، في بمالم تتم تلبية كل الشروط  ذلك، ومع. 4117 /أبريلنيسان 7 في يفيتشز ميلو  سلوبودان على القبض
 .يفيتشز ميلو تسليم 

 وأوضحت. دولار مليار 7,4إلى جمع  تسعى يوغوسلافياكانت  حيث ،4117/يونيو حزيران 45 في للمانحين مؤستمرقد ع  و ( ب)
 مل  س   ،قبل المؤستمر بيوم وذلك يونيو،حزيران/ 48وفي  61.يفيتشز ميلو تسليم  حينإلى  هادعمتؤسجل  نهاأ المتحدة الولايات

 67يوغوسلافيا. محكمة إلى يفيتشز ميلو 

                                                           
 أفاد به مدعيها كما الدولية، الجنائية كمةالمح تجاه بالالتزامات عليه اعتمادا على الوفاء اتفاق الاستقرار والشراكة والتصديق وجرى توقيع وتوقفت ثم استؤسنفت، المفاوضات بدأت 56

 ،4-7، الفقرة 8/77/4116بتاريخ  SEC (2006) 1389 ،4116المرحلي عن صربيا لعام  التقرير 4116 صربيا الأوروبي، مفوضية الاتحاد المثال، سبيل على انظر. العام
 .3-7الفقرة  ،77/5/4118بتاريخ  SEC (2008) 2698 ،4118والتقرير المرحلي عن صربيا لعام  

 31 في المنتهية المالية بالسنة الصلة ذات والبرام  الصادرات، وتمويل الخارجية، للعمليات تخصيص الاعتمادات ،4111الثاني/نوفمبر  المؤسرخ في تشرين 6 245 رقم القانون 51
 ".المخصص لصربيا التمويل" 552القسم  ،4117 أيلول/سبتمبر

 دولار. مليون 711 58
 .الدولي والبنك الدولي النقد صندوق ذلك في بما 55
 .تسليم ميلوسيفيتش على تتوقف الأمريكية المساعدات إن بوش يقول لكوستونيتشا ،4117 أيار/مايو 5 الأانباء الفرنسية، وكالة 61
  ،4117 حزيران/يونيو 6 والمنطقة، ذلك ليوغوسلافيا يعني ماذا: لاهاي في ميلوسيفيتش الدولية، الأزمات مجموعة 67

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Serbia٪2016.pdf 
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 فيو . فيه بسل   لاتوقيتا  للمكافآت كشرط المحددة الزمنيةاقتراب الآجال ب لتعاونعلى ا لموسةالم علاماتال توقيتويبدو  -21
 وجود على بوضوح يدل ماوهو  ،على المعونة المتحدة الولاياتاقترب أجل تصديق  عندما التعاون زاد ،ضاأي التالية السنوات
 64.تعاونهاو  للدولة الاستراتيجية الأولويات بين مباشرة علاقة

 أوامر تنفيذب للمطالبة المالي النفوذَ  الأقل علىفي حالة واحدة  المتحدة الولايات استخدمت ،الجنائية الدولية كمةالمح فيو  -27
 أجهزة إلى المرشحين انتخاب بدعم كافأةربط الم يتم حيث محدودة، اشتراط سياسةعلى  أيضا الجمعية وافقت وقد 63.الاعتقال
الأساسي  روما نظام على التصديق على همواستعداد المرشحين قدرة الاعتبار في تأخذ أن الأطراف للدول وينبغي المتحدة، الأمم
 وجدت لاف طرف، دولة كللدى   القرار صنع في داخلية مسألة   السياسة هذه تنفيذ أن وبما 62.المحكمة مع لالكام التعاون وعلى
 .نجاحهابشأن  متاحة معلومات أي حاليا

 المستفادة الدروس  -2

 لجهوديمكن ل بحيث والعدالة، السلام أسبابالتوفيق بين  معالجة في ناجعأنها حل  شتراطالا سياسات أثبتت قدل -24
 .الاستقرار لتحقيق أداةنها أتحظى بالاعتراف ب الدولية القضائية الولاياتلا تزال و  القضائية،الجهود  تساعد أن يةالسياس

يوغوسلافيا وجلب   ةمحكممع  كبيرتعاون   ضمان فيكثيرا ساهم   السابقة يوغوسلافيافي  شتراطالاومما لا شك فيه أن  -23
إيقاد و  سياسية أزماتفي  المرنة غيرمن أن تتسبب الشروط  مخاطر السياسات ذهه تنفيذ أبرزفقد  ذلك، ومع. إليها الهاربين كل
 في الاستقرار عدم إلىيؤسدي  ماوهو  الانتقالية، الفترة في المطلوبة الإصلاحاتل خطة يتعط المطاف نهايةفي و  ،قوميةال شاعرالم

 ذلك من بدلا ويمكن. يوغوسلافيا محكمة مع التعاون حيث مننشودة الم النتيجة عكسإلى تحقيق  أيضا المطاف نهايةفي و  المنطقة
 الموجودة الفاعلة الجهات مختلف تنفذها التي السياساتبين  تآزرال إلىيوغوسلافيا  محكمة في الشاملة الإيجابية التجربة عزىت   أن
في  المنتخبة الجديدة لحكوماتا مصالحوإلى  المنطقة، في المعنيين الآخرينالفاعلين  قبل من سلبية حوافزوغياب  المنطقة، في
 أكثرمع  شتراطالا سياسات فيتكي منمكنت  التي الاستراتيجية والمرونة ،أصبحت عبئا تيال البارزة الشخصيات من لتخلصا

 واضحة بطريقةم أن يقدَّ : ينبغي الفعال شتراطأن الا الممارسة أيضا أظهرت وقد. والانتقال السلام عمليات في حرجا اللحظات

                                                           
 .4118 الثاني/يناير كانون 1 ،لصربيا الأمريكية المساعدات شروط الكونغرس للأبحاث، دائرة 64
الأميركية  الألفية تحديالعقد الذي أبرمته" مؤسسسة  وردت أنأ ،4173 آذار/مارس 47المتحدة،  الولايات بين والعلاقات الأخيرة التطورات: ملاوي للأبحاث، دائرة الكونغرس 63

 قرار ذلك في بما بسبب شواغل تتصل بقضايا الحكم الرشيد، 4174 مليون دولار قد تم تعيقه في آذار/مارس 351على برنام  بمبلغ  4117ووافق في عام  سنوات خمسلمدة 
 وفي. 4177 تشرين الأول/أكتوبر في عقدت إفريقيا والجنوب الإفريقي التي  لشرق المشتركة وفي قيمة السوق نغوي،ليلو  في التجارة قمة في عمر حسن البشير استضافة ملاوي

 .4174 تموز/يوليو/ في سيعقد الذي الإفريقي الاتحاد قمة في البشير تستضيف لن أنها الجديدة مالاوي قيادة أعلنت 4174 أيار/مايو
62 ICC-ASP/6/RES.2، مدى استعدادا  المتحدة، في أجهزة الأمم للعضوية الترشيح في النظر عند الأطراف، الدول ينبغي أن تراعي: "25 التوصية الثاني، المرفق الجامع، القرار

 ".الأساسي روما نظام المحكمة ومدى رغبتها واستعدادها لأن تكون دولة طرفا في الدول المرشحة للتعاون تعاونا كاملا مع
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 مضادة تكتيكات لتجنب وذلك المعنيين، الشركاء جميععلى يد  باستمرار تنفيذه يتم؛ وأن المكافآتإلى  ؤسديالنتائ  التي ت هي ما
تواصل  سياسةب امصحوب كون؛ وأن يللمنافع المتكافئ غير للتطبيق الخاطئة المفاهيموأن يبدد  ؛الدولة التي وجه إليها الطلب من
داخل من ة مهنية قدر  معهاتج التي الموثوقة المعلوماتب عملياتيال المستوى على؛ وأن يحظى بالدعم التلاعب تفادي إلى تهدف قوية

بينما كانت و [. 15-11 ،أدناه انظر] الالمجهذا  في للامتثال الفعلي المستوى على قوية أدلة العام لمدعيليح وهو ما يت المحكمة،
 سياسات غيابإلا أن  ،يوغوسلافيا محكمةتملكها  التي لتلك مماثلة فيذيةتن ياكلمزودتين به سيراليون ومحكمةمحكمة رواندا 

 .الاعتقال مذكرات تنفيذفي الأقل  لنسبةفس ر ايهناك  شتراطالا

 تأثيرال نقا  -3

 الماليةو  والأمنية السياسيةالمصالح  تعكس عناصرَ  شتراطتمل توافرها لوضع سياسات الاالتي يح   الأدوات مجموعةتتضمن  -22
من المحكمة اربين اله اعتقال لتحقيق كمكافأة التاليةنقاط التأثير  من أي   من الاستفادة الممكن من كان إذاو . المعنية لللدو 

 للمنطقة محددة استراتيجيات سياق فيحدة يجري  على حالة كل تقييم على سيعتمدالأمر فإنه  هموتسليم الدولية الجنائية
 :فعالة تكونحتى  تعاونية بطريقة وتنفيذها شاملة عمليةفي ت التي لا بد من إعدادها هي الاستراتيجياو  ،والحالات والوضع

 ؛مرشح أو مراقبهل هو  ،والعض بمركز يتعلق فيما ،الدولية الحكومية أو الإقليمية المنظمات في المشاركة ( أ)

 القانون؛سيادة  لتطوير ذلك في بما ،القدرات بناء في المساعدة ( ب)

  ذلك في بما الإنسانية، المساعدات باستثناء ،عاونالت مجال في المساعدة ( ج)

 .والسياسية والاجتماعية والبيئية الاقتصادية التنمية لدعم برام . المعونة الإنمائية (‘7’)  

 النقد وصندوق الدولي البنك ومن ةالثنائي ذلك في بما المالية، والقروض المساعدات. المالية المساعدة (‘4’)
 .للاستثمار وروبيالأ والبنك الدولي،

 وامتيازات الاقتصادية المساعدة تقديم إلى تهدف ثنائية تعاون اتفاقيات. الاقتصادية المساعدة (‘3’)
 الدولية؛ الديون عبء تخفيف لخطة أو تجارية،

 .الأطراف ومتعدد ثنائي أساس على ذلك في بما العسكرية، المساعدة برام . العسكرية المساعدة (‘2’)

 المخدرات محاصيل على القضاء أجل من ذلك في بما ،آخر مساعدة برنام  أي. الأخرى داتعالمسا( ‘5)’
 ؛بها الاتجار أو/و
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بمقتضى الالتزام  بالدول يتعلقالمعنية فيما  الدولية سلطةفي ظل ال عتمدت   تيال (العقوبات) التقييدية التدابير ( د)
 .الأصول وتجميد الحظر ذلك في بما ،له الامتثال وتستهدف الدولية الجنائية المحكمة مع بالتعاون

 1 التوصية

 إطار ضمن فقط ولكن ذلك، أمكن كلما الدولية الجنائية المحكمة سياق في شتراطالا سياساتيوصَى بالنظر في  -25
 شملي أن ينبغي ،هامن السياسات والهدف هذه لطبيعة ونظرا. والقضايا والحالات المناطق مختلفعلى  المطبقة الاستراتيجيات

 تنفذ أن ويجب المكافآت،شروطا ينبغي تلبيتها، تكون واضحة وت بلَّغ حتى يتم إعمال  يةطار الإ ستراتيجياتالقسم المتعلق بالا
 .الظروف مع التكيف أجل من تقديريةال سلطةال من اللازمة الدرجةالاحتفاظ ب ضمان مع باستمرار،

 65حوافز للأفراد –باء 

 ولكن المحكمة، مع لتعاونل الدولةتوجد إرادة لدى  حيث للتطبيق قابلا خيارا رديفالذات الطابع  وافزقد تمثل الح -26
 الهارب قدرة من دإمكانية الح مجرد أو طوعا، الاستسلامب المعني الشخصإقناع تتطلب  الداخلية السياسية أو الاجتماعية الظروف

 جمع تيسير أيضا المالية لتدابيرل يمكنو . الجنسية أو قامةالإ دولة على الغالب في الاجراءات هذه مثلوتتوقف . طليقاعلى البقاء 
 .عتقالالا لىإ تؤسدي معلومات

 الممارسات -7

 العقوبات  (أ)

 وضمان فاءتخالا على مقدرته من الحد بهدف وذلك ،العقوبات أنظمةبيوغوسلافيا  محكمة في الأفرادتم استهداف  -21
 يفيتشز ميلو على  الأوروبي الاتحاد قهابط التي الاقتصادية والموارد موالالأ جميع تجميدومنها  حمايتهم، شبكات دعمالحصول على 

وقامت دول الجنسية بتجميد أصول  61.الذين اتهمتهم محكمة يوغوسلافيا الأفراد جميععلى  لاحق وقت في وكذلك 66،شركائهو 
 حاليا الدولي الأمن مجلسعقوبات ة أنظم تشملو  68.التقاعد ومخصصات رواتب ذلك في بما ،ينالعسكري سيماالهاربين أيضا، لا 

                                                           
 (.‘4’) 47 قرةالف ورقة المفاهيم، 65
 .7 والمادة ،2 إلى 7 من الفقرات ،4111 تشرين الثاني/نوفمبر 71 ،4288/4111 رقم المجلس لائحة 66
الإضافات و  ،4112 تشرين الأول/أكتوبر 77المؤسرخة في  CFSP/2004/694و ،4113 نيسان/أبريل 76بتاريخ  CFSP/2003/208الأوروبي  المواقف المشتركة للاتحاد 61

 .اللاحقة
 8 في البوسنة صرب جيش في بوصفه قائدا منصبه وإقالته من ،7555 تموز/يوليو 45 منذ ملاديتش راتكو الجنرال الدولية الجنائية ي اتهمت في المحكمةذالوقت ال في ذلك، ومع 68

 .4115 تشرين الثاني/نوفمبر حتى معاش على الحصول في فقد استمر ،7556 عام الثاني/نوفمبر تشرين



ICC-ASP/13/29/Add.1 

 

 29A1-A-211114 

 

22 

 

 ليس ولكن الوسطى، أفريقيا وجمهورية ديفوار وكوت الديمقراطية الكونغو جمهورية حالات في الدولية الجنائية المحكمةالهاربين من 
 .السودان/دارفور سيما لاالحالات الأخرى،  في

 دخولعلى ال قيودفرض  ( ب)

 من" هاعبور  أو الأعضاء الدول أراضي دخول لمنع والتأشيرات السفر على ظرالحقام الاتحاد الاوروبي أيضا بتقرير  -28
قد  ومع 65.يوغوسلافيا" محكمةقاء تتهمهم طل أشخاص[ ساعدت] تساعد التي الأنشطة في وا ]أ شركوا[شارك الذين الأشخاص
 .لا أم زيفةم هوياتالاستفادة من  بهم المشتبهبإمكان  كان إذا ما على التدابير هذه فعاليةتتوقف 

 المزايا ( ج)

 التي المزايا من حزمة بواسطة الحالات من كبير عدد في الطوعيتم تيسير عمليات الاستسلام  ،أكثر واضح بشكل -25
 شهريراتب حد أدنى كو  التأشيرات، وإصدار لأسرة،لمدفوعة التكاليف  زيارات ذلك في بما لهاربين،ل الجنسية دولة توفرها

 شواغلشيئا من  الاحتجاز مكان عن بعيدا ةالمقيم سرالأ معأيضا  التواصل  قد خفف و  11.ضائيةالقاب تعالأ ودفع للمعتقلين،
 17.ذات الطابع الإنساني لهاربينا

 في البت وقت قضائية ولاية أي فيتتم مراعاته  الأسرية الروابط على الحفاظ في المتهم حقفإن  ،نفسه المنوال وعلى -51
 الاقتضاء، وعند الأحكام، تنفيذ غرضب تفاقياتالا من شبكةبوضع  أيضا الدولية القضائية ياتالولاوتقوم . كمالح تنفيذمكان 
 لدولمن ا المتوقع قبولكان لل وقد. التنفيذ دولة اختيار فيتؤسخذ بعين الاعتبار  التي العناصريعد أحد  الإقامة دولة قربفإن 
 القضائية الولايات بعض توفر كما. طوعا الاستسلام المتهمين بعض قرار في أيضا إيجابي دور   التنفيذ دول أنها على هالتعيين
 .حمايتهم الاقتضاء، وعند توطينهم، إعادةر يس  وت   المعتقلين، عائلات أفرادشمل ت ضمانات الوطنية

                                                           
 .4177 تموز/يوليو 78المؤسرخ في   CFSP/2011/421 الأوروبي الاتحاد سمجل قرار 65
 قدره شهري ومبلغ التأشيرات، على وتيسير الحصول لاهاي، في المتحدة التابعة للأمم الاحتجاز وحدة إلى الأسرة من أفراد الأربع السنوية الزيارات وشملت عرضتها صربيا، الحزمة 11

للصليب الأحمر  الدولية اللجنة كانت للأسرة، وسائل وجود عدم إلى واستنادا الأحيان، بعض وفي. يستسلموا طوعا لم الذين للمحتجزين يضاأ لاحق وقت تم توسيها في ،411
 التسليم.ذات صلة ب نانها لم تك رغم مالية، مساعدات تقدم أيضا

 في المناقشات الجارية بشأن هذه ،(4118) عن الزيارات العائلية للمحتجيزن المحتجزين  Non paper re Family Visits to Detaineesيوغوسلافيا تم إدراج وثيقة محكمة 17
 يشمل وقد. الأسرة أفراد التواصل مع على للحفاظ العائلية، مما تمثله الزيارات أقل تكلفة يوغوسلافيا أنه يمكن مراعاة تقديم محكمة ولاحظت. الدولية الجنائية المحكمة في المسألة

 وحدة الاحتجاز التابعة للأمم المتحدة حيث داخل تركب المغلقة الدائرة تلفزيونات" أو محددة، أوقات في الأسرة أفراد حقيقية مع محادثات لإجراء" المجاني" الرقم دامذلك استخ
 ة في كل وحدة احتجاز تابعة للأمم المتحدة وفي المكاتبالشاش هذه تثبيت وقد يكون الاحتمال. شاشة بث مباشر خلال من عائلاتهم مع التواصل على قادرين يكون المعتقلون

 ". المخصصة للأسر من نفقات السفر كبير حد إلى يقلل أن وهو ما من شأنها يوغوسلافيا، لمحكمة الميدانية
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 سياسات ضمن عتبري   قدأيضا  عاملا طوعي،ال ستسلامالا شملهو ما يمكن أن يو  المحكمة، مع المتهم تعاونيعد و  -57
 السلوكب المكافآت واسع نطاق على أيضا وطنيةال نظمق الوترف  . الحكم صدور وقتَ  والقضاة التهم، صياغة عنددعاء الا اءأعض

تقليص و  المخففة، الظروف خلال من ذلك في بما الجنائية، الإجراءات مراحل مختلف وفي ،هوبعد الجرائم ارتكاب قبل الإيجابي
 بعض قر  تو . أيضا شائع المكافآت هذه من والدنيا العليا الحدود على ؤسشروالم. السجونفي  كبيرةمزايا  و  ،تبديلهأو  الحكم

تؤسدي  حاسمة عناصرب ساهميو  الجرائم ارتكاب نعيمَ  الذي الشخص سلوكب ،الجنائية المسؤسوليةنتفاء لا ببكس ،أيضا التشريعات
ذات هي و  ،ةنظمالم الجريمة أشكال من وغيرها الأساسية الدولية الجرائم بينأيضا  الشبهيشير و . المتواطئين ومسؤسولية الأدلة جمع إلى

 .ولىالأ علىيقها طبت يمكن ةالأخير هذه  علىالمزايا المطبقة  أن إلى ،(والإرهاب المنظمة الجريمة)في الحالين  ودولي وطني طابع

 خاصةال برامجال ( د)

 المتحدة الولاياتولدى . هامة معلومات همتوفير ب العتقالا في يساهمون الذين لأفرادل مالية حوافزا تقديم ضيمكن أي -54
 أوغنداحالات  فيوراءهم  الدولية الجنائية المحكمةعى الذين تس الهاربين أيضا ليشمل( 4173) توسيعه تم الذي البرنام  هذا مثل

 الموارد من ،لةمدوَّ /دولية ىأخر  قضائيةهيئات  في قائمةال ،عقبالت أنشطةوقد استفادت كثيرا  14.الديمقراطية الكونغو وجمهورية
 وقد. مماثلة مكافآت الأخرى المحلية نظمةالأ تشمل أن ويمكن 13.اعتقالات إلىتؤسدي  التي الحاسمة المعلومات جمع يسيرلت الكافية
 .الفعلي هاومبلغ المكافأة لتحقيق توافرها الواجب الشروطب يتعلق فيما الاتصال قضايا برزت

 المستفادة الدروس -2

 الإيجابية الحوافز من مزي فإن وجود  ،عتقالالامذكرات  تنفيذالمبادرة إلى في المعنية  السلطاتواجب ب لالالإخدون  -53
على  جبارالإ حتى أو الطوعي الاستسلامب إيجابياتخاذ قرار ر س  ييو  العدالة، من التهرب في الاستمرار نع الأفراد ردعي قد والسلبية
 على عتقاللا نفاذالإ وسلطات الدوليةالقضائية  ولايةلا بهاتقوم التي  العملياتفي  ساهمةالمأو  ،دعاءالا مع التعاونباتخاذه 
 أن يمكن بحيث شاملة، واحدة وكحزمة واضحة بطريقة توافرهاعن  بلاغالإو  مبكر وقت في التدابير هذه تحديد ينبغيو . الهاربين

تنفيذ  حال فيالمزايا سريان  معدالمخاطرة بمقابل  هاربين، و بقواا لونهالتي يتحمل تكلفةللالخاص  همتقييميأخذها المتهمون في 
 .هامة معلومات تقديممقابل  تملةالمح كافآتالمبشأن  المخبرين توقعاتإدارة  وينبغي. متعاونه دون من الاعتقال عملية

                                                           
 5 إلى تصل مكافآت يقدم الأمريكية الخارجية وزارة في( وسعالعدالة الأ مكافآت برنام  من وهو جزء) الحرب المتعلق بقضايا جرائم المكافآت برنام  إطار في المثال، سبيل على 14

 وزارة سلطةَ  ،4173 كانون الثاني/يناير 75 في الذي وقع ويمد التشريع. دولية جرائم بارتكاب عن مدعى عليهم بعينهم ا تهموا معلومات يقدمون للأشخاص الذين دولار ملايين
 ضد أو جرائم حرب جرائم متهم أجنبي مواطن دولية أو إلى إدانة منها لأي جنائية إلى محكمة نقل أو بلد، أي في اعتقال إلى ؤسديت بمعلومات يدلي لمن المكافآت لتقديم الخارجية
أوديامبو؛  وأوكوت أونغوين كدوميني كوني، جوزيف - أوغندا: الذين يسري عليهم البرنام  حاليا الدولية الجنائية من المحكمة ويضم الهاربون. الجماعية الإبادة جرائم أو الإنسانية
 .موداكومورا سيلفستر - الديمقراطية الكونغو جمهورية

 .الخاصة العمليات صندوق أدناه، 18 الفقرة 13
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 تدابير اعتمادف. التنفيذ حلةمر  فيعملياتية وال السياسية التحديات من فةالمستهدَ  الفردية والعقوبات المكافآت تخفف قدو  -52
 طرقالو  القانوني الإطارعلى  تغييراتإدخال  تطلبي قد القضائية الإجراءات ومراحل صالحمختلف الم لمعالجة يكفي بما متنوعة
 الاتساق لضمان اقوي اإداري اإطار  يتطلب تحقيقها فإن محدودة، التغيرات لهذه السياسية الآثارتعد فيه  الوقت الذي فيو . اتيةالعملي

 .هدافالأ مع الاستراتيجي

 نقا  التأثير -3

 ردعتو  للأفراد، حوافز بمثابة تكون أن يمكن التي التدابير منمجموعة  وجود عنالتي تم تحليلها  مارساتتكشف الم -55
 بها تقوم التي ياتالعمل فيتساهم  أو طوعي،ال لاستسلامبا إيجابي قرار اتخاذر يس  وت العدالة، منروب اله في الاستمرارعن  الهاربين

 12:وتشمل واحدة، كحزمة التدابير هذه متقدَّ  أن وينبغي. المكلفة بإلقاء القبض والسلطة الدولية القضائية ولايةال

  :العقوبات( أ)

 ،(التقاعدية والمعاشات الرواتب مثل) والبدلات المالية الاستحقاقات تجميد( ‘7’)  

 دولة في أو الدولية العقوبات نظام إطار في سواء) المصرفية اتالحساب ذلك في بما الأصول، تجميد( ‘4’)  
 ،(الإقامة أو الجنسية 

 ؛(والتأشيرات السفر حظر) على الدخول قيودفرض ( ‘3’)  

 :الاحتجاز( ب)

 في القانونية المساعدة ضمان ذلك في بما) الدولية الجنائية المحكمة إجراءات خلال المساعدة تقديم( ‘7’)  
 ،(ستسلامالا قبل الوطنية تالإجراءا 

مرافق و  التأشيرات، وإصدار ،مدفوعة التكاليف زيارات) زياراتال تيسيرو  العائلية الاتصالات (‘4’)  
كمة الجنائية الدولية في المح الاحتجاز مركزفي  ،(بالصوت والصورةو  الهاتفية الاتصالات مثل الاتصالات، 
 ،على حد سواء الإفراج وعند 

 (.صندوق خلال من أو مباشرة المعنية الدولتدفعه ) الاحتجاز أثناءكراتب دنى  أحد دفع ( ‘3’)  

                                                           
 .غيابيا الإجراءاتإعمال  أو بالحضور أمر إصدار مثل إلى العدالة، في جلب المتهمين كذلك التي تقوم على السلطة التقديرية للادعاء أن تسهم الإجرائية يمكن للأدوات 12
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 :الأحكام إصدار( ج)

 15،(الحكم تقرير في وأقصى أدنى حد تحديد) المخففة الظروف( ‘7’)  

 تخلوامن  أو العدالةمع  لمتعاونينل السجونزايا في الم عن فضلا ،تبديلها أوالأحكام  خاص تخفيض( ‘4’)  
 16شركائهم، نهائيا عن   

المخطط  لتحديدعرض أدلة و  الجرائم من الوقاية أساس على 11الجنائية المسؤسوليةانتفاء  أسباب( ‘3’)  
 ،الشركاء ومسؤسولياتالسياسة الإجرامية أو الإجرامي  

 .الأسرة فرادلأ ذلك في بما التوطين، إعادة في تيسيرال( ‘2’)  

 :الإفراج (د)

إذا كانت هناك  إلا) ليهع متفق بلد في الدولية الجنائية للمحكمة حكم أي تنفيذ أو بكرالم الإفراج( ‘7’)  
 ،(لعدالةمعاكسة ل مصالح 

 (.غيرها أو اللجوء) الإجراءات من الانتهاء عند الإقامة،نوع من  منح( ‘4’)  

 :أخرى تدابير( ه)

 عتقال،الا إلى تؤسدي بمعلومات يدلي لمن لمكافآتل علنات شهر  خاصة برام ( ‘7’) 

 .التعقُّب مرحلة في حساسة لمصادر المتاحة الموارد( ‘4’) 

                                                           
 بسلوك: "ليتعلق مخففا ظرفا العقوبة، فرض في الاعتبار، في تأخذ أن القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات للمحكمة تسمح( ب( )أ( )4) 725والقاعدة  ،(7) 18 المادة على بناء 15

 (مضاف التشديد) ". المحكمة عم تعاون وأي الضحايا منه لتعويض جهود أي ذلك في بما حدوث الفعل، بعد المدان الشخص
 .للعنف ونبذ الجنائي القصد تماما مع تتفق لا بطريقة بالتصرف بمسؤسولياتهم، الاعتراف ذلك في بما المثال، سبيل على 16
في ]...[  الجنائية المسؤسولية لامتناع سبابفي أي أ[ الأساسي النظام في عليه المنصوص بخلاف] للمحكمة أن تنظر، أثناء المحاكمة،: "من نظام روما الأساسي( 3) 37 المادة 11

من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات  81]...[". وتحدد القاعدة  47الحالات التي ي ستمد فيها هذا السبب من القانون الواجب التطبيق على النحو المنصوص عليه في المادة 
 .الأسباب هذه الإجراءات التي يتبعها الدفاع لإثارة 
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 2 التوصية

حتى يتمكن  مناسب، بشكل وإبلاغها مبكر وقت في والسلبية الإيجابية الحوافز من شاملة مجموعةتوضع  أنيوصَى ب -56
 غير المأمون. لهاربينا ةياح نمطمقابل  التدابير هذه مثلمن  فوائدلل موثوقبشكل  تقييممن إجراء  لمتهما

 الإجراءات -رابعا

 الإجراءاتب ستكملت   أن إلى دائما ستحتاج ،الأفرادو  الدول استعداد تحسين في فعالعلى أثر  الحوافزتنطوي كل  بينما -51
 .الدولية الجنائية المحكمة عمليات ودعم الدول، على إضافية ضغوط وممارسة الهاربين، عزل إلى تهدف التي المناسبة

 العدالة جهمن و  الهاربين عزل - لفأ

 الممارسات -1

 الدولية، القضائيةهيئات  الولايات في واسع نطاق على لهاربينعلى ا السياسية والعزلة التهميش سياساتلقد تم تنفيذ  -58
 هذه فعاليةمختارة  حالات   حوض  تو . المطاف نهاية في الاعتقالات تنفيذ في أيضامساهمة  و  السلام، عمليات في إيجابية نتائ محققة 

الأمر استغرق أن هذا  من الرغم على ،واوسلم وااعتقلو  ،طيح بهمأ وبالتالي ،تم تهميش رؤساء الدول المتهمين حيث السياسات،
تم فيه  الذي الوقت في يوغوسلافيا رئيسَ  يفيتشز ميلو  سلوبودان كان ،في محكمة يوغوسلافياف. وقتا طويلا الحالات بعضفي 

تشرين  1) بهطاحة الإ بعد( 4117 /يونيوحزيران 48)تم تسليمه (: 7555 /مايوأيار 42) ضدهالأولى  الاتهام لائحةتأكيد 
له  الاتهام توجيه تمعندما  الوقت ذلك في البوسنة صرب جمهورية رئيسَ  راديتشاك رادوفان كان وبالمثل،(. 4111 أكتوبرالأول/
(. 7556 يوليوتموز/ 75) منصبه ترك إلى ضطرا   أن بعد( 4118 يوليوتموز/ 47) هاعتقال تم(: 7555 يوليوتموز/ 45) مرة لأول
 45)عتقل ا  (: 4113 مارسآذار/ 3) له الاتهام توجيه وقت في ليبيريال المكلف الرئيس تايلور تشارلز كان سيراليون، محكمة فيو 

 (4113 أغسطسآب/ 77) منصبه عن تخلى أن بعد( 4116 مارسآذار/
 في محاورينلا يعتبرون  المحكمة في ينالمتهمكما أن  78

 :طريق عن التهميش سياساتوقد و ضعت . السلام مفاوضات

                                                           
 التجربة، هذه على وبناء. النتيجة مسألة رئيسية لتحقيق( 7555 تشرين الثاني/نوفمبر) دايتون اتفاقات إلى أدت التي المفاوضات من وملاديتش كراديتش من كل استبعاد ا عتبر 18

 في والمساهمة]...[  من المحكمة، الاعتقال تصدر في حقهم مذكرة الذين الأفراد مع الضرورية غير إلغاء الاتصالات" إلى الدول دعا مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية
 الذين صدرت بشأنهم مذكرات اعتقال الأشخاص لصالح السلام إنسانية ومحادثات الموجهة إلى أغراض والأموال تحويل المساعدات لمنع خطوات واتخاذ الهاربين تهميش

 (.28 الفقرة ،4174-4115لفترة  الادعاء استراتيجية")
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 الاعتقال مذكراتل الدعاية ( أ)

 ماوهو  والدولي، المحلي العام الرأي ضغط توحفز  ،ينالهارب وصمفع عنها الختم في التي ر   عتقالالا مذكرات زادتلقد  -55
 مذكرات على أيضامراء الح نتربولالأ نشرات إصدارستند وي. هالتنفيذ لدولمن ا دبلوماسي وضغط سياسي دعم إلى أدى
 .غير المختومة عتقالالا

 في ساهمت قد الممارسة هذه نتيجةتكون  81لعمليات،ل المحتملة السلبية الآثار جانبفإلى  ذلك، ومع79
دث لو لم يح الداخلية السياسة في مقسمة بقيتَ ت سكان التي المواقف وتوحيد القومية المشاعرشد د تفي زيادة  الحالات بعض
 المتاحة الوسائلتشمل  ،نتربولالأ إطار فيو . الاعتقال مذكرات تنفيذفي  التأخير إلى المطاف نهاية في ؤسديوكاد هذا أن ي. ذلك

 ،(التنبيهات أو) ةالشرط تعاونطلبات  نشرعلى  القيودفرض  مختومةالاعتقال  مذكراتالوقت الذي تبقى فيه  في التعاون لضمان
 .للطلبات المتلقية البلدانباستثناء  الصلة، ذات البيانات قاعدة إلى الوصولعلى  وكذلك

81 

 وباتالعقوائم قالإدراج في  ( ب)

 قوائم في والكياناتلهم  الداعمة والشبكات الأفراد إدراجب الفردية، العقوبات تأثيرل متاح ومفصل عام تقييم هناك ليس -61
 .العقوبات هذه تطبيق ضولغر العقوبات 

 لهاربينمعيشة ا وسائلفي  فعال بشكل فضتخَ  المفروضة القيودفإن  ذلك، ومع82
83.فيها يختبئون كانوا التي الأراضي من الانتقال على وقدرتهم

 الضوءأيضا  الدولية الجنائية لمحكمةلالمدعي العام  وقد سلط  
 .لهاربينل ساعدةلم الإنسانية المساعداتمن تحويل  طرأحيانا على الخ

 بعض في المتحدة ممالأ عقوبات أنظمة تطبيق تم كما84
 85.الدولية الجنائية المحكمة أمام الحالات

                                                           
 .أدناه (ب) 87 الفقرة 15

 أدناه. [86] الفقرة 81
 [.النشر نظام] 51و ،[الوصول قيود] 58و ،[النشر تعريف( ]72) 7 المواد ،البيانات قواعد معالجة ،نتربولالأ 87

 .أعلاه 22و 21-35 الفقرات 84

ألقي  تشغيل، الدولة مؤسسسات من وإبعاده( 4117 نيسان/أبريل 7) يلوسيفيتشم اعتقال بعد بلغراد إنه اختفى من قيل قد كان الذي ملاديتش، راتكو: يوغوسلافيا محكمة 83
 .صربيا في الأقارب، أحد بيت في( 4177 أيار/مايو 46) عليه القبض

 هذه هناك مرزاعم بأن مثل ك،ذل ومع. النهب استمرار وتجنب جوبا، في السلام، جلوسهم إلى محادثات لتيسير( أوغندا) للمقاومة" الرب "لجيش الغذائية المساعدات ق دمت 82
 غير ستكون المحكمة الذين يسعون إلى الهروب من الأفراد تساعد أن يمكن مساعدة أي" أن إلى العام المدعي وأشار. يبيعها لشراء السلاح للمقاومة الرب كان جيش المساعدات

تحويل  لمنع خطوات واتخاذ "إلى  الدول أيضا العام المدعي ودعا"(. 4111 تشرين الأول/أكتوبر 71 ،لاهاي ،عشرة الحادية دبلوماسية الإحاطة المحكمة الجنائية الدولية،" )قانونية
 شباط/فبراير 7 ،4174-4115لفترة  الادعاء استراتيجية" )لأوامر اعتقال الخاضعين الأشخاص لصالح السلام إنسانية ومحادثات الموجهة إلى أغراض والأموال المساعدات
 (.28 الفقرة ،4171

 الوسطى. أفريقيا وجمهورية ديفوار وكوت الديمقراطية الكونغو في جمهورية فيما يتعلق بالحالة الخصوص، وجه على 85



ICC-ASP/13/29/Add.1 

 

 29A1-A-211114 

 

28 

 

 الضرورية غير تلااصتالا تجنب ( ج)

 من الاتصالاتفيها  تتم أن يمكن التي المسائلفي  محاورينباعتبارهم  الأفرادب فاعتر الا منع إلى السياسات هذه تهدف -67
السرية  تقدير الاعتبار بعين الأخذ مع الدول، من وعدد المتحدة الأمم الحالات من العديد فيقد نفذتها و  آخرين، ممثلين خلال
 محكمة أمام الضرورية غيرتصالات الا تجنبتم  ما وغالبا. العدالةمصلحة  مع والأمن السلام مصلحة لموازنة المطلوبة

 الاتحادكما اعتمدها  88الوساطة، عمليات ذلك في بما 81،توجيهية مبادئ لمتحدةا للأمم العام الأمين اعتمد وقد 86يوغوسلافيا.
التخلي  خلال من الهاربين تهميش في لمساهمةاب الدول باستمرار الدولية الجنائية لمحكمةل المدعي العامطالب و  85.أيضا الأوروبي
الدول  رئيس جمعيةو  الدولية الجنائية للمحكمة العام المدعي إبلاغ ممارسة المتحدة الأمم وضعتو  51.الضرورية غيرتصالات الاعن 

 هامالم لأداء ضرورية تعتبر التي المحكمة عناعتقال  مذكراتصدرت بشانهم  الذين الأشخاص مع اجتماعات أيقبل "الأطراف 
 ما في اللقاءات هذه مثليعقدون سؤسولون مكان  عندما مناسبتين في هتنفيذوهو ما جرى  المتحدة، الأممالتي تدخل في ولاية 

 على حالة كل أساس على اضروروي الاصيعدُّ اتلا  ما تجنبتبأنها  الأطراف الدول منأبلغَ عدد  و  57".دارفور في بالوضع يتعلق

                                                           
 .أعلاه 15الهامش  86
 أو عليهم القبض بإلقاء رأوام الجنائية  المحكمة أصدرت الذين الأشخاص مع الاتصالات بشأن توجيهات المرفق، ،A/67/828-S/2013/210 الجمعية العامة الأمم المتحدة، 81

بأن تقتصر الاتصالات بينهم وبين الهاربين من المحكمة الجنائية الدولية على "الاتصالات الضرورية للاضطلاع بالأنشطة  المتحدة الأمم إلى مسؤسولي تطلب والتي ،بحضورهم
اتصالات من باب  أو( الوطنية الأعياد احتفالات وفرص التقاط الصور، الاستقبال، تحفلا) أية مناسبة احتفالية وتجنب ،"المتحدة الأساسية التي صدر بها تكليف من الأمم

 التي التقديرية السلطة مستوى المرفق بالتوجيهات أيضا" التعليق"ويوضح . الصلة الأشخاص ذوي من غيرهم التواصل مع ينبغي محاولة ضرورية، تكون الاتصالات وعندما المجاملة،
وعندما يتعين الاتصال بالشخص بحكم الضرورة للقيام  الدولية، الجنائية المحكمة من التعامل مباشرة الهارب "الضرورة قد تملي في حالات استثنائية أن لىع السياسة هذه تتيحها

كانت الضرورة تحتم  إذا تحديد ما ا قرارأم]...[  بالأنشطة الأساسية التي صدر بها تكليف من الأمم المتحدة يجب أن تقتصر تلك الاتصالات المباشرة على ما هو ضروري.
 ينبغي اتخاذه بعد إمعان النظر في جميع الظرف المحيطة". تقنيمن أجل القيام بأنشطة صدر بها تكليف من الأمم المتحدة فهو قرار  الاتصال

 الجنائية وجهت لها المحكمة التي الفاعلة الجهات مع قصر الاتصالات: "73 الصفحة ،4174 سبتمبر "، أيلول/توجيهات من أجل وساطة فعالة" ، الجمعية العامة الأمم المتحدة 88
 لمكافحة والدولية الوطنية والسياسات الجزاءات، ونظم الدولية، الجنائية المحكمة عن أوامر الاعتقال الصادرة: "77 الصفحة". الوساطة لعملية ضروري هو ما على الاتهام الدولية
 الفاعلة الجهات جميع مع التعامل وقدرتم على مجال الوساطة إلى حماية الوسطاء ويحتاج. الوساطة عملية في النزاع أطراف قد تشارك بها بعض التي يقةالطر  على أيضا تؤسثر الإرهاب

 ". الصلة ذات القانونية القيود تحترم العملية في الوقت الذي يتأكدون فيه من أن
 مع الضرورية غير الاتصالات تجنب الأعضاء ودوله الأوروبي ينبغي للاتحاد: "4177 تموز/يوليو 74 ،الدولية الجنائية لمتلعق بالمحكمةا القرار لمتابعة الأوروبي الاتحاد عمل خطة 85

 دول ثالثة مع تعاون معلى عد الأوروبي رد الاتحاد ،COJUR ، 16993/13 - الأوروبي الاتحاد مجلس" الدولية أموار بالقبض عليهم الجنائية الذين أصدرت المحكمة الأفراد
 الذين أصدرت المحكمة الأفراد مع الضرورية غير الاتصالات تجنب الأعضاء ودوله الأوروبي ينبغي للاتحاد: ]...[ "4173 تشرين الثاني/نوفمبر 41 الدولية، الجنائية المحكمة
 أو/و وغيرها الأساسية والقنصلية الدبلوماسية الأنشطة تنفيذ يتطلبها التي بأنها تلك أكثر يدهاتحد يمكن الأساسية الاتصالات": 5 والفقرة الدولية أموار بالقبض عليهم ؛ الجنائية
 معينة لحالة المحددة الظروف أن إلى وأشار ،(بمقتضى اتفاقيات المقر المثال، سبيل على) قانوني التزام من تنشأ التي أو المتحدة صدر بها تكليف من الأمم التي الأنشطة تلك

 ".الأغراض لهذه الضروري الاتصال هو ما تحديد عند صلة ذات ستكون
 يخضعون الذين الأفراد مع الضرورية غير التخلص من الاتصالات(: "أ) 28 الفقرة ،4174-4115 لفترة  الادعاء استراتيجية ،مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية 51

انظر أيضا:  .اعتقال الذي لت تصدر بشأنهم مذكرة الأفراد لا بد من محاولة التواصل في أول الأمر مع لاتصالات ضروروية،تكون ا وعندما. المحكمة عن اعتقال صادرة لمذكرة
RC/ST/PJ/INF.3، 47 الفقرة ،4171 أيار/مايو 31 ،السلام تحقيق العدالة في أهمية. 

57 A/68/364، 5 الفقرة ،4173 أيلول/سبتمبر 2 ،الدولية الجنائية والمحكمة المتحدة الأمم بين العلاقة اتفاق من 3 المادة بتنفيذ صلة ذات معلوماتال العام، الأمين تقرير. 



ICC-ASP/13/29/Add.1 

 

 29A1-A-211114 

29 

 المرونةبما يكفي من  تحتفظ الممارسات هذهوبما أن . نفسها لسياسةل جيد تنفيذأيضا ب الأطراف غير الدولوتقوم بعض  54.حدة
 المبدئية شرعيةال على اذاته حد في ؤسثرتفإنها لا  الخارجية، للعلاقات الأولوية ذات الأهدافمن أجل السعي وراء  ذالمنف  للطرف 

 ةضرور  ستندتو  ضرورية.صلات  عادة واعتبر ي   أن يمكن الواقع، في ،بما أن هؤسلاء والعدالة السلام مسائلعلى  لتفاوضفي ا لهاربينل
 سلطة بطبيعتها تتطلبفهم على أنها ت   الشأن هذا فياك سياسة نه وبالتالي، للدول، الخارجية العلاقات سياسة لىلات إاصتالا

 إنشاء خلال من لممارساتها، وفقاققت تحالتي  لنتائ ل موضوعي تقييملتقوم ب لدولإيلاء اعتبار ليمكن  ذلك، ومع. كافية تقديرية
 .الزمن من فترة مدى على نتائ وال تالاتصالا تصنيفب تسمح أن شأنها من التي الرصد آلية

 الإجراءات القضائية (د)

فإن الاستعراض  ،المتهماعتقال  انتظار في ،ةغيابيالقضائية بأن تكون  جراءاتللإ القانوني الإطار يسمححيثما  -64
 يمكن( اصة بلبنانكمة الخالمح) اللاحقة والمحاكمة 53للمحكمة الجنائية الدولية العام المدعي مكتبللتهم التي يأتي بها  القضائي
 العام الرأي في التأثير على نيقادر  لداعمةا موشبكاتهيكون المتهمون  عندما ذلك، ومع. ةالدولي العار وصمةأن يزيد من  أيضا
 أي الآنتشهد إلى  لم الدولية، الجنائية المحكمة فيف. الهارب دعميو  القومي الشعور يغذفإن أي إجراء قضائي يمكن أن ي المحلي،
يقوم بتعليق بعض  العام المدعي مكتب تعلجالاعتقال  مذكرات تنفيذ قلة أن حين في 52،غيابيا التهم أكيدات قضائية لتإحراء

 .التحقيقات

 فيف 56الاختصاص، قبولإلى  أو 55الذاتية إلى الإحالات الدولية الجنائية المحكمةالحالات المعروضة على  معظمتعود و  -63
لدى الدول  مشتركة إحالات سياسةويمكن لوجود . المنطقة في أخرى دول أراضينتقلون إلى ي الهاربين أن عتقدي   الحالات بعض

                                                           
54 ICC-ASP/13/29 الأساسية الاتصالات وتشمل". أيلول/سبتمبر 43 اجتماع خلال الضرورية غير الاتصالات مناقشات ملخص" الرابع، المرفقالتعاون،  عن المكتب تقرير 

 قد التي الأحداث في والمشاركة اللازم للقيام على راحة الرعايا، القنصلي والعمل الدينية، أو المدنية الرئيسية الوطنية الاحتفالات إلى والحضور جديد، سفير داعتما أوراق تقديم
 سلام." اتفاق على التفاوض مثل الأساسية، الأهداف تحقيق على تساعد

 .من نظام روما الأساسي (4) 67 المادة  53
 يعتزم التي التهم المنسوب إليه  التهم ، من أجل اعتماد الشخص غياب في جلسة عقد بمبادرة منها، أو العام المدعي طلب على بناء التمهيدية، يجوز للدائرة: "رجع نفسهالم  52

عندما يكون الشخص قد فر أو ( ب) أو حقه في الحضور؛عندمايكون الشخص قد تناول عن ( أ) على أساساها، ويكون ذلط في الحالات التالية: المحاكمة طلب العام المدعي
ثَّل الحالة، هذه وفي. بالتهم وبأن جلسة ستعقد لاعتماد تلك التهم ولإبلاغه المحكمة لم يمكن العثور عليه وتكون قد اتخذت كل الخطوات المعقولة لضمان حضور الشخص أمام  يم 

 من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات للمحكمة الجنائية الدولية( 7) 745القاعدة  وبموجب. العدالة مصلحة في ذلك نأ التمهيدية الدائرة تقرر حيثما محام بواسطة الشخص
 الةالح هذه وفي المعني، الشخص غياب في التهم لإقرار جلسة لعقد ضرورة هناك كانت إذا ما ،742 و 743 بالقاعدتين عملا مشاورات إجراء بعد التمهيدية، الدائرة تقرر"

 بها المعترف الحقوق ممارسة فرصة للمحامي تتاح"على أن  ( 4) 746 تنص القاعدة الأخيرة، الحالة في عنه،" بينما ينوب أن المعني الشخص لمحامي يجوز كان إذا ما تقرر
 ".المعني للشخص

 ومالي الوسطى، أفريقيا وجمهورية الديمقراطية، الكونغو وجمهورية أوغندا، 55
 .ديفوار كوت 56
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أن  التعاون، في لانخراطل الإقليمية الفاعلة الجهات من محددة التزامات ،المثالية الناحية من تساعدها في ذلك، والمجاورة، الإقليمية
 .موراءه المحكمة سعىالذين ت الأفراد لعزل جهودهاتيس ر 

 51العدالة، سيرل عرقلة   العدالةعلى الفرار من وجه  الهاربين تساعد قداتصالات  أي الوطنية القضائية الولاياتبر عتَ تَ و  -62
على  58اوتحريض مساعدة أو العدل إقامة ضد جريمة بوصفه إماالقانون العرفي معا و  المدني القانونامي نظ في عادة ميجرَّ هو ما و 

 55 .الجريمة ارتكاب

 المستفادة دروسال  -2

 لىإيستند أساسا  عزلهم خلال من 711ستتحققالطلقاء  الأفراد عن البحث في الإيجابية الآثار أنالذي مفاده  فتراضالا -65
 خلال من المطلوب، للشخص القانوني لوضعاعلى كبير مؤسثرة  بإدخال تعديل  تبقى  ذتنفَّ التي لا  الاعتقال مذكرات أن حقيقة
ستكون له " دوليا منبوذ" وجود فإن لذلك، ونتيجة. المتعاونة غير الدول من غيرها أو الإقامة دولة حدود داخل التنقل حرية تقييد

 عدائية بيئة. ومن شأن تهيئة السلام مفاوضات ذلك في بما الصلة، ذات المفاوضات في مصداقية ذا محاوراعتباره لاأقل إمكانية 
 يكفي ما ، وهوالوقت مرور مع عتقالالا أمر تنفيذ على سلبا تؤسثر التي روفالظضعف تأثير  احتمالات من يزيدأن  الهارب حول
 .اممكن عتقالالا لجعل

 منظورفي  فقط إيجابية آثار نت ي أن يمكن النه  هذا فإن 717أعلاه، ختارةالم الاتالح من مبين هو كما ذلك، ومع -66
يتجنبون  وكذلك ،ةالمتضرر  المناطق في والاستقرار السلام يقلتحق وعائقا تهديداالطلقاء يشكلون  الأفرادبينما يبقى  الأجل، طويل
 .لضحاياا وتعويض العقاب

 القصير المدى علىالمتوقعة  نتائ الو  ،وضعهو الهارب  صفةل تقييما العزلة سياسات اعتمادفي  النظر نضميتوينبغي أن  -61
 .السياسات لهذهعملياتية وال السياسية التأثيرات عن فضلا والطويل،

 :على تعتمد الاعتقال عملية لتنفيذ التحديات فيها تكون التي الحالات فيجلاء  أكثر العزلة زايامتبدو و  -68

                                                           
 (.الاعتقال من على الهروب أو التحقيقات من على التهرب المساعدة) 318 المادة الإيطالي، الجنائي القانون المثال، سبيل على 51
 أو الراحة دم له وسائليق الجريمة، في طرفا كان الشخص بأن علمه مع هو الشخض الذي، وقوع الجرم المساعد بعد( "7) 43 القسم الكندي، الجنائي القانون المثال، سبيل على 58

 ".الفرار من تمكينه بغرض يساعده
 قانون( 7) 2 المادة - الجاني مساعدة) الوضعي بمقتضى القانون العام أو للقانون على أنه مخالفة يمكن أن يتم توجيه الاتهام بهذا الجرم المتحدة في المملكة المثال، سبيل على 55

 (.7561 الجنائي القانون
 .4172 تشرين الأول/أكتوبر 5 بتاريخ ،47 الفقرة ،التعاون عن المحكمة تقرير ،ICC-ASP/12/35 خيرة،الأ الآونة في 711
 أعلاه. 21 الفقرة 717
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 من( العسكريين وكبار والوزراء الدول رؤساء المثال، سبيل على) الحالات هذه فيف. الأفراد  لمنصبعاليال ستوىالم( أ)
 الدعم قاعدة تدريجيا ضعفي   هذا فإن المقابل، فيو . بينالهار  سلطةإلى تقليص  الوقت مرور معتؤسدي العزلة  أن المتوقع
. كونهم نقطة قوة من أكثر ون عبئاصبحيس الهاربين أن يدركون السياسيين هممؤسيدي أو الداخلية دوائرهمأن  ابم للأفراد،

على كرسي الحكم من اربين الهالإطاحة بو  السلطةالبقاء في  تخفيف إلى الطويل والمدى المتوسط المدى علىوقد يؤسدي هذا 
 كاف ضغطالإبقاء على  شريطة الاعتقال، تنفيذالتي تعترض  الرئيسية العقبات زالست   لذلك، ونتيجة. في نهاية المطاف

 الهارب، فيها وجدي التي الدولة على

تي ال المسلحة لقوةوالقضاء على ا. المسلحة لجماعاتإلى ا بالنسبة الحال يه كما لدعم،ل عسكرية شبكات وجود( ب)
من  المتضررين السكان تمكين المثال، سبيل على) ةتقنيال والوسائل العسكرية، العملياتب هتيسير  يمكن لهاربينل منالأتوفر 

 .العدالةفي مجال  كافأةالم برام و  ،(المناسب الوقت في التواصل

 بعمليات قياملل هامة فرصضياع  خطر خاص وبوجه ،مساوئإلى  أيضا يؤسدي قد الهاربين عزل فإن ذلك، ومع -65
 المطلوب الشخصإلقاء القبض على  هوالداعمة  والسياسات اتتقنيوال اعتقال مذكرةي لأ النهائي الهدف أن وبما. اعتقال
 الصدد، هذا وفي. لعملياتبالمحافظة على السرية التامة ل الأول المقام في النتائ  تحقيقمحاولة  ينبغيفإنه  714العدالة، إلى وتقديمه

 تنفيذ فعال بشكل ؤسخري قدة للعيان يباد الاعتقالضغط عمليات جعل و  السفر على المتهم قدرة من الحد مثل بيرتدافإن وجود 
 قاليدالتي يمسكون فيها بم البيئةالأمان الذي توفره ظل في  أنفسهم حماية أو الاختباءمواصلة  إلى نو الهارب ضطريسو . الاعتقالات

لا  قد ذلك، إلى بالإضافةو . غيرها وأ الاقتصادية وأ العسكرية وأ السياسيةداعمة ال الشبكات بسبب ذلك كان سواء ،تهمسلط
 .متاحة المزيفة الهويات كانتما   إذا ،فعالة الدخولعلى  القيودتكون 

 :يلي بما رهنا تكونس الهاربين عزل سياسة تنفيذ أن يبدو ،في الميزانالمتعارضة  العناصر هذهوبوضع  -11

 تم إذا نفاذالإ فرص زيادة يمكنو . ةتقني عملياتباعتبارها  شيء، كل وقبل أولا قالاتالاعت مواصلة ينبغي( أ)
 ،مختومةالاعتقال  ذكراتبم الاحتفاظ 

 عادة اأنه من الرغم على ،عتقالالا ذكرةبم لدولةا إخطار تجنبينبغي  ،في منصب عال في السلطة المتهم كان إذا( ب)
مهيئا  الأرض على السياسي الوضعوإلى أن يكون . التسليمو  عتقالبالا الالتزام بواج اعليهيقع  تيالما تكون هي الدولة 

يمكن أن و  أخرى، لدول نح الأولويةيمَ  قد تقييديةال وامرالأب خطارفإن الإ المناسبة، التشاور عملية إطار في وتقييمه لتغييرل
 .من ذلك الاعتقال لتنفيذ المتاحة الفرصتستفيد 

                                                           
 .أعلاه 72 الفقرة 714
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 التدابير -3

 على الصلة ذات الاستراتيجيات في المتهمين عزل درجي   أن ينبغي ،متاحة أعلاه اليها المشار الظروف جميع ونتك عندما -17
 :تشمل إجراءاتب ذهايوتنف ،والقضية الحالةمستوى و  الإقليمي،الصعيد 

 سرا، عملياتال تنفيذ يمكن لا عندما ،فقط أخير كملاذ اعتقال غير مختومة مذكرات ( أ)

 الصلة، ذات القوائم في الهاربين إدراج أي ،تالعقوبا ( ب)

 ،الدول تجريه الذاتي لرصدل آلية وجود مع ،الضرورية غيرلات اصلاتفادي ات ( ج)

 :فيتنظر  الصلة، ذات الاستراتيجيات ضمن أي ،إجراءات قضائية ( د)

 ؛يلةطو  لفترة قةمعل  الاعتقال  مذكراتتكون  عندما، غيابيا التهم اعتماد إجراء( ‘7’)  

 ؛المجاورة  الدولو  الحالة بلد من المشتركة الإحالةو ( ‘4’)  

 .عندما يكون المتهم في منصب عال في السلطة ،الاعتقال المعنية بمذكرات الدولة إخطاروعدم ( ‘3’)  

 :3 التوصية

 الأول المقام في أخذت التي الفردية الاستراتيجيات إطار في إلا الهاربينالخاصة ب التهميش سياساتبعدم تنفيذ يوصَى  -14
 نظام وجود عن الكشف ودون ة،تقني عمليات خلال من القصير المدى فيتنفيذ مذكرات الاعتقال  احتمالات الاعتباربعين 

قد تنظر و  الضرورية، غيرلا بد من تنفيذ العقوبات وتفادي الاتصالات  ممكناذلك  فيها يكونلا  التي الحالات فيو . تقييدال
 .السياسات هذه تنفيذ رصدفي السماح ب الصلة اتذ الفاعلة الجهات

 السياسي الدعم -باء 

 الممارسات -1

 الولاياتت استفادو . متفاوتة بدرجاتوجودها، وذلك  طوالالدعم على  دوليةالقضائية ال الولاياتحصلت قد ل -13
 والمبادرات الهياكل من متنوعة مجموعة من أو السابع الفصل سلطة من إمالا تزال و  المتحدة الأممقضائية التي أنشأتها أو كلفتها ال

تقوم على  منظمةباعتبارها  ،الدولية الجنائية المحكمةفإن  مختلف،وعل نحو . ولايتها من خلالها بتفيذ المتحدة الأممتقوم  التي
 ؤسسسي،م أساس على سواء المساعدة من أخرى وأشكال السياسي الدعم توفير ضمان في الأطراف الدولعلى  تعتمد   ،معاهدة
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 إدارة في المحكمة تواجهها التي التحديات على اعتمادا الحاجة أساس على وأ ،الدول الأطراف جمعية خلال من ذلك في بما
 جهودهناك و  الأخيرة، السنوات في زايدي التعاون تحدياتعلى  الأطراف والدولالدول الأطراف  جمعية فعل ردوقد أخذ . عملياتها

 التآزرأحيانا الاستفادة من حالات  توقد تم. الاعتقالمذكرات  تنفيذ لتحقيق الفاعلة لجهاتا جميع جهود لتنظيمبذل ت  
 .المدني المجتمعمع و ، المشتركة المصالح أو جزئيا تداخلةالم ولاياتالب يتعلق فيما ،الدولي المجتمع في الفاعلة الجهات مع واضحةال

 العامة والسياسات الدعم تقديم (أ)

 الأطراف الدولتتخذها  ،التي تصدرها الاعتقالمذكرات  وإنفاذ ،الدولية الجنائية للمحكمة لسياسيا الدعم مبادرات -12
 فيالإدلاء ببيانات علنية  ويتم ،وقامت بهيكلته النه  هذا الجمعية تعكس وقد. الأطراف المتعددو  الثنائيعلى المستوى  ،علنا

كما أن .الاعتقالات مجال في سيما لا المحكمة، مع التعاون إلىدعو ت مهمة، أخرى مناسبات وفيجمعية الدول الأطراف  دورات
 للمحكمة مؤسيدة وإقليمية وطنية سياسات ضعتو   وقد. الدولية الجنائية المحكمة مع التعاونب علناتتعهد  الأطراف الدول غير

 مذكرات تنفيذإثارة  تموت. قيام بمساعيالو  أخرى دول مع اتفاقات على النص خلال من ذلك في بما ،تنفيذهاتم و  الدولية الجنائية
 .المعنية الدول مع الثنائي المستوى على أيضا الاعتقال

 المتحدة الأمم (ب)

بحزم مطالبا  زم،عبمة يوغوسلافيا كالصادرة عن محمذكرات الاعتقال  تنفيذ المتحدة للأمم التابع الأمن مجلسم دعَّ  -15
المحاكم المخصصة  ورؤساء ونالعام ونالمدعوما فتئ  713.المحكمة لأوامر لامتثالاأي  بذلك، لقيامَ الدول التي قطعت التزامات ا

 الدولية الجنائية للمحكمة العام المدعيي يقوم فيه ذفي الوقت ال ،غير أنه. المحرز التقدمعن  المجلس إلى يرفعون تقارير بانتظام 
 مسائل ذلك في بما وليبيا السودان/دارفور فيالأوضاع  ةإحال قرارات تنفيذفي  تواجهه التي التحدياتبالإبلاغ عن  باستمرار
 .ئباغا لمجلسمن ا الملموسالمتابعة  دعمبقي  ،الأخيرة الآونة في التمويل

 المحتملة التعاون مجالات في ذلك في بما كثيرا،هذه الأخيرة   الدولية الجنائية والمحكمة المتحدة الأمم بين العلاقةوساعدت  -16
قد و . عملياتيو  ولوجستي سياسي طابع ذات هامة فرصا السلام حفظ عمليات وتوفر. عتقالالا ياتاستراتيجب الصلة ذات

 اعليهبطرق متفق  سواء الحالات، من العديد في 712الدولية الجنائية لمحكمةل المساعدة المتحدة الأمم عملياتضمنت 

                                                           
 ثلاثة]"  الثلاثة الأشخاص دض المحكمة عن أوامر الاعتقال الصادرة حتى الآن بتنفيذ الاتحادية يوغوسلافيا عدم قيام جمهورية يدين(: "7558) 7411 الأمن مجلس قرار 713

 ".لاحتجازهم المحكمة هؤسلاء الأشخاص إلى نقل ذلك في بما لأوامر الاعتقال هذه، المشروط وغير الفوري بالتنفيذ ويطالب"[ فوكوفار
712 ICC-ASP/12/42 4173 تشرين الأول/أكتوبر 72، الميدان في ذلك في بما المتحدة، والأمم الدولية الجنائية المحكمة الجاري بين التعاون حالة عن المحكمة تقرير. 
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 فظلحلأمم المتحدة عمليات ا تعاون نطاق اليز  لا ذلك، ومع 716.مختلفة أسس على المقدمة المساعدة خلال من أو 715مسبقا،
 كبير حد إلى استفادت الدولية الجنائية المحكمة فإن وعموما،. واضحة ولايةوجود  علىتوقف يتسليم وال الاعتقال مجال في السلام
 على 718يمهم،وتسل المتهمين من كبير عدد ىعل القبض من مكنت التي 711الناتو بقيادة الجنسيات تعددةالم القوات مساعدة من

 الولاية وتشمل 715.الحدود أضيق فيولايتها بتفسير  الميدان في القادة معظمقام  المتهمين، كبارتعلق الأمر ب عندما أنه من الرغم
 الاعتقالات تنفيذفي  الكونغو ساعدةإذن بم على الكونغو الديمقراطيةجمهورية مم المتحدة لتحقيق الاستقرار في الأ بعثةل الحالية
 771.الدولية الجنائية المحكمة مع ونوالتعا

 تنفيذال تدابير (ج)

 ذلك في بما المخصصة، المحاكم مع الأعضاء الدول تعاونلأحيانا  تحديا كاف   وطني قانوني إطار وجود عدملقد كان  -11
 محكمة في هملمتفقط  الطوعيستسلام الا طريق عن الوضع هذا تدارك واحدة مناسبة في الأقل علىوقد تم . الاعتقالات لتنفيذ

 ذلك، ومع. المحكمة طلبات تنفيذ مستوى علىإلا  للتعاون الامتثاللا يتم تناول  ،أيضا الدولية الجنائية المحكمة فيو . يوغوسلافيا
فإن عدم  777التعاون طلبات معالجة من انهتمك   مناسبة تدابيرامتلاكها  ضمانب إيجابي التزاميقع عليها  الأطراف الدولبما أن 
 عدمطراف بشأن جمعية الدول الأو  774المحكمة إجراءاتبتتعلق استنتاجات إلى  أيضا ؤسديي قد التدابير هذه لمثوجود 

                                                           
 في المتحدة الأمم الكونغو، وعملية جمهورية لتحقيق الاستقرار في المتحدة الأمم التي تحولت إلى بعثة الديمقراطية، الكونغو جمهورية في المتحدة الأمم بعثة: مع تفاهم مذكرةهناك  715

 .مالي في الاستقرار لتحقيق الأبعاد ددةالمتع وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة ديفوار؛ كوت
 (.الوسطى أفريقيا جمهورية في السلام لبناء المتكامل المتحدة الأمم ومكتب بنيروبي، المتحدة الأمم مكتب خلال من المثال، سبيل على 716
 اتفاق إلى A-7 الملحق من( 2) السادسة المادة على بناء والهرسك البوسنة يمإقل الاطلسي قد أ ذن لها بتنفيذ أوامر الاعتقال في شمال حلف بقيادة الاستقرار" تثبيت كانت "قوة 711

 7137و 841 الدولي الأمن مجلس قراري] إلى بالنظر: ]...[ "7555 كانون الأول/ديسمبر 76المؤسرخ في  الناتو الأطلسي شمال مجلس كما جرى تنيذه بقرار للسلام، دايتون
 ضمان أجل من المسندة لها، أداء المهام في التنفيذ قوة يتواصلون مع الذين[ محكمة يوغوسلافيا]تتهمهم  أشخاص أي لاستقرار احتجازيتعين على قوة تثبيت ا[ A-7 والملحق
 القوات يمنح أن شأنه من الذي التنفيذ قوة لولاية التفسير هذا على أبدت روسيا "اعترضا 7551 عام تشرين الثاني/نوفمبر 2وبتاريخ [ ". يوغوسلافيا] إلى الأشخاص هؤسلاء نقل

 ."الشرطة مهام الجنسيات المتعددة
تتسم  كانت التنفيذ قوة سياسة أن بيد. تقم بأي اعتقالات لم الاطلسي حلف قادها السابقة التي التنفيذ قوة أن حين في ،7551 عام تموز/يوليو اعتقالا في 47تم تنفيذ أول  718

 72 الأطلسي، شمال لحلف صحفي بيان) المعتقلين نقل في اللوجستية المساعدة تقديم طريق عن الأحيان بعض في ذلك في ابم السابقة ودعمها، مع يوغوسلافيا بالتعاون
 (.7556 شباط/فبراير

كلمة رئيسية أمام الدورة الحادية عشرة  ،السابقة ليوغوسلافيا الدولية الخبرة من رؤى: الدولة تعاون جوانب من وغيره الدولية وجه العدالة من الهاربين على القبض براميرتز، سيرج 715
 (.وملاديتش إشارة إلى كاراديتش) 77 الصفحة ،4174 الثاني/نوفمبر تشرين 76 في لجمعية الدول الأطراف،

الديمقراطية )منطوق  الكونغو جمهورية في المتحدة الأمم لبعثة بعثة العسكرية القيادة تحت تدخل" ينشئ "لواء ،4173 آذار/مارس 48 ،(4173) 4158 الأمن مجلس قرار 771
 ضد والجرائم الحرب جرائم عن والعمل معها لإلقاء القبض على المسؤسولين الديمقراطية الكونغو جمهورية حكومة دعم]...[ ل اللازمة التدابير جميع اتخاذ" ويأذن للبعثة( 5الفقرة 

 إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية أيضا القرار ويطلب(. 74منطوق الفقرة ") الدولية الجنائية والمحكمة المنطقة ولد مع بوسائل منها التعاون العدالة، إلى وتقديمهم البلد في الإنسانية
 اونمن التع الغاية هذه تحقيق أهمية على ويشدد موداكومورا، سيلفستر ذلك في بمن البلد ومحاسبتهم، في الإنسانية ضد وجرائم حرب جرائم ارتكاب عن المسؤسولين اعتقال"

 ".الدولية الجنائية المحكمة مع التعاون خلال من ذلك في بما الإقليمي،
 [".5] الباب المحددة في هذا التعاون أشكال لتحقيق جميع الوطنية قوانينها بموجب إتاحة الإجراءات الأطراف الدول تكفل: "من نظام روما الأساسي 88 المادة 777
 الأساسي. روما نظام من 81 المادة 774
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 حالة كل أساس على التعاونفي  الدول رغبة عدمسوى   تعال  لا  والسياسية القضائية الإجراءات هذه مثل أنوبما  773.التعاون
روما  نظام بموجب بالالتزامات لوفاءل 772عامة تحقق آلية توجد لاو . إثبات إلىتبقى في حاجة  فعاليتهافإن  حدة، على

 قبل أي 771وقائي، نه ب 776الأطراف الدول جانب من تنفيذه في أيضاهذا النظام  أداء تقييمب تسمح أن شأنها من 775الأساسي
 حين في 778،راغبة من إبلاغال الأطراف الدولما تقوم به  لىإ حصرا القائمة الرصد آلية وتستند. التعاون من محددة حالات ظهور

 استعدادالمتعلقة ب القضاياتظهر أيضا  وقد. وموضوعي شامل استعراض لإجراء الأسسَ  "القانونية دواتالأ بيانات قاعدة" ضعتوَ 
 مرحلة في المهتمة الدول من الفعالة المشاركة طلب يمكنو . الاختصاص قبول أو الذاتية الإحالة بعد التعاون طلباتتلبية ل الدول
 .بالتعاونواجب ليمتثل لها  توافرها الواجب والشروط والوسائل الطرائقب يتعلق فيما مبكرة،

 الموضوعي، الجنائي التشريع تنفيذل قانون اعتمادب أي ،أيضا التكامل جالبمتنفيذ ملائمة  تدابير اتخاذ إلى الحاجةوتتعلق  -18
 صريح تجريم غيابفإن  الوطنية، الممارساتوحسب  الصدد، اهذ وفي 775.القانوني النظام عن النظر بغض عادة مطلوبأمر  وهو
الاعتقال مذكرات  تنفيذ أمام عقبة أيضا ثليم قد الأساسي روما نظامالمنصوص عليها في  الأساسية لجرائملتشريعي ال القانونفي 
 تنفيذ اتتشريع وجود عدم عم المشكلةواءمة م تتم إذا التسليم، إجراءاتبمقتضى  741التجريم ازدواجية قضيةَ تثير  قد لأنها
 .التعاون إجراءاتمر بيتعلق الأ ما بقدر ةمناسب

                                                           
 في أي مسألة تتعلق بعدم التعاون. المرجع نفسه، 81 من بالمادة 1و 5بالفقرتين  عملا النظر]...[  بما يلي: الجمعية تقوم إن: "الأساسي روما نظام من (و( )4) 774 ادةالم 773

 المحتملة الجمعية إجراءات عن المكتب تقرير ICC-ASP/10/37؛ "الإثبات وقواعد الإجرائية مع القواعد أو الأساسي النظام هذا مع تتسق أخرى مهمة أي أداء[ و( "])ز
 .4177 عام الثاني/نوفمبر تشرين 31 ،التعاون بعدم المتعلقة

( ز) و" بها يتعلق فيما المناسبة الإجراءات واتخاذ...  المكتب وأنشطة تقارير في النظر" إلى تدعى جمعية الدول الأطراف من نظام روما الأساسي،( ج( )4) 774. المادة بموجب 772
 .إنشاءها جمعية الدول الأطراف تقرر آلية لأية كأساس ت ستخدم أن يمكن الغموض، من الرغم على التي،". الأساسي النظام هذا مع تتسق أخرى مهمة أي أداء" إلى

 ومع. ةتقنيال والمساعدة والتواصل المعلومات، وتبادل الثقة، بناء خلال من وتصديقها الدول من أوسع مشاركة أن تعززَ  دولي صك لتنفيذ الآلية هذه مثل إنشاء يبدو أن من شأن 775
 الدولي وإجراءاتها القانون أحكام تنفيذ وسائل في الإبقاء على السيادي في الاحتفاظ بحقها الدول نظرا لمراعاة مصلحة الحدوث، يعد أمرا نادر معاهدة في فإن إدراجها ذلك،
 بموجب" حماية نظام: "ومثال ذلك السلاح، نزع مجال في متاحة التعاهدية الالتزامات لتنفيذ التحقق الفعالة آليات على والأمثلة. الوطنية للمصالح وفقا تحت سيطرتها، وتوقيتها
 عام اتفاقية الذي أنشأته قويةوال الشامل" التحقق" ونظام. 7551النموذجي  الإضافي عام  بالبروتوكول النووية، وتجديدهها الأسلحة انتشار بعدم المتعلقة 7568 عام معاهدة
 .الأسلحة تلك وتدمير الكيميائية الأسلحة واستعمال وتخزين وإنتاج استحداث لحظر 7553

 .المحكمة على الجمعية إشراف وظيفة باعتباره التقييم من نظام روما الأساسي تتناول فقط( 2) 774 المادة 776
 .74 إلى 6 من الفقرات المفاهيم، ورقة 771
 .الأساسي روما لنظام الكامل والتنفيذ الشمولية لتحقيق عمل خطة الأول، المرفق ،4116 كانون الأول/ديسمبر 7المؤسرخ في  ICC-ASP/5/RES.3القرار  778
 .42 ص ،4173 ،الدولي الإنساني انونالداخلي للق التنفيذدليل  الدولية للصليب الأحمر، انظر، اللجنة للتمييز، العملية الآثار عن. والثنائية على حد سواء الدول الأحاديةفي  775
 جميع مطبق في( المطلوبة من الدولة الطالبة والدولة لكل القانونية النظم ما في سلوك تجريم حال إلا في المتبادلة القانونية طلب التسليم أو المساعدة يجوز لا)المزدوج  التجريم شرط 741

 عبر الوطنية، المنظمة الجريمة مكافحة من اتفاقية( 5) 78 ومثال ذلك المادة. الخطيرة بالجرائم الديقة جدا المتعلقة الأطراف ددةالمتع الاتفاقيات في أيضا ويتكرر الثنائية الاتفاقات
. 7551 ثاني/نوفمبرتشرين ال 8 ستراسبورغ الجريمة، عائدات ومصادرة وضبط الأموال وتفتيش غسل من اتفاقية( و( )7) 78 والمادة ؛4111 تشرين الثاني/نوفمبر 75 نيويورك

 قسرية. أعمال على المساعدة فقط هي أن ينطوي طلب محدودة المطلوبة، وذلك في حالة غياب ازدواجية التجريم في المساعدة تقديم برفض غير أن الاتفاقية الأخيرة تسمح
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 التعاون عدم إجراءات (د)

على  روتيني بشكلعرض ي   ص،اخ وجهب مةلزَ الم الدولو  ،عموما الأعضاء الدول تعاون عدمكان  المخصصة المحاكم في -15
إلى  للتعاون محددةالمجلس دعوات  هج  و و  747.شتراطالا سياسات تسنَّ  التي الأخرى والدول المنظمات عن فضلا الأمن، مجلس

 من القوي السياسي والضغط المستمر الدبلوماسيلتزام الادعما بتتطلب  فعالة، تصبححتى  ،أنها حين في 744الصلة ذات لدولا
 وعلى 742.الرقابية هامهام لتنفيذ 743رسمية وغير رسمية إجراءات الجمعيةوضعت  الدولية، الجنائية المحكمة فيو . الأعضاء الدول
 745.الدبلوماسيةو  العامة الإجراءاتومنها  ،خطواتالدول الأطراف  رئيسة جمعية الأسس اتخذت هذه

 المدني المجتمع دور (ه)

 القضائية الولايات دعمفي  الأكاديمية، والمؤسسسات الحكومية غير المنظمات سيما لا المدني، المجتمع دور كان لقد -81
 الدولية الجنائية المحكمة فيو . دولية محاكم لإنشاء التروي  حتى أو مواتية ثقافية بيئةإرساء  في ساهم أنه ابم بثمن، قدري لا الدولية
 الدولية، الجنائية المحكمة أجل من التحالف مظلة تحت وأ الفردية ابصفته سواء الحكومية، غير المنظمات من ملحوظ عددقام 
 المؤسسساتهم اكما تس 746.إلقاء القبض استراتيجيات دعم خلال من ذلك في بما التعاون، دعم في وفعالةحماسية  ملاتبح

 ثلتم اأنه أثبتت التيالمجالات  في تغييراتإحداث  تشجيع وحتى الدولية الجنائية المحكمة قضيةق دما ب دفعال في العالم حول البحثية
 741.للمؤسسسة تحديا

 748المبكر، الإنذار ممارسات من يتجزأ لا جزء لأنها كبيرة، تالاعتقالا تعزيز في الحكومية غير المنظمات مساهمةوتعد  -87
عمر حسن  زياراتمسبقا عن  كشفتم ال المناسبات، من عدد وفي. والمحكمة والجمعية الدول مع تعاونية اجهود شهدهو ما و 

                                                           
 .أعلاه 31-41 الفقرات 747
744 S/RES/1503 (2003)، 28 البوسنة داخل صربسكا جمهورية وإلى والهرسك، والبوسنة وكرواتيا، الأسود، والجبل صربيا اسيم لا الدول، يطلب إلى جميع: "4113 أغسطس 

إلى جانب  ملاديتش، وراتكو كارادزيتش الدولية ليوغوسلافيا السابقة، لا سيما لجلب حمل رادوفان الجنائية المحكمة إلى اللازمة أن تتعاون بالكامل وتقدم كل المساعدة والهرسك،
ليوغوسلافيا  الدولية الجنائية ليوغوسلافيا ويدعوهم وجميع الآخرين الطلقاء الذين أصدرت في حقهم المحكمة الدولية الجنائية المحكمة إلى الآخرين المتهمين وجميع فيناغوتو  أنتي

 كل وتقدم أن تواصل التعاون الكونغو، وجمهورية الديمقراطية، والكونغ وجمهورية وكينيا رواندا سيما لا السابقة قرار اتهام أن يسلموا أنفسهم لها؛ ويطلب إبى جميع الدول،
 وجميع كابوغا فيليسيان الرامية إلى تقديم الرواندي، ولا سيما في الجهود الوطني المتعلقة بالجيش المساعدة اللازمة إلى المحكمة الجنائية الدولية لرواندا؛ بما في ذلك بشأن التحقيقات

 انظر". أنفسهم إليها قرار اتهام أن يسلموا الجنائية لرواندا؛ وتدعو هذا الاخير وجميع الأشخاص الذي اصدرت في حقهم المحكمة الدولية الجنائية كمةالمح إلى الآخرين المتهمين
 .4171 حزيران/يونيو S/RES/1932 (2010)، 29 ؛4112 آذار/مارس S/RES/1534 (2004)، 26 أيضا

743  ICC-ASP/10/37 4177 الثاني/نوفمبر تشرين 31 ،التعاون بعدم المتعلقة المحتملة الجمعية إجراءات عن المكتب تقرير. 
 .أعلاه 65 الفقرة 742
 (.4173 شباط/فبراير) وتشاد( 4172 تموز/يوليو) نيجيريا إلى البشير بمناسبة زيارات المثال، سبيل على 745
 .48-43 الصفحات ،4173 تشرين الثاني/نوفمبر لدول الأطراف،لجمعية ا عشرة الثانية إلى الدورة مذكرة ووتش، رايتس هيومن انظر 746
 (.4172) الدولية الجنائية المحكمة فعالية بشأن تعزيز الخبراء مبادرة أمستردام، جامعة ،من بين أمور أخرى 741
 .السودان/دارفور في الوضع في الدولية الجنائية المحكمة عن الصادرة قالأوامر الاعت تنفيذ تحقيق إلى الرامية الدولية المناصرة حملة مراقبة البشير"، "ائتلاف الجهود هذه تشمل 748
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 غير المنظماتخدمت استَ و . ة لهامفاجئ نهاية وضع أو الزيارات إلغاء إلى الحالات بعض في ىدأ ماوهو  أخرى، دولالبشير إلى 
 كينيا إلى السفر عند البشير اعتقال تعزيز أجل من المحلية، المحاكم أمام دعاوى لرفع المتاح القانوني الإطار أيضا الحكومية

 المحكمةأيضا اللجوء إلى  تم كما 737(.4172وجمهورية الكونغو الديمقراطية ) 731،(4173و 4177) ونيجيريا 745،(4171)
 نظام في عليها المنصوص الالتزامات بين العلاقة بشأنرأي استشاري  طلبب المسألة هذه في والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقية
 734.المحكمةعن  الصادرة الاعتقالمذكرات  تنفيذ على تأثير من ذلكعن  يترتبما و  الأفريقي، الميثاقبين و  الأساسي روما

 المستفادة الدروس -2

 جهودا تطلبت عملية   المحكمة طلبات تنفيذ مرحلة في أساسا التعاون عدم حالات مع التعامل في الحالية الممارسةتعد  -84
 الدول بين انقسام حالاتتؤسدي إلى احتمال حدوث و  مؤسكدة، غير نتيجةتنطوي على و  الفاعلة، الجهات من عدد قبل من مكثفة

 733.الدول الأطراف جمعية داخل وذلك والمحكمة،

 والوطني الدولي المستوى على الفاعلة الجهات مختلف قبل من الدولية الجنائية المحكمة لايةلو  الأوجه تعددالم دعمويمثل ال -83
أن يكونا على قدر   يجب الدبلوماسي والحوار السياسي الدعمف. الجهود فعالية مضاعفة على القدرةينطوي على  يذال الهام التآزرَ 

مذكرات  إنفاذتحقيق  إلى تهدف عملية في المناسب الوقتفي  المدني المجتمع ينبغي أن تصب مساهمات  و  ،كبير من التنظيم
 الأطراف الدول تعاونتعترض  التي غيرها أو التشريعية العقبات تحديد ينبغي ،نفسه المنظور منو . المطاف في نهاية الاعتقال
 قبول أو الإحالة حالات فيو . سبةالمنا التحقق آلية ذلك في بما المناسب، والسياسي والدبلوماسي تقنيال المستوى على ومعالجتها

 .التعاون متطلبات لتلبيةأن تبادر بعمل كاف  أيضا للدول ينبغي الاختصاص،

 حفظ ذلك في بما) الدولية الجنائية المحكمةب الصلة ذات الأخرى راتاالقر  أو الدولي الأمن مجلس إحالاتب يتعلق وفيما -82
 فعالية يدعم لا الدولية الجنائية المحكمة مع التشاورتها بومتابع لإعدادها ءإجرا أو آلية أي غياب أن يبدو ،(والعقوبات السلام

                                                           
تشرين  78 يوم 78قضة الصالح العام المرفوعة يوم )شعبة لجنة الحقوقيين للقانونيين في كينيا  كينيا على طلب في العليا وافقت المحكمة ،4177 تشرين الثاني/نوفمبر 48 في 745

 معلقا كينيا حكومة به تقدمت الذي الاستئناف بشأن ولا يزال القرار. البشير ضد الدولية الجنائية الصادرة عن المحكمة التوقيف مذكرات ذتنفي بشأن( 4171 الثاني/نوفمبر
 [(.4177] وآخرين المدعي العام فيكينيا ضد الدولية الحقوقيين شعبة لجنة)
 إصدار العليا الاتحادية إلى المحكمة تطلب رفع التحالف النيجيري من أجل المحكمة الجنائية الدولية وآخرون قضية ،4173 تموز/يوليو في نيجيريا إلى البشير بها قام زيارة بمناسبة 731

 جودين على الإقليمالمو  الدولية الجنائية المحكمة الهاربين من على القبض لإلقاء فيينا واتفاقية الأساسي روما نظام بموجب نيجيريا التزام إلى استنادا البشير، ضد اعتقال مذكرة
 نيجيريا يلزم رئيس من المحكمة إلى استصدار أمر المدعي نفس سعى نيجيريا، البشير غادر أن وبعد(. الاتحادية نيجيريا التحالف من أجل المحكمة الجنائية الدولية ضد جمهورية)

 .الأخير هذا ضد مؤسقتة اعتقال ومذكرة الوطني، التراب إلى عودته لدى البشير باعتقال
 .4172 فبراير 41-45 الفترة في الكوميسا، لدول 71ال القمة لحضور كينشاسا، في زيارة بمناسبة  737
 للمحكمة. الداخلي من النظام 68القاعدة . والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقية المحكمة الخاص بإنشاء البروتوكول من 2 المادة والشعوب، الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاق 734
 عدم الى الذي يدعو الإفريقي الاتحاد تسمو على قرار الأساسي روما نظام كانت الالتزامات إذا بما التحالف النيجيري من أجل المحكمة الجنائية الدولية وآخرون طلب يتعلق 733

 .أراضيها في موجودا يكون عندما البشير وتسليمه عتقالملزمة با الأفريقي الاتحاد في الأعضاء الأطراف الدول ما إذا كانت جميع وفي حالة الإيجاب المحكمة، مع التعاون
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 والمجلس، المحكمة مسؤسوليات تحديدب يسمح الإجراء هذا مثلوضع  فإن ذلك، من بدلاو . والمحكمة المجلس من كل قرارات
لغة  أوضح  اعتماد خلال من ذلك في بما ،بها حتى تصبح الإحالات نافذة للوفاء الشروط من وغيرها وسائلالو  طرائقال وتحديد
رفع ت تكانالتي   ةالوحيدهي ف 732،المدعي العامن الإحالات توجه إلى أبما  ذلك، إلى بالإضافةو . الاقتضاء حسب قرار،في ال
 لتحقيقبافيما يتعلق  المستقلة تهاولاي مع الترتيبات هذهوتتوافق . الصلة ذات الحالات في التطورات بشأن المجلس إلى اتقاريره

 إذا ما في الدولية، الجنائية المحكمةبين الأمم المتحدة و  العلاقة اتفاق أساس على النظر، ينبغي ذلك، ومع. القضائية والملاحقة
 سؤسولياتتعالجها الجهات التي تتحمل الم أن ذلك من بدلاينبغي  الدولي الأمن مجلس إحالات تنفيذ في المختلفة المسائل تكان
فإنه  العام، المدعي إلى الإحالةالوقت الذي توجه فيه  في لذلك، ونتيجة 735.دعوة على بناء الأساسي، روما نظامفي  الصلة ذات
 يذال مسؤسولية رئيسها تشمل الدولية الجنائية المحكمةالتي ستتولاها  المسؤسولياتمن بين  أن يبدو الدوائرعرض الحالة أمام  بمجرد
 المحاكم رؤساءإلى  بالنسبة الحالكما كانت عليه  والقضائية، المؤسسسية التطوراتمرار على باست مجلس ب منه إطلاعطلَ ي   أن يمكن

 والظروف بالموارد تتعلق عندما ذلك في بما للمحكمة، ستقلةالم صريةالح ولايةال خارج تقع التي المسائلفإن  وبالمثل،. المخصصة
يمكن كذلك ، المجلس ممارسة لىاستناد إلى إو . ورئيسها الجمعية لايةو  ضمن مباشرة تقع اأنه أيضا يبدو المحكمة، لدعم السياسية
 وأخيرا، 736جمعية الدول الأطراف. عن ونيابة عضو دولة من طلب علىأيضا  بناءوذلك  لس،المج مخاطبةإلى  الجمعية رئيسدعوة 
 الجنائية المحكمة اختصاص ضمن تدخل التي الحالات في المتحدة ممالأ عقوبات أنظمة كفاءةالمواءمة بين   في النظر ينبغي فإنه

 .تسليمال واستراتيجيات عمليات الاعتقال متطلباتوبين  الدولية

 التدابير -3

 :الاعتقالمذكرات  لتنفيذ أوسع دعم لضمانهامة  التالية الوسائلتبدو  أعلاه، المذكورة الممارسات إلى استنادا -85

                                                           
 .إذا ما أحال مجلس الأمن، نتصرفا بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة"]...[  اختصاصها تمارس للمحكمة أن: "من نظام روما الأساسي (ب) 73 المادة 732
يجوز لرئيس المحكمة ]...[ أو مدعيها العام  المحكمة، بأنشطة تتعلق أمور في الأمن مجلس ينظر عندما( :: "3) 2 المادة ،المتحدة والأمم الدولية الجنائية المحكمة بين العلاقة اتفاق 735

 ."المحكمة اختصاص في الأمور المندرجة في المساعدة لتقديم دعوته، على بناء يخاطب المجلس، ]...[ أن
 يتخذه قرار على بناء تدعى، أن يمكن الأمن، مجلس في عضوا ليست المتحدة الأمم في عضو دولة ية: "أ31 المادة ،(S / 96 / rev.7) الأمن لمجلس المؤسقت الداخلي النظام 736

 ليشترك مجلس،خاص".  بشكل متأثرة العضو الدولة تلك مصالح أن الأمن مجلس رأى متى الأمن مجلس على تعرض مسألة أية مناقشة في تصويت، دون الاشتراك، إلى المجلس،
 يدعو أن الأمن لمجلس: "35 المادة]...[ ".  خاص بوجه بها تتأثر العضو هذا مصالح أن الأمن مجلس ينظر عندما الأمن مجلس على تعرض مسألة أية مناقشة في تصويت، ونبد

" .اختصاصه في الداخلية المسائل دراسة في الأخرى عداتالمسا تقديم أو بالمعلومات تزويده إلى لذلك مؤسهلين يعتبرهم الذين الأشخاص من غيرهم أو العامة[ الأمانة ]أعضاء
 ممارسات مرجعفي ذلك  انظر. الصلة ذات الميثاق مواد من مادة إلى الإشارة عن النظر بغض الاقتضاء، حسب دعوات تكمن في توجيه المجلس ممارسة أن إلى الإشارة وتجدر
 في إما الدعوات توجيه هذه وتم. اجتماعاته في إلى المشاركة الأعضاء غير الدول المجلس دعا السابقة، تهممارس بعد: "25 صفحة ،4177-4171 71ال الملحق ،الأمن مجلس
 أن حين في ،31 المادة بموجب الأعضاء . واستمرت دعوة الدول]...[ 35 المادة أو 31 المادة بموجب أو القاعدة، إلى صريحة إشارة دون ميثاق من" الصلة ذات الأحكام" إطار
 المدعوة بموجب الأعضاء الدول: "51 الصفحة". 35 المادة يدعون بموجب]...[  الآخرين المدعوين أو الأخرى، الدولية الحكومية والمنظمات المنظمات الإقليمية]...[  ليممث

عن نيابة مثل بصفة أخرى، أحيانا تتحدث 31 المادة  عضو عرض فيها طلب دولة ]...[ هناك أي حالة تكن لم"و" الدول من مجموعات أو الدولية، أو الإقليمية المنظمات ً 
 دور في مشاركتهم كانت إذا إلا استثنائي، أساس على الأعضاء الدول إلى ممثلي 35 المادة بموجب الدعوة توجيه تم". " علنية جلسة على التصويت أو رفض الطلب في المشاركة
 ".لبعض المنظمات ثلينبوصفهم مم]...[  المثال سبيل على تمثيل الدولة، غير آخر
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 735ذلك في بما ،738والدبلوماسية 731السياسيةالوسائل ( أ)

 الأطراف، المتعددة الهيئات من وغيرها المتحدة الأمم في والالتزامات، 721العامة البيانات( ‘7’)  

 تهدفالتي  المعنية، الدول مع رسميةال غير أو ةرسميال ،ةباشر الم غير أو( ةالثنائي) ةالمباشر الاتصالات ( ‘4’)  
 بذلك، امللقيالمستعدة  الدول دعم وعلى ،الاعتقال أوامر تنفيذ يسيرت إلى 

 الأطراف، تعددةالم رسميةال غير شاوراتالم( ‘3’) 

 الأطراف، والمتعدد الثنائي الحوارأعمال  ولاجد في دراجالإ( ‘2’) 

 .ول الأطرافجمعية الد تادور أصناء العامة  المناقشة فيالبيانات  في اللغة( ‘5’) 

 727الأطراف، عددةمت أو وطنية الدولية الجنائية للمحكمة مؤسيدة سياسات وضع ‘(6’) 

 المعنية، دولة سفير واستدعاء 724المساعي( ‘1’) 

 723الصلة، ذات الاتفاقات في الدولية الجنائية للمحكمة واليةم بنود( ‘8’) 

 ذلك في بما الأمن، مجلس مسائل( ‘5’ 

                                                           
731 ICC-ASP/6/ RES.2، تسهم، حسب الاقتصاء،  أن الأطراف الدول يتعين على جميع: "71 التوصية ،("التوصيات") التعاون التوصيات الست والستون بشأن الثاني، المرفق

التي تجريها أو من خلال  الثنائية بين وتسليمهم، سواء من خلال الاتصالاتعلى الأشخاص المطلو  المناسب في عملية إلقاء القيض في الوقت والزخم السياسي الدعم في توليد
 ". والدولية الإقليمية المنظمات التي تضكلع بها في أنشطتها

 .(‘4’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 738
 (.‘7’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 735
721 ICC-ASP/6/RES.2، بالوفاء بهذا الواجب، لا بياناته وأن تطالب في التعاون بواجب بقية الدول الأطراف أن تذكر الدول ينبغي: "28 التوصية ،التوصيات الثاني، المرفق 

 والتسليم". بالقبض الأمر يتعلق عندما سيما
مها من وثيقة والتكامل في لتعاونا لتحسين وعن الممارسات الدولية الجنائية المحكمة لدعم الأوروبي وضعه الاتحاد الذي القانوني عن الإطار ومحدثة شاملة لمحةترد  727 فريق لاهاي  قد 

كانون  37 بتاريخ ،SWD (2013) 26 final والوطنية، العدالة الدولية لردم الهوة بينأدوات  عمل مشتركة للموظفين: وثيقة: 4173 أيلول/سبتمبر 5 اجتماع في العامل
 .الأمنية للاتحاد الأوروبي والسياسة الخارجية للشؤسون السامي المفوضية الأوروبية والممثل عن صادرة ،4173 الثاني/يناير

 التصديق تشجيع ذلك في بما مسع ى، 231حيث قاد  بلدا، 731 من أكثر 4114منذ عام  الأوروبي فقد استهدف الاتحاد. الأطراف متعدد شكلا تتخذ المساعي أن يمكن 724
 .عدم التسليم الثنائية اتفاقات بشأن التوجيهية مبادئه على الضوء وتسليط والحصانات، اتالامتياز  اتفاق على والتصديق الأساسي وتنفيذه، روما على نظام

 لعلاقات إطارا ،4111 عام فقد أصبحت منذ. الأوروبي والاتحاد النامية البلدان بين الأشمل الشراكة وهي اتفاقية الأوروبي/كوتونو، الاتحاد اتفاقية من( 1) 77 المادة انظر 723
بناء  ذلك في بما والتنمية، الأمن بين الترابط" )المعونة وفعالية الدولة لهشاشة" شاملا وهي تت بع نهجا الهادئ، والمحيط ومنطقة بحر الكاريبي بلدا من أفريقيا 15 مع روبيالأو  الاتحاد
 .الدولة ةهشاش لحالات والتنمية والأمن بين الدبلوماسية التعاون من يكنر إلى مزي  حيث ،(النزاعات ومنع السلام
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الواجب  شروطال وتحديد الأخرى، راتاوالقر  الإحالات وتنفيذ إعداد في تشاورية عملية -أ  
 ،لغة أوضح في القرارات اعتماد خلال من ذلك في بما ،حالات نافذةالإ تصبحتى تلبيتها ح 
 الاقتضاء؛ حسب 

 عند ،الاعتقال مذكرات لتنفيذ المساعدة المتحدة للأمم السلام حفظ قوات ولاياتتشمل  -ب  
 722.الاقتضاء 

 من وكذلك ئية،والقضا المؤسسسية المسائل بشأن الدولية الجنائية المحكمة رئيس من تقارير -ج  
 والتمويل؛ السياسية المسائل بشأن العامة الجمعية رئيس 

 .الاعتقال والتسليم عملية في التطورات مع تتماشى عقوبات -د

 التنفيذ تدابير( ب)

 والمساعدة( الاعتقال والتسليم) التعاون طلباتسمح بالتعامل مع ت وطنية إجراءات تنفيذ( ‘7’)
 الدولية، ةالجنائي المحكمةالصادرة عن 

 التكامل،المتلعقة ب التشريعات تنفيذ( ‘4’)

 الاستجابة على الوطنية التدابير قدرة لرصد لتحقق،ل آلية أو ،متفق عليه إطاروجود ( ‘3’)
 التعاون، لطلبات

 .الاختصاص قبول أو الإحالات إعداد في كامل بشكل تعاونبال الدول من ملموسالتزام ( ‘2’)

 المدني المجتمع دور( ج)

 الإقليمي، ودون الإقليمي المستوى على الأحداث رصد المبكر، للإنذار آليةإطار  في‘( 7)’
 المنطقة، في الموجودة الفاعلة الجهات مع المعلومات وتبادل

 .تقييدال أوامر تنفيذب للمطالبة المحلية القضائية السلطات استخدام( ‘4’)

                                                           
مكتب  أيضا انظر. أعلاه 62 الدولية، الفقرة الجنائية الصادرة عن المحكمة الاعتقال مذكرات تنفيذ في المساعدة لتشمل المتحدة للأمم السلام حفظ قوات ولاياتبما في ذلك  722

 .75-72 الفقرتان ،4173 ،مساهمة ورقة المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية،
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 4 التوصية

 بموجب للالتزامات الامتثالتتناول  ودبلوماسية سياسية طبيعةذات  ومتكاملة ةمنظم تدابيرب مزدوج نه باتباع يوصَى  -86
 المحكمة طلباتيبدو أن  حيث محددة حالات مستوىعلى  ثم ،(التدابير تنفيذ رصد)أولا  وقائية مرحلة في الأساسي روما نظام
 .رفضت قد

 عملياتال -جيم 

 الحكم، ذلك في بما الصلة، ذات الفاعلة الجهات بذلتها التي لإجراءاتالمجالات يكون فيها ل إلى القسم هذا يشير -81
 .الاعتقالات إلى المؤسدية العمليات سير على تأثير والسياسات، والهياكل،

 الممارسات -1

 الهياكل فإن ذلك، ومع 725.الاعتقال عمليات سير لنجاح مواتية بيئة والدبلوماسي والسياسي القانوني الإطاريهيء  -88
 لترجمةأنها أساسية  الأدوات من مجموعة أثبتت حيث مختلف، مستوى علىيتم تناولها  مسألة هي ذلك حقيقلت العملية والوسائل
 علىت وضع إنفاذ ممارسات على واسع نطاق على التدابير هذه نيتب   وقد. ملموسة إنفاذ إجراءاتإلى  ةيجابيالإ ةالعامالبيئة 
 التي القوية، والمسلحة والسياسية الاقتصادية الشبكات تحميهم أفراد على اعتقال في كبيرة خبرة اكتسبت حيث الوطني، المستوى
 الصدد، هذا فيو . الفاسدة الممارسات من وبدعم( والإرهاب المنظمة الجريمة مثل) المجتمع من واسعة مناطق في راسخة أصبحت

ذلك و  ،الخاصة بها عملياتها ةقدر  يرتطو  مع العملي، هانهجالمحاكم هو الاعتقال لدى  استراتيجياتأن أهم عنصر في  بدوي
 مرنة ممارسات وضع خلال من ،الداخلية القدرات هذهو . التعاونب للالتزامات الامتثال تحقيق إلى الرامية الجهود مع بالتوازي
 في الواقع. القانونالمتاح من هياكل سيادة  ستوىالم عن الناجمة القصور أوجه كبير حد إلى تعوض قد وفعالة،

 تعقُّبال ( أ)

 العام، المدعي مكتب ولايات ضمنتدخل  أساسيةأنشطة  هي الهاربينالمتعلقة ب التحقيقات أنب المحاكم جميع تاعترف -85
 الأمر محدد، نشاط هو مطلوب شخص مكان تحديدفإن  الأدلةذات الصلة ب الأنشطة معكبير  تناغممن وجود  الرغم علىو 

 وحداتتقوم بها  التيالتعقُّب فإن المحاكم منحت الأولوية لأنشطة  لذلك، نتيجةو . التحديد وجه على ةمدرب موارد يتطلب الذي
 محكمة فيف. التي تم إنفاذها الاعتقال مذكرات من جوهري جزءعلى  مباشر بشكل مسؤسولةالوحدات  هذه وكانت 726.خاصة

                                                           
 أعلاه. 12-41 الفقرات 725
 المقاضاة والمحكمة الخاصة بلبنان، ية في محاكم كمبوديا،المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، ومحكمة الجنائية الدولية لسيرليون، والدوائر الاستثنائ 726

 .356-357 الفقرات ،14 سةالممار  ،المحاكم الدولية من المستفادة الدروس: الجماعية على الفظائع
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 مثلوا اشخص 82 أصل من دولة 41 في هاربا 83 على القبضتمكنت من إلقاء  7551 عام في تعقُّب وحدة نشئتأ   ،رواندا
. هاربين 5 على القبض لإلقاء تعقُّبال وحدة على الإبقاءمحاكم كمبوديا  تواصلو . اهارب 53 مجموعه وما المحكمة، عدالة أمام
 في ينالهارب تعقُّب وحدةأنشئت وفي محكمة يوغوسلافيا . الجنائية الاستخبارات وحدة أيضا أنشئت سيراليونب الخاصة المحكمة فيو 

 في ناجحة نتائ  إلى يوهو ما أد العام، والمدعي للسلطات معلوماتقدمت و  الأرض على مكثف بشكل عملتالتي  7555
اختباء و الاعتقال للرأي العام  مذكراتإعلان  قبلتكوين تلك القدرة  ينبغيه كان أن أيضا التجربةوأثبتت . الحالات من عدد

 وحدة،ال رئيسبنيتها المحدودة من  تألفت صغيرة وحدة بوصفها ةالقدر  هذه مثلتأسيس  يةالبدا فيتم  ،اكمالمح فيو  721.بهم المشتبه
 .المقريعمل في  واحد ومحلل واحد، مترجمو  الميدان، فييعملان  ينومحققَ 

 الهاربين على مكانتحديد  علىالمركزة  الخاصةالقضائية من تنفيذ أنشطتها  الولايات هذه تعقُّبال وحدات مكنتو  -51
 :فيها تحقيقالو  المحتمل المكان إلىالتي تؤسدي سبل ال تحديد خلال منالقبض عليهم  وإلقاء

 خلال من وكذلك تعاونة،الم الحكوميةالمصالح  ذلك في بما مختلفة، مصادر من جمعها تمي التي المعلومات الاستخبارية( أ)
زرع  وكذلك محلية، وكالات طريق عن المعلوماتالامتناع عن تقديم  فحصمن  أيضا مكن، وهو ما الخاصة اقدرته
 وتقييد الأصول مكان تحديد بهدف أيضا ةماليعمليات تعق ب  وحدةال تأجر و . عال مستوى على الداخلفي  شهود
 ؛(والتعويضات القانوني لتمثيلل الموارد توافر) صلة ذات أخرى أغراض لضمان وكذلك ،طلقاء البقاءعلى  الهاربين قدرة

 ؛الذي تجندهم الوحدة مباشرة وتزرعهم نو والمخبر  صادرالم( ب)

 .الصلة ذات خرىوالوكالات الأ ليةالمح وكالاتال أنشطة وتنسيق رصد( ج)

 تنفيذ إلى فضيوما يتوافر للمحاكم من وسائل أخرى ت الإقليمي السياق إلى استنادا اختلافات، وجود من الرغم على -57
 :ومرنة صغيرة نظمةالمميزة لم التالية الرئيسية للعوامل نتيجة اارهباعتب وحداتال فعالية تقييم تمفقد  ،الاعتقالرات كمذ 

 لحساسية تبعا التحقيقات،عبر مسؤسول  وذلك ،العام المدعي إلى وحدةال رئيس من المباشرة سؤسوليةالم سلسلة( أ)
 ؛النظراء ثقة لجذب والحاجة الموضوع

من أجل  ،(والاستخبارات القانون إنفاذ) المحلية ضائيةالق الولايات في قوية مهنية خلفية لديهم الذين الموظفون( ب)
الذي  سياقمدربون وذوو خبرة في ال أيضا ولكن العلاقة، ذات الجهات مع ةمن نوع الزمال بسهولة علاقة إقامة
 لون فيه؛مسيع

                                                           
 .71-5 الصفحات ،771 الهامش أعلاه، براميرتز، سيرج  721
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 ؛نفسها الوحدةطرائق مبدعة قائمة على النتائ  تضعها ( ج)

 المقر؛ فيتقع  عهاجم تم التي المعلومات تحليلعلى  قدرة( د)

 مع سواء حد على كاف نحو علىوالاحتفاظ بها  الاتصالاتتطوير  شأنها منالميدان، وهو ما  فيد تنفَّ  عمليات( ه)
 ؛مباشر وبشكل بكفاءة الحساسة نشطةالأ منأنشطة المراقبة وغيرعها تجري أن و  والسلطات، الصلة ذات الدوائر

 المناسبة؛ والرقابة التنظيمي الإطار ضمن سرية، مصادر إدارة ذلك في بما الخاصة، للعمليات صندوقوجود ( و)

 أمكن كلما المحلية السلطات وإشراك ،تحركهمبالوسائل الذاتية لتحديد موقع الهاربين و ات التحقيق على( الاعتماد ز)
يتم  الأولويةترتيب أن  أو متوفرة المخصصة الموارد تكون لا قد للتعاون، مستعدة المحلية السلطاتعندما تكون و . ذلك
 السلطات لتزويد استعداد على كونت أن إلى حاجة في وحدةفإن ال الحالات، هذه مثل فيو . داخليةمسائل أساس  على
 ؛عتقالالا عمليةالاستعداد ل مستوى على المعلوماتب المحلية

 في بما ،المدعي العامريه يج الذي ستوىالم رفيع الدبلوماسيط اتزام/الانخر لالا من بدعم المحلية السلطات مع العلاقة( ح)
 ؛نو الهاربيوجد فيها  التي البلدان في الصلة ذات السفارات من بدعم ذلك

 .المناسبة المعداتب المحلية السلطة لمساعدة التأهب( ط)

صعبة ال الحالاتما تكون حيثفقط  دائم بشكل عق بتأو فرق ال وحداتتشكيل  الوطنية القضائية الولايات فيقد يتم  -54
 حالة كل أساسعلى  ينخاص  تعق ب  يموظف نشريتم عادة أكثر ما و  728(.والإرهاب المنظمة الجريمة، المثال سبيل على) مألوفة
التعقب بأن  أيضاوتعترف الدول  725.خطيرة دولية لجرائم مطلوبين أشخاص لاعتقالذلك كون ي عندما ذلك في بما حدة، على

 من اقوي اتنسيقو  ؛(والتنصت المراقبة المثال، سبيل على) خاصة تحر   أساليب؛ و جيدا تدريبا ومدربة مخصصة موارد: لبطيت الناجح
وتطلب . المشتركة الخلفية أساس على ،زمالة علاقة خلال منالدوليين  النظراء مع اتصال رابطو  الصلة؛ ذات وكالاتال جميع

 ،اعتقالهو  الهاربمكان  إلى المؤسدية التفصيلية المعلومات فيرتو  خلال منالاعتقال  الأخرى الدولمن  المحلية القضائية السلطات
أيضا  معلوماتعلى  طلبم لها الالتي يقدَّ  السلطة إلىيسلم الذي  لفالم يحتويو . عتقالفي عمليات الا وظفيهابم أيضا والمشاركة
 حال،وعلى أية  751.الشخصية يلوالتفاص والاتصالات، ،الداعمة الشبكاتو  وجودهم، مكان ذلك في بما ،ومحي نة كافيةتكون  

                                                           
]الشبكة الأوروبية لفرق البحث الحثيث  (ENFAST)ومرتبطة في شبكة أوروبية  الأوروبي، الاتحاد في الأعضاء تأسست في الدول( FAST)"فرق البحث الحثيث عن الهاربين"  728

 عن الهاربين[.
 .أدناه 85و 84 الفقرات(. 4111) رواندا في اربين أنشئتتعقب اله وحدة 725
 ]...[".لتحديد الهوية  الكافية المعلومات الاعتقال فريق لدى تكون أن يجب: "65 الممارسة أعلاه، 35المحاكم الدولية، الهامش  من المستفادة الدروس أيضا، انظر 751
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 الأنشطة تلبية أجل من مواردها استخدام أولويات تحديد في صعوباتما تجد  عادة طلبالتي يقدم إليها ال السلطات فإن
 كبيرة ةساعدصدر مميعد  مقدمة الطلب السلطةتقوم به سبل لل اواستباقي شاملا اتحقيقبأن  ديأففقد  لذلك، ونتيجة. المطلوبة

 مثل)متغلغل  تحقيق إجراء على قيودعلى  المحلية التشريعات بعضوتنطوي . المتوقع التعاون توفيرل تي تتلقى الطلبالدول لل
 النتائ لى إؤسدي تأن  المالية التحقيقات على مشابهة قيودلوجود  يمكنو . الهاربين شبكة هياكلبشأن ( الإلكترونية والمراقبة التنصت
 أن يبدو ،التعقب لجهود اللازمة الموارد لتكريسإيلاء بعض الاعتبار  الدولية الجنائية المحكمة فييتم  اوبينم. نفسها السلبية

المترتبة أيضا عن  الآثار عالجةبم تسمح لا الحالية الادعاء استراتيجية في الواردة القضائية والملاحقات التحقيقات في الأولويات
 .تعقبال أنشطة

 شرطةال (ب)

. الوطني المستوى على المتاحة الموارد على اعتمادا التعاون من مختلفةمستويات  الدولية ةالقضائي الولايات شهدت -53
 في وخاصة ،يةجوهر مسائل  عتقالالا وموظفيالتعقب  اتتقنيو  والمعدات المناسب التدريبتعتبر  المحلية القضائية الولاياتف

بما  ،كبير بشكل عتقالالا جهود القانون بإنفاذ المكلفين لموظفينل ناالمناسب برةالخو  تدريبر الفقد يسَّ . المعقدة عتقالالا عمليات
 في الشرطة قوات جانب من النشطة المشاركةفإن  الصدد، هذا فيو . يملك هذه الخبرة الشرطة مستوى على الدولي التنسيقأن 

 على التدريب برام وتعمل . تالممارسا أفضلبشان  وكذلك محددة حالات بشأن المعلومات تبادليسر ت الدولية الشرطة شبكات
 تعجيلالجهات اتصال في الشرطة أيضا ب تعيينيسمح و  757.للشرطة المهنية الكفاءة زيتعز على أيضا  والإقليمي الوطني المستوى

 754.الدولية القضايا في بنجاح المكافآت توافرأنه تم استغلال  كما. فعاليتها نويحس   الاعتقال إجراءاتب

 نتربولالأ  )ج(

 الولاياتت منها استفاد التي الهامة الفرص لتوفير مثاليفإنها في وضع  753رطية،ش   منظمة أكبرهي  نتربولالأ نأ بما -52
 فيف. القدرات وبناء والاتصالات، 752،التعقب مجالات في روتيني، بشكلكما يفعلها أعضاؤها  ،كبير حد إلى الدولية القضائية

عن  نتربولالأ تجربةوتكشف . 4177-4111 فترة في نتربولالأ ساعدةبم هاربين 5تم إلقاء القبض على  ،محكمة رواندا
 :التالية الجيدة الممارسات

                                                           
 ساحل مبادرة"وتوفر . إضفاء الاحتراف عليها لتطوير الشرطة الأمريكية لبلدانشبكة ا ،4178-4173 الاستراتيجية طةالخ العام، الأمن وزارة الأمريكية، الدول منظمةمثلا،  757

 .المتخصص والتدريب ةتقنيال والمساعدة والمعدات المشورة أفريقيا لغرب المتحدة الأمم مكتب( 4115)التي أطلقها " أفريقيا غرب
 .أعلاه 24 الفقرة خاصة، برام  754
 .دولة عضوا 751نتربولتضم منظمة الأ 753
 على الاعتقال. والمساعدة تحديد الموقع 752
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على تقديم  لمساعدةاالتي تتلقى طلب  لدولةل كافية معلوماتتوفير و  ،إعدادهاو  فيها والتحقيقالخيوط  تحديد( أ)
 شبكة بنية إلى التحقيقاتمد  ذلك في بما ، جديدة خيوطعن السعي الحثيث ينبغي  الغاية، ولهذه. المطلوب التعاون
 جميع لكشف ممكن، وقت أقرب فيإجراؤها ) المالية والتحقيقات( والتنصت المراقبة،) خاصة اتتقني طريق عن الهارب
 ؛(هاوتحديد بهم المشتبه أصول

، وهي المنظمة في الأعضاء 751الدول ال كل فيأنها تعمم  ابم الهاربين، لجميع الحمراء النشرات طلب ينبغي( ب)
فإن  ،ءعضاالأ ادوله عن الصادرة طلباتال عن وفي اختلاف  . المجرمين تسليم لأغراض المؤسقت لاعتقالل صالحا اطلب تعتبر
تكتسي طابعا  التي الحالات في الدولية القضائية الولايات مساعدة المنظمة على يحظرلا  نتربولللأ القانوني الإطار
 الذين الأفراد ضد أيضا هار اصدإو  الحمراء النشرات طلب يمكن وبالتالي، 755.اعنصري أو ادينيأو  ،اعسكري وأ اسياسي
 القانوني الإطار منض  أن النظر في هذه الطلبات  حين في 756الوطنية القضائية الولاياتأمام  بالحصانات يتمتعون

 حدة؛ على حالة كل أساس علىلا يزال يتم  نتربولللأ

 .ين فيهاموجود نو الهارب كوني قد التي البلدان من القانون بإنفاذ المكلفين ظفينللمو  التدريبية الأنشطة( ج)

 :الاتصالات جهود تتضمن أن ينبغي)د( و 

 ،أيضا الدولية الجنائية للمحكمة الإلكتروني الموقع خلال منواضحة للعيان  الحمراء النشراتجعل ( ‘7’)  

 الحرب، رائمكافأة الخاص جالمعلن في برنام  هارب أ   لأي ةوجودم الحمراء النشرات أن من التأكد( ‘4’)

 حيث  758لمطلوبين،ة عن امشترك علانيةإ صقاتملوضع و  751عامة، استراتيجيات حملة إطلاق( ‘3’)  
 ،أفكارو  خيوطتوفير  إمكانية إلى تؤسدي أنيمكنها كلها  

                                                           
 تدخل بأي القيام للمنظمة باتا منعا يمنع: "3 وتنص المادة ،(7556 حزيران/يونيو فيينا اعتمد في I/CONS/GA) النظام الأساسي ،(نتربولالأ) الجنائية للشرط الدولية المنظمة 755

 كان إذا ما في مسألة بمحكمة يوغوسلافيا، يتعلق فيما ،نتربولالعامة للأ الجمعية نظرت ،7552 عام وفي".  العنصري ذات طابع أو دينية أو كريةعس أو سياسية أنشطة أو
 ،4112 عام وفي. AGN/63/RES/9. لالمجا هذا في التعاون أمام عقبة بداهة ليست( 3) المادة أن إلى وخل صت الخطيرة، الدولية الجرائم مكافحة تتدخل في أن للمنظمة ينبغي
 خارج تقع الأساسي روما المنصوص عليها في نظام الأساسية الجرائم أن صراحة نتربولللأ العامة الجمعية ذكرت الدولية، الجنائية المحكمة مع التعاون اتفاقية على الموافقة عند

 .AG/2004/RES/16. نتربولللأ القانون الأساسي من 3 المادة من الغرض
 .غباغبو وسيمون باندا، حسين، موداكومورا، وهم البشير، هاربين، 74 لأربعة من أصل الحمراء النشرات الدولية الجنائية المحكمة تطلب لم الآن، حتى 756
 تموز/يوليو وفي. 4112 عام المتعلقة بالهاربين في يقاتالتحق الفرعية لدعم نتربولالذي وضعته مديرية الأ" رواندا في الجماعية في قضية الإبادة الهاربين مشروع" المثال، سبيل على 751

الجماعية، ومديرية  وحدة التعقب الهاربين في قضية الإبادة/في رواندا الادعاء العام الوطنية لمحكمة رواندا ولآلية المحاكم الجنائية الدولية، وسلطة المشتركة أدت الجهود ،4172 عام
 ومكتب( العالمية الجنائية العدالة مكتب الخارجية، وزارة) الحرب للمكافآت في قضايا جرائم المتحدة الولايات وبرنام  المتعلقة بالهاربين،الفرعية لدعم التحقيقيات  نتربولالأ

 .آلية المحاكم الجنائية الدولية/رواندا الباقين الذين تتعقبهم الهاربين التسعة تستهدف التي المبادرة الدولية لهاربين، إلى الرواندية، الوطنية والشرطة الاتحادي، التحقيقات
  بانتظام. وجرى تحديثه ،4171و 4118 في نتربولبين محكمة رواندا والأ مشترك ملصقتم نشر  758
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 .الطالبة لجهةي لالشبك وقعالم على عن الأشخاص المطلوبين نتربولالأصفحة  رابط وضع( ‘2’)  

 755ةتقنيال المساعدة )د( 

 المحلية القضائية الولايات بعضإلا أن  الدولية، القضائيةهيئات لل ةتقنيال المساعدةه لم يتم الإبلاغ عن أن من الرغم على -55
 فيف 767 .القدرات بناء برنام  ضمن أو حدة على حالة كل أساس على يتم توفيرهم الذين 761المدربين الموظفين منتستفيد 
 764.مشتركة عمليات الوطنية الشرطة موظفي مع جنب إلى جنبا نو الدولي نو المحققى أجر  رواندا محكمة

 التنسيق( ه)

 763،عملياتيوال تقنيال المستوى على الهاربين عقبلت داخليةتنسيق  آلياتالحالة  بلدانوضعت  يوغوسلافيا محكمة في -56
 الجنائية المحكمة فيو  762.والدولية الوطنية القضائية الولايات بين تالعلاقا سيريت دفبه كيانات وكذلك ،مشتركة عمليات
 لارتفاع تبعا أيضاهذا و  التعاون، إجراءاتب المعنية للسلطات وطنية تنسيق آلية إنشاءب ةواحد طرف دولة فقطأفادت  الدولية،
 الوطنية السلطات من تنسيق آلية نشاءإفي  أيضاطراف على النظر الأالدول وتعكف جمعية . المحكمة من الواردة الطلبات حجم
 الأطر من المعنية القضائية الولايات جميعالتي تعود على  زاياالم أيضا الدولشهدت  الإقليمي، المستوى وعلى 765.التعاونالمعنية ب
 768.رطةالش مستوى على وكذلك 761القضائي،المستوى و  التحقيقعلى مستوى  والمساعدة التعاون تعزيز تضمن التي 766القانونية

                                                           
755 ICC-ASP/6/RES.2، أن توفر  وجه إليها،طلب ي على بناء الممكن، من كان إذا فيما تنظر أن الأطراف الدول يتعين على جميع: "41 التوصية ،التوصيات الثاني، المرفق

 ".القانون للأفراد المسؤسولين عن إنفاذ التخصصي وتوفير التدريب والدعم، من قبيل تقاسم المعلومات ةتقنيال المساعدة بهم لدولة يوجد فيها مشتبه
 (.‘2’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 761
 .السجون ومرافق والإدارة، والأمن، والادعاء العام والشرطة القضاء ذلك في بما 767
 .رواندا في ،تعقب الهاربين وحدة الكينية؛ الشرطة مع ،المشتركة العمل فرقة 764
 .صربيا في ،العمل فريق المثال، سبيل على 763
 .للتعاون الوطني المجلس - صربياالتعاون؛  مجلس - كرواتيا 762
 ICC-ASP/13/29765 تذييل الورد فيه.الو  ،"المعنية بالتعاون الوطنية السلطات من تنسيق آلية من إنشاء جدوى دراسة عن تقرير" الثاني، المرفق ،التعاون عن المكتب تقرير 

الأوروبية  الشبكة ؛7558 حزيران/يونيو 45بتاريخ  JHA/98/427الأوروبي،  العمل مشترك للاتحاد ،الجنائية المسائل في المتبادلة القانونية المساعدة مجال في الجيدة الممارسات 766
 .4117 ، أيار/مايو JHA/2001/427 الأوروبي الاتحاد مجلس قرار ،الجريمة لمنع

 المجلس وتمت مراجعته مؤسخرا بقرار 4117 المؤسرخ في أيار/مايو JHA/2002/187 الأوروبي الاتحاد مجلس قرار بموجب أنشئت ،الخطيرة الجرائم مكافحة تعزيز بهدف يوروجست، 761
2009/426/JHA  المؤسرخ  المجلس قرار ،الحرب وجرائم الإنسانية ضد والجرائم الجماعية الإبادة جرائم في والمقاضاة التحقيق ؛4118 كانون الأول/ديسمبر 76المؤسرخ في
2003/335/JHA قرار ،الحرب وجرائم الإنسانية ضد والجرائم الجماعية الإبادة عن المسؤسولين المعنية بالأشخاص لجهات الاتصال الأوروبية الشبكة ؛4113 أيار/مايو 8 في من 

 45بتاريخ  الجنائية المسائل في المتبادلة المساعدة بشأن الأوروبي الاتحاد اتفاقية محله حلت) المشتركة التحقيق فرق ؛4114 حزيران/يونيو 73المؤسرخ في   JHA/2002/494 المجلس
 45المؤسرخ في  JHA/98/428 المشترك العمل ،الأوروبية القضائية الشبكة إنشاء ؛4114 المؤسرخ في حزيران/يونيو  JHA/2002/465الإطاري  قرار المجلس ،(4115 أيار/مايو

 نيسان/أبريل 44المؤسرخ في  JHA/96/277 المشترك العمل ،الأوروبي الاتحاد في الأعضاء الدول بين القضائي التعاون لتحسين الاتصال قضاة لتبادل إطار ؛7558 حزيران/يونيو
 مفوضية الاتحاد مبادرة أيضا انظر. والدولية والإقليمية الوطنية المستويات على والشُّرَطي القضائي التعاون لتعزيز الأمريكية لأيبيريةا الدولي القضائي للتعاون ؛ شبكة7556
 أيار/مايو 41-75 وروبية،الأ الجماعية الإبادة السادس عشر لشبكة الاجتماع في عرض) الأساسية الدولية الجرائم تتخصص في المدعين العامين، من شبكة لإنشاء الأفريقي
4172.) 
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 خلال من الأساسي رومابالجرائم الواردة في نظام  المتعلقة عتقالالا مذكرات لتنفيذ حجما 765أصغر أنظمة إنشاءن ثبت أوقد 
 .خاص بشكل فعال  نموذجا لها،  التسليم عمليةالتي تعد  717السياسية المرحلة عقبات دون من 711،تسليملل صارم قضائي إجراء

 714المعلومات بادلت( و)

 البيانات قواعدمن  الشرطة أجهزة بين التعاونتعزيز يستفيد  حيث ،تقنيال المستوى على 713وماتالمعلدل تبا يحدث -51
 712.المناسبة

 الاتصالات( ز)

 وبالتالي الاعتقالات، تنفيذ أهميةبشأن  الوعي لزيادةأيضا  امهأمر  715المعنية الفاعلة الجهاتمع  الاتصالاتأن  ثبت -58
 716.الصلة ذات ةالسياسي القرارات اعتماد تيسير

                                                                                                                                                                                    
لجنة  الشرقية، أفريقيا منظمة التعاون لرؤساء شرطة ؛4115 نيسان/أبريل 6المؤسرخ في   JHA/2009/371الأوروبي الاتحاد مجلس قرار الأوروبية، الشرطة مكتب المثال سبيل على 768

 نتربولوضع الأ وقد. الأفريقي التعاون الإقليمية لرؤساء شرطة الجنوب رؤساء شركة إفريقيا الغربية؛ منظمةرؤساء شرطة إفريقيا الشرقية؛ لجنة رؤساء شرطة إفريقيا الوسطى؛ لجنة 
 نسيقتل الإقليمي الوسطى آسيا ركزوم أوروبا، ومجلس نمائية للجنوب الإفريقي،الجماعة الإ الإفريقي، ومنها الاتحاد الإقليمية، المنظمات مع الدولية التعاون اتفاقات من عددا

 الكاريبي البحر منطقةمرز و  ،الأمريكية الدول ومنظمة ،الأنديز دول وجماعة ،الكاريبيةووكالة الشرطة الآسوية، والجماعة  الجماعة، الأوروبية، الشرطة مكتبو  ،للمعلومات
 في: احةالمت الكاملة القائمةو  .الأوروبية الشرطة كليةو  المستقلة، الدوللمكافحة الإرهاب التابع لكومنويلث 

http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-materials/International-Cooperation-Agreements/Regional-Organizations. 
 حزيران/يونيو 73مؤسرخ  الأوروبي الاتحاد لمجلس قرار إطاري) الأوروبي الاتحاد في الأعضاء الدول بين التسليم محل إجراءات وباطراد يحل تدريجيا الاعتقال الأوروبي أمرأخذ  765

4114.) 
يعني : المصطلحات استخدام على من نظام روما الأساس إشارة واضحة 714 وتقدم المادة. ودولة دولة بين العلاقات لمعالجة فقط يفهم على أنه يستخدم" تقديم" مصطلح 711

نقل دولة ما شحصا لإبى دولة اخرى بموجب معاهدة أو اتفاقية أو تشريع وطني"  ،"التسليم"ني المحكمة عملا بهذا النظام الأساسي؛ ويع نقل دولة ما شخصا إلى ،""التقديم
 أنشئت كيانات لها قاسم مشترك يكمن في تحويل الدول أشخاصا متهمين إلى سوابق في جيد بشكل للتصرفين وقد استخدم بالفعل ويعكس هذا التعريف الطبيعة المختلفة

والتقديم . من نظام روما الأساسي (ه( )4) 48و( ه( )4) 45الماتين  انظر. المتحدة للأمم المخصصة المحاكم في الحال هي كما الدولي، ونالقان بموجب قضائية بوظائف
  السيادية. عن للصلاحيات المتبادل التنازل عندما يكون تعزيز التعاون قيد النظر، وذلك في سياق الدول بين التعاون إلى مصطلح يستخدم أيضا عند الإشارة

 الوزاري. الإجراء أي، 717
714 ICC-ASP/6/RES.2، تتيح تقاسم الخبرات المتعلقة القضايا التي السبل في تنظر أن الأطراف الدول ولجمعية الأطراف ينبغي للدول: "47 التوصية ،التوصيات الثاني، المرفق 

 ".الأطراف الدول ق تعينها جمعيةذات الصلة بالقبض على الأشخاص ونقلهم، وذلك عن طريق جهة عامة للتنسي
 (.‘5’) 43 الفقرة ،ورقة المفاهيم 713
 ."الوطنيةسجل البيانات طلب معلومات إضافية من باستخدام " شنغن، معلومات ونظام" I-24/7شبكة " نتربولالأ ذلك في بما 712
 (.‘6’) 43 الفقرة ،ورقة المفاهيم 715
716 ICC-ASP/6/RES.2، وتجميد الأصول،  والتسليم، القبض مثل بالتعاون المتصلة العملية بشأن القضايا ينبغي تنظيم حلقات عمل: "55 لتوصيةا ،التوصيات الثاني، المرفق

 ".والتحقيقات المالية، مع اشتراك الفعاليات ذات الصلة بالأمم المتحدة في هذه الحلقات
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 السياسات ( ح)

 كإجراء ستخدمت   ما كثيرا اأنه رغم ،)"غير المختومة"( عتقالالا مذكرات ممارسةزادت  الدولية، القضائية الولايات في -55
 ثليم قد تقييدي أمر وجود عن الكشف أن باستمرار الدول ممارساتوتبين  711.لتعاونفي المستوى الأعلى ل الأمرمن حدة  أخير،
تمثله  ملحوظ استثناءوهناك . الاعتقالاتتنفيذ تل يجوهر أمر  دائما هو الموضوعبشأن  التامة السرية وأن التنفيذ، أمام طيراخ عائقا
 نتربولالأ نشرات استخدام خلال من أخرى، قضائيةولايات  في اعتقال أمرنفاذ لإ القضائي تعاونال على لحصولإلى ا الحاجة
 الجنائية المحكمةفي  بينما التحقيق،الخاصة ب فروعها دورالمدعيين العامين في المحاكم الأولوية ل مكاتب نحت بنية  قد مَ و . اءالحمر 
 .الداخلي التنسيق تتطلبمتكاملة  وظائف التحقيقات وشعبةوالتعاون  والتكامل القضائية الولاية شعبةتملك  الدولية

 العسكريةالقوة (  )

 على الاطلسي شمال حلف يقودهاوة عسكرية ق وجود من 718فيان سوى محكمة يوغوسلالم تستفد إلى حد الآ -711
 من بدلاهاوفرق الشرطة ممارساتفقد اعتبر أيضا أنه ينبغي تفضيل  ذلك، ومع 715.عتقالالا مذكرات لإنفاذ ولايةب الأرض،
 تفعيل يمكن أن يكون حيث المحكمة، ولاية دعم الآن حتىيتم  لمو  781.ممكنا ذلك يكون عندما،  العسكرية، العمليات

الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في  بعثةل الحالي الإطار ولكن مماثلة، تدابير اتخاذب ،عاديا حدثا الجارية النزاعات أثناء ختصاصالا
 .الاتجاه هذا في يذهبجمهورية الكونغو الديمقراطية 

 المستفادة الدروس  -2

 ،داخل المحاكم وقدرات مهنية كفاءة تطلبت الهاربين عن البحث عمليةقيادة  أناكم للمح الناجحة الممارسةتبين  -717
 تعقبال وحداتوفرت قد و . المجال هذا في المحاورين مع الثقة ولديو  بسرعة التفاعل على اوقادر  اصغير  وهيكلا قوية،قيادة  سلسلةو 

وهما قدرتان تعدان أمرا  ،لاالمج في العمل على وقدرة الاستخبارية المعلومات معلج مستقلةمكاتب المدعين العامين قدرة لدى 
 السلطات إلىيكفي  بماة بشكل جيد معدَّ  طلبات تقديم ذلك في بما ممتلكاتهم،حجز و  الهاربيناعتقال  من كل تحقيقل ياجوهر 
 ة،الأخير  ههذ مع التفاعل يسهلهو ما و  المحلية، السلطاتعلى  بكثير أقل بدرجةتتوقف  عملياتالفإن  لذلك، ونتيجة. المحلية

 مع للتنسيق احاسم اأمر تعقب  قدرة نشرويعد . عال مستوى على تصالاتالا لدعم قوية معلومات العام يلمدعيل مدَّ قت  و 

                                                           
 أعلاه. 28 الفقرة 711
 .أعلاه 62 الفقرة 718
 في: متاح ،(7556 شباط/فبراير 72) الدولية للمحكمة التنفيذ مساعدة قوة: صحفي بيان الأطلسي، شمال حلف 715

 http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-026e.h. 
 أعلاه. 715الهامش  781
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ون للحيلولة د الإمكان قدر مبكرة مرحلةفي  الوحدات هذهتكوين  ويجب حساسة، تحقيق عمليات مع والتعامل المحلية الوكالات
 الأرض على ينالدولي ينالموظفنشر  فيهاكن يم التي الحالات فيعلى نحو مماثل  عقبتال وحداتت ستخدم و . بهم المشتبه اختباء
 الأمنية على الظروف أو الدولة رغبة على أكثر، وهو أمر يتوقف إما منفصلة بطريقة عملال التحدياتتتطلب  ماحيثن يوآخر 

 نفس تثير أن يتوقع لا التي المناسبة اتتقنيلاب عملياتالب بالقيام قبفي من يتع ةطلوبالم المتأصلة المرونةستسمح و . الأخرى
المدعي  يد في ضعت الاستخبارية المعلومات جمع نتيجةمن شأن غير أن . الرسمية الإجراءات من المزيد تواجهها قد التي التحديات

الخاضعة  الدولكانوا في   سواء السياسي، المستوى على محاوريها مع الفهم وسوء الخاطئة المعلومات لتبديد قوية واقعية احجج العام
وقد تتطلب القيود الواردة على . الاعتقالمذكرات  تنفيذ عارضت أو دعمت منظمة أي في أو الأمن، مجلسفي  وأ التعاون، واجبل

 الشعب بين الموارد تحويل طريق عنالتعقب  وحدة إنشاءللمحكمة الجنائية الدولية أن يتحقق  المدعي العامفي مكتب  الميزانية
 .الصلة ذات

 زةمع أجه التنسيق تيحهاي التي الفرص من الاستفادة عتقالالا استراتيجيةمن  الأخرىعملياتية ال العناصر تشملو  -714
 الوطنية، الشرطة مع مشتركة عمل فرقو  والدولي، الوطني المستوى على التنسيق وآليات ،(نتربولالأقدرات  ذلك في بما) الشرطة
 .السلام حفظ قوات لولايات محتمل توسيع من والاستفادة ،تومةمخ عتقالالا مذكرات على والحفاظ

 التدابير  -3

 ،مباشرة العام لمدعيالتسلسل الإداري ل تخضع في التحقيقات، شعبة فيصغيرة  وحدة إنشاءب ،أنشطة التعقب ( أ)
 787المناسبة؛ القانونية الأطررها يس  ت الماليعقب تلل وقدرة مرنة، عمل وأساليب

 اصةالخ كافأةالمو  785الدولية المساعدة برام  خلال من ذلك في بما 782ومعداتها، 783شرطةال 784تدريب أنشطة  ( ب)
 786العدالة، برام ب

                                                           
 الصدد، هذا وفي. الاستثناء وليست عدةالقا هي الوهمي للأصول للتخصيص السيئة الممارسات أن الاعتبار بعين الأخذ مع الأسرة، أفراد أصول تتبع أنشطة توسيع ذلك في بما 787

 القانونية المساعدة لأغراض المتهم عوز بتحديد الصلة ذات الوسائل بقدر ما يكون نطاق أمرا مهما، للمحكمة الأساسي النظام من( 4) 82ستصبح كيفية تنفيذ اللائحة  سوف
 المساعدة( ]ك( )7) 53 والمادة ،[والمصادرات الغرامات فرض( ]ب( )4) 11 المادتين محمية بموجب النية الحسنة الثالثة الأطراف وحقوق حقوق. معنيا المحكمة تدفعها التي

[. المصادرة أوامر]من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات ( 3) و( 4) 721القاعدة  ،[]تنفيذ تدابير التغريم والمصادرة 715 والمادة ،[ومصتدرتها وتجميدها الأصول المحكمة لتتبع
 القانونية المساعدة آليات عن تقرير انظر، أصولها. تتبع أيضا تدعم أن شأنها من والتي للعوز، المتاحة الوسائل العائلة في أفراد أصول الأخرى الدولية المحاكم في رج الممارسةوتج

 نظام عمل عن سير تقرير ؛ICC-ASP/6/INF.1 ،القانونية المساعدة راضلأغ العوز تحديد ومعايير مبادئ عن تقرير ؛ICC-ASP/7/23 ،الدولية الجنائية أمام المحاكم المختلفة
إذا ما أدرجت ] المعالين]...[ أموال  على عادل غير عبئا سيكون"قالت إنه  أن المحكمة  ورغم. الأول ، المرفقICC-ASP/6/4 ،لتعديله ومقترحات للمحكمة القانونية المساعدة
 ،4115 أيلول/سبتمبر ICC-ASP/8/24، 18 ،العوز لتقييم بديلة نماذج: القانونية المساعدة بشأن المحكمة تقرير ،"الطلب مقدم لتمثيل تكون ضمانة قد كأموال[ أصولهم
 أيضا الأسرة، انظر رادأف أصول مراعاة في الأخرى الدولية الهيئات القضائية أما فيما يتعلق بممارسة ،72 صفحة مرفقه الثالث، انظر. 4 التوصية الثاني، والمرفق 46-47 الفقرات
 من السوابق. المرفق بشأن بعض الآثار الرأي الخبير مع ،4115 أكتوبر تشرين الأو/ ICC-ASP/8/42، 5 ،للمحتجزين العائلية عن الزيارات المكتب تقرير
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 مكتب ولموظفيتمل وجود المتهمين فيها التي يح   بلدانال في الوطنية الشرطة لقوات تدريب أنشطة: نتربولالأ ( ج)
 بما المشترك، التواصل تعزيز؛ و "نشرلا"وختومة  المغير عتقالالا مذكرات لجميعالحمراء النشرات  استخدامو  ؛العام المدعي

 .والملصقات العامة الحملاتعن طريق  ذلك في

 781فرق إنشاء ذلك في بما ذلك، تتطلب التي المحلية لأنظمةل حدة على حالة كل أساس على ،ةتقنيال المساعدة ( د)
 788المشتركة؛ عملياتالقيام ب أو مختلطةتعقب 

تبادل و  المحكمة، من المقدمة الطلبات مع التعامليسير لت والدولي الوطني ستوىالم على آليات إنشاء. التنسيق ( ه)
 القائمة؛ عقبتال فرق شبكات ذلك في بما الوطني، القانون إنفاذ سلطات بين والاتصال الممارسات

 757؛تقنيال المستوى على 751المعلومات  785لتباد ( و)

 753ياسي؛والس الدبلوماسي الصعيد على القرار، لصناع 754تصالالا أنشطة ( ز)

                                                                                                                                                                                    
الذي أصدرت المحكمة مذكرات  الأفراد اعتقالات وتنفيذ تخطيطل تعاونية جهود بذل(: "د) 28 الفقرة ،4173-4115لفترة  العام الادعاء استراتيجية العام، المدعي مكتب 784

 ."بذلك القيام على القدرة إلى تفتقر ولكنها العمليات هذه مثل إجراء في الراغبة للبلدان المالي أو التشغيلي الدعم توفير خلال من ذلك في بما اعتقال في حقهم،
783 ICC-ASP/6/RES.2، والدعم، من قبيل  التقنية المساعدة بهم أن توفر لدولة يوجد فيها مشتبه طلب يوجه إليها، على بناء[ النظر: "]41 ةالتوصي ،التوصيات الثاني، المرفق

 ".القانون للأفراد المسؤسولين عن إنفاذ التخصصي وتوفير التدريب تقاسم المعلومات
 .(‘3’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم ، 782
 .والموظفين لتكنولوجياتالدراية الملائمة وا توافر ذلك في بما 785
 ملايين 5 إلى تصل مكافآت يقدم الأمريكية الخارجية وزارة في( العدالة الأوسع مكافآت برنام  من جزء) الحرب المتلعق جرائم المكافآت برنام  إطار في المثال، سبيل على 786

 وزارة سلطة ،4173 كانون الثاني/يناير 75 في الذي وقع ويمد التشريع. دولية ئمجرا بارتكاب عن مدعى عليهم بعينهم ا تهموا معلومات يقدمون للأشخاص الذين دولار
 ضد أو جرائم حرب جرائم متهم أجنبي مواطن دولية أو إلى إدانة منها لأي جنائية إلى محكمة نقل أو بلد، أي في اعتقال إلى تؤسدي بمعلومات يدلي لمن المكافآت لتقديم الخارجية
 وأوكوت أونغوين دومينيك كوني، جوزيف - أوغندا: حاليا هو البرنام الذين يسري عليهم  الدولية الجنائية من المحكمة ويضم الهاربون. الجماعية بادةالإ جرائم أو الإنسانية

 .موداكومورا سيلفستر - الديمقراطية الكونغو أوديامبو؛ جمهورية
 إطار في الموارد نشر ذلك في بما المساعدة، أشكال من غيرها أو مقابل، دون وتوفير موظفين ،دمجينموظفين مو  دولية هجينة،/وطنية فرق المثال، سبيل على ذلك، يشمل وقد  781

 في مجال العدالة. السريع الرد آلية
 (.‘2’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 788
  (.‘5’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 785
ذات الصلة  تتيح تقاسم الخبرات المتعلقة القضايا التي السبل في تنظر أن الأطراف الدول ولجمعية الأطراف لينبغي للدو : "47 التوصية ،التوصيات وكذلك المرجع نفسه، 751

 ".الأطراف الدول بالقبض على الأشخاص ونقلهم، وذلك عن طريق جهة عامة للتنسيق تعينها جمعية
وتجميد الأصول، والتحقيقات المالية، مع اشتراك الفعاليات  والتسليم، القبض مثل بالتعاون تصلةالم العملية بشأن القضايا ينبغي تنظيم حلقات عمل: "55 التوصية ،التوصيات 757

 ".ذات الصلة بالأمم المتحدة في هذه الحلقات
 (.‘6’) 43 الفقرة ورقة المفاهيم، 754
 .55 التوصية ،التوصيات 753
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ة جاهز و  كاملة طلبات وإعداد ذلك، أمكن كلما مختومة عتقالالا ذكراتالاحتفاظ بم ذلك في بما ،السياسات ( ح)
 المحلية؛ لسلطاتللتنفيذ موجهة ل

 .ممكنا ذلك يكون عندما السلام، حفظ قوات ولايات عيوسبت ،العسكرية القوة ( ط)
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 5 التوصية

 إنشاء وينبغي. الاعتقالاتتنفيذ ل أولوية ذا مجالا باعتبارها ياتالعمل على المصلحة أصحاب جميع  يركز  بأنيوصى  -713
 تعزيز أيضا وينبغي. التحقيقات شعبة رئيس خلال من العام لمدعيل مباشرةتخضع  القصير المدى في مهنية تعقُّب وحدة

 من بمساعدة   والإمكان، لضرورةا وعند ،(الادعاء وسلطات الشرطة) تقنيال المستوى على والتعاون التنسيق تعزز آلياتب العمليات
 التي تملك تفويضا بإلقاء القبض. الجنسيات تعددةالم قواتال أو السلام حفظ بعثات

 قُدما العمليةالمضي ب –خامسا 

 نباج إلى (الثالث التذييل) المقرر أعده الذي العمل خطة لمشروع الأساس التقرير هذا في الواردة التوصيات شكلت -712
 من مختلفة درجة المقترحة لتدابيرفإن ل معيةالج عمل خطة محتويات إلى استناداو (. التذييل) قترحهات التي التدابيرو  المستفادة الدروس

 .أيضا العمل خطة في لتدابيرلمختلف ا طريق خارطةإدراج  يتمو . لتنفيذها الاستعداد

 ستراتيجياتأساس وضع الا على فقط المقترحة التدابير بعضفي نظر ال التقرير في المتبع الشامل النه ويتطلب هذا  -715
 إلى تاجتح والأفراد للدولالموجهة  الحوافز مثل تدابيرفإن  الخصوص، وجه علىو . والقضايا والحالات المناطقالإطارية الخاصة ب

 ليةعموضعها بواسطة إلى ية فعالة فإنها في حاجة الإطار  الاستراتيجيات هذه تكونوحتى . الاستراتيجيات هذه ضمنتناولها 
هي و  ختلفة،الم سياقاتال في الدولية والمنظمات الدول دور الحسبان في العملية هذه تأخذ أن ينبغيو . الشراكةعلى أساس  شاملة
 الجهات اتولايب عملا السرية مايةبح المساس دون تعاوني، أساس على وتنفيذها الفاعلة الجهات مختلف بين التنسيق تتطلب
، الأمن مجلسفي  أعضاءحتى عندما تكون  ،فيتعين إشراكها سياقال في نفوذا تمارس التي الأطراف يرغ الدولأما . نفسها الفاعلة
جهات  من شبكة خلال من يةالإطار  ستراتيجياتالا إعداد تنسيق وينبغي. يةالإطار  ستراتيجياتالافي  استباقيةو  ةبناءبصورة 

جمعية الدول ) ق والحالاتطناخاصة بالم استراتيجياتلوضع  متنوعةسبل بك لذو  ،المعنية الفاعلة الجهات جميع تحددهاالاتصال 
المدعين الحاليين و/أو تجمع  للتشاور آلية إنشاء أيضا وينبغي. (مكتب المدعي العام)قضايا خاصة بالاتيجيات تر سلاو  ،(الأطراف

 (.سيراليون محكمة ،محكمة رواندا ،محكمة يوغوسلافيا)السابقين للمحاكم الدولية 

 القصير، المدى فيلمحكمة الجنائية الدولية عقب لدى اينبغي إنشاء وحدة ت العمليات، منطقة في المحددة لأولويةا لوتبع -716
 .المقرمالي يعمل كلاهما في  عقبومحلل ومت مترجم، و ميدانيين   ينومحققَ  وحدة،ال رئيس من تألفصغير ي هيكلتتكون من 

 بما اللازمة، التنظيمية العناصر جميع إعدادب"( العمل فرقة)" الخبراء نم عمل فرقةينبغي تكليف  وحدة،ال إنشاء لغرضو  -711
 :ذلك في
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 العمل وأساليب التوجيهية، والمبادئ الممارسة، والتوجيهات اللوائحومنها  المناسبة، والضمانات القانوني الإطار ( أ)
 المعنية، والشريكة الإقليمية الدول مع تفاقياتالاو  الأساسية،

 التنظيمي، وهيكل ( ب)

 شعبة مع والتنسيق ،بالموظفين الوحدةتزويد  لضمان ضرورية كونت قد العام المدعي مكتبلبنية مراجعة  أيو  ( ج)
 التحقيقات،مسؤسول  خلال من العام لمدعيوتسلسل إداري يخضع مباشرة ل ،والتعاون والتكامل القضائية الولاية

 تكميلي، لتمويلإجراء  وأي الميزانيةفي  المترتبة الآثارو  ( ه)

 وحدة،الوظائف في ال في والتعيينات الوظائف، يفتوصو   ( و)

 .والمحلية الدولية القضائية الولايات من الصلة ذات الممارسات جمعو  ( ي)

 فييتم  أنأيضا  بمكان الأهميةفإنه من  العام، المدعي مكتب إطار في العمل فرقةإنشاء من الضروري بينما سيكون و  -718
 العمل فرقةتشمل  أن ينبغيأنه  نتيجةالو . الدولية المحاكم من والموحدة الناجحة التجاربالاحتفاظ ب من التأكدالانطلاق  مرحلة
عملوا كمسؤسولي و  ،(سيراليون محكمة ،محكمة يوغوسلافيا، محكمة رواندا) الدولية المحاكمفي  حاليايعملون  أو سابقاعملوا  موظفين
 من المعنيين الموظفين أيضا العمل فرقة تشمل أن وينبغي. البشرية لمواردمنسقين سريين لو  فرق، قادةو  عمليات، أو تحقيقات

 والإبادة الحرب رائمالإدارة الفرعية لج) نتربولالتابعة للأ الأخرى المتخصصة والوحداتالإدارة الفرعية لدعم التحقيق عن الهاربين 
 استخدام ينبغيو . الوطنية السلطات اخلد خصصةالم فرقال وكذلك ،(المالية والجرائم الفساد مكافحةالإدارة الفرعية و  الجماعية،
 علىو . اليوميالإقامة  نظام بدلب أو المصروفاتتعويض ب الضرورة عندو  لة،المرس   المؤسسسات منبدون مقابل  العمل فرقة في الخبراء
محكمة )ة المدعين الحاليين و/أو السابقين للمحاكم الدوليتجمع  للتشاور آلية إنشاء أيضا ينبغي الاستراتيجي، المستوى

 (.سيراليون محكمة ،محكمة رواندا ،يوغوسلافيا

 لمتابعةزيد من الخطوات م اتخاذتكون هناك حاجة إلى س 752للمقرر، المخصصة الزمنية والجداول دودالمح للهدف نظرا -715
 ليةالداخ العملياتالمعنية  الفاعلة الجهات جميعتضع  أن الخصوص، وجه على تنفيذها، بوسيتطل. معتمدة عمل خطة أي

 الاستراتيجي المستوى على سواء ينطبق وهذا. طةالواردة في الخ هدافالأ لتحقيق التام التنسيقبينما تقوم ب بها، الخاصة
 آليةب عمليةالمتابعة في  النظرمعية الدول الأطراف لج ينبغي الصدد، هذا وفي. التنفيذ تدابيرعلى و ( ددةالمح ستراتيجياتالا)

تضعها  التي الأهداف مع ةمتسقمن أنها لا تزال و على قدر كبير من التنظيم  العملية أن من كدللتأ وذلك ،كثب عن مناسبة

                                                           
 .أعلاه 5-1و 7 الفقرات 752
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اتصال جهة  الآلية هذه تتضمن أن وينبغي قائمة على النتيجة. بطريقةوضعت ونفذت  الاستراتيجياتمن أن  وكذلك الخطة،
 .مقررا خاصاخبيرا ليكون و 

 6 التوصية

 :ذلك في بما منظمة، عمليةبواسطة  لالعم خطة تنفيذ يتم بأن ىيوصَ  -771

 المدىتعقُّب في مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية، وهو ما ينبغي أن تقوم به في  وحدة نشاءمنح الأولوية لإ 6-7
 عب  تتَّ  اوممارساتهها ومهنيت بنياتهاو  القانونيةالتعقُّب، وأطرها  وحدةانطلاق  مرحلةة للتأكد من أن مكلف براءمن الخ عملفرقة  القصير

 والوطنية؛ الدولية القضائية الولاياتوالموحدة لدى  ناجحةَ بصورة وثيقة الممارسات ال

 ذات التدابير لتنفيذ إطارا توفر أن شأنهامن  والقضايا، والحالات المناطق مختلف على مطبقة موحدة محددة استراتيجيات -6-4
من خلال عملية مبنية على  يةطار الإ ستراتيجياتمثل هذه الا وضع وينبغي. تضاءالاق حسب ،إلقاء القبض ستراتيجيةبا الصلة

 سياقات في الدولية والمنظمات الدول دور ذتأخ   أن على تعاونية، بطريقة وتنفيذها المعنية الفاعلة الجهات لجميع شاملة شراكة،ال
 في بما سياق،ال في نفوذا تمارس التي الأطراف غير الدول أما. ساسةالحالمعلومات  بحماية الإخلال ودون ،بعين الاعتبار مختلفة
 ذات الفاعلة الجهات لجميع وينبغي. استباقيةبصورة بناءة و  الاستراتيجيات هذه فيفينبغي إشراكها ، الأمن مجلس أعضاء ذلك
محدَّدة لكل منطقة  يةمعالج في استراتيجيات على بالتركيز ،هاوتنفيذ استراتيجيات إعداد غرضجهات اتصال ب تحديد الصلة
 آليةوينبغي أيضا التخطيط لإنشاء . للمحكمة الجنائية الدولية محدَّدة لكل قضية العام المدعي مكتبواستراتيجيات في  وحالة،
 ؛والسابقين لدى المحاكم الدولية تجمع المدعين الحاليين تشاور

 المساهمة، أجل من الخاص، والمقررجهة الاتصال  خلال نم عمليةالمتابعة عن قرب لل لتشمل الإشرافالجمعية في  وظائف 6-3
 الجمعيةتطلبه  آخر إجراء أيوضع و  المحرز التقدم رصدو  المختلفة، الجهاتالتي تقوم بها  المتابعة مبادراتفي  الاقتضاء، حسب
 .وفعالية بكفاءةإلقاء القبض  استراتيجيات ذيتنف لضمان

 الاستنتاجات -سادسا 

 احالنج مفاتيح -ألف 

 الجنائية المحكمة عن الصادرةالاعتقال  مذكرات تنفيذ نسبة في كبيرة اختلافاتهناك  أن جريأ   يذال يللالتح أظهر -777
 على سواء الموجودة المختلفة الممارسات علىلة فيتوقف الأمر الدولية أو المدوَّ  قضائيةالولايات ال من غيرهاب يتعلق فيماأما  الدولية،
  الجدول ويعرض. على المستوى العملياتيو  السياسي الدعم مستوى

 
الدولية أو  القضائية الولايات داءأ( الأول تذييلال) رفقالم
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 الولاياتلدى   لاعتقالا استراتيجيات احنجويبدو أن . متخصصة عملياتوضع و الإشتراط  سياسات تنفيذ ضوء فيلة المدوَّ 
 :التالية يةالرئيس للعوامل نتيجة كان لةالدولية أو المدوَّ  القضائية

 أو/و الدعمقد تلقت هذا و . الكامل للتعاون الدول استعداد مدى على الأول المقام في يؤسثر ماوهو  ،سياسية ( أ)
 :المساعدة

 السابع الفصلفي  الأمن مجلسسلطة بمقتضى إما  ،المتحدة الأمم   (‘7’)

 تفاقياتالا أو ،(ة بلبنانالمحكمة الخاصو رواندا،  محكمةمحكمة يوغوسلافيا، و ) قراراتالأو   ( ‘4’)
 ،(اكم كمبوديامح)المخصصة  

 ،(محكمة يوغوسلافيا) الإقليمية والمنظمات الدول تنفذها التي سياسات الإشتراط ( ‘3’)

 محكمة)فضلا عن جهات أخرى  المنطقة، في اوغيره 755ذلك الدول الإقليمية في بما ،الدول  ( ‘2’)
 ؛(محاكم كمبودياو  اليون،سير  محكمةو ، ايوغوسلافي محكمةو  ،رواندا 

 :خلال من الاعتقال عمليات لتنفيذ والدولالمحاكم  من كل قدرة على ؤسثرت ،عملياتية ( ب)

)محكمة  المحاكميتم إنشاؤها في كل من مكاتب المدعين العامي في  متخصصة عق بت وحدات  ( ‘7’)
 رواندا المثال سبيل على) الإقليمية الدولفي و ( سيراليون محكمةو  رواندا، محكمةيوغوسلافيا  
 ؛(وصربيا 

 نتربولوالأ الشرطةأجهزة  شبكات خلال من ذلك في بما ،السلطات المعنية بين والتعاون التنسيق  (‘4’)
 ،(سيراليون محكمةرواندا و  محكمةو  محكمة يوغوسلافيا)   

 كمة مح) السلام حفظ وعمليات الجنسيات متعددة القوات ذلك في بما ،العسكري الوجود  (‘3’)
 (.يوغوسلافيا   

محكمة ) أعلىيكون  النجاح معدل فإن 756ن،العاملا ناهذ تعايشي عندما أنه أيضا الدولية الممارسة ظهرتو  -774
 محكمة ،رواندا محكمة( )الاشتراط) السياسي الدعم منحاسم  جزءستخدم فيها ي   لا التي الحالاتب مقارنة( يوغوسلافيا
 (.محاكم كمبوديا) الإقليمية الدولةم ضمان استعداد تي لم ما ،(سيراليون

                                                           
 .الجرائم هذه ارتكبت حيث 755
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 المتاحة الأدوات عو  نتكانت مدفوعة ب الدولية القضائية الولايات في الناجحة الاعتقال سياسات أن يبدو لذلك، ونتيجة -773
 وجود على المحاكم اعتمدت قدف ص،اخ وجهوب. التحديات لهذه والعملي القانوني البعد على بناء ،الاعتقال مذكرات لتنفيذ
 مع بالتنسيق عملتو  اسيطرته تحت أنشئت ومرنة مهنية هياكل خلال من عملياتها ركزت ولكنها الكامل، التعاونببات واج
 .المعنية الدول في المعنية وكالاتال

 متكامل نهج  -باء 

 على تأثير ليةالدو  الجنائية المحكمة فييمكن أن يكون لها  التي التدابير التقريرهذا  يحدد المستفادة، الدروس على بناء -772
. المحكمة التقييدية أوامر تنفيذفيها  يتم لا التي الحالاتومعاجة  نعوذلك بم ،هموتسليم العدالة مناربين اله اعتقال تحقيق هدف
 ضمن والتنفيذية السياسية الجوانب دم  يتم حيث منظم، إطار في تعالَ  الاعتقال استراتيجيات أن إلى النتائ  وتشير

 شاملة، شراكةمن خلال عملية  يةطار الإ ستراتيجياتهذه الا وضع ينبغيو . قضاياوال والحالات للمناطق دةمحد استراتيجيات
أن تسمح و  ،المعنية الفاعلة لجهاتل ختلفةالم ولاياتالتي تتطلبها ال سريةالب الإخلال دون تعاونية، بطريقةأن تنفَّذ  أيضا وينبغي

فيه الوقت الذي تقوم  في ذلك، إلى بالإضافةو . بصورة ممكنة المتاحة التدابيرمن  للجدوى حدة على حالة كلعلى أساس   تقييمب
 الجهاتلدى  تعاوني منظور من عتقالالا جهودتناول  إلى تحتاجا فإنه للتعاون، الأساسية القانونية الالتزامات علىالإستراتيجيات 

 التيالاتصال جهات  من شبكة خلال من ستراتيجياتالا وتنفيذ لإعداد التنسيق ضمان ينبغي الأسس، هذه علىو . المعنية
خاصة استراتيجيات طراف و لة في جمعية الدول الأاالحو  لمنطقةلخاصة  استراتيجياتعلى  بالتركيز الفاعلة، الجهات مختلف تحددها

دى قين والحاليين لالمدعين العامين الساب استشارة أيضا وينبغي. للقضية في مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية
 الجهاتيشمل  العمل خطة مشروعفإن  المستفادة، الدروس على بناءو . الاستراتيجي المستوى على الدولية القضائية الولايات
وضع ل عملية أيضا العمل خطة وتحدد. المقترحة التدابيرلاتخاذ  المتوقعة الزمنية والجداول والعمليات والأهداف الفاعلة

 .اتنفيذه مرحلة في المطلوبة ددةالمح ستراتيجياتالا

 السياسي الدعم -جيم 

 ادعم تتطلب الدولية الجنائية لمحكمةة عن ار الصاد عتقالالامذركات  إنفاذ في السياسية التحديات أن التقريررى ي -775
 دولبدعوة  الثنائي، توىالمس وعلى الأخرى، الدولية والمنظمات المتحدة الأمم إطار فيإليه  السعي ينبغي الدولي المجتمع من شاملا
المحتملة للفاعلين  صالحإلى معالجة الم الدولية الجنائية للمحكمة الداعمة السياسات تهدف أن أيضا وينبغي. تعاونية جهود إلى ثالثة

 .السلبية التأثيرات لتجنب وذلك ،تعاونية بطريقةالة والح المعنية المنطقة في المعنيين

                                                                                                                                                                                    
 والسياسات. معدل التنفيذ –لأول، جدول ا التذييل انظر 756
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إلى  شاري   المحكمة، لدعم والدبلوماسية السياسية الإجراءات من كبيرة مجموعةتمع الدولي الوقت الذي اتخذ فيه المج فيو  -776
 الحالاتو  للمناطق، محددة شاملة يةإطار  استراتيجيات ضمن اتساقها تبسيط تمما  إذا أقوى تأثيرسيكون لها ذه الإجراءات هأن 

الأمر بوجه  دويعو . فريدة فرصا الدولية الجنائية المحكمةلوثيقة بولاية تها اوعلاق المتحدة الأمم ولايةتوفر و (. 4-2 القسم) والقضايا
 والأفراد للدولالموجهة  الحوافز ذلك في بما الأمن، جلسالمتعلقة بم المسائل في سيما لا الفرص، هذه مثلز يلتعز  لدولخاص إلى ا

 الجنائيةلقة بالمحكمة عالمت المسائل وتمثيل السلام ظحف ولايات وكذلك المتابعة، وقرارات هامحتواالإحالات و  عمليةو  ،(3 القسم)
 قصيرة ستراتيجياتلا تكون الا عندما مواتية، تكونعلى أنها قد  أيضا التهميش أساليبي نظر إلى و (. 4-2 القسم) الدولية
 (.7-2 القسم) خيارا المدى

 العمليات -دال 

 القضائية الولايات في عتقالالا استراتيجياتتغذي  التي ثقافيةال ه نُّ ال في اكبير  ااختلافهناك  أن أيضا التحليل برزي   -771
 الوطنية القضائية الولايات من كلا أن( 3-3 القسم) الممارسة تبينو . الدولية الجنائية المحكمةمقارنة ب الأخرى، والوطنية الدولية

 اعملي انهجفإنها تعتمد  القضائية، اعدةوالمس الدولي للتعاون واضح قانوني أساسالوقت الذي تستند فيه إلى  في والمحاكم،
 عقبت فينشيط  دورالقيام ب ذلك في بما الخاصة، امسؤسوليته تحت الأول المقام في ةتقنيال العمليات إجراء طريق عن لاعتقالات،ل

 بدلا تركزالدولية الجنائية  المحكمة أن ويبدو. قوية معلومات أساس على الاعتقالات تنفيذ المحلية السلطاتمن  طلبالو  الهاربين
 وحدة وجود عدمإلى  النه  هذاويعود بروز . القانونية بالتزاماتها الوفاءعلى  لطلبقية للالمت الدولة مسؤسوليةتأكيد  علىذلك  من

 تعتمد المحكمةلدى الحالية  عتقالالا استراتيجيةيبدو أن  وبالتالي، ،مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية ىلدتعقب 
 الولاية شعبةعلى يد  التعاون متغيرات معالجة تتم حيث - العام المدعي مكتببنية تختلف و . للتعاون المتغيرة الظروف لىع

 البعد غلبة يعكس -( التحقيقات شعبة)تتمتع بصلاحية التحقيق تختلف عن الشعبة التي التي ( والتعاون والتكامل القضائية
يتيحها قد  التي الفرص من العام المدعي مكتبألا يستفيد  يمكن ،عقبت وحدة أي غياب ظل وفي. البعد العملياتي على القانوني
. الإنفاذ وإجراءات العلاقة، ذاتوكالات ال مع والتنسيق الاستخبارية المعلومات جمع ذلك في بما ،في الميدانالموظفين المدربين  نشر
 فاشلة،ال لعملياتعن ا المحتملة المسؤسوليات لتحديد الصلة ذات لوماتبالمع التزويده هامة أداةفقد ي المدعي العاممن ثم فإن و 

 مذكرات استعمال أن يبدوو . عال مستوى علىالتي تجريها  تصالاتالا أثناء التعاون عدم سائللم أقوىعلى أسس  والتصدي
 تعاون عدم آلياتحتما إلى  يؤسديما هو و  الدول، التزام أي القانوني، البعد على السائد الاعتماد عكسي أيضاختومة الم عتقالالا

 على التركيزيتيح  النه ، هذا مقابل فيو . ضابط حتى الآن دون الدولية الجنائية المحكمة في اعتقالاتلا يزال موقفها في تحقيق 
 العليا، ستوياتالم إلى صداها يتردد أن يمكن التي الثقة وبناءالقاعدي  ستوىالم على التعاون على لحصولا أيضا المهنية العمليات
 .أكثرصامتة  بطريقة الهاربين على القبض إلقاء إلى تهدف ةتقني طبيعة ذات جهود في الاستثمار ميزةَ تيح بينما ي
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 المرونة -هاء 

 قانونيالا يمكن منازعتها  اسلطتهفإن  النحو هذا وعلى قضائية، أوامرتعتبر  المحكمة عن صادرةاعتقال  مذكرات أي -778
 استنادا تقييدية،ال وامرالأ لتنفيذ مختلفة عقباتالمتهمين يطرح و القضايا و  الاتفإن اختلاف الح ذلك، ومع .المحكمة قاعة خارج
 والظروف منظمة، مسلحة مجموعة أو ما دولة جهاز داخل ينالهاربمنصب و  اع،نز ال مناطق في الفعلية السلطة مثل عوامل إلى

 على بداهة التركيزب الاعتقالات تحقيقل سريع حل يوجد لا لذلك، نتيجةو . له الداعمة الشبكات أو الفردب صلة ذات الأخرى
 العناصر على مصممة الاعتقالات لتنفيذ والحلول الجهودتبقى  أنوبدل ذلك ينبغي . محددة وعملية أداة أي وعلى التعاون واجب
 عملية لدعم المتاحة التدابير كلة في  ينبغي بداهة عدم المبالغ نفسه،المنوال  علىو . حدة على حالة كل أساس على المكتسبة
 .التدابير هذه من مزي استخدام  ،ذلك من بدلا ،ينبغي ممكنا ذلك كان وكلما ،الاعتقال

على أنها تقترح  قراءتها معا إليها ينبغي تشير التي والتدابير التقرير هذا في الواردة فإن التوصيات المنظور، هذا ومن -775
 الواجبات- التحليل ين تم تحديدهما فيذالل النهجين بين عتبر الجمعي   حيث كانت مرنة،شاملة وإن   اعتقال استراتيجية
 إلقاء من المقصود تنفيذ زا علىمركَّ  من الاستراتيجية الهدف الإبقاء على ومع. دولية قضائية ولايةلأي  ضرورية سمة -والعمليات
 شاملة بطريقة الشراكة، لنموذج وفقا منظمة وتنفيذها،و  محددة اعتقال لإعداد استراتيجيات ك ضرورةفستكون هنا القبض

 بعين وتأخذ الفاعلة المعنية، للجهات المختلفةالقضائية  الولاياتالذي تتطلبه  السرية على الحفاظ من الرغم على وتعاونية،
 تبقى الظروف، من رفظ أيفي ظل و . الدول بين العلاقات وكذلك المتهم، ووضع الحالة،ب المحيطة السياسية مصالح الاعتبار
 بين الخطوات بالجمع أو مباشرة إما تحقيقها المراد لعمليات الاعتقال مهمة والأفراد والحالات، بالأوضاع، الصلة ذات المعلومات
المدعي التحقيقات التابعة لمكتب  شعبة فيتعق ب  وحدة إنشاء يكون أن ينبغي الغرض، ولهذا. المناسبة والدبلوماسية السياسية

 .العمل خطة تنفيذ في الدولية الجنائية للمحكمة يكتسي الأولوية اهدف امالع
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 الأول التذييل

 معدل التنفيذ والسياسات –الجدول 
في  /ذمعدل التنفي الهاربون المتهمون السنوات 7الفترة الحالات القضائية ولايةال

 المائة
 3العمليات 4شتراطالا

 نعم نعم  711 صفر 767 78 4177-7553 النزاعات في البلقان 2محكمة يوغوسلافيا

اكم  الاستثنائية في محالدوائر 
 5كمبوديا

 نعم لا 7116 صفر 4 8 4172-4116 وديا )كمبوتشيا الديمقراطية(بكم

 نعم لا 54،21 7 738 77 4173-4114 سيراليون 1محكمة سيراليون

 تعم لا 51،84 577 5871 78 4173-7555 رواندا والدول المجاروة 5محكمة رواندا
جمهورية أفريقيا الوسطى، كجمهورية الكونغة  74المحكمة الجمنائية الدولية

الديمقراطية، كوت ديفوار، كينيا، لبياي، مالي، 
 السودان/دارفور، أوغندا

 لا لا 51,72 7472 4773 74 4114-4172

 لا ينطبق لا ينطبق ئةفي الما 1 5 576 5 4172-4115 لبنان ]رفيق الحريري وآخرون[ 75المحكمة الخاصة بلبنان

                                                           
 أو إكمال الولاية. الماضي آخر الهاربين الدخول الفعلي حيز العمل وبين إلقاء القبض على على بين  7
 .الدولية والمنظمات الدول تفرضها منظمة شروط توافر  4
 .في الميدان العملية المواتية الظروف أو الدولية، الدولية/المدولة الهيئات القضائية بها داخل الصلة ذات وسياسات تعقُّب متخصصة وحدات إنشاء  3
 .4173 عام تموز/يوليو 7 من ليوغوسلافيا ولاية المحكمة اعتبارا الدولية الجنائية المحكمة–الدولية  المحاكم الجنائية وتواصل آلية. 7557 كاون الثاني/يناير 7 منذ: الزماني الاختصاص  2

 .7515 كانون الثاني/يناير  6إلى  7515 نيسان/أبريل 71من : الزماني الاختصاص 5

 .القضائية انطلاق التحقيقات من أشهر ثلاثة خلال 114 و 117القضيتين  في بهم المشتبه جميع على القبض ألقي 6

 .4173 كانون الأول/ديسمبر 4 من اعتبارا لسيراليون الخاصة ولاية المحكمة نطاق في تزال لا المتبقية" لسيراليون الخاصة "المحكمة. 7556 تشرين الثاني/نوفمبر 31منذ : الزماني الاختصاص 1

. 4173  استكملت في عامالتي ،تايلور تشارلز محاكمة إلى بالإضافة ،(الثوري للقوات المسلحة والمجلس الثورية المتحدة والجبهة قضايا قوات الدفاع المدني،)قضايا تعدد فيها المتهمون  في قضايا في المتهمين حوكم جميع  8
 (.كوروما بول جوني)طليقا  واحد ويبقى( بوكاري وسام سنكوح فودي) المحاكمة وقد توفي متهمان قبل

 .4173 عام تموز/يوليو 7 من ولاية المحكمة اعتبارا ليوغوسلافيا الدولية الجنائية المحكمة–الدولية  المحاكم الجنائية وتواصل آلية. 7552كانون الأول/ديسمبر  37 إلى 7552 يناير 7من : الزماني الاختصاص  5

 أفرج. 3 الوطنية، ح ولت لى الهيئات القضائية 71 اثنان توفيا قبل الحكم، ؛(براءة 74و الاستئناف، قيد 77و نهائيا، 54 منها) 15 المنجزة، القضايا 71

 وتشارلز نديمباتي، وألويس نتاغانزوا، واديسلاس سيكوبوابو، وتشارلز كايسيما، فولجانس)مكرر من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات  77 المادة بأحكام عملا الولاية القضائية لرواندا، ح ولوا إلى متهمين ستة 77
 كابوغا، وفيليسيان بيزيمانا، أوغستين) هاربين ثلاثة بالولاية على تحتفظ ية لرواندا(المحكمة الجنائية الدول-الدولية  الجنائية المحاكم الدولية )آلية الجنائية المحاكم آلية أن حين في وفينياس مونياروغاراوا، ريانديكايو،
 (.مبيرانيا وبروتيس

 .4114 عام تموز/يوليو 7 منذ: الزماني الاختصاص  74

 وأوهورو كوسجي، وهنري سانغ، جوشوا روتو، وليام دارفور/السودان؛ – جربو وصالح قردة، بوأ إدريس بحر: للمثو الآتية أسماءهم لم تصدر فيحقهم سوى استدعاءات بالنسبة إلى المتهمين الثمانية. متهما 45 ضد .73
 .كينيا - علي حسين ومحمد موثاورا، وفرانسيس كينياتا،

 هارون، أحمد ،(مذكرتان) البشير عمر - السودان. أوتي وفنسنت أونغوين، مينيكدو  أوديامبو، وأوكوت كوني جوزيف - أوغندا. موداكومورا سيلفستر - جمهورية الكونغو الديمقراطية: معلقة مذكرات الاعتقال التالية 72
 الله عبد يعد ولم(. لم يسلَّم ولكنه عليه قبض) القذافي الإسلام سيف - ليبيا ؛(لم تسلم ولكنها عليها قبض) غباغبو سيمون - العاج ساحل. نورين أبكر بندا الله وعبد حسين، محمد الرحيم وعبد كوشيب، وعلي

 .4172 تموز/يوليو 42 بتاريخ الصادر قبول الدعوى بعدم الاستئناف دائرة من قرار على أنهت قضيته بناء بما أن المحكمة العدالة، وجه يعتبر هاربا من السنوسي
 أو ،4115 الأول/ديسمبر كانون 74و 4112 تشرين الأول/أكتوبر 7 بين لبنان في التي وقعت الهجمات"إذا ما رأت أن  نفسها، أن تم دَّه المحكمة يمكن ولكن ،4115 شباط/فبراير 72 هجوم: الزماني الاختصاص 75

 عن ي أسفرالذ 4115 شباط/فبراير 72 لهجوم مشابهة وخطورة طبيعة وذات[ ومرتكبو الأفعال العمل وطريقة الضحايا، وطبيعة الهجمات، من والغرض الجنائي، القصد ذلك في بما] ترتبط...  لاحق تاريخ أي[ في]
 حمادة على مروان وهي الهجمات متصلة، قضايا ثلاث على القضائية الولاية بسطت المحكمة 4177 آب/أغسطس 75وبتاريخ . أشخاص آخرين إصابة أو مقتل وإلى الحريري رفيق السابق اللبناني الوزراء رئيس مقتل
 .المر والياس حاوي وجورج

 .إجراءات تمهيدية – مرعي محاكمة؛ حسن - صبرا حسن والأسد عنيسي ، حسن وحسين لدين،ا بدر أمين ومصطفى عياش، جميل سالين 76  
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 شتترا الا حوافز للدول
 في الاشتراط أنها حل ناجع سياسات أثبتت لقد -32

يمكن  بحيث والعدالة، السلام التوفيق بين أسباب معالجة
ولا تزال  ود القضائية،الجه تساعد أن السياسية للجهود
 تحظى بالاعتراف بأنها أداة الدولية القضائية الولايات
 .الاستقرار لتحقيق
 الاشتراط في يوغوسلافياأن  ساهممما لا شك فيه  -35

مع محكمة  تعاون كبير ضمان فيساهم كثيرا  السابقة
فقد  ذلك، ومع. إليها الهاربين يوغوسلافيا وجلب كل

من أن تتسبب  مخاطر ساتالسيا هذه تنفيذ أبرز
 وإيقاد المشاعر سياسية في أزمات المرنة الشروط غير

 تعطيل خطة الإصلاحات المطاف وفي نهاية القومية،
 عدم يؤسدي إلى وهو ما الانتقالية، الفترة في المطلوبة
إلى تحقيق  أيضا المطاف وفي نهاية المنطقة في الاستقرار
 محكمة مع حيث التعاون المنشودة من النتيجة عكس

 التجربة ت عزى أن ذلك من بدلا ويمكن. يوغوسلافيا
بين  التآزر يوغوسلافيا إلى محكمة في الشاملة الإيجابية

 الموجودة الفاعلة الجهات مختلف تنفذها التي السياسات
الفاعلين  قبل من سلبية وغياب حوافز المنطقة، في

 الحكومات وإلى مصالح المنطقة، في المعنيين الآخرين
 البارزة الشخصيات من في التخلص المنتخبة الجديدة

 مكنت من التي الاستراتيجية والمرونة أصبحت عبئا، التي
 حرجا اللحظات الإشتراط مع أكثر سياسات تكييف

 أيضا أظهرت وقد. والانتقال السلام عمليات في
 أن يقدَّم بطريقة: ينبغي أن الإشتراط الفعال الممارسة
إلى المكافآت؛ وأن  التي تؤسدي هي النتائ  ما واضحة

 المعنيين، الشركاء على يد جميع باستمرار تنفيذه يتم
الدولة التي وجه  من مضادة تكتيكات لتجنب وذلك

 غير للتطبيق الخاطئة وأن يبدد المفاهيم إليها الطلب؛
تواصل  بسياسة مصحوبا للمنافع؛ وأن يكون المتكافئ

ظى بالدعم التلاعب؛ وأن يح تفادي إلى تهدف قوية

 1التوصية 
 سياسات في بالنظر يوصَى -31

 الدولية الجنائية المحكمة سياق في الاشتراط
 ضمن فقط ولكن ذلك، أمكن كلما
 مختلف في طبقةالم الاستراتيجيات إطار

 لطبيعة ونظرا. والقضايا والحالات المناطق
 أن ينبغي منها، والهدف السياسات هذه

 بالاستراتيجيات الصلة ذو القسم يشمل
 تكون تلبيتها، ينبغي شروطا الإطارية
 المكافآت، إعمال يتم حتى وت بلَّغ واضحة
 ضمان مع باستمرار، تنفذ أن ويجب

 السلطة نم اللازمة بالدرجة الاحتفاظ
 .الظروف مع التكيف أجل من التقديرية

 شتترا الا
]بتوف الأم على تقدير حالة بحالة يجري في  -36
تراتيجيات محددة للمنطقة والحالة والقضايا، ساق اسي

 [:نقاط التأثير التاليةفإنه يمكن النظر في 
 الحكومية أو الإقليمية المنظمات في المشاركة( أ)

أو  هل هو مراقب العضو، بمركز يتعلق فيما ،الدولية
 مرشح؛

 لتطوير ذلك في بما ،القدرات بناء في المساعدة( ب)
 سيادة القانون؛

 المساعدات باستثناء ،التعاون مجال في المساعدة( ج)
  ذلك في بما الإنسانية،

 التنمية لدعم برام . المعونة الإنمائية( ‘7’)
 (‘4’.)ةوالسياسي والاجتماعية والبيئية الاقتصادية
 في بما المالية، والقروض المساعدات. المالية المساعدة
 النقد وصندوق الدولي البنك ومن الثنائية ذلك

 المساعدة (‘3’.)للاستثمار الأوروبي والبنك الدولي،
 تقديم إلى تهدف ثنائية تعاون اتفاقيات. الاقتصادية
 لخطة أو تجارية، وامتيازات الاقتصادية المساعدة
 المساعدة (‘2’)الدولية؛ الديون عبء تخفيف

 ذلك في بما العسكرية، المساعدة برام . العسكرية
( ‘5)’.الأطراف ومتعدد ثنائي أساس على

 بما آخر، مساعدة برنام  أي. الأخرى المساعدات
 المخدرات محاصيل على القضاء أجل من ذلك في
 (العقوبات) التقييدية التدابير( د)الاتجار بها؛ أو/و

 المعنية فيما يتعلق الدولية في ظل السلطة عتمدت   التي
 الجنائية المحكمة مع بمقتضى الالتزام بالتعاون بالدول
 الحظر ذلك في بما الامتثال له، وتستهدف الدولية
 .الأصول وتجميد
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 تجمعها التي الموثوقة بالمعلومات العملياتي المستوى على
وهو ما يتيح  هنية من داخل المحكمة،تتسم بالمقدرة 

 للامتثال الفعلي المستوى على قوية أدلة العامم للمدعي
وبينما كانت [. 15-11 أدناه، انظر] هذا المجال في

 نفيذيةت مزودتين بهياكل سيراليون محكمة رواندا ومحكمة
إلا أن  يوغوسلافيا، تملكها محكمة التي لتلك مماثلة
الأقل في  فس ر النسبةيشتراط هناك الا سياسات غياب
 .الاعتقال مذكرات تنفيذ

المعنية في  بواجب السلطات دون الإخلال -43 لأفرادلحوافز 
 جود مزي فإن و  مذكرات الاعتقال، المبادرة إلى تنفيذ

 عن الأفراد يردع قد والسلبية الإيجابية الحوافز من
وتيسير اتخاذ قرار  العدالة، من التهرب في الاستمرار
الإجبار على اتخاذه  حتى أو الطوعي بالاستسلام إيجابي

التي تقوم  في العمليات أو المساهمة الادعاء، مع بالتعاون
لإلقاء  ذالإنفا وسلطات القضائية الدولية ولايةال بها

 في التدابير هذه تحديد وينبغي. الهاربين على القبض
 وكحزمة واضحة بطريقة عن توافرها والإبلاغ مبكر وقت
يأخذها المتهمون في  أن يمكن بحيث شاملة، واحدة
 هاربين، التي يتحملونها لو بقوا الخاص للتكلفة تقييمهم

 عملية نفذت حال مقابل المخاطرة بعدم سريان المزايا في
 إدارة توقعات وينبغي. تعاونهم دون من الاعتقال
 معلوماتمقابل تقديم  المحتملة بشأن المكافآت المخبرين
 .هامة

 من المستهدَفة الفردية والعقوبات المكافآت تخفف وقد
. التنفيذ مرحلة والعملياتية في السياسية التحديات
 مختلف المصالح لمعالجة يكفي بما متنوعة تدابير فاعتماد

 إدخال تغييرات يتطلب قد الإجراءات القضائية مراحلو 
الوقت  وفي. العملياتية والطرق القانوني على الإطار

 محدودة، التغيرات لهذه السياسية الذي تعد فيه الآثار
 الاتساق لضمان قويا إداريا إطارا يتطلب تحقيقها فإن

 .الأهداف مع الاستراتيجي

 2التوصية 

 شاملة ةتوضع مجموع يوصَى بأن -25
 وقت في والسلبية الإيجابية الحوافز من

حتى  مناسب، بشكل وإبلاغها مبكر
بشكل  من إجراء تقييم يتمكن المتهم

 التدابير هذه من مثل للفوائد موثوق
 الهاربين غير المأمون. حياة مقابل نمط

 

  :العقوبات( أ)

 مثل) والبدلات المالية الاستحقاقات تجميد( ‘7’) 
 ،(التقاعدية شاتوالمعا الرواتب

 الحسابات ذلك في بما الأصول، تجميد( ‘4’)
 في أو الدولية العقوبات نظام إطار في سواء) المصرفية
 ،(الإقامة أو الجنسية دولة

 السفر حظر) على الدخول فرض قيود( ‘3’)
 ؛(والتأشيرات

 :الاحتجاز( ب)

 المحكمة إجراءات خلال المساعدة تقديم( ‘7’)
 القانونية المساعدة ضمان ذلك في بما) الدولية الجنائية

 ،(الاستسلام قبل الوطنية الإجراءات في

زيارات ) وتيسير الزيارات العائلية الاتصالات (‘4’)
ومرافق  التأشيرات، وإصدار مدفوعة التكاليف،

وبالصوت  الهاتفية الاتصالات مثل لاتصالات،ا
في المحكمة الجنائية  الاحتجاز في مركز ،(والصورة

 على حد سواء، الإفراج ولية وعندالد

تدفعه ) الاحتجاز دفع حد أدنى كراتب أثناء( ‘3’)
 (.صندوق خلال من أو مباشرة المعنية الدول

 :الأحكام إصدار( ج)

 في وأقصى أدنى حد تحديد) المخففة الظروف( ‘7’)
 ،(الحكم تقرير

 فضلا ،للأحكام أو تبديلها خاص تخفيض( ‘4’)
من  أو مع العدالة للمتعاونين المزايا في السجون عن
 نهائيا عن شركائهم، تخلوا

 أساس الجنائية على انتفاء المسؤسولية أسباب( ‘3’)
المخطط  لتحديد عرض أدلةو  الجرائم من الوقاية
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 الشركاء، ومسؤسولياتالإجرامي أو السياسة الإجرامية 

 لأفراد ذلك في بما التوطين، إعادة في التيسير( ‘2’)
 .الأسرة

 :لإفراجا (د)

 للمحكمة حكم أي تنفيذ أو المبكر الإفراج( ‘7’)
 هناك إذا كان إلا) عليه متفق بلد في الدولية الجنائية

 ،(العدالة بمصالح يضر ما

 من الانتهاء عند نوع من الإقامة، منح( ‘4’)
 (.غيرها أو اللجوء) الإجراءات

 :أخرى تدابير( ه)

 يدلي نلم للمكافآت ت شهر علنا خاصة برام ( ‘7’)
 الاعتقال، إلى تؤسدي بمعلومات

 مرحلة في حساسة لمصادر المتاحة الموارد( ‘4’)
 .عقبالت

 في الإيجابية الآثار الذي مفاده أن الافتراض -53 عزل الهاربين
 عزلهم خلال من الطلقاء ستتحقق الأفراد عن البحث

التي لا  الاعتقال مذكرات أن حقيقة يستند أساسا إلى
 ؤسثرة  بإدخال تعديل كبير على الوضعتبقى م تنفَّذ

 حرية تقييد خلال من المطلوب، للشخص القانوني
 الدول من غيرها أو الإقامة دولة حدود داخل التنقل
" دوليا منبوذ" وجود فإن لذلك، ونتيجة. المتعاونة غير

 في مصداقية ذا ستكون له إمكانية أقل لاعتباره محاورا
السلام.  مفاوضات لكذ في بما الصلة، ذات المفاوضات

 من أن يزيد الهارب حول عدائية ومن شأن تهيئة بيئة
 على سلبا تؤسثر التي ضعف تأثير الظروف احتمالات

 يكفي ما الوقت، وهو مرور مع الاعتقال أمر تنفيذ
 .ممكنا الاعتقال لجعل

 المختارة الحالات من مبين هو كما ذلك، ومع -52
 فقط إيجابية آثار  ينت أن يمكن النه  هذا أعلاه، فإن
الطلقاء  بينما يبقى الأفراد الأجل، طويل في منظور

 في والاستقرار السلام لتحقيق وعائقا يشكلون تهديدا
 وتعويض يتجنبون العقاب وكذلك المتضررة، المناطق
 .الضحايا

 سياسات في اعتماد وينبغي أن يتضمن النظر -55

 :3 التوصية
 التهميش يوصَى بعدم تنفيذ سياسات

 إطار في إلا الخاصة بالهاربين
 المقام في تأخذ التي الفردية الاستراتيجيات

تنفيذ  حتمالاتا بعين الاعتبار الأول
 من القصير المدى مذكرات الاعتقال في

 عن الكشف ودون ة،تقني عمليات خلال
لا  التي الحالات وفي. التقييد نظام وجود
لا بد من تنفيذ  ذلك ممكنا فيها يكون

 الضرورية، العقوبات وتفادي الصلات غير
في  الصلة ذات الفاعلة وقد تنظر الجهات

 .اساتالسي هذه تنفيذ السماح برصد

 

 فقط، أخير كملاذ مختومة غير اعتقال مذكرات (أ)
 سرا، العمليات تنفيذ يمكن لا عندما

 ذات القوائم في الهاربين إدراج أي العقوبات،( ب)
 الصلة،

 آلية وجود مع الضرورية، غير الصلات تفادي( ج)
 الدول، تجريه الذاتي للرصد

 الاستراتيجيات ضمن أي قضائية، إجراءات( د)
 :في تنظر لصلة،ا ذات
 تكون عندما غيابيا، التهم اعتماد إجراء ‘( 7)’

 طويلة؛ لفترة معل قة الاعتقال مذكرات
 والدول الحالة البلد من المشتركة والإحالة ‘( 4)’

 ؛ المجاورة
 بمذكرات المعنية الدولة إخطار وعدم‘( 3’)

 في عال منصب في المتهم يكون عندما الاعتقال،
 .السلطة
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 المتوقعة على والنتائ  الهارب ووضعه، لصفة تقييما العزلة
 السياسية التأثيرات عن فضلا والطويل، القصير المدى

 .السياسات والعملياتية لهذه

 التي الحالات جلاء في أكثر العزلة مزاياوتبدو  -56
 الاعتقال عملية تنفيذالتي تواجه  التحديات فيها تكون
 على: تعتمد

 الحالات هذه ففي. الأفراد العالي لمنصب المستوى( أ)
 وكبار والوزراء الدول رؤساء المثال، بيلس على)

 الوقت مرور تؤسدي العزلة مع أن المتوقع من( العسكريين
 هذا فإن المقابل، وفي. الهاربين إلى تقليص سلطة

 أن دوائرهم بما للأفراد، الدعم قاعدة تدريجيا ي ضعف
 الهاربين أن يدركون السياسيين مؤسيديهم أو الداخلية

وقد يؤسدي . كونهم نقطة قوة من أكثر سيصبحون عبئا
 تخفيف الطويل إلى والمدى المتوسط المدى هذا على

والإطاحة بالهاربين من على كرسي  الإمساك بالسلطة
 العقبات ست زال لذلك، ونتيجة. الحكم في نهاية المطاف

الإبقاء  شريطة الاعتقال، التي تعترض تنفيذ الرئيسية
 الهارب، فيها يوجد التي الدولة على كاف على ضغط

 الحال هي كما للدعم، عسكرية شبكات وجود( ب)
 والقضاء على القوة. المسلحة إلى الجماعات بالنسبة
 تيسيره يمكن للهاربين التي توفر الأمن المسلحة

 سبيل على) ةتقنيال والوسائل العسكرية، بالعمليات
 الوقت في من التواصل المتضررين السكان تمكين المثال،
 .العدالةفي مجال  كافأةالم م وبرا ،(المناسب

إلى  أيضا يؤسدي قد الهاربين عزل فإن ذلك، ومع -51
 للقيام ضياع فرص هامة خطر خاص وبوجه ،مساوئ
 لأي مذكرة النهائي الهدف أن وبما. اعتقال بعمليات
إلقاء القبض  الداعمة هو والسياسات اتتقنيوال اعتقال

 إنه ينبغيف العدالة، إلى وتقديمه المطلوب على الشخص
بالمحافظة على  الأول المقام في النتائ  محاولة تحقيق

فإن وجود  الصدد، هذا وفي. السرية التامة للعمليات
 السفر على المتهم قدرة من الحد بادية للعيان مثل تدابير

 يؤسخر بادية للعيان قد وجعل ضغط عمليات الاعتقال
 الهاربون وسيضطر. الاعتقالات تنفيذ في فعال بشكل
ظل في  أنفسهم حماية أو في الاختباءالاستمرار  إلى

 قاليدالتي يمسكون فيها بم الأمان الذي توفره البيئة
الداعمة  الشبكات بسبب ذلك كان سواء سلطتهم،
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. أو غيرها أو الاقتصادية أو العسكرية السياسية
على الدخول  لا تكون القيود قد ذلك، إلى وبالإضافة
 ة.المزيفة متاح الهويات ما كانت إذا فعالة،

 يبدو المتعارضة في الميزان، العناصر وبوضع هذه -58
 :يلي بما رهنا ستكون الهاربين عزل سياسة تنفيذ أن

 شيء، كل وقبل أولا الاعتقالات مواصلة ينبغي( أ)
 إذا الإنفاذ فرص زيادة ويمكن. ةتقني باعتبارها عمليات

 الاعتقال مختومة، بمذكرات الاحتفاظ تم

ينبغي  المتهم في منصب عال في السلطة، كان إذا( ب)
 من الرغم على الاعتقال، الدولة بمذكرة إخطار تجنب
 واجب يقع عليها ما تكون هي الدولة التي عادة أنها

 وإلى أن يكون الوضع. والتسليم بالاعتقال الالتزام
 إطار وتقييمه في مهيئا للتغيير الأرض على السياسي
 التقييدية فإن الإخطار بالأوامر ناسبة،الم التشاور عملية
 ويمكن أن تستفيد الفرص أخرى، لدول يَمنح الأولوية قد

 .من ذلك الاعتقال لتنفيذ المتاحة

الدعم 
 سياسيال

 عدم حالات مع التعامل في الحالية تعد الممارسة -07
 عملية   المحكمة طلبات تنفيذ مرحلة في أساسا التعاون
 الجهات من عدد قبل من مكثفة جهودا تتطلب
وتؤسدي إلى  مؤسكدة، غير وتنطوي على نتيجة الفاعلة،

 والمحكمة، الدول بين انقسام احتمال حدوث حالات
 .الجمعية داخل وذلك

 الجنائية المحكمة لولاية الأوجه المتعدد ويمثل الدعم -17
 المستوى على الفاعلة الجهات مختلف قبل من الدولية
 ينطوي على القدرة الهام الذي التآزرَ  والوطني الدولي
 والحوار السياسي فالدعم. الجهود فعالية مضاعفة على

 أن يكونا على قدر كبير من التنظيم، يجب الدبلوماسي
 في الوقت المدني ي أن تصب مساهمات  المجتمعوينبغ

مذكرات  تحقيق إنفاذ إلى تهدف عملية في المناسب
 ينبغي المنظور نفسه، ومن. المطاف الاعتقال في نهاية

 التي تعترض تعاون غيرها أو التشريعية العقبات تحديد
 تقنيال المستوى على ومعالجتها الأطراف الدول

 آلية ذلك في بما سب،المنا والسياسي والدبلوماسي
 قبول أو الإحالة حالات وفي. المناسبة التحقق

أن تبادر بعمل كاف  أيضا للدول ينبغي الاختصاص،

 :4 التوصية
 يوصَى باتباع نه  مزدوج بتدابير -12

 سياسية ذات طبيعة ومتكاملة منظمة
 للالتزامات تتناول الامتثال ودبلوماسية
 مرحلة في الأساسي مارو  نظام بموجب
على  ثم ،(التدابير تنفيذ رصد)أولا  وقائية
يبدو أن  حيث محددة حالات مستوى
 رفضت. قد المحكمة طلبات

 

( أ) والدبلوماسية، الوسائل السياسية( أ)
 ذلك في بما  والدبلوماسية، السياسية الوسائل

 المتحدة الأمم في والالتزامات، العامة البيانات‘( 7)’
 الأطراف، المتعددة الولايات من وغيرها

 المباشرة، غير أو( الثنائية) المباشرة الاتصالات‘( 4)’
 تهدف التي المعنية، الدول مع الرسمية غير أو الرسمية
 الدول دعم وعلى الاعتقال، أوامر تنفيذ تيسير إلى

 بذلك، للقيام المستعدة
 .الأطراف المتعددة الرسمية غير المشاورات‘( 3)’
 الثنائي الحوار أعمال جداول في الإدراج‘( 2)’

 الأطراف، والمتعدد
 أصناء العامة المناقشة في البيانات في اللغة‘( 5)’

 .الأطراف الدول جمعية دورات
الأطراف  متعددة أو وطنية سياسات وضع‘( 6)’

 الدولية، الجنائية للمحكمة مؤسيدة
 المعنية، الدولة سفير واستدعاء المساعي‘( 1)’
 في الدولية الجنائية للمحكمة موالية بنود دراجإ‘( 8)’
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 .التعاون متطلبات لتلبية

 أو الدولي الأمن مجلس بإحالات يتعلق وفيما -14
 الدولية الجنائية بالمحكمة الصلة ذات الأخرى القرارات

 غياب أن يبدو ،(قوباتوالع السلام حفظ ذلك في بما)
 مع ومتابعتها بالتشاور لإعدادها إجراء أو آلية أي

 من كل قرارات فعالية يدعم لا الدولية الجنائية المحكمة
 هذا وضع مثل فإن ذلك، من وبدلا. والمحكمة المجلس
 والمجلس، المحكمة مسؤسوليات بتحديد يسمح الإجراء
بها  للوفاء الشروط من وغيرها والوسائل الطرائق وتحديد

 خلال من ذلك في بما حتى تصبح الإحالات نافذة،
. الاقتضاء حسب لغة  أوضح في القرار، اعتماد

المدعي بما أن الإحالات توجه إلى  ذلك، إلى وبالإضافة
 المجلس إلى ارفع تقاريرهت ت كانتيال ةالوحيد ي، فهالعام
 وتتوافق هذه. الصلة ذات الحالات في التطورات بشأن
 فيما يتعلق بالتحقيق المستقلة تهاولاي مع باتالترتي

 على النظر، ينبغي ذلك، ومع. القضائية والملاحقة
 الجنائية بين الأمم المتحدة والمحكمة العلاقة اتفاق أساس
 تنفيذ في المختلفة كانت المسائل إذا ما في الدولية،
 أن ذلك من ينبغي بدلا الدولي الأمن مجلس إحالات

في  الصلة ذات التي تتحمل المسؤسولياتتعالجها الجهات 
 لذلك، ونتيجة. دعوة على بناء الأساسي، روما نظام
فإنه  العام، المدعي إلى الوقت الذي توجه فيه الإحالة في

من بين  أن يبدو عرض الحالة أمام الدوائر بمجرد
 تشمل الدولية الجنائية التي ستتولاها المحكمة المسؤسوليات

ي طلَب منه إطلاع  أن يمكن الذي مسؤسولية رئيسها
 والقضائية، المؤسسسية باستمرار على التطورات مجلس

 المحاكم إلى رؤساء بالنسبة كما كانت عليه الحال
 الولاية خارج تقع التي فإن المسائل وبالمثل،. المخصصة
 تتعلق عندما ذلك في بما للمحكمة، المستقلة الحصرية
 أيضا يبدو ة،المحكم لدعم السياسية والظروف بالموارد
 واستناد. ورئيسها الجمعية ولاية ضمن مباشرة تقع أنها
 رئيس دعوة كذلك يمكن المجلس، ممارسة إلى إلى

 طلب على أيضا بناء وذلك المجلس، مخاطبة إلى الجمعية
 .الأطراف الدول جمعية عن ونيابة عضو دولة من

 أنظمة المواءمة بين كفاءة في النظر ينبغي فإنه وأخيرا،
 ضمن تدخل التي الحالات في المتحدة الأمم باتعقو 

وبين متطلبات  الدولية الجنائية المحكمة اختصاص

  الصلة، ذات الاتفاقات
 ذلك في بما الأمن، مجلس مسائل ‘(5)’
 الإحالات وتنفيذ إعداد في تشاورية عملية -أ

 تلبيتها الواجب الشروط وتحديد الأخرى، والقرارات
 خلال من ذلك في بما نافذة، الإحالات تصبح حتى

 الاقتضاء؛ حسب لقرارات،ا في أوضضح لغة اعتماد
 المتحدة للأمم السلام حفظ لقوات ولايات -ب

 عند الاعتقال، مذكرات تنفيذ على للمساعدة
 الاقتضاء؛

 بشأن الدولية الجنائية المحكمة رئيس من تقارير -ج
 رئيس من وكذلك والقضائية، المؤسسسية المسائل
 والتمويل؛ السياسية المسائل بشأن العامة الجمعية

 عملية في التطورات مع تتماشى وباتعق -د
 .والتسليم الاعتقال
 التنفيذ تدابير)ب( 
 مع بالتعامل تسمح وطنية إجراءات تنفيذ ‘( 7)’

 والمساعدة( والتسليم القبض إلقاء) التعاون طلبات
 الدولية، الجنائية المحكمة عن الصادرة

 بالتكامل، المتعلقة التشريعات تنفيذ( 4)’
 للتحقق، آلية أو عليه، متفق إطار وجود ‘( 3)’

 لطلبات الاستجابة على الوطنية التدابير قدرة لرصد
 التعاون،

 بالتعاون الدول من ملموس التزام وجود‘( 2)’
 قبول أو الإحالات إعداد في كامل بشكل

 .الاختصاص
 المدني المجتمع دور)ج( 
 الأحداث رصد المبكر، للإنذار آلية إطار في‘( 7)’

 وتبادل الإقليمي، ودون قليميالإ المستوى على
 المنطقة، في الموجودة الفاعلة الجهات مع المعلومات

 للمطالبة المحلية القضائية الولايات استخدام‘( 4)’
 .التقييد أوامر بتنفيذ
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  التسليم. واستراتيجيات عمليات الاعتقال

 قيادة عملية للمحاكم أن الناجحة تبين الممارسة -88 العمليات
داخل  وقدرات مهنية كفاءة تتطلب الهاربين عن البحث
 على وقادرا صغيرا وهيكلا قيادة قوية، وسلسلة المحاكم،
. المجال هذا في المحاورين مع الثقة ويولد بسرعة التفاعل

لدى مكاتب المدعين  التعقب وقد وفرت وحدات
 وقدرة الاستخبارية المعلومات لجمع العامين قدرة مستقلة

المجال، وهما قدرتان تعدان أمرا جوهريا  في العمل على
 في بما وحجز ممتلكاتهم، اعتقال الهاربين من كل لتحقيق
 يكفي إلى معدَّة بشكل جيد بما طلبات تقديم ذلك

تتوقف  فإن العمليات لذلك، ونتيجة. المحلية السلطات
 وهو ما يسهل المحلية، على السلطات بكثير أقل بدرجة
 العام للمدعي وت قدَّم الأخيرة، هذه مع التفاعل
. عال مستوى على تصالاتالا لدعم قوية معلومات
 الوكالات مع للتنسيق حاسما تعقب أمرا قدرة ويعد نشر

 ويجب حساسة، تحقيق عمليات مع والتعامل المحلية
 الإمكان قدر مبكرة في مرحلة الوحدات تكوين هذه

 وت ستخدم وحدات. بهم للحيلولة دون اختباء المشتبه
نشر  يمكن فيها التي الحالات على نحو مماثل في التعقب
تتطلب  الأرض وآخرين حيثما على الدوليين الموظفين
منفصلة أكثر، وهو أمر يتوقف  بطريقة العمل التحديات

. الأخرى الأمنية على الظروف أو الدولة رغبة على إما
 في من يتعقب بالقيام المطلوبة المتأصلة وستسمح المرونة

 فسن تثير أن يتوقع لا التي المناسبة اتتقنيبال بالعمليات
. الرسمية الإجراءات من المزيد تواجهها قد التي التحديات

 الاستخبارية المعلومات جمع غير أن من شأن نتيجة
 لتبديد قوية واقعية حججا المدعي العام يد في تضع

 المستوى على محاوريه مع الفهم وسوء الخاطئة المعلومات
 الخاضعة لواجب سواء كانوا في الدول السياسي،
 أو تدعم منظمة أي في أو الأمن، في مجلس أو التعاون،

وقد تتطلب القيود . مذكرات الاعتقال تعارض تنفيذ

 :5 التوصية
 أصحاب يركز جميع يوصى بأن -51

 مجالا باعتبارها العمليات على المصلحة
 وينبغي. لتنفيذ الاعتقالات أولوية ذات
 المدى في مهنية تعقُّب وحدة إنشاء
 من العام للمدعي تخضع مباشرة القصير
 وينبغي. التحقيقات شعبة رئيس خلال
 تعزيز آلياتب العمليات تعزيز أيضا

 تقنيال المستوى على والتعاون التنسيق
 وعند ،(الادعاء وسلطات الشرطة)

 بعثات من بمساعدة والإمكان، الضرورة
 المتعددة القوات أو السلام حفظ

الجنسيات التي تملط تفويضا بإلقاء 
 .القبض

 

 شعبة صغيرة في وحدة بإنشاء ،أنشطة التعقب)أ( 
 الإداري للمدعي التسلسل تخضع في التحقيقات،
للتعقب  وقدرة مرنة، عمل وأساليب العام مباشرة،

 المناسبة؛ القانونية تيس رها الأطر المالي

 ذلك في بما الشرطة ومعداتها، تدريب أنشطة)ب( 
 الخاصة والمكافأة الدولية المساعدة برام  خلال من

 العدالة، ببرام 

 يةالوطن الشرطة لقوات تدريب أنشطة: نتربولالأ)ج( 
تمل وجود المتهمين فيها ولموظفي البلدان في  التي يح 

النشرات الحمراء  واستخدام العام؛ المدعي مكتب
؛ "النشر"غير المختومة و الاعتقال مذكرات لجميع
عن طريق  ذلك في بما المشترك، التواصل وتعزيز

 .والملصقات العامة الحملات

 على حالة كل أساس على ،ةتقنيال المساعدة)د( 
 ذلك في بما ذلك، تتطلب التي المحلية للأنظمة ةحد
 المشتركة؛ القيام بعمليات أو تعقب مختلطة فرق إنشاء

 الوطني المستوى على آليات إنشاء. التنسيق)ه( 
 من المقدمة الطلبات مع لتيسير التعامل والدولي
 سلطات بين والاتصال وتبادل الممارسات المحكمة،
 فرق شبكات ذلك في بما الوطني، القانون إنفاذ

 القائمة؛ التعقب

 ؛تقنيال المستوى المعلومات على تبادل)و( 

 الصعيد على القرار، لصناع الاتصال أنشطة)ز(  
 والسياسي؛ الدبلوماسي

 الاحتفاظ بمذكرات ذلك في بما ،السياسات)ح(  
 طلبات وإعداد ذلك، أمكن كلما مختومة الاعتقال
 المحلية؛ اتللتنفيذ موجهة للسلط زةوجاه كاملة

 حفظ قوات ولايات بتوسيع ،العسكرية القوة)ط( 
 .ممكنا ذلك يكون عندما السلام،
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للمحكمة  المدعي العامفي مكتب  الواردة على الميزانية
 التعقب عن وحدة الجنائية الدولية أن يتحقق إنشاء

 ..الصلة ذات الشعب بين الموارد تحويل طريق

من  خرىالعملياتية الأ العناصر تشملو -88
 يتيحها التي الفرص من الاستفادة الاعتقال استراتيجية
قدرات  ذلك في بما) مع أجهزة الشرطة التنسيق

 الوطني المستوى على التنسيق وآليات ،(نتربولالأ
 الوطنية، الشرطة مع مشتركة عمل وفرق والدولي،
 من والاستفادة مختومة، الاعتقال مذكرات على والحفاظ
 .السلام حفظ قوات ياتلولا محتمل توسيع

 

المضي 
 بالعملية قدما 

 الأساس التقرير هذا في الواردة التوصيات شكلت -57
 (الثالث الملحق) المقرر أعده الذي العمل خطة لمشروع
تقترحها  التي والتدابير المستفادة الدروس جانب إلى
 عمل خطة محتويات إلى واستنادا(. الثاني الملحق)

 الاستعداد من مختلفة درجة المقترحة فإن للتدابير الجمعية
 في لمختلف التدابير طريق إدراج خارطة ويتم. لتنفيذها
 .العمل أيضا خطة

النظر  التقرير في المتبع الشامل ويتطلب هذا النه  -54
س وضع أسا على فقط المقترحة التدابير إلى بعض

 والحالات الإطارية الخاصة بالمناطق الاستراتيجيات
 الحوافز مثل فإن تدابير الخصوص، وجه وعلى. والقضايا

 هذه تناولها ضمن إلى تحتاج والأفراد الموجهة للدول
 الاستراتيجيات هذه وحتى تكون. الاستراتيجيات

 الإطارية فعالة فإنها في حاجة إلى وضعها بواسطة عملية
 هذه تأخذ أن وينبغي. ى أساس الشراكةشاملة عل
 في الدولية والمنظمات الدول دور الحسبان في العملية

 مختلف بين التنسيق وهي تتطلب المختلفة، السياقات
 دون تعاوني، أساس على وتنفيذها الفاعلة الجهات
الفاعلة  الجهات بولايات عملا السرية بحماية المساس
 في نفوذا تمارس لتيا الأطراف غير أما الدول. نفسها
 مجلس يتعين على أعضاء عندما ذلك في بما السياق،
وتكون لهم المبادرة في  أن ينخرطوا بصورة بناءة الأمن

 إعداد تنسيق وينبغي. الإطارية الاستراتيجيات
جهات  من شبكة خلال من الإطارية الإستراتيجيات

ولذك  المعنية، الفاعلة الجهات جميع الاتصال تحددها

 :6 التوصية
 العمل خطة تنفيذ يتم بأن يوصَى -55

 :ذلك في بما منظمة، بواسطة عملية

 تعقُّب وحدة منح الأولوية لإنشاء 6-7
في مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية 
الدولية، وهو ما ينبغي أن تقوم به في 

مكلفة  الخبراء من فرقة عمل القصير المدى
 انطلاق وحدة أن مرحلةلتاتأكد من 

ومهنيتها  وبنياتها ، وأطرها القانونيةالتعقُّب
بصورة وثيقة الممارسات  تتَّب ع وممارساتها
 القضائية الولاياتوالموحدة لدى  الناجحة
 والوطنية؛ الدولية

 موحدة محددة استراتيجيات -6-4
 والحالات المناطق، مختلف على مطبقة

 لتنفيذ اراإط توفر أن من شأنها والقضايا،
إلقاء  باستراتيجية الصلة ذات التدابير
 وضع وينبغي. الاقتضاء حسب القبض،

من  الإطارية مثل هذه الاستراتيجيات
 شاملة خلال عملية مبنية على الشراكة،

 الصلة ذات الفاعلة الجهات لجميع
 تأخ ذ أن على تعاونية، بطريقة وتنفيذها

 سياقات في الدولية والمنظمات الدول دور
 الإخلال ودون مختلفة بعين الاعتبار،

أما الدول . المعلومات الحساسة بحماية

 :إنشاء
التحقيقات التابعة لمكتب  شعبة فيتعقب  وحدة 

 تعدها  المدعي العام

 ،فرقة عمل من الخبراء‘( 7)’ 
المدعين العامين الحاليين تجمع آلية تشاور ‘( 4)’

و/أو السابقين في المحاكم الدولية )محكمة 
 مة سيراليون(؛محك ا، محكمة رواندا،يوغوسلافي

استراتيجيات موحدة محددة للمناطق والحالات  -4
 ةية مع كل الجهات الفاعلنوالقضايا تنفذ بطريقة تعاو 

خذ دور الدول والمنظمات الدولية بعين أالمعنية مع 
الاعتبار في مختلف السياقات بعين الاعتبار. وينبغي 

 لهذه العملية أن تشمل:
تحددها كل  لتصاشبكة من جهات الا‘( 7)’

 الجهات الفاعلة؛
استراتيجيات محددة للمنطقة والحالة في عرض ‘( 4)’

جمعية الدول الأطراف، وللاستراتيجيات المحددة 
 للقضايا في مكتب المدعي العام؛

’(3   )‘ 
خبيرا اتصال آلية متابعة للجمعية، بما في ذلك جهة 

 .اخاصليكون مقررا 
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محددة للمناطق والحالات  لاستراتيجيات متنوعةض عرو ب
ولاستراتيجيات محددة  للقضايا  )جمعية الدول الأطراف(

 للتشاور آلية إنشاء أيضا وينبغي(. مكتب المدعي العام)
تجمع المدعين الحاليين و/أو السابقين للمحاكم الدولية 

 الخاصة المحكمة محكمة رواندا، محكمة يوغوسلافيا،)
 (.نبسيراليو 

ينبغي  العمليات، منطقة في المحددة وتبعا للأولوية -53
 إنشاء وحدة تعقب لدى المحكمة الجنائية الدولية في

 من صغير يتألف تتكون من هيكل القصير، المدى
ومحلل  ميدانيين  ومترجم، ومحققَين الوحدة، رئيس

 .ومتعقب مالي يعمل كلاهما في المقر

 من عمل ف فرقةينبغي تكلي الوحدة، إنشاء ولغرض
 التنظيمية العناصر جميع بإعداد"( العمل فرقة)" الخبراء
 :ذلك في بما اللازمة،
 ومنها اللوائح المناسبة، والضمانات القانوني الإطار)أ( 

 وأساليب التوجيهية، والمبادئ الممارسة، والتوجيهات
 الإقليمية الدول مع والاتفاقيات الأساسية، العمل

 المعنية، والشريكة
 التنظيمي، وهيكل)ب( 
 تكون قد العام المدعي مراجعة لبنية مكتب وأي)ج( 
 مع والتنسيق تزويد الوحدة بالموظفين، لضمان ضرورية
وتسلسل  والتعاون والتكامل القضائية الولاية شعبة

مسؤسول  خلال العام من إداري يخضع مباشرة للمدعي
 التحقيقات،

 إجراء لتمويل وأي في الميزانية المترتبة والآثار)د( 
 تكميلي،

الوظائف في  في والتعيينات الوظائف، وتوصيف )ه(
 الوحدة،

 الولايات من الصلة ذات الممارسات وجمع)و( 
 .والمحلية الدولية القضائية

 إطار في العمل وبينما سيكون من الضروري إنشاء فرقة
 أيضا أن بمكان فإنه من الأهمية العام، المدعي مكتب
 الاحتفاظ بالتجارب من نطلاق التأكدالا مرحلة يتم في
 أنه ينبغي والنتيجة. الدولية المحاكم من والموحدة الناجحة

 في نفوذا تمارس التي الأطراف غير الدول
الأمن،  مجلس أعضاء ذلك في بما السياق،

الاستراتيجيات  هذه فيفينبغي إشراكها 
 لجميع وينبغي. بصورة بناءة واستباقية

 تحديد الصلة ذات الفاعلة الجهات
 إعداد لاتصال بغرضجهات ا

 على بالتركيز استراتيجيات وتنفيذها،
محددة لكل منطقة ولكل  استراتيجيات
واستراتيجيات محددة  الجمعية، حالة في

 المدعي لكل قضية من القضايا في مكتب
وينبغي . العام للمحكمة الجنائية الدولية
 مع تشاور أيضا التخطيط لإنشاء آلية

لدى المحاكم  والسابقين المدعين الحاليين
 الدولية؛

 الجمعية في الإشراف وظائف 6-3
 من المتابعة عن قرب للعملية لتشمل
 من الخاص، جهة الاتصال والمقرر خلال
في  الاقتضاء، حسب المساهمة، أجل

 التي تقوم بها الجهات المتابعة مبادرات
 ووضع أي المحرز التقدم ورصد المختلفة،
 نفيذت لضمان تطلبه الجمعية آخر إجراء

 إلقاء القبض بكفاءة استراتيجيات
 وفعالية.
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 التدابير التوصيات الدروس المستفادة المجال

يعملون  أو عملوا سابقا موظفين العمل تشمل فرقة أن
محكمة يوغوسلافيا، محكمة ) الدولية في المحاكم حاليا
وعملوا كمسؤسولي  ،(لسيراليون الخاصة المحكمة رواندا،
ومنسقين سريين  فرق، وقادة ،عمليات أو تحقيقات
 أيضا العمل فرقة تشمل أن وينبغي. البشرية للموارد
الإدارة الفرعية لدعم التحقيق عن  من المعنيين الموظفين

 نتربولالتابعة للأ الأخرى المتخصصة الهاربين والوحدات
والإدارة  الجماعية، والإبادة الحرب الإدارة الفرعية لجرائم)

 الفرق وكذلك ،(المالية والجرائم سادالف الفرعية مكافحة
 استخدام وينبغي. الوطنية السلطات داخل المخصصة
 المؤسسسات بدون مقابل من العمل فرقة في الخبراء
لة، بنظام  أو بتعويض المصروفات الضرورة وعند المرس 

 ينبغي الاستراتيجي، المستوى وعلى. بدل الإقامة اليومي
لمدعين الحاليين و/أو تجمع ا للتشاور آلية إنشاء أيضا

محكمة  محكمة يوغوسلافيا،)السابقين للمحاكم الدولية 
 (.بسيراليون الخاصة المحكمة رواندا،

 المخصصة الزمنية والجداول المحدود للهدف نظرا -52
ستكون هناك حاجة إلى اتخاذ مزيد من  71للمقرر،

وسيتطلب . معتمدة عمل خطة أي الخطوات لمتابعة
 الجهات تضع جميع أن الخصوص، وجه على تنفيذها،
بينما تقوم  بها، الخاصة الداخلية المعنية العمليات الفاعلة
 وهذا. الواردة في الخطة الأهداف لتحقيق التام بالتنسيق
 الاستراتيجيات) الاستراتيجي المستوى على سواء ينطبق
 ينبغي الصدد، هذا وفي. التنفيذ وعلى تدابير( المحددة

 بآلية في متابعة العملية راف النظرلجمعية الدول الأط
على  العملية أن من للتأكد وذلك كثب، عن مناسبة

 مع قدر كبير من التنظيم ومن أنها لا تزال متسقة
من أن  وكذلك تضعها الخطة، التي الأهداف

قائمة على  وضعت ونفذت بطريقة الاستراتيجيات
جهة اتصال  الآلية هذه تتضمن أن وينبغي النتيجة.
 .اخاص امقرر ا ليكو وخبير 

                                                           
 .أعلاه 5-1 و 7 الفقرات 71
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 الثالث التذييل

 الاعتقال تراتيجياتاس بشأن عمل خطة

 الإطار -ولاأ

 المنطلق – ألف

 الدولية الجنائية المحكمة قدرة بأن( 4173) عشرة الثانية دورته في"( الجمعية)" الأطراف الدول أقرت جمعية -7
بض على بإلقاء القالأمر  يتعلق عندما سيما لا للتعاون، طلباتها تنفيذ بطول أمد عدم سلبا تأثرت ولايتها لتحقيق"( المحكمة)"
 الخطوات في النظر الجمعية قررت الصدد، هذا وفي. وتسليمهم "(نو الهارب)" اعتقالمذكرات شخاص الذين صدرت بشأهم الأ

 الوطنية القضائية الولاياتلدى  المتقدمة الخبرة أساس على ومنهجية، منظمة بطريقة الاعتقالات لتأمين الملموسة والتدابير
 إلى وضع أداة( 4172) عشرة الثالثة دورتها أن تتوصل قبل وقررت 7المفاهيم وثيقة الجمعية أيدت ة،الغاي لهذه وتحقيقا. والدولية
 4.والتسليم بشأن إلقاء القبض التنفيذ السريع لطلبات المحكمة احتمال لتعزيز عملية

 الاعتقال" ن استراتيجياتع "تقرير في المستفادة والدروس القضائية المعنية الولايات في السائدة الممارسات تحليل ويرد -4
 يتم لا التي الحالات بمنع تحقيق الاعتقالات، على إيجابي تأثير لها يكون أن شأنها من ملموسة تدابير يحدد الذي 3،"(التقرير)"

 لخطة أساسا التقرير في ومبرراتها التدابير وتشكل هذه ة ومعالجة هذه الحالات على حد سواء.يالمحكمة التقييد أوامر فيها تنفيذ
 مختلف دور وتحديد التدابير وتنفيذها، هذه لوضع الزمنية والجداول والأهداف والعمليات الاستراتيجيات وهي تتضمن العمل،
 .الفاعلة أيضا الجهات

                                                           
7 ICC-ASP/12/36  استراتيجيات إلقاء القبض على المشتبه فيهم" حريطة طريق وورقة المفاهيم.المرفق الرابع، ، تقرير المكتب عن التعاون 
4 ICC-ASP/12/Res.3، 5-4، الفقرات التعاون. 

ICC-ASP / 6 / RES.2، (.ب) و( ط) 43 الفقرة ورقة، مفهوم. 71 التوصية ،(التوصيات) التعاون بشأن توصيات 66 الثاني، المرفق 
3 ICC-ASP/13/29, Add. 1   ستراتيجيات إلقاء القبضتقرير عن. 
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 القانونية سسالأ -باء 

 يسيرت بهدفالتي تمارس  2والرقابة الإدارة وظائفما تضطلع به الجمعية من  في العمل لخطة القانونية الأسستتمثل  -3
 مفتوحة العمل خطةو  5ن.التعاو  عدم حالات ومنع المحكمة، مع التعاوناجب و بمقتضى  وغيرها الأطراف الدول بين التعاون
 .وتعاوني طوعي أساس على ،(هاء، الثاني القسم) الصلة ذات الأخرى الفاعلة الجهات لمشاركة

 الهدف -جيم 

 الكامل الامتثال ضمانوهي قائمة على النتيجة ل الأطراف، الدول ةجمعيلدى  عتقالالا استراتيجية يه العمل خطة -2
 .يةتقييدال أوامرها تنفيذمن أجل  المحكمة لطلبات

 على القبضإلقاء  يتم بحيث الإجراءات، وتنفيذ المناسبة المبادراتاتخاذ  ضمانفي  العمل خطة من لهدفيكمن او  -5
 .يمهمتسلو  المحكمةصادرة عن  اعتقالمذطرات محل  الأفراد

 والأنشطة المحكمة مع لواجب التعاون القانوني البعد من تتناول كلا العمل خطة في الواردة فإن التدابير الغرض، ولهذا -6
 .الهاربين على قبضلإلقاء ال العملياتية اللازمة

 البنية -دال 

 تحديد إلى الرامية مالهاأع المعنية من أجل تنسيق الفاعلة للجهات شاملا إطارا ومحتوياتها العمل تقدم بنية خطة -1
 .لدى الجمعية الاعتقال استراتيجية من الهدف لتعزيز اللازمة التدابير

 :التالية الأقسام في العمل خطة محتوياتترد  -8

 محددة استراتيجيات -ثانيا 

 تدابيرال –ثالثا  

 تنسيقال -رابعا  

                                                           
 ( )ب( و )ج( و )ز(.4) 774دة الما 2
 .المرجع نفسه )و( 5
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 الطريق خارطة -خامسا 

 محددة استراتيجيات -ثانيا 

 المفهوم -ألف 

 عامالواجبها  لتنفيذ بذلك، إلى القيام مةالملزَ  الدول المحكمة عن قال الصادرةتالاع مذكرات تنفيذل التعاون طلب دعوي -5
يتوقف  الأهداف للواجب وتحقيق الامتثال فإن لذلك، ونتيجة(. والتسليم إلقاء القبض) المطلوب السلوك تنفيذ وعلى لتعاوناب

 تطرأ في قد التي العملية والسياسية التحديات وعلى التعاون، على الاستجاية لطلب دولةلل القانوني النظام على كل من قدرة
 التعاون طلب نتيجة على كبير بشكل مبكرة فقد تؤسثر مرحلة تؤسخذ هذه التحديات بعين الاعتبار في لم وإذا. التنفيذ مرحلة

 إمكانية مع المواتية، التعاون غير عدم لعمليات هاتسيناريو  والتسليم في الاعتقال على والقدرة معالجة الاستعداد وتتطلب
 .الخارجية الفاعلة الجهات ومع الأساسي روما تؤسدي إلى الانقسام بين أعضاء نظام ظهور آثار

 قبل سواء واجب التعاون تعال التي التدابير تحديد خلال من شاملا، نهجا لدى الجمعية الاعتقال استراتيجية وتتَّبع -71
 غير الظروف تصحيح أو منع وستكون لتدابير. بالفعل التعاون لطلب السلبية النتائ  تتحقق أو عندما دد،مح طلب صدور أي

حيث يكون  والعملياتي، والدبلوماسي والسياسي القانوني المستوى على آثار العمل، خطة في المحدد النحو على للتطبيق، المواتية
 مختلف قبل من منفصلة بسياسات التدابير هذه بعضبينما يمكن تنفيذ ف. غيراتالمت من عدد إلى وذلك استنادا ،امتنوع تأثيرال

 الجمعية تحتاج السبب، ولهذا. تنفيذها في المشاركة الأطراف بين والتعاون التنسيق يتطلب الآخر فإن البعض الفاعلة، الجهات
 في النظر سيتم الأوسع، السياق هذا وفي. كمةالمح أوامر بتنفيذ صلة ذات مختلفة لسياقات وفقا ومحددة مناسبة أطر إنشاء إلى
 الرغبة المؤسثرة على عنصر من العناصر التي يمكن أن تكون لأي على التعاون المترتبة الآثار ضوء في أيضا عملية تدابير اتخاذ

 .الدول بين تالعلاقا وكذلك المتهم، ووضع بالحالة، المحيطة السياسية المصالح مثل تي قد تكون لدى الدول،ال والقدرة

 الموضوع -باء 

بوضع  الشراكة، أساس وعلى الصلة ذات الفاعلة الجهات مع بالتعاون الدولية، الجنائية والمحكمة تقوم الجمعية -77
 هذه وضع وينبغي. والقضايا والحالات المناطق مختلف على تنطبق"( الاستراتيجيات)" موحدة محددة استراتيجيات
 على عتمدتا   استراتيجيات ولا ينبغي لأي. تي تمت مباشرتها حديثاال أو القائمة التحقيقات يعجم إلى بالإشارة الاستراتيجيات

 تراها أخرى وتدابير استراتيجيات وتنفيذ على وضع صلة ذات فاعلة جهات أي قدرة من دتح   أن هذه العمل خطة أساس
 .المحكمة التقييدية أوامر إنفاذ لدعم مناسبة
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 الهدف -جيم 

 ملموسة تدابيرتنفيذ ، حسب الاقتضاء، يتمل عليها المتفق الأطر توفيرفي  المحددة الاستراتيجيات من الهدفيكمن  -74
 .لمحكمةل وتسليمهم الهاربين على إلقاء القبض ضمان إلى تهدف

 المضمون  –دال 

 في بما الأفراد وتسليمهم، لاعتقال الدولية الجنائية المحكمة أوامر بإنفاذ صلة لها التي العناصر ستتناول الاستراتيجيات -73
 قدرتها تحد د التي ةتقنيال والعناصر المحكمة، مع للتعاون الصلة ذات الفاعلة الجهات رغبة على تؤسثر التي السياسية الظروف ذلك
 .بذلك القيام على

 العملية -هاء 

 أخرى دول ذلك في بما ،الصلة ذات الفاعلة الجهات لجميع مفتوحا إطارية محددة استراتيجيات ينبغي أن يبقى وضع -72
. الشراكة أساس على"( الصلة ذات الدول)" العمل لخطة وفقا المقررة العملية في المستعدة للمشاركة الأطراف، من غير الدول

 .في وضع الاستراتيجيات تعاوني أساس على أن تساهم الصلة ذات الفاعلة الجهات لجميع وينبغي

 :التالية الصلة ذات الفاعلة هاتلجل مفتوحة العملية هذه تكون أنينبغي  -75

 المحكمة، ( أ)

 الجمعية، ( ب)

 الصلة، ذات الأخرى والدول الأطراف الدول ( ج)

 العامة، والجمعية الفرعية، وأجهزته الأمن ومجلس العام الأمين ذلك في بما المتحدة، الأمم ( د)

 ذلك في ابم المحكمة، بمهام الصلة ذات المسائل على التي لديها ولاية والإقليمية الدولية المنظمات ( ه)
 والأمن، والسلام القانون، وإنفاذ العدالة

 .الحكومية غير المنظمات ذلك في بما الأخرى، الفاعلة الجهات ( و)
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 الاعتبار في تأخذ وقضية أن وحالة نطقةالخاصة بموضع الاستراتيجيات  في الفاعلة الجهات مختلف ينبغي لمشاركة -76
وضع  مجال في وتعمل السياق في نفوذا تمارس التي الأطرافغير  الدول استشارة وينبغي. صلة ذي سياق في دورها

 .الاقتضاء حسب الاستراتيجيات،

والاحتفاظ بهذه  المحددة بوضع الاستراتيجيات الصلة ذات الأخرى الفاعلة والجهات بالمنظمات قائمة وضع ويجب -71
 .المحكمة مع القائمة، وذلك بالتشاور

 :التالي النحو على تراتيجياتفي وضع الاس المبادرة زمام يكون أن ينبغي -78

 .بالمناطق والحالات الخاصة الاستراتيجياتبالنسبة إلى  الجمعية، ( أ)

 .الخاصة بالقضايا لاستراتيجياتبة إلى اسدولية بالنلمكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية ا ( ب)

 التنفيذ -واو 

 من كلا الاعتبار في الأخذ مع الصلة، ذات الفاعلة الجهات قبل من تعاونية بطريقة الاستراتيجيات تنفيذ ينبغي -75
 السياسية المستويات على والتنسيق التام التشاور لضمان آليةأنشئت  الغاية، لهذه وتحقيقا. السياق هذا في وقدرتها دورها

 (.الرابع القسم) والعملياتية

 السرية حماية -زاي 

 المعلومات بحماية التعاوني وتنفيذها اتيجياتالاستر  لإنشاء شاملة عملية في الفاعلة الجهات مختلف لا يخل إشراك -41
 الجهات لمختلف الحصرية خاضعة للمسؤسولية الاستراتيجيات من يمكن أن تبقى أجزاء الخصوص، وجه وعلى. الحساسة
 .سريتها متطلبات على اعتمادا الفاعلة،

 التدابير -ثالثا 

 الأدوات لتنويع نتيجةهي  الناجحة الاعتقال سياسات أن إلى الدولية القضائية الولايات من المستفادة تشير الدروس -47
 ستراتيجياتلاالوسائل الأساسية  وشملت. التحديات لهذه والعملي القانوني البعد على بناء الاعتقال، مذكرات لتنفيذ المتاحة

 تية على حد سواءوعمليا ،(شتراطالا وسياسات المتحدة، والأمم الدول دور) ذات طبيعة سياسية عناصرَ  الاعتقال الناجحة
 (.الأرض على العسكرية والمساعدات ،التعق ب ووحدات والتعاون، التنسيق)
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 مع للتعاون الواجب القانوني على بالاعتماد العناصر من مزي  على لدى الجمعية الاعتقال استراتيجية وتستند -44
 .ومرنة مهنية هياكل خلال من تتم أن على القبض وإلقاء عقبالت لأنشطة العملياتية اللازمة الأدوات وعلى المحكمة

 تهيئة إلى جهة، من تهدف، أنها كما أهدافها، أساس على العمل خطة بموجب أنشئت التي وتصنَّف التدابير -43
 .أخرى ناحية العمليات من كفاءة وتنفيذ ولتعزيز للتعاون، ذات الصلة والأفراد الدول لرغبة الظروف

 شتترا الا سياسات: للدول حوافز -ألف 

 كل أساس على شتراط،الا سياسات تنفيذ في النظر الصلة ذات الأخرى والدول الأطراف بغي للجمعية والدولين -42
 والمالية والأمنية استخدام المصالح السياسية أجل وذلك من المعتمدة، المحددة الاستراتيجيات سياق وضمن حدة على حالة
أخرى  فاعلة دعوة جهات ويمكن. المحكمة عن الاعتقال الصادرة راتمذك إنفاذ في واجب التعاون إطار فيعامل تأثير ك للدول
 .الاقتضاء حسب تنفيذها، في إلى المشاركة التي تمت استشارتها في وضع الاستراتيجيات صلة ذات

 :شتراطالا سياسات كفل تنفيذي أن ينبغيو  -45

 .فآتمكاالتي يمكن أن تؤسدي إلى  النتائ بشأن ما هي  ذلك في بما واضح،ال لتواصلا ( أ)

 الدول المتلقية للطلب؛ من المضادة التكتيكات لتجنب وذلك المعنيين، الشركاءلدى الاتساق  ( ب)

 .الفهم سوء لتبديد وذلك المتساوي في الحالات المتماثلة، التطبيق ( ج)

 .التلاعب تفادي إلى تهدف قوية توعية سياسة ( د)

الإشتراط مع  سياسات تكييف أجل من التصرف حرية من كافية بدرجة الاحتفاظ المحددة ينبغي للاستراتيجيات -46
 .الظروف

 :الاقتضاء حسب ددة،المح ستراتيجياتالا في التالية المكافآت تضمين يتم قد -41

 .المرشح أو المراقبالعضو أو  بمركز يتعلق فيما ،الدولية الحكومية أو الإقليمية المنظمات في المشاركة ( أ)

 القانون؛ سيادة لتطوير ذلك في بما ،القدرات بناء في المساعدة ( ب)

 ذلك في بما الإنسانية، المساعدات باستثناء ،معونة التعاون ( ج)

 .والسياسية والاجتماعية، والبيئية الاقتصادية التنمية لدعم برام . التنمية مساعدات ( ‘7’)  
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 الدولي البنك ومنة الثنائيالمساعداة  ذلك في بما المالية، والقروض المساعدات. المالية المساعدة ( ‘4’)  
 .للاستثمار الأوروبي والبنك الدولي، النقد وصندوق  

 وامتيازات الاقتصادية المساعدة تقديم إلى تهدف ثنائية تعاون اتفاقيات. الاقتصادية المساعدة (‘3’) 
 الدولية؛ الديون عبء تخفيف طةلخ أو تجارية،

 ومتعدد ثنائي سأسا على ذلك في بما العسكرية، المساعدة برام . العسكرية لمساعداتا (‘2’)
 .الأطراف 

 محاصيل على القضاء أجل من ذلك في بما الآخرين، لمساعدة برنام  أي. أخرى مساعدات (‘5’) 
 ؛بها الاتجار أو/و المخدرات

 بالدول يتعلق فيما الصلة ذات الدولية سلطةفي ظل ال عتمدت تيال (العقوبات) التقييدية التدابير (د) 
 الحظر ذلك في بما ،له الامتثال وتستهدف الدولية الجنائية المحكمة مع ونالتعاالتي يقع عليها واجب 

 .الأصول وتجميد

 للأفراد حوافز -باء 

 والسلبية الإيجابية العناصر من مجموعة وتنفيذ إنشاء في تنظر أن الثالثة والدول الأطراف ينبغي للجمعية والدول -48
 مع والتعاون الطوعي الاستسلام على التصميم الإيجابي تيسير وإلى الة،العد من التهرب في عن الاستمرار الأفراد ردع بهدف

 .الهاربين على لإلقاء القبض الإنفاذ وسلطات الدولي ينفذها القضاء التي العمليات في المساهمة أو الادعاء العام،

 بهدف وذلك التالية، اييرالمع أساس على وضعت نأ المستهدفة، والعقوبات المكافآت ذلك في بما الحوافز، ذهينبغي لهو  -45
 :العدالة وجهمقابل العيوب من البقاء هاربا من  المحتملةالمزايا  تقييم في عليه الاعتماد يمكن عنصرا تصبح أن

 ؛المسبَّق حديدتال ( أ)

 الاستحقاقات؛ تقييم المستهدفين للأفراد يمكن بحيث حزمة شاملة، توفير ( ب)

 .مكافآت إلى تؤسدي أن شأنها من التي والنتائ  العملية ذلك في بما واضح، اتصال -56

 .المستهدفين الأفراد تعاون دون الاعتقال إذا ما تم نطباقال عدم ( د)
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 .العملياتية المرحلة في أيضا التوقعات إدارة ( ه)

للأفراد  وضع الحوافز في تنظرأن  المحكمة، مع بالتشاور وذلك الصلة، ذات الأخرى والدول الأطراف ينبغي للدولو  -31
 هذه التدابير فيووضع  العلمياتية، والأساليب القانونية أطرها في الصلة ذات التغييرات إدخال طريق عن كذل في بما وتنفيذها،

 .محددة استراتيجيات

 :التالية التدابير في  النظر وينبغي -37

 :العقوبات ( أ)

 ،(التقاعدية والمعاشات الرواتب مثل) والبدلات المالية الاستحقاقات تجميد ( ‘7’)  

 في أو الدولية العقوبات نظام إطار في سواء) المصرفية الحسابات ذلك في بما صول،الأ تجميد (‘4’)
 ،(الإقامة أو الجنسية دولة

 ؛(والتأشيرات السفر حظر) على الدخول القيود( ‘3’)

 :الاحتجاز ( ب)

 القانونية المساعدة ضمان ذلك في بما) الدولية الجنائية المحكمة إجراءات خلال المساعدة تقديم ( ‘7’)
 ،(ستسلامالا قبل الوطنية الإجراءات في

مرافق و  التأشيرات، وإصدار ،مدفوعة التكاليف زيارات) زياراتال تيسيرو  العائلية الاتصالات  (‘4’)
كمة في المح الاحتجاز مركزفي  ،(بالصوت والصورةو  الهاتفية الاتصالات مثل الاتصالات،

 ،على حد سواء عنه الإفراج وعندالجنائية الدولية 

 (.صندوق خلال من أو مباشرة المعنية الدولتدفعه ) الاحتجاز أثناء الأجردنى من أدفع حد   (‘3’)

 :الأحكام إصدار ( ج)

 6،(الحكم تقرير في وأقصى أدنى حد تحديد) المخففة لظروفا (‘7’)

                                                           
 من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات. (ب( )أ( )4) 725 والقاعدة من نظام روما الأساسي، (7) 18المادتان  6
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من  أو العدالةمع  لمتعاونينل السجونزايا في الم عن فضلا ،أوتبديلها لأحكامل خاص تخفيض (‘4’)
 شركائهم،نهائيا عن  لواتخ

 طةالخ لتحديد أدلةعرض و  الجرائم من الوقاية أساس على 1الجنائية المسؤسوليةانتفاء  أسباب ( ‘3’)
 ،مبمسؤسولياته الاعتراف المثال، سبيل على) ،الشركاء ومسؤسولياتجرامية الإسياسة الأو الإجرامية 

 ،(لعنفا ونبذ الجنائي، القصد معقطعا  تتفق لا بطريقة تصرفوال

 .الأسرة فرادلأ ذلك في بما التوطين، إعادة في تيسيرال ( ‘2’)

 :الإفراج ( د)

إذا كانت  إلا) ليهع متفق بلد في الدولية الجنائية للمحكمة حكم أي تنفيذ أو المبكر الإفراج (‘7’)
 ،(لعدالةا صالحما يضر بمهناك 

 (.غيرها أو اللجوء) الإجراءات من الانتهاء عند الإقامة،نوع من  منح (‘4’)

 :أخرى تدابير ( ه)

 عتقال،الا إلى تؤسدي بمعلومات يدلي لمن لمكافآتل علنار ت شه   خاصة برام  (‘7’)

 .تعقبال مرحلة في حساسة لمصادر المتاحة الموارد (‘4’)

 الهاربين عزل -جيم 

أن تمنح  كمة،المح عن فضلا ،المعنية والمنظمات ،الصلة ذات الأخرى والدول الأطراف لدولوا لجمعيةلينبغي  -34
الاعتقال  مذكرات نفاذلإ هذه، العمل خطة أعقاب فيتوضع  محددة استراتيجيات في وكذلك الخاصة، استراتيجياتها في الأولوية

 .للغاية سرية وبطريقة العملي المستوى علىعلى المدى القصير و 

                                                           
 من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات. 81 المادة من نظام روما الأساسي، والقاعدة ،( 3) 37 المادة 1
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 الصلة، ذات الأخرى والدول الأطراف والدول لجمعيةينبغي ل الطويل، المدى على انهج الظروف تتطلب عندماو  -33
 الظروف من الحدبهدف  التهميش سياسات وتنفيذ اعتماد في حدة على حالة كلأساس   علىأن تنظر  المحكمة، عن فضلا
 .طلقاء البقاءعلى   الهاربين قدرة على تؤسثر التي

 فيتوضع  محددة يجياتاسترات في وكذلك الخاصة، سياساتها في السياسات هذه الصلة ذات الجهات جدر  ت   أن ينبغيو  -32
 (.الرابع القسم) الاستعراض قيد المعتمدة السياسات فعاليةأن تبقي  رصد لآليةوينبغي . هذه العمل خطة أعقاب

 :ذلك في بما صلة، ذات عناصرمراعاة أي  مع تنفيذها،من  المتوقعة الميزة تقييم لىإ العزل سياسات تستند أن وينبغي -35

 بحكم السلطة أو ما، لدولة العسكري أو المنصب في الترتيب مدني لمثالا سبيل على الهارب، وحالة صفة ( أ)
 .معينة الأراضي على الواقع الأمر

 .السياسات لهذه والتنفيذية السياسية التأثيرات عن فضلا المتوقعة، النتائ  والطويل القصير المدى على ( ب)

 .المكلفة العسكرية العمليات توافر ( ج)

 السكان تمكين مثل) ةتقنيال الوسائل ذلك في بما التوقيف، راتمذك لتنفيذ تشغيلية فرص أي توفر ( د)
 .العدالةفي مجال  كافأةبرنام  المو  ،(الهاربين وجود المناسب الوقت في للتواصل المتضررين

 :التالية العزل سياساتفي  النظر وينبغي -36

 .سرا خارج عمليات تنفيذ يمكن لا عندما أخير، كملاذ غير مختومة اعتقال مذكرات ( أ)

 الصلة؛ ذات القوائم في الهاربين إدراج أي ،لعقوباتا ( ب)

 الدول؛ أجرتها التي الذاتي الرصد آلية وجود مع ،الضرورية غير الاتصالات تجنب ( ج)

 :في والنظر الصلة، ذات الاستراتيجيات ضمن أي ،جراءات القضائيةالإ ( د)

 الزمن؛ من ويلةط لفترة معلقة توقيف مذكرات كانت عندما غيابيا، التهم اعتماد إجراء (‘7’)

 ؛المجاورة ودولهم الوضع البلدان قبل من المشتركة الإحالةو  (‘4’)

في منصب عال في  المتهمعندما يكون  ،المعنية الدولة إلىالاعتقال  مذكرات إخطاروعدم  (‘3’)
 .السلطة
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 السياسي الدعم -دال 

 المدني المجتمع داخل ذلك في بما ،الصلة ذات الأخرى والمنظمات والدول الأطراف والدول لجمعيةينبغي أن تواصل ا -31
 و الأساسي روما نظام بموجب للالتزامات الامتثال ضمانمن أجل  لمحكمةل والدبلوماسي السياسي الدعم وتعزيز توفير في

 .المتحدة الأمم ميثاق

بهذا  صرعنا إدماج عن فضلا الصلة، ذات الداخلية والأدوات السياسات اعتماد  الدعم هذا شملي أن وينبغي -38
 .المحكمة التقييدية أوامر تنفيذ لتعزيز ومتكاملة منظمة عملية توفير بهدف وذلك محددة، استراتيجيات إطار في الشأن

 رحلةالم في تسليمالو القبض على إلقاء  التعاونلواجب  الامتثالتعزيز  والدبلوماسي السياسي الدعم تدابيرلينبغي و  -35
 .لمحكمةا طلباتيمكن رفض  حيث محددة حالات مستوى علىأيضا و  ،التنفيذ تدابير رصدبوذلك  الوقائية،

 :يلي ما عتقالالا مجال فيالجمعية  استراتيجيةفي  الصلة ذات الفاعلة الجهات دعم تضمني أن وينبغي -21

 ذلك في بما 8والدبلوماسية، الوسائل السياسية ( أ)

 الأطراف، المتعددة الهيئات من وغيرها المتحدة الأمم في والالتزامات، 5 العامة البيانات (‘7’)

 تهدفالتي  المعنية، الدول مع رسميةال غير أو ةرسميال ،ةباشر الم غير أو( ةالثنائي) ةالمباشر الاتصالات  (‘4’)
 بذلك، للقيامالمستعدة  الدول دعم وعلى ،الاعتقال أوامر تنفيذ يسيرت إلى

 الأطراف، تعددةالم رسميةال غير شاوراتالم (‘3’)  

 الأطراف، والمتعدد الثنائي الحوارأعمال  ولاجد في دراجالإ (‘2’)  

 .ات جمعية الدول الأطرافدور أصناء العامة  المناقشة فيالبيانات  في اللغة (‘5’)  

 71، الدولية الجنائية للمحكمة مؤسيدةالأطراف  متعددة أو وطنية سياسات وضع ‘(6’)  

                                                           
8 ICC-ASP/6/Res.2 (.4’و)‘( 7)’ 43؛ ورقة المفاهين، الفقرة 71لتوصيات(، التوصية ، المرفق الثاني، التوصيات الست والستون بشأن التعاون )ا‘ 
 .28المرجع نفسه، التوصية  5
كانون الثاني/يناير   37، المؤسرخة في SWD (2013) 26 finalأدوات لردم الهوة بين العدالة الوطنية والدولية  -مثال، مفوضية الاتحاد الأوروبي، وثيقة مشتركة للموظفين 71

4173. 
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 المعنية، دولةال سفير واستدعاء المساعي (‘1’)  

 77الصلة، ذات الاتفاقات في الدولية الجنائية للمحكمة واليةم بنودإدراج  (‘8’)  

 ذلك في بما الأمن، مجلس مسائل (‘5’)  

الواجب  شروطال وتحديد الأخرى، راتاوالقر  الإحالات وتنفيذ إعداد في تشاورية عملية -أ
ة أوضضح في لغ اعتماد خلال من ذلك في بما ،الإحالات نافذة تصبحتلبيتها حتى 

 الاقتضاء؛ حسب ،القرارات

 عند ،الاعتقال مذكرات تنفيذعلى  لمساعدةل المتحدة للأمم السلام حفظ قواتل ولايات -ب
 ؛الاقتضاء

 من وكذلك والقضائية، المؤسسسية المسائل بشأن الدولية الجنائية المحكمة رئيس من تقارير -ج
 تمويل؛وال السياسية المسائل بشأن العامة الجمعية رئيس

 .الاعتقال والتسليم عملية في التطورات مع تتماشى عقوبات -د   

 التنفيذ تدابير ( ب)

 والمساعدة( التسليمو  القبضإلقاء ) التعاون طلباتسمح بالتعامل مع ت وطنية إجراءات تنفيذ( ‘7’)
 الدولية، الجنائية المحكمةالصادرة عن 

 التكامل،لقة بعالمت التشريعات تنفيذ( ‘4’) 

 لطلبات الاستجابة على الوطنية التدابير قدرة لرصد ،لتحققل آلية أو ،متفق عليه إطاروجود ( ‘3’) 
 التعاون،

 .الاختصاص قبول أو الإحالات إعداد في كامل بشكل تعاونبال الدول من ملموسالتزام وجود ( ‘2’) 

 المدني المجتمع دور ( ج)

                                                           
 ( من اتفاق الاتحاد الأوروبي/كوتونو.7) 77تدة الما 77
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 وتبادل الإقليمي، ودون الإقليمي لمستوىا على الأحداث رصد المبكر، للإنذار آليةإطار  في‘( 7)’
 المنطقة، في الموجودة الفاعلة الجهات مع المعلومات

 .تقييدال أوامر تنفيذب للمطالبة المحلية القضائية الولايات استخدام( ‘4’)  

 العمليات -هاء 

 دعم في أنشطتها تركزأن  الدولية والمنظمات الصلة، ذات الأخرى والدول والمحكمة، الأطراف لدولوا لجمعيةينبغي ل -27
 وتعزيز تقييم خلال من ذلك في بما المهنية، لعملياتل ولويةالأ إعطاء طريق عن المحكمةالصادرة عن  عتقالالا مذكرات إنفاذ

 .جديدة أخرى إنشاء الاقتضاء، وعند الادعاء، وسلطات الشرطةلدى  تقنيال المستوى على التنسيق وآليات القائمة القدرات

 الهاربين عن بحثلل مهنيةة داخلية قدر  القصير، المدى وعلى أولوية ذات كمسألة ،أن تضع محكمةلينبغي ل -24
 :غرضبوذلك  التحقيقات، شعبة رئيس خلال من مباشرة العام لمدعيتخضع ل"( الوحدة)"تعق ب  وحدة شكل في وأصولهم،

 على وقادرة الميدان، في معظمها نشرت   المالية، المسائل بشأن ذلك في بما ومرنة،صغيرة تعقب  قدرةتتيح  ( أ)
 المناسبة، رسميةغير  اتتقنيب داءالأ

 ،الميدان في المحاورين مع الثقة دوتول   بسرعة تفاعلتو  ( ب)

 وغيرها، المحلية وكالاتال أنشطة وتنسق ،ةمستقل ستخباريةا معلومات معوتج ( ج)

 الحساسة، التحقيق عمليات مع تعاملوت ( د)

 المحلية، للسلطات اهزةالج التنفيذ طلبات ضعتو  ( ه)

 .التعاون عدم مسائل بشأن عال مستوى على المدعي العام اتصالات دعموت ( و)

 في وتتألف ،(الرابع القسم)العملياتية القائمة على الخبرة  ولايةمع ال ااتساقه تضمن عمليةب وحدةإنشاء ال ينبغيو  -23
 .المناسبة القانونية والأطر احة،المت الموارد تخصيص إعادةب وعملها تأسيسها دعم وينبغي. من بنية صغيرة البداية

 :ما يلي المحكمة لعمليات الصلة ذات الفاعلة الجهات دعمينبغي أن يشمل و  -22
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 اتتقنيوال والأساليب اتتقنيال على الدولية المساعدة برام  ذلك في بما 12،والمعدات الشرطة تدريب ( أ)
 العدالة، لبرام  خاصة مكافأةرصد  وكذلك ،وظفينوالم

 ولموظفيالتي يحتمل وجود المتهمين فيها  بلدانال في الوطنية الشرطة لقوات تدريب أنشطة: نتربولالأ ( ب)
؛ "نشرلا"استخدام و ختومة غير الم عتقالالا مذكرات لجميع لحمراءا ةالنشر  استخدامو  ؛العام المدعي مكتب

 ؛والملصقات العامة الحملاتعن طريق  ذلك في بما المشترك، التواصل تعزيزو 

 إنشاء ذلك في بما ، حدة على حالة كل أساس على ذلك تتطلب التي المحلية للأنظمة ،ةيتقنال المساعدة ( ج)
 73المشتركة؛ العملياتتعقب أو القيام  أو مختلطة فرق

 المحكمة، من المقدمة الطلبات مع لتيسير التعامل والدولي الوطني المستوى على آليات إنشاء. التنسيق ( د)
 التعقُّب فرق شبكات ذلك في بما الوطني، القانون إنفاذ تسلطا بين والاتصال وتبادل الممارسات

 القائمة؛

 72؛تقنيال المستوى على المعلومات لتباد ( ه)

 15والسياسي؛ الدبلوماسي الصعيد على القرار، لصناع الاتصالات أنشطة ( و)

 كاملة طلبات وإعداد ذلك، أمكن كلما مختومة عتقالالا ذكراتالاحتفاظ بم ذلك في بما ،السياسات ( ز)
 ؛المحلية لسلطاتة للتنفيذ موجهة لز جاهو 

 .ممكنا ذلك يكون عندما السلام، حفظ قوات ولايات عيوسبت ،العسكرية القوة ( ح)

                                                           
 ‘(.3)’ 43؛ ورقة المفاهيم، الفقرة 41، التوصية التوصيات 74

 ‘(2)’ 43ورقة المفاهيم، الفقرة   73
 .55و 47، التوصيتان التوصيات؛ ‘(5)’ 43المرجع نفسه والفقرة  72
 ‘(6)’ 43؛ ورقة المفاهيم، الفقرة 55المرجع نفسه، التوصيات، التوصية  75
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 تنسيقال -رابعا 

 العمل خطة بموجب تدابيرب الصلة ذات الفاعلة الجهات جميعبين  الصارم والتشاور التنسيق تعزيز لجمعيةينبغي ل -25
 .القسم هذا في المنشأة الآليات ذلك في بما هذه،

الصلة  ذات الفاعلة الجهات من ممكن عدد أكبردعم  مانفي ض والتشاور التنسيق عمليات من الهدفيكمن و  -26
 ظل في تعاونية، بطريقة العمليات هذه مثل إجراء وينبغي. تنفيذها فعالية زيادة بهدف وذلك عتقال،الجمعية في الا لاستراتيجية
 .ذلك نطبقا حيثما السرية، موالتزاماته السيادية صلاحياتمب المساس ودون المشاركين ميعلج المستقلة للولايات الكامل الاحترام

 للجمعية الخاص والمقررالاتصال جهة  –ألف 

. نتيجةقائما على ال التنفيذ هذا يبقىأن و  ،اهدفه معمتسقا  هذه العمل خطة تنفيذبقاء  ضمان للجمعية ينبغي -21
في  الاقتضاء، حسب المساهمة، أجل من هذه العمل خطةبمقتضى  كثب عن عمليةة البمتابع الجمعية تقوم الغاية، لهذهو 

تنفيذ  لضمان الجمعية من مطلوبة آخر إجراء أي وإعداد المحرز التقدم رصدو  المختلفة، الجهاتلدى  المتابعة مبادرات
 .يةوفعال كفاءةب عتقالالا استراتيجيات

 :لاهاي في العامل فريقال ضمنإنشاء ما يلي  لجمعيةا لمكتبنبغي يو  -28

التنفيذ  واستراتيجيات سياساتل الفعال التنسيق ضمان في ساعدت الاعتقال ستراتيجياتلا اتصالجهة  ( أ)
 ،واتساقها

 خطة لتنفيذ وأنشطتها الجمعية لمشاريعبالإعداد الملائم  يقوم الاعتقال استراتيجياتب امعني اخاص امقرر  ( ب)
 .هذه العمل

 قررأن ي لمكتبإلا أنه يجوز ل ،ايزتينمتم وظيفتينيؤسديان  للجمعية الخاص والمقررال الاتصجهة  أن من الرغم علىو  -25
 .بالطريقة نفسها المهام ذهيتم القيام به أن

 ووضع هذه، العمل طةبخ الصلة ذات الفاعلة الجهات من مفتوحة قائمة فظبح الخاص المقررو الاتصال تقوم جهة و  -51
 .المكتبقد يقررها  اختصاصات لأية وفقا عملالو  مناسبة، عمل أساليب
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 جهات الاتصال من شتبكة -باء 

 في الشبكة تشارك أن وينبغي. الاعتقال استراتيجياتمعنية ب"( الشبكة)" جهات الاتصال من شبكة لجمعيةا تنشئ -57
 .المعتمدة السياسات نتائ  رصد في وكذلك ،يةالإطار  الاستراتيجيات ومراجعة وتنفيذ إنشاء

 ين وغيرهمالوطني نيالفاعللدى  الاتصالجهات  –جيم 

 دعوة وينبغي. الاعتقال لاستراتيجيات وطنية اتصال جهة تعيينالحالات  وبلدان الأطراف الدول ميعلج ينبغي -54
 .نفسه لغرضل اتصالجهات تعيين  إلى الصلة ذات الأخرى الفاعلة الجهات

المتأتية  المتاحة المعلوماتتوفر سمعية التي لدي الجالاتصال جهة  مع والتنسيقبربط الاتصال اتصال جهة  لم كوتقو  -53
تصال الا جهة إلى تقدمأن الاتصال  جهات لجميع وينبغي. التنسيق وتحسين التآزرد اإيج بهدف الصلة ذات المصادر جميع من
 .هذه العمل خطة تنفيذ في صلة ذات تكون قد متاحة معلومات أي الاقتضاء، حسب الجمعية،في 

 التشاور آلية -دال 

 محكمة ذلك في بما الدولية،المدعين العامي الحاليين و/أو السابقين للمحاكم تجمع  لتشاورل آلية وضع نبغيي -52
 نع المترتبة الآثار استكشافعلى  تساعد أن التشاور ليةوينبغي لآ. سيراليونب الخاصة لمحكمةاو  ،ومحكمة رواندا ،يوغوسلافيا
 .تنفيذها على حد سواءو  محددة استراتيجياتإلى وضع  بالنسبة ستراتيجيالا المستوى علىالمحاكم  من المستفادة الدروس

دعم  لضمان مطلوبة تكون قد التي الإضافية والمساهمات التشاور آلية عمل أساليبأن يحدد  الخاص مقرروينبغي لل -55
 .ددةالمح ستراتيجياتللا الصلة ذات الخبرات

 الخبراء عمل فرقة -هاء 

. العام المدعي مكتبفي تعقب  وحدةتكوين  لغرض"( العمل فرقة)" الخبراء من عمل فرقة إنشاء لمحكمةينبغي ل -56
 والموحدة الناجحة التجارب إلى استنادا الغاية، تلك لتحقيق اللازمة التنظيمية العناصر جميع إعدادب العمل فرقة تكليف ينبغيو 
 :عملال فرقة ولاية تشمللا بد و . والوطنية الدولية القضائية الولايات من

 وأساليب التوجيهية، والمبادئ الممارسة، والتوجيهات اللوائحومنها  المناسبة، والضمانات القانوني الإطار ( أ)
 المعنية، والشريكة الإقليمية الدول مع تفاقياتالاو  الأساسية، العمل

 ،اتنظيمي وهيكلا ( ب)
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 والتنسيق ،بالموظفين حدةالو تزويد  لضمان ضرورية تكون قد التي العام المدعي مكتبلبنية  استعراض أيو  ( ج)
 خلالمن  العام لمدعيل مباشرةضع تسلسل إداري يخو  ،والتعاون والتكامل القضائية الولاية شعبة مع

 التحقيقات،مسؤسول 

 تكميلي، تمويلإجراء  وأي الميزانيةعلى  المترتبة الآثارو  ( د)

 وحدة،في الناصب المفتوحة الم في والتعيين الوظائف، توصيفو  ( ه)

 .والمحلية الدولية القضائية الولايات من الصلة ذات الممارسات جمعو  ( و)

 نو موظف ذلك في بما ،تلتعقب وعمليات الاستخبارات في محددة برةيتمعون بخ أعضاء العمل فرقة ضمت أن ينبغيو  -51
عملون وي ،(سيراليونب الخاصة المحكمة ،محكمة يوغوسلافيا، محكمة رواندا) الدولية المحاكمفي  حاليايعملون  أو سابقاعملوا 
الذين  الموظفين أيضا العمل فرقة تشمل أن وينبغي. البشرية لمواردمنسقين سريين لو  فرق، قادةو  عمليات، أو تحقيقات مسؤسولي

 .نتربولالتابعة للأ الأخرى المتخصصة والوحداتتعينهم الإدارة الفرعية لدعم التحقيق عن الهاربين 
16 

لبدل اليومي  أو المصروفات سداد مع المرسلة، المؤسسسات منن مقابل بدو  العمل فرقة في الخبراء استخدام ينبغيو  -58
 .الضرورة عندو 

 العمل أساليب - واو

غيرة ص هذه العمل خطة تنفيذ في العمل أساليببقاء  اضمني أن لجمعيةفي ا الخاص ينبغي لجهة التنسيق والمقرر -55
وآلية التشاور أو الجهات الاتصال جهات  شبكة معلات وينبغي أن تجري الاتصا. المالي الأثرالحد الأدنى من تنطوي على و 

 .البصرية السمعية نظمةالأو  المعلوماتالفاعلة الأخرى ذات الصلة بوسائل تكنولوجيا 

بهدف  الصلة، ذات الفاعلة الجهات من غيرها أو التشاور آلية شبكة اجتماعات عقد يجوز الحال، مقتضى حسبو  -61
 الاجتماعات هذه تعقد أن ينبغيو . الاستعراض قيدَ  المعتمدة والسياسات الاستراتيجيات ىعل والحفاظ العمل خطة تنفيذ تعزيز
 .الصلة ذات الأخرى المؤسسسات في أو الدولية الجنائية المحكمة في لاهاي، في تجري التي الصلة ذاتالأنشطة  هامش على

                                                           
والمديرية الفرعية المعنية بمكافحة الفسادة  المديرية الفرعية لدعم التحقيقات في قضايا الهاربين والوحدات النمتخصصة الأخرى )المديرية الفرعيى المعنية جرائم الحراب والإبادة، 76

 والجرائم المالية.
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 الخاص والمقرر ينبغي لجهة الاتصال هذه، العمل خطة طريق خارطة في إليها المشار الزمنية الجداول عن النظر بغضو  -67
 استراتيجية في ملموسة نتائ  إلى تفضي التي والتدابير لاستراتيجياتل المبكر التنفيذ وتحقيق تعزيزإلى  جاهدينأن يسعيا 

 .الجمعيةلدى  عتقالالا

 الاستعراض -زاي 

التي  لموسةالم نتائ  إلى استنادا ي،سنو  أساس على الاستعراض قيد هذه العمل خطةبالإبقاء على  لجمعيةتقوم او  -64
 .اتنفيذه في تتحققت

 الطريق خارطة -خامسا 

 :التالية والكفاءات الزمنية للجداول وفقا الاعتقال استراتيجياتقة بلالمتع العمل خطةيتم تنفيذ  -63

2715 

 فبرايرشتبا /-.ينايركانون الأول/

 ،(المكتب) الخاص والمقرر تصالجهة الا تعيين( أ)

 ؛(مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية) الخبراء من عمل فرقة ءإنشا( ب)

 مارسآذار/

 التشاور، وآلية عملال أساليب وضع( أ)

 ،(في المحكمة الجنائية الدولية الخاص والمقرر تصالجهة الا) الصلة ذات الفاعلة الجهاتب قائمة وضع( ب)

 ؛التعقُّب لوحدة التوظيف عملية( ج)

 أبريلنيسان/

 ،(جهة التنسيق/المقرر الخاص) تصالجهات الا من شبكة إنشاء( أ)

 ؛(الحالات وبلدان الأطراف الدول) الوطنية تصالجهات الا تعيين( ب)
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 يوليوتموز/-أبريلنيسان/

 ؛(الصلة ذات الفاعلة الجهات جميع) الأخرىتصال تعيين جهات الا( أ)

 ؛(هاجميع) ة والحالات والقضاياية الخاصة بالمنطقالإطار  ستراتيجياتالا إعداد( ب)

 سبتمبرأيلول/

 ؛(العام المدعي مكتب/ العمل فرقة) تعقبال وحدة تجنيد( أ)

 نوفمبرتشرين الثاني/-.سبتمبرأيلول/

 ؛(هاجميع) يةطار الإ الاستراتيجياتفي إطار  المتخذةالتنفيذ  تدابير في النظر( أ)

 ديسمبركانون الأول/

 (/المقر الخاصتصالجهات الا المكتب،)لجمعية الدول الأطراف  72إلى الدورة  لعملا خطة تنفيذ عن تقريررفع ( أ)

2716 

فريق لاهاي /كتبالم) التعاون لطلبات الاستجابة على الوطنية التدابير قدرة لرصد ق،تحقُّ  آلية أو إطار،الاتفاق على ( أ)
 ،(العامل

 (.عها)جمي الطوعي التسليم لتشجيع المزايا من مجموعةتحديد ( ب)
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 الرابع التذييل

 المقرر من المستفادة الدروس: العمل قائطر 

 المنطلق -أولا 

 محددة مواضيع بشأن المستفادة الدروس توثيقفي مزايا  عملها، لأساليب الجاري الاستعراض إطار فيالجمعية،  تنظر  -7
 استراتيجيات على ولايةب الجمعية ممارسة في الأولى للمرةأدخل  المقرر منصبوبما أن  7.للمكتب تابعة فرعية هيئاتكلفت بها 
 .مماثلة مناصب من الاستفادة في النظر لمواصلة أساس لتوفير مناسبةبدو ت المستفادة الدروسفإن  الاعتقال،

 التجربةأساس  –ثانيا 

ين من الشخص نفسه الذي ع الطريق وخارطةالمفاهيم  ورقة أساس على عتقالالا ستراتيجياتلا المقررمنصب  ئأنش -4
 .الجمعية امعليه ووافقت التوالي على 4اإقرارهم تمو  ،لاحقا مقررا

 في إدراجها ينبغي التي العناصر من واضح مخطط على شتملت اأنه حيث للمقرر، عمل خطة المفاهيم ورقةوقد شكلت  -3
 .معا العمل خطة ومشروع التقرير في أي المتوقعة، النتيجة

 الدولية القضائية الولايات في القائمة الممارسات أساس على العمل خطة وعمشر  لإعدادكانت  المقرر ولاية أن وبما -2
 فريقوقد تم إطلاع . الأطراف والمتعددة الثنائية الاتصالات ذلك في بما الرسمية، غير الأنشطة خلال من ذلك تم قدف والوطنية،
 مضمونعن  اجتماعات أيلم ت عقد و . المتخذة الخطوات وعن الجارية العمليةب لتعاون،ل هتيسير باستمرار، في  العامللاهاي 

 استبيان عرضومع ذلك تم . لوفودل المرفقة العمل وخطة التقرير تقديمإلى أن تم  العامللاهاي  فريقفي  عتقالالا استراتيجيات
 .المحتملة الأسئلة لتوضيح الدول جميع من المعلومات لجمع

 شملتفقد  الفاعلة، الجهاتالتي استقتها مختلف  الدروسفي  ابحثي اشاطنبطبيعتها كانت تتطلب  ددةالمح ولايةالأن  اوبم -5
 :متميزة مراحل ثلاث 3المقررقها بتي طلا المنهجية

                                                           
7 ICC-ASP/12/59 ،ب(: "إن المكتب ]...[ يرحب ]بأن[ يقوم الميسرون المنتهية  41يئات الفرعية التابعة للمكتب، الفقرة تقرير المكتنب حول تقييم وترشيد طرائق عمل اله(

المستفادة رافدا أيضا للتوجيهات ولايتهم ]...[ بصياغة الدروس الشخصية المستفادة/وثيقة تسليم العهدة بتوصيات تتعلق بالموضوع والإجراءات. ويمكن أن تكون هذه الدروس 
 القرارات" ]...[.ة/النذكرة التوجيهية للميسر. ويمكن لهذه المذكرة ان تتضمن توصيات عملية تتعلق بالإجرلااءا توالتوصيات بشان كتابة التقارير وصياغة العام
 
4 ICC-ASP/12/Res.3  يقة المفاهيم الواردة في التذييل".ثؤسيد و ت، "5الفقرة 
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 المعلومات؛ جمع ( أ)

 .تحليلال ( ب)

 .التقارير وإعداد صياغةال ( ج)

 :أخرى وسائلإعمال  ومشاوراتمسوح تم إجراء  المعلومات جمعمرحلة  في -6

 5جمعية الدول الأطراف؛ أقرتها التي المفاهيم ورقة عناصر أساس على 2الدول، لجميع استبيان ( أ)

 الفردية؛ الحالات في المحققة النتائ  لمقارنةللمحاكم الدولية  مخطط ( ب)

 .الدولية و السابقين للدول والمنظماتأالمسؤسولي الحاليين  مع مقابلات ( ج)

 6القانون؛ إنفاذ ندوات في المشاركة  )د(

 .الأكاديميالمجتمع  وأعضاء الحكومية غير المنظمات مع مشاورات ( ه)

 سرية؛ ذات طبيعة وثائق ( و)

 1الدولية؛ القضائية الولاياتالقائمة لدى  الممارسات ( ز)

 .وغيرها والمقالات، والكتب والمنظمات الدولية المحاكم من وثائق ذلك في بما للجمهور، المتاحة المعلومات ( ح)

                                                                                                                                                                                
3 ICC-ASP/13/29/Add 1 ،45-47ت إلقاء القبض، الققرات تقرير عن استراتيجيا. 
 بالفرنسية. 4172تموز/يوليو  77بالإنجليزية، ويوم  4172حزيران/يونيو  31صدر يوم  2
5 ICC-ASP/12/Res.3  يقة المفاهيم الواردة في التذييل".ث، "يؤسيد و 5الفقرة 
 .(ENFAST)ومرتبطة في الشبكة الأوروبية لفرق البحث الحثيث عن الهاربين  وروبي،الأ الاتحاد في الأعضاء تأسست في الدول( FAST)"فرق البحث الحثيث عن الهاربين"  6
 الدروس)" ،المحاكم الدولية من المستفادة الدروس: الجماعية الفظائع مقاضاة والمحكمة الخاصة بلبنان، رواندا، ومحكمة سيراليون، ومحاكم كميوديا، محكمة يوغوسلافيا، ومحكمة1

 ويتناول دليل. 356-336 الفقرات "،14-68 "الممارسات عمليات إلقاء القبض في تتناول ،4174 الثاني/نوفمبر تشرين 7 التي أطلقت في"( كم الدوليةالمحا  من المستفادة
 الإطار: ،(مقيد) 4173 حزيران/يونيو ،لرواندا الدولية الجنائية المحكمة من دروس الدولية وإلقاء القبض عليهم: الجنائية العدالة من تعقب الهاربينالمدعي العام لمحكمة رواندا "

 المتعلقة الأمنية والقضايا وبرام  المكافآت؛. السرية المصادر مع والتعامل التعقب؛ واستراتيجيات في النعقب وإدارتها؛ متخصصة والتنظيم الهيكلي لوحدات للتعقب؛ اللازم القانوني
 .الوطنية السلطات مع التعقُّب؛ والتواصل بعمليات
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 المستفادة الدروس -ثالثا 

 :التالية الدروسستخلاص يمكن ا المقرر، خبرة إلى واستنادا -1

 الغرض - ألف

 تعزيز بهدف وذلك لمكتب،المعني التابع ل العامل الفريق عمل وترشيد تبسيط إلى المقرر منصب هدفي أن ينبغي -8
 قرارات لمشروعقائم على الخبرة  أساس توفير أيضا لمقررينبغي ل الموضوع،وعندما يقتضيه . الجمعية عمل أساليب وفعالية كفاءة
المسلَّم تقييمه الشخصي  التقريرينبغي أن يتضمن و  الشخصية، المؤسهلات أساس على المقرر تعيين ينبغي الغاية، ولهذه. ةالجمعي
 .يرالخب

 الهدف   -باء 

 دفعهد بهينبغي أن ت   المكتبالتي يمنحها  ولايةالأن  أي ،قائما على النتيجة المقرر منصب إنشاء يكون أنينبغي  -5
 مشروع مثل محددة، نتيجة أيضا شملي قد لكنه تقرير،إعداد  بالضرورة الهدفشمل وسي. معين زمني جدوللتحقيقه في  واضح

 .بالموافقة عليه الجمعيةتقوم  آخر اقرار  أووثيقة مستقلة 

 العمل خطة  -جيم 

اجتماع  إلى العملية، هذه من متأخرة مرحلة حتى، حاجة ادونمالتي تلقاها  ولايةبال المقررضطلع أن ي المتوقع ومن -71
 الدول عليهتوفق  متينأن ينطلق على أساس  المقرر لعمل ينبغي لذلك، ونتيجة .بشأن المضمون للمكتب التابع العامل الفريق

 ةالمتوقع ددةالمح نتيجةال في تناولها سيتم التي للعناصر العريضة الخطوط لمقررا عمل خطة تضمنت أن وينبغي. مسبقا الأطراف
 أن أيضا وينبغي. الزمنية والجداول العمليةو  للمحتويات واضحديد تح مع ،(آخر قرار أو قة مستقلةوثي مشروع وأي تقرير)

 الناحية من ينبغي لذلك، ونتيجة المقرر، منصب إنشاء إلى الحاجة بشأن قرار لاتخاذ للجمعية الأساس المخطط هذا يكون
 .المقرر ولايةمع  عليه الموافقة تتم أن المثالية

 العمل يبأسال  -دال 

 المقرر عمل أساليب  وينبغي أن تتضمن . تسليمها يتمالتي س لنتيجةل منهجية المقرر دديح أن ينبغي الولاية، مستهل في -77
إلى جانب  لاستخدام،ل اللازمة والأدوات اتخاذها ينبغي التي الخطواتوب العملية، هذه في المتوخاة لمراحلل اواضح امخطط
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 أساسا تشكل أن شأنها من التي العناصر مراجعة من الانتهاء عند أيضا مشاورات تجرى أنوينبغي  .ولايةبال المعنيين المحاورين
 الاقتضاء؛ حسبوذلك  للتقرير،

 نتائجال  -هاء 

أساس شهري  على ،هااالتي تلق ولايةضمن ال المحرز والتقدم العملية لىع العامل الفريقطلع باستمرار ي   أن قررلمينبغي  -74
 .آخر مناسب أساس أي على أو

 الفريق إلى تقريرال مسودة تقدم أن ينبغي ذلك، ومع. للمقرر صريةالح سؤسوليةالم تحت النهائي التقرير يظل أن ينبغيو  -73
 .منه الانتهاء يتم أن قبل نهائية، تعليقاتلتقديم  الصلة ذات الفاعلة الجهات من وغيرها العامل

 صك أو مستقل قرار شكل في الجمعية ستتخذه قرار أي مثل قرير،الت فيت قترح  قد التي الصلة ذات الأخرى النتيجةو  -72
 .للمكتب منفصل بشكلقدم ت  و  العامل الفريق اعليه يوافق أن يجب آخر،

 الخاص المقررو المقرر  -واو

أنه يلجأ إليه بدو ي ،وفعاليتها الجمعية عمل أساليب كفاءة تعزيز أي المقرر، منصبمن  والهدف الغرض إلى استنادا -75
 عدادلتوفير المعلومات لإ المشاركين من اوغيره الأطراف الدول مع مفتوحة اجتماعات لعقد حاجة هناك تكونلا ما عند

 .يقوم على الخبرة تحليل هناك يكون عندما أو/و التقرير،

 لىإ الحاجة على واعتماداالذي سيتم تناوله  موضوع إلى استناداوذلك  المقرر، نصبما يتعلق بمفيالتمييز  يمكنو  -76
 أو اعتماده يمكن صك شكل في معين إجراءالقيام ب لغرض ،قائم على الخبرة تقييمتقدير أو تقديم  أيضا أو المعلومات تنسيق
 .آخر قرار

 مقررال -1

 قتراحاتالا وتلقي رصد وعمليات مشاورات إجراء طريق عن معينة مسألة دراسةب هتكليف يتمبالمعنى الحقيقي  المقرر -71
 .المصلحة أصحاب منت المساهما من غيرها أو

 ؛الصلة ذات فرعيةال يئةاله في المعتادة لمعاييرباتباع ا ،الشخصية المؤسهلات أساس على قررالم اختيار  ويمكن أن يجري  -78
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 الخاص المقرر -2

يتم  ،ةبر الخ على اقائمشخصيا  اتقييم عكستل ةبر الخ أساس على معينة مسألة دراسةب اصالخ قررالم تكليف يتم -75
 .الصلة ذات خارجية جهات أي مع التشاور بعد والتقييم، والدراسة البحث خلال منالقيام به 

لا تكون  عندماو . دراستها تمست ةمعينتتطلبها مسألة  محددة خبرة إلىالاستناد  إلى خاص مقرر تعيينسيحتاج  -41
 علىوذلك على  ارجية،خ أطراف من المنصب صاحب لتحديد الاعتبار إيلاء ينبغي الوفود، ضمن ةمتوفر الشخصية الملائمة 

 .آخر استشاريمجاني أو أساس  أساس على المثال سبيل

 التسلسل الإداري  -زاي 

فإنه  ،اتقريرهم في الواردة شخصيال تقييمال عن فضلا الخاص، والمقرر المقررمن منصبي  والهدف الغرض إلى استنادا -47
 .والجمعية المكتب إلىينبغي خضوع المنصبين مباشرة 

____________ 


