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1 El Plan Estratégico de la Fiscalia (junio 2012 - 2015) subrayé tres cambios
esenciales en la estrategia para mejorar la calidad y eficiencia de lalabor de la Fiscalia: (a)
adoptar una nueva politica de enjuiciamiento,” (b) dar prioridad a la calidad del trabajo
sobre la cantidad, concentrando |os recursos en un menor nimero de casos; y (¢) mejorar e
funcionamiento de la Fiscalia.

En términos de los efectos de |a estrategia, la evaluacién del desempefio de la Fiscaliaen la
etapa de audiencia de confirmacién de los cargos -tras la adopcién de la nueva estrategia-
proporciona una tendencia prometedora y un indicador Gtil de laidoneidad y pertinencia de
laestrategia:

Estrategia anterior, 2003 ajuniode  EStrategiadejunio de 2012

2012 a 2015
Desempefio en la Aumento del
confirmacion Total % Total %  desempefio
Por cargos
Confirmados 50 62,5 206° 85.83 +23,33%
No confirmados 30 375 34 14,17
Total 80 100 240 100
Por acusado
Confirmados 10 71,43 8 100 +28,57%
No confirmados 4 28,57 0 0
Total 14 100 8 100

Se prevé que en los proximos afios, la nueva estrategia producira efectos igualmente
positivos en las tasas de condena de |0s casos.

2. El Plan Estratégico (2016-2018) se basa en € Plan Estratégico 2012-2015, pero
conserva este cambio en la politica de enjuiciamiento. Su objetivo es desarrollar un
desempefio superior de la Fiscaliay adaptarlo alos desafios existentes.

3. LaFiscalia haidentificado seis retos externos para € futuro:

(@  El entorno de seguridad en € que opera la Fiscalia se ha vuelto cada vez méas
complgjo, de manera que requiere estrategias flexibles, proactivas, creativas e
inteligentes;

(b)  La cooperacion sigue siendo un elemento fundamental para que la Fiscalia pueda
investigar y procesar de manera eficaz;

(c)  El ritmo acelerado del desarrollo tecnoldgico cambia las fuentes de informacion, asi
como la forma en que se obtienen las pruebas y se presentan en la Corte;

(d)  El plazo entre la comision de delitos y la investigacion de la Fiscalia crea un reto
parala conservacion de las pruebas;

(e) A pesar delas mejoras en los recursos de la Fiscalia en los Ultimos dos afios, todavia
no se gustan de forma suficiente a las demandas que recibe la Fiscalia para su
intervencion; y

'Recopilar diversos tipos de pruebas; enjuiciar a los méximos responsables (S es necesario a través de una
estrategia en que se desarrolle € caso de forma ascendente); e intentar que todos los casos estén |o més preparados
para pasar a la fase de juicio como sea posible desde las primeras fases del proceso, por emplo @ momento de
buscar una orden de detencidn y antes de la confirmacion de la audiencia en que se dictan los cargos.

?Lainclusion delos cargos en @ caso RCA Articulo 70 (en e que los cinco sospechosos acusados de delitos contra
la administracion de justicia fueron acusados de 42 a 43 cargos) aumenta la muestra drésticamente. Si no se
incluyera este caso, las cifras mostrarian: (a) una mayor tasa de cargos confirmados (es decir, 22-0, o & 100%); y
(b) un nimero menor de acusados presentados para su confirmacion, pero todos con cargos confirmados para
juicio.
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()] La falta de coordinacion de los esfuerzos de todos los actores dificulta €l cerrar la
brecha de impunidad de los crimenes bajo la jurisdiccién de la Corte Pend
Internacional y sus delitos conexos, incluida la delincuencia organizada y
transnacional, asi como |os actos de terrorismo.

4, Los nueve objetivos estratégicos en el plan estratégico 2016-2018 de la Fiscalia se
organizan en torno atres temas principales:

(@  Lograr un alto desempefio en relacion con la autoridad de la Fiscalia:

Objetivo estratégico 1: realizar exdmenes preliminares, investigaciones vy
enjuiciamientos imparciales, independientes y de alta
calidad;

Objetivo estratégico 2: continuar integrando la perspectiva de género en todas las
areas de trabgo de la Fiscalia y seguir aplicando las
politicas en relacion con los Crimenes sexuales y de género,
y los delitos contra los nifios;

Objetivo estratégico 3: mejorar aln mas la calidad y la eficiencia de los examenes
preliminares, investigaciones y enjuiciamientos; y

Objetivo estratégico 4. adaptar aln méas las capacidades de investigacion y
enjuiciamiento de la Fiscalia y de la red para gustarlas a
complegjo entorno cientifico y tecnoldgico en desarrollo.

(b)  Crear las condiciones necesarias para que la Fiscalia cumpla su mandato:

Objetivo estratégico 5: lograr un tamafio basico que pueda responder a las
demandas que se le imponen a la Fiscalia, para que pueda
desempefiar sus funciones con la calidad, eficacia y
eficiencia regqueridas;

Objetivo estratégico 6: contribuir al fortalecimiento de la cooperacion y promover
el apoyo general a la autoridad y las actividades de la
Fiscalia;

Objetivo estratégico 7: adaptar las estrategias de proteccién de la Fiscalia a los
nuevos retos de seguridad; y

Objetivo estratégico 8: garantizar una gestion profesional, transparente y eficiente
delaFiscalia

(c)  Contribuir a una estrategia coordinada de investigacién y enjuiciamiento para
cerrar la brecha de la impunidad en los crimenes bajo la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional:

Objetivo estratégico 9:  Desarrollar una estrategia coordinada de investigacion y
enjuiciamiento para cerrar la brecha de la impunidad, junto
con las partes asociadas:

5. L os resultados positivos obtenidos por la Fiscalia en los Ultimos tres afios han tenido
un costo. La velocidad a la que la Fiscalia ha sido capaz de responder a las situaciones que
reguieren su intervencion se ha visto afectada por la necesidad de dar prioridad a la calidad
sobre la cantidad de trabajo. Algunas investigaciones necesarias han tenido que posponerse.
Esto ha afectado la capacidad de |la Fiscalia para reaccionar a los crimenes en curso; ha
influido negativamente en la percepcion de la Fiscalia; y ha obligado a la Fiscalia a estirar
demasiado sus recursos, lo cual ha creado una presién indebida y prolongada sobre su
personal.

6. Con € fin de lograr una situacion en que se pueda garantizar una cantidad y calidad
del trabajo suficientes, asi como para gjustar las demandas que se imponen ala Fiscaliaala
realidad de lo que puede lograrse, la Fiscalia desarrollo, como parte de su nuevo Plan
Estratégico (2016-2018), un pronéstico de las necesidades de recursos. Lo anterior es
congruente con la expectativa de los Estados Partes y el Comité de Presupuesto y Finanzas
de que la Fiscalia "logre un célculo de costos adecuado del nuevo plan [estratégico],
fundado en los mejores conocimientos y experiencia (por gemplo, los resultados del
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proceso de calculo de los costos basado en actividades y los indicadores de volumen de
trabajo)®".

7. Incluso con el tamafio basico propuesto, la Fiscalia todavia tendra que priorizar sus
casos. Pero se prevé que esto se hara de una manera méas razonable, sin que exista la
necesidad frecuente de priorizar y estirar demasiado las capacidades de la Fiscalia. El
tamafio basico también creara la estabilidad y la previsibilidad financiera para los afios
futuros, salvo circunstancias excepcionales e imprevistas.

8. El prondstico que sirve de base ad modelo de tamafio bésico requiere el siguiente
nivel de actividades de la Fiscalia en un periodo anual (produccion):

(@  Examenespreliminares 9

(b)  Nuevas situaciones bagjo investigacion 1

(c)  Investigaciones activas 6

(d)  Investigaciones en estado latente 9

(e)  Etapapreliminar 5

()] Etapadejuicio 5

(99  Apelacionesfinales 2

9. Para satisfacer esta demanda, es necesario aumentar el presupuesto de la Fiscalia, al

igual que su dotacion de personal (en términos de nimero de empleados). Las necesidades
de los recursos derivados del modelo de tamarfio basico se explicaran y justificaran con
detalle en un informe posterior por laFiscalia.

10. A lo largo del gercicio del tamafio basico, la Fiscalia ha participado y sigue
participando en estrecha coordinacion y amplia asesoria con los demés 6rganos de la Corte.
Dada lainterrelacion entre el "tamafio basico” de la Fiscaliay las actividades de los demés
organos de la Corte, la Fiscalia considera que es fundamental garantizar que se realizaran
amplias consultas con la Secretaria y la Presidencia de la Corte. A la luz de los costos
totales de la Corte y las implicaciones financieras a futuro, los Estados deberan decidir €l
ritmo en que puede alcanzarse el tamarfio basico, después de haber tenido tiempo suficiente
para tomar una decision sobre las justificaciones subyacentes. La Fiscalia desea lograr €l
tamafio béasico propuesto en el plazo del plan estratégico actual.

11. Deforma para€ela a este plan estratégico, la Fiscalia ha definido 14 indicadores que
cubren ampliamente las areas de desempefio sobre las cuales tiene suficiente control.
Ademés, se han identificado y evaluado los riesgos estratégicos relacionados con este plan
estratégico, y las estrategias de reduccion de riesgos se han puesto en marcha para
disminuir los riesgos de alto nivel.

12. La combinacion del nuevo plan estratégico, €l presupuesto, los indicadores de
desempefio y las iniciativas de gestion de riesgos ofrecen los Estados Partes y a las demés
partes interesadas una imagen completa e integrada del camino que debe seguir la Fiscalia.

SInforme del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre e trabajo de su vigésimo tercer periodo de sesiones, ICCC-
ASP/13/15, 18 de noviembre de 2014, par. 51, disponible en  http://www.icc-
cpi.int/iccdocsasp_docs/ASP13/ICC-ASP-13-15-ENG.pdf.
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Analisis estratégico, junio de 2012 a 2015

Resultados del plan estratégico
Logro deresultados en las actuaciones dela Corte

13.  El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) anunciaba los cambios en la estrategia de la
Fiscaliaen tres niveles:

(@ Al nivel delapolitica de enjuiciamiento, la Fiscalia cambi6 su enfoque:

(i) desde su anterior enfoque investigativo "concentrado” en las "investigaciones
ilimitadas y a profundidad";

(i)  haciauna estrategia en que "se desarrolle el caso de forma ascendente”, en la
cua la culpabilidad de los mayores responsables no podia demostrarse o
suficiente desde €l principio; y

(iii)  hastaintentar que todos |os casos estén |0 més preparados para pasar alafase
de juicio como sea posible desde las primeras fases del proceso, por gemplo
al momento de buscar una orden de detencion y antes de comenzar la
audiencia de confirmacion de los cargos.

(b) La Fiscalia solicita un aumento de los recursos para sus investigaciones y
enjuiciamientos a fin de alcanzar €l nivel requerido de calidad, sin dejar de buscar
mejoras en la eficiencia.

(c) La Fiscdlia identifico los cambios organizativos necesarios para mejorar su
desempefio (por gemplo, en la gestion genera y la supervisiéon de la Fiscal, se
modificaron las tres lineas de informacion de las dependencias operativas, se
asignaron Fiscales Auxiliares Principales con experiencia para quedar a cargo de los
equipos integrados, y se hicieron mejoras a los procesos y las capacidades de cada
Divisidn).

14.  El Anexo | proporciona una vision detallada de los resultados obtenidos hasta ahora

con esta nueva estrategia.

15.  El Plan Estratégico (junio 2012-2015) tuvo como objetivo mejorar 1os resultados de
enjuiciamiento de la Fiscalia. El nimero de casos y cargos confirmados en los
procedimientos de confirmacién en los Ultimos tres afios refleja el efecto positivo de esta
estrategia.

Estrategia anterior, 2003 a juniode Estrategia de junio de 2012 a

N 2012 2015 N
Desempefio en Desempefio
la confirmacion Total % Total % aumento
Por cargos
Confirmados 50 62,5 206! 85,83 +23,33%
No confirmados 30 375 34 14,17
Total 80 100 240 100
Por acusado
Confirmados 10 71,43 8 100 +28,57%
No confirmados 4 28,57 0 0
Total 14 100 8 100

!Lainclusion delos cargos en @ caso RCA Articulo 70 (en e que los cinco sospechosos acusados de delitos contra
la administracion de justicia fueron acusados de 42 a 43 cargos) aumenta la muestra drasticamente. Si no se
incluyera este caso, las cifras mostrarian: (a) una mayor tasa de cargos confirmados (es decir, 22-0, o & 100%); y
(b) un nimero menor de acusados presentados para su confirmacién, pero todos con cargos confirmados para
juicio.
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16. Estos resultados positivos se lograron mediante la asignacion de recursos
considerables para los casos contra Laurent Gbagbo, Charles Blé Goudé (Cote d’lvoire) y
Bosco Ntaganda (Republica Democratica del Congo), y con el uso de pruebas aternativas
(no testimoniales) en los casos del Articulo 70 (Republica Centroafricand). La Fiscalia
tendra que evaluar si estos resultados positivos continuaran alcanzandose en las etapas de
juicio y apelacién de estos casos. Dado €l ritmo de los juicios, se necesitara mas tiempo
paraevaluar €l efecto final de lanueva estrategia.

17.  En su Plan Estratégico 2012-2015, la Fiscalia se comprometi6 a gestionar |os casos
desarrollados con base en su politica de enjuiciamiento anterior en la medida de sus
posibilidades. Durante este periodo, la situacién de Kenya dio lugar a ciertos retos
particulares parala Fiscalia. Varios factores llevaron ala Fiscal aretirar la acusacion contra
Uhuru Kenyatta y Francis Muthaura: la limitada disponibilidad de las pruebas debido ala
naturaleza especifica del caso; €l limitado acceso de la Fiscal alas pruebas debido alafata
de cooperacion; y la falta de vias de investigacion alternativas para sustituir las pruebas
clave, que finalmente se desestimaron y se consideraron poco fiables. EI cambio en la
politica de enjuiciamiento anunciada en el Plan Estratégico de la Fiscalia (junio 2012-
2015), que hace hincapié en la necesidad de que los casos estén preparados para pasar a la
fase de juicio lo antes posible, en desarrollar los casos de forma ascendente cuando sea
necesario y en dar una mayor confianza las diversas formas de pruebas, ayudara a evitar la
recurrencia de este tipo de situaciones dificiles.

18.  Losresultados positivos se lograron al centrarse en la calidad del trabajo en lugar de
tratar de satisfacer todas las demandas que se presentaron ala Fiscalia. Los acontecimientos
imprevisibles como € dréstico aumento de los casos de delitos contra € Articulo 70, la
rendicion de Bosco Ntaganday Dominic Ongwen, la transferencia repentina de Charles Blé
Goudé, y la necesidad de abrir nuevas investigaciones en la Republica Centroafricana y €l
reciente traslado de Dominic Ongwen, obligaron a la Fiscalia a gjustar su planificacion de
recursos. Esto se ha realizado a expensas de otras actividades urgentes, como preparar los
casos en estado latente? para pasar a la fase de juicio, comenzar las investigaciones sobre
los crimenes presuntamente cometidos por el otro lado del conflicto en Cote d’lvoire,
enjuiciar los nuevos crimenes que se cometen en Libia y Darfur, y redizar las nuevas
investigaciones que se requieren en Mali y la Republica Democratica del Congo.

Aumento de la eficiencia
19. La Fiscdia ha realizado las siguientes mejoras en la eficiencia durante € periodo

2012 - 2015. El Anexo |l presenta un desglose adicional de la forma en que se lograron
estos resultados:

2012 2013 2014 2015
Presupuesto (millones de
€uros) 27,7 28,2 332 39,6
POR
Aumento de la€ficiencia(€)  183.962 848.175 442.670 DETERMINARSE
% 0,7% 3% 1,3%

20.  Esimportante tener en cuenta que todo el funcionamiento de la Fiscalia se basa en el
uso eficiente de los recursos. Los recursos se estan utilizando de manera flexible para cubrir
los momentos pico de casos. El persona queda asignado a varios casos o investigaciones
cuando es posible (por gjemplo, un Fiscal Auxiliar Principal se encarga de un caso y una
investigacion, cada gestor de causas es responsable de un caso y una investigacion). Se
utiliza la subcontratacion en los casos en que resulta més eficiente (por gemplo, la
transcripcion, el trabajo forense).

2 Libia1, Libia2, Darfur 1, 2&4, Darfur 3, CIV 1Bis (SG), Mali 1, Reptblica Democrética del Congo 3& 4 Kenya
articulo 70 Uganda (Kony).
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M gjora del rendimiento de la organizacion

21.  El Plan Estratégico de la Fiscalia (2012 - 2015) identificd seis objetivos estratégicos
gue se dividen anualmente y cuya aplicacién depende de diferentes factores, tales como los
resultados obtenidos, los cambios en el entorno operativo de la Fiscalia, €l aprendizajey el
presupuesto disponible. Como se muestra en el anexo |, se ha aplicado la mayoria de los
objetivos relacionados con los seis objetivos.

Descripcion general de los objetivos del Plan Estratégico (junio 2012 - 2015)

1 Redlizar exdmenes preliminares, investigaciones y enjuiciamientos imparciales,
independientes, de alta calidad, eficientesy confiables;

2. Meorar ain mas la cdidad y la eficiencia de los examenes preliminares,
investigaciones y enjuiciamientos; y

3. Aumentar la integracion de la perspectiva de género en todas las éreas de trabajo de
la Fiscalia 'y seguir poniendo especia atencion alos Crimenes sexuales y de género
y los delitos contra los nifios;

4, Mejorar la complementariedad y la cooperacion mediante el fortalecimiento del
sistema del Estatuto de Roma en apoyo de la Corte Pena Internacional y de los
esfuerzos nacionales en las situaciones que se encuentren en examen o investigacion
preliminares.

5. Mantener un despacho profesional con especial atencion al equilibrio geografico y
de género, la calidad y la motivacién del personal y la gestion y medicion del
desempefio.

6. Garantizar el buen control, larendicion de cuentasy la transparencia.

Retos ambientales

22. LaFiscaliadebe estar a tanto de los desafios en su entorno y adaptar su estrategia a
esta nueva realidad. La Fiscalia ha identificado seis retos que influirdn en su estrategia para
€l periodo 2016-2018.

23. Lapresencia y el desarrollo de la tecnologia en todo el mundo crea un entorno
répidamente cambiante en €l que operala Fiscalia:

(@ La Fiscalia ha sido testigo de un aumento exponencia en el uso de teléfonos
moviles, tabletas, teléfonos inteligentes y computadoras en la comision de delitos.

(b) El acceso a internet por parte de las victimas, los testigos y los autores crea un
entorno dinamico paravigilar y confirmar la comision de delitos bajo lajurisdiccion
dela Corte Penal Internacional, asi como las actividades y redes de sus autores.

(c) La mayor disponibilidad de imagenes satelitales y otras técnicas de teledeteccion
ofrecen nuevas posibilidades para la vigilancia y comprobacién de delitos bgjo la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

(d)  Las nuevas tecnologias también ofrecen nuevas formas de presentar |os casos ante la
Corte mediante el uso de la exploracién en 3-D, la fotografia en 360 grados y €l
reconocimiento facial.

(e9 El entorno tecnolégico que cambia rapidamente también ofrece nuevas
oportunidades para proteger tanto la confidencialidad de las operaciones de la
Fiscalia como a personal y las personas en situacion de riesgo, debido a su
interaccion con la Corte.

24.  El intervalo de tiempo entre los acontecimientos sobre el terreno y e momento en
gue la Fiscalia puede investigarl os puede dar como resultado la pérdida de pruebas. Esto es
contrario a principio de la"hora de oro", seglin la cual mientras méas pronto se pueda estar
en la escena del crimen, més altas son las posibilidades de que se descubran mejores
pruebas y posibles pistas. Si la Fiscalia puede garantizar, con la ayuda de las partes
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asociadas, que las pruebas se conserven sin causar dafios, €llo aumentara la probabilidad de
lograr investigaciones y enjuiciamientos eficientes y eficaces.

25. LaFiscalia ve diferentes oportunidades en su entorno para cerrar esta brecha tanto
como fuera posible. La amplia disponibilidad de teléfonos con aplicaciones para foto y
video, asi como el amplio acceso general ainternet ha resultado en que la gente suba cada
vez més informacién pertinente a internet. Un reto para el futuro sera el de garantizar que
dicho material siga disponible y pueda localizarse con datos probatorios adecuados en un
medio tan cambiante como internet. Ademas de estas personas, existen también las
dependencias de primera intervencion: las fuerzas internacionales, las organizaciones de
derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion,
etc., que utilizan areas en que la Fiscalia no ha podido estar presente (por jemplo, debido a
lajurisdiccion, los acuerdos necesarios, o las implicaciones de seguridad para €l personal o
los testigos). Sin dejar de respetar la autoridad y 1a independencia de cada una de ellas, 1a
Fiscalia ha comenzado a discutir con la comunidad de organizaciones no gubernamentales
la manera en que las dependencias de primera intervencion podrian apoyar a la Fiscalia en
su trabajo y qué tipo de apoyo se podria esperar de la Fiscalia.

26. Como ya se mencion6 en e Plan Estratégico (junio 2012 - 2015), "los Estados y la
Fiscalia deben evaluar la manera en que las investigaciones y los enjuiciamientos exitosos
pueden llevarse a cabo en situaciones en que se carece de la cooperacion necesaria. Ahora
mMas gue nunca, la cooperacion se convierte en un factor esencial para lograr el éxito s la
Fiscalia desea lograr resultados positivos'.*La experiencia de la Fiscalia en los tres Giltimos
afios muestra las grandes dificultades que enfrenta cuando los Estados no proporcionan
asistencia genuina, y también que la sdlida cooperacion puede mejorar la capacidad de la
Fiscalia parallevar a cabo su labor. Durante € periodo 2013-2015, |os diferentes niveles de
cooperacion en las diferentes situaciones objeto de investigacion en algunos casos causaron
un considerable retraso y obstaculos en las investigaciones y enjuiciamientos. El factor
externo sigue siendo uno de los retos principales del siguiente periodo estratégico de tres
afos. La Fiscalia debe seguir dedicando recursos suficientes para facilitar la cooperacion y
continuar su andlisis estratégico sobre la manera de abordar |os principales obstaculos que
afectan a la cooperacién. En este contexto, la Fiscalia da la bienvenida a los esfuerzos
actuales de la Asamblea de los Estados Partes para revisar sus recomendaciones sobre la
cooperacion y e desarrollo de una estrategia y un plan de accién para apoyar las
detenciones, con € fin de aumentar la ficaciay eficiencia de la cooperacion y el efecto de
las operaciones de la Corte.

27.  El entorno de seguridad en el que opera la Fiscalia se ha vuelto cada vez més
complgjo:

(@  Cas todos los casos que se encuentran en las etapas de confirmacion de los cargos y
enjuiciamiento se han enfrentado o0 se estan enfrentando con incidentes de
obstruccion de lajusticia, en particular con la manipulacion de testigos.

(b) A pesar de que la Fiscalia ha perfeccionado sus operaciones, es muy complicado
operar en las zonas en las que necesita investigar (por gemplo, Mali, Republica
Centroafricana, Libia).

(c) El enfoque necesario de la Fiscalia en los grupos que operan o0 se comunican
internacionalmente ha cambiado €l perfil de riesgo de lainstitucion.

(d)  El surgimiento genera de las amenazas cibernéticas ha creado un nuevo desafio ala
seguridad de la Fiscalia, a cual ya se ha expuesto la Corte.

28. La Fiscalia opera en un entorno impredecible que convierte la planificacion en un
reto: (a) en los Ultimos afios, la Fiscalia ha visto fugitivos que inesperadamente se rinden,
son detenidos o transferidos a la custodia de la Corte; (b) surgieron nuevas situaciones que
obligaron a la Fiscalia a abrir investigaciones sobre nuevas situaciones casi todos |0s afios;
(c) los delitos contra € articulo 70 también aumentaron de forma constante en 2013 y 2014.

3 Plan Estratégico de la Fiscalia (junio 2012-2015), del 11 de octubre de 2013, p.5, pér. 3, disponible en
http://www.iccepi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/of fi ce%200f %20the%20prosecutor/policies
%20and%20strategi es/Documents/ OTP-Strategi c-Plan-2012-2015.pdf
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Esta imprevisibilidad en combinacion con las limitaciones de recursos existentes de la
Fiscalia ha causado que se pospongan |las i nvestigaciones necesarias.

29. LaCorte Pend Internacional se enfrenta habitualmente a situaciones en que se han
cometido crimenes de su jurisdiccion en una escala masiva. Las consecuencias de estos
crimenes no solo se degjan sentir a nivel local dentro del pais de la situacién. Las personas
de todos los extremos de estos conflictos pueden estar ubicadas fuera del pais de la
situacion, y pueden ser victimas o testigos potenciales que huyen de la violencia, o
delincuentes que escapan por miedo a enjuiciamiento o las represalias, 0 que preparan una
venganza. Los diferentes actores policiales estan tomando iniciativas para responder a este
desafio. Sin embargo, existe el riesgo de que sus acciones se crucen, 1o cual se puede evitar
através de un mayor nivel de coordinacion y complementariedad.

30. Losdelitos bagjo lajurisdiccion de la Corte Penal Internacional por lo general no se
producen en forma aislada de otros tipos de delincuencia, como |os crimenes oportunistas
ordinarios o la delincuencia organizada y transnacional. En particular, el impacto de estos
ultimos delitos puede alimentar las condiciones para cometer crimenes de la jurisdiccion de
la Corte Pena Internacional y a mismo tiempo frustrar los esfuerzos para restablecer el
Estado de Derecho, enjuiciar a los responsables y proporcionar justicia a las victimas.
Mientras que la conexion con otras formas de delincuencia transnacional u organizada no
se rastrea de forma sistemética, existen indicios suficientes para convertir esta conexion en
un area de atencién parala comunidad mundial:

(@  Las partes de un conflicto o aguellas que planean ataques a gran escala contra la
poblacion civil necesitan fondos para comprar armas, municiones y tecnologia. Para
obtener estas "herramientas de trabajo", recurren a la comision de delitos que, a
menos que se contemplen en alguna de las definiciones de los delitos tipificados en
el Estatuto de Roma, no se encuentran directamente bajo la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional, incluida la explotacién ilegal de los recursos, la corrupcion, la
malversacion, latoma de rehenes y las peticiones de rescate, €l robo y laextorsion, y
¢ tréfico ilicito de armas, seres humanos y drogas.

(b) Las ganancias de los crimenes se ocultan mediante la malversacién, el lavado de
dinero y la corrupcion institucional.

(c) Las zonas con inestabilidad gubernamental causada por campafias de violencia en
masa pueden proporcionar una base para las organizaciones terroristas que buscan
aprovechar |os vacios juridicos para su beneficio.

(d)  Loscombatientes que regresan de las zonas de conflicto pueden llevar el terrorismo
consigo, lo cual ocasiona que la inestabilidad y la violencia transgredan las
fronteras.

(e)  Enlas situaciones posteriores a un conflicto, durante el periodo de restablecimiento
del Estado de Derecho y la estabilizacién del pais, existe un alto riesgo de que surjan
nuevas organizaciones criminales originadas por los miembros de las partes en
conflicto que no puedan o0 no se quieran reintegrar ala sociedad.

Mision y vision dela Fiscalia
Ladeclaracion de principiosy valoresdela Fiscalia

31.  El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) incluye una declaracién de principios y una
referenciaalaintencion de la Fiscalia de definir sus valores fundamentales.

32.  Tanto ladeclaracion de principios como los valores fundamentales son herramientas
importantes para comunicar interna y externamente lo que la Fiscalia representa y desea
lograr. Crean previsibilidad, lo cual aumenta la legitimidad de la Fiscalia. Proporcionan
orientacién en latoma de decisiones, brindan autonomia a persona paratomar lainiciativa
y ayudan a dar forma a la parte intangible pero méas importante de cualquier organizacion:
su cultura laboral. Si la misién y los valores no se mangjan de manera explicita, tienden a
evolucionar de formaimplicita.
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33.  En consonancia con la cultura abierta de la Fiscalia, ésta ha comenzado un proceso
de consulta con el persona para definir sus valores fundamentales. La expresion de la
declaracién de principios es tan importante que ha requerido un proceso de consulta para
perfeccionar la anterior. Los resultados de estas iniciativas se incluirdn en la actualizacién
de este plan estratégico.

Politica de enjuiciamiento

34. A laluz de los resultados obtenidos con € Plan Estratégico (junio 2012 - 2015), la
Fiscalia continuara su politica de enjuiciamiento de la siguiente manera:

(@ Redizarainvestigacionesilimitadas y a profundidad manteniendo su orientacion.

El enfoque profundo de las investigaciones se refiere a nuevo enfoque de la Fiscalia
con € que recopila pruebas cada vez mas diversas para apoyar Sus casos.

El aspecto ilimitado de las investigaciones significa que la Fiscalia identifica
primero los presuntos delitos (o incidentes) que posteriormente investigara dentro de
una amplia gama de incidentes. Con este proceso meticuloso, se identifica a los
presuntos autores basdndose en las pruebas recogidas. Este enfoque implica la
necesidad de considerar multiples hipétesis de casos alternativos, poner a prueba
constante y objetivamente las teorias de casos en comparacion con las pruebas, tanto
incriminatorias como eximentes, y apoyar la toma de decisiones en relacion con las
investigaciones y actuaciones judiciales.

(b) Intentard que todos los casos estén |0 mas preparados para pasar a la fase de juicio
como sea posible desde las primeras fases del proceso, por gemplo a momento de
buscar una orden de detencion y antes de comenzar la audiencia de confirmacion de
los cargos.

La Fiscalia tendr& como objetivo presentar casos |0 mas preparados para pasar ala
fase de juicio como sea posible en la audiencia de confirmacion de los cargos. Si no
es posible cuando la Fiscal solicite una orden de detencién o de comparecencia (por
giemplo, cuando exista la oportunidad de detencion o los testigos solo estén
dispuestos a cooperar después de la detencion), la Fiscalia sdlo procedera con la
solicitud si hay suficientes posibilidades de recopilar mas pruebas para que €l caso
guede preparado para pasar alafase dejuicio en un plazo razonable.

(0 Cuando se considere apropiado, la Fiscalia pondra en marcha una estrategia en que
se desarrollen los casos de forma ascendente, la cual en primer lugar investigara 'y
enjuiciara a un ndmero limitado de delincuentes de niveles medio alto para
posteriormente tener posibilidades razonables de lograr una condena para el mayor
responsable.

Con este enfoque ilimitado y a profundidad, la Fiscalia primero se concentrara en
una amplia gama de delitos para identificar adecuadamente a las organizaciones, las
estructuras y las personas presuntamente responsables de su comision.
Posteriormente considerara a los delincuentes de nivel medio y ato en sus
estrategias de investigacion y enjuiciamiento para desarrollar los fundamentos
probatorios para los casos posteriores en contra de los principales responsables. La
Fiscalia también considerara € enjuiciamiento de delincuentes de nivel inferior en
los casos en que su conducta haya sido particularmente grave y haya adquirido una
amplia notoriedad.

35. La Corte Pena Internaciona es un tribunal de Ultima instancia, cuyo objetivo es
impartir justicia respecto de los delitos méas graves de trascendencia para la comunidad
internacional. Aungue la Fiscalia nunca podra hacer frente a las expectativas de todas las
victimas, seguira adoptando un enfoque orientado a darles respuesta a las mismas en todos
los aspectos de su labor, (1) teniendo en cuentas sus puntos de vista; (2) comunicandose,
cuando sea posible y junto con la Secretaria de la Corte, con las comunidades afectadas
sobre el papel delaCortey las decisiones de la Fiscalia, y (3) garantizando que el bienestar
de dichas victimas esta debi damente atendido cuando interactdan con la Fiscalia.
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36. La Fiscalia publicd su politica sobre los examenes preliminares en noviembre de
2013. Esta politica aclara el proceso y los criterios que aplica la Fiscalia de conformidad
con el Estatuto de Roma para decidir s abre una investigacion. Como complemento de esta
politica, la Fiscalia esta trabajando en una politica para seleccionar y priorizar los casos que
aclare la manera en que la Fiscalia decide qué casos enjuiciar después de que se haya
abierto una investigacion. Dentro de esta politica se consideran dos aspectos: (1) cémo
identificar los casos que deberia enjuiciar la Fiscalia, y (2) cémo priorizar dichos casos, si
las demandas impuestas a la Fiscalia exceden sus recursos. Posteriormente, la Fiscalia
definira su politica sobre cémo propone poner fin a su participacion en una situacion objeto
deinvestigacion, alacua se conoce como la "estrategia de salida’ de las situaciones.

37. Al priorizer las investigaciones, la Fiscalia seguira prestando especia atencién al
enjuiciamiento de las formas especificas de delincuencia. En concordancia con la politica
referente a los Crimenes sexuales y de género, la Fiscalia se ha comprometido a
concentrarse en particular en lainvestigacion y el enjuiciamiento de dichos delitos.

38. En junio de 2014, la Fiscalia adoptdé su Politica sobre Crimenes sexuales y de
género, la primera de su tipo formulada por una corte internacional. La Fiscalia reconoce
los retos y obstaculos en la investigacion y € enjuiciamiento efectivo de los Crimenes
sexuales y de género, asi que ha convertido este asunto en uno de sus objetivos estratégicos
principales en su Plan Estratégico (junio 2012 - 2015). Esta politica se seguira
implementando através del nuevo Plan Estratégico (2016-2018).

39. Ademas, la Fiscalia también ha dado prioridad alainvestigacion y € enjuiciamiento
de los crimenes contra los nifios, siempre que sea posible. Mientras se redacta €l presente
documento, |a Fiscalia prepara una politicaintegral sobre los nifios.*

Estrategia dela Fiscalia para el periodo 2016-2018

40. LaFiscaliahadesarrollado nueve objetivos estratégicos para el periodo 2016-2018 a
fin de garantizar su ato desempefio y que se aborden los retos identificados (ver parrafos
22-30). Tales objetivos pueden agruparse en torno a tres temas principales:

(@  Lograr un alto desempefio en relacion con la autoridad de la Fiscalia:

Objetivo estratégico 1: readlizar examenes preliminares, investigaciones y
enjuiciamientos imparciales, independientes y de alta
calidad;

Objetivo estratégico 2:  continuar integrando la perspectiva de género en todas las
areas de trabgjo de la Fiscalia y seguir aplicando las
politicas en relacién con los Crimenes sexuales y de género
y los delitos contra los nifios;

Objetivo estratégico 3: mejorar aln mas la calidad y la eficiencia de los examenes
preliminares, investigaciones y enjuiciamientos;

Objetivo estratégico 4. adaptar aln méas las capacidades de investigacion y
enjuiciamiento de la Fiscalia y de la red para gjustarlas a
entorno cientifico y tecnolégico en que opera.

(b)  Crear las condiciones necesarias para que la Fiscalia cumpla su mandato:

Objetivo estratégico 5: lograr un tamafio basico que pueda responder a las
demandas que se le imponen a la Fiscalia, para que pueda
desempefiar sus funciones con la calidad, eficacia y
eficienciarequeridas;

Objetivo estratégico 6: contribuir a fortalecimiento de la cooperacién y promover
el apoyo general a la autoridad y las actividades de la
Fiscalia;

“Asimismo, la Fiscalia considera otras politicas para avanzar en la priorizacion de los delitos especificos en d
marco del Estatuto de Roma, y existe la posibilidad de que se apliquen en el transcurso del Plan Estratégico (2016-
2018).
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Objetivo estratégico 7:  adaptar las estrategias de proteccion de la Fiscalia a los
nuevos retos de seguridad; y

Objetivo estratégico 8: garantizar una gestion profesional, transparente y eficiente
delaFiscalia

(c)  Contribuir a una estrategia coordinada de investigacién y enjuiciamiento para
cerrar la brecha de la impunidad en los crimenes bajo la jurisdicciéon de la Corte
Penal Internacional:

Objetivo estratégico 9: Desarrollar una estrategia coordinada de investigacién y
enjuiciamiento para cerrar la brecha de la impunidad, junto
con las partes asociadas:

41. Los objetivos estratégicos se desarrollardn con mayor detalle en las siguientes
secciones. Ademas, para 2016 se han establecido objetivos cuantificables para cada
objetivo estratégico, los cuales se vinculan a la propuesta de presupuesto 2016. Los
objetivos seran estudiados a la luz del presupuesto aprobado (2016), pues los
acontecimientos imprevistos y sus repercusiones en los costos no pueden absorberse sin
afectar los objetivos. Del mismo modo, los objetivos se han integrado en el marco
indicadores de desempefio (véanse los parrafos 104 a 110y € anexo V).

Cumplimiento del mandato de la Fiscalia

Objetivo estratégico 1: realizar examenes preliminares, investigaciones y enjuiciamientos
impar ciales, independientesy de alta calidad;

42.  Uno de los objetivos principales de la Fiscalia es el de satisfacer la demanda de su
intervencién, de conformidad con € Estatuto de Roma, con la calidad, la eficaciay la
eficiencia requeridas.

43.  LaFiscaliadisfrutd un apreciado aumento de los recursos en 2014 y 2015 que le ha
permitido mostrar 1o que se puede lograr con recursos adicionales, en combinacion con los
otros cambios que se hicieron a su estrategia.

44, A pesar de estos aumentos de recursos, la Fiscalia todavia se enfrenta a una brecha
entre las necesidades y los medios. La Fiscalia brinda prioridad justamente a la calidad
sobre la cantidad de trabajo. Sin embargo, ante la escasez de recursos, ha tenido que tomar
decisiones dificiles de no iniciar ciertas investigaciones o dejar otras en espera. Esto ha
dafiado la capacidad de la Fiscalia para responder a las situaciones cambiantes (por
gjemplo, Libia, Darfur, Mali), y ha afectado negativamente la percepcion que se tiene de
ella (por gemplo, € retraso en la investigacion de ambos extremos del conflicto en Cote
d'lvoire).

45.  Con € fin de lograr una situacion en que se pueda garantizar una cantidad y calidad
del trabgjo suficientes, y como parte de su nuevo plan estratégico 2016-2018, la Fiscal
decidi6 desarrollar un pronostico de las necesidades de recursos de la Fiscalia para lograr
una mejor concordancia entre las exigencias previstas y los recursos necesarios (véase
también el objetivo estratégico no. 5).

46.  Este compromiso es congruente con la expectativa de los Estados Partes y € Comité
de Presupuesto y Finanzas de que la Fiscalia "logre un célculo de costos adecuado del
nuevo plan [estratégico], fundado en los mejores conocimientos y experiencia (por
gjemplo, los resultados del proceso de calculo de los costos basado en actividades y los
indicadores de volumen de trabajo)>".

47.  Dentro de los limites de los recursos disponibles, la Fiscalia seguira respondiendo a
la necesidad de su intervencion, de conformidad con el Estatuto de Roma, haciendo todo o
posible para garantizar la calidad. Y conforme avanza hacia su tamafio basico propuesto, se
daraprioridad al desarrollo de casos fuertes, no a enjuiciamiento del mayor nimero posible

® Véase Qupra, nota 3.
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de casos. Esta priorizacién necesaria se vera reflegjada en sus supuestos anuales de
presupuesto.

Objetivos para 2016
(@  Producir el nivel anual definido de actividades, alaluz del presupuesto asignado.

Objetivo estratégico 2: continuar integrando la perspectiva de género en todas las
areas de trabajo de la Fiscalia y seguir aplicando las politicas en relacion con los
Crimenes sexualesy de géneroy los delitos contra los nifios

48.  En su politica sobre los Crimenes sexuales y de género, publicada en junio de 2014,
la Fiscalia declar6 su compromiso con (a) la integracion de la perspectivay € andlisis de
género en todos los ambitos de su labor; (b) la innovacion en la investigacion y el
enjuiciamiento de dichos delitos, (c) la prestacion de capacitaciones adecuadas para €l
personal, (d) la adopcién de un enfoque en que se dé respuesta a las victimas, y (e) la
atencion especia alainteraccién del personal con las victimas y los testigos, sus familiasy
comunidades. Ademés, la Fiscalia continuard asegurando que sus actividades no causen
dafio alasvictimas ni alostestigos.

49. LaFiscalia seguira prestando especia atencion alos Crimenes sexuales y de género
desde las primeras etapas para abordar 10s desafios especificos que plantea la investigacién
y € enjuiciamiento de tales delitos, incluyendo la falta de denuncias causada por factores
sociales, culturales o religiosos. Dentro del marco su autoridad, la Fiscalia aplicara un
andlisis de género a todos los crimenes de su jurisdiccion. Presentard cargos por los
Crimenes sexuaes y de género siempre que haya pruebas suficientes para apoyarlos.

50. La Fiscalia seguira mejorando su capacidad institucional para investigar y enjuiciar
efectivamente los Crimenes sexuales y de género a través de la contratacion y la
capacitacion de personal.

51.  Asimismo, seguira de cerca la aplicacién de la politica, de acuerdo con el plan de
g ecucion desarrollado en 2015.

52.  Del mismo modo, la Fiscalia prestara especial atencion alos delitos contralos nifios.
Con este fin, se finalizara y aplicard una politica integral sobre lainfancia. Ya comenzaron
las amplias consultas internas y con especidistas. La politica abordara cuestiones relativas a
los nifios que se encuentren dentro de los conflictos armados y se vean afectados por ellos,
incluida la interaccion con ellos en las diferentes fases del trabajo de la Fiscalia, los
intereses del nifio, su autorizacion, proteccion y apoyo. Tras la aprobacion de esta politica,
la Fiscalia desarrollard un plan para garantizar su aplicacion efectiva.

Objetivos para 2016:
(@  Aplicar laPolitica de Crimenes sexuales y de género como estaba previsto;
(b)  Finalizar lapoliticaparaevitar posteriores traumas;

(0 Poner en marcha una formacién especiaizada para el personal pertinente sobre
como entrevistar alos testigos vulnerables;

(d)  Finalizar laPoliticaen favor los nifiosy el desarrollo de su plan de aplicacion.

Objetivo estratégico 3: mejorar ain mas la calidad de los examenes preiminares,
investigacionesy enjuiciamientos; y

53.  Lograr y mantener un alto nivel de calidad de las actividades centrales de la Fiscalia
es un proceso continuo de mejora. En los Ultimos tres afios se han tomado muchas medidas
gue han dado como resultado los logros que se presentan en el anexo |I. Sin embargo, se
puede y se debe hacer mayores esfuerzos para consolidar y mantener el nivel actual de
calidad. Los proyectos de mejora de procesos, € aprendizaje y € desarrollo de nuevas
capacidades ayudaran adar mas forma ala calidad de los resultados de la Fiscalia.

54.  Los examenes preliminares son una de las tres principales actividades de la Fiscalia
gue pueden tener un efecto positivo en las investigaciones y |os enjuiciamientos futuros, y
gue ademas permiten evitar la intervencién de la Corte Penal Internacional a través de la
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prevencion y la complementariedad. Las metas secundarias para € periodo 2016-2018
incluyen: (a) el desarrollo ulterior de las actividades y redes de cooperacion relacionadas
con los exdmenes preliminares, (b) la megora consecuente de la complementariedad en la
fase del examen preliminar, y (c) e constante aumento a la transparencia y la informacién
publica en los exdmenes preliminares:

@

(b)

(©

55.

Los exdmenes preliminares son fundamentales para que la Fiscalia pueda decidir s
inicia una investigacién o no. También facilitan en gran medida la labor de
investigacion posterior de la Fiscalia de diversas maneras, por gemplo, la
recopilacion y €l uso de los datos de codigo abierto de forma sistemdtica; y la
construccion de redes de asociados y contactos que colaboren para el traspaso de las
actividades de investigacion. La Fiscalia buscara formas de integrar alin mas €l
trabajo que realiza durante los examenes preliminares con su planificacion previa a
las investigaciones y su identificacién de posibles casos.

Una vez que se hayan identificado posibles casos que recaigan en lajurisdiccion de
la Corte, la Fiscalia seguird fomentando las investigaciones y actuaciones judiciales
nacionales auténticas de los Estados de que se trate en relacion con estos delitos.

Para promover una mejor comprensién del proceso, corregir las percepciones
errdneas posibles y aumentar la previsibilidad, la Fiscalia seguird proporcionando
informacion sobre sus actividades relativas a los exdmenes preliminar a través de la
publicacion de un informe general anual y un comunicado de prensa, la emisién de
informes o declaraciones especificos sobre las situaciones, y en su caso, la
realizacion de actividades en el terreno, entre otras.

Los examenes preliminares también pueden ayudar a disuadir a los delincuentes
reales 0o en potencia de la comision de delitos con la amenaza de juicios
internacionales. De acuerdo con su politica, la Fiscalia tratara de redlizar una
funcion de alerta temprana mediante la recopilacion sistemética y anticipada de
informacion de codigo abierto sobre presuntos delitos que pudieran recaer dentro de
la jurisdiccion de la Corte. La Fiscalia también va a reaccionar répidamente a los
brotes o riesgos graves de violencia mediante el fortalecimiento de la interaccion
temprana con los Estados, las organizaciones internacionales y regionaes, y las
organizaciones no gubernamentales, con el fin de afinar su evaluacién y coordinar
las medidas siguientes, las cuales pueden incluir visitas en el terreno, declaraciones
publicas y entrevistas con los medios. La Fiscalia seguira desarrollando criterios
para orientar este tipo de actividades preventivas.

En relacion con las investigaciones, la Fiscalia seguira aplicando la estrategia actual.

Se centrard en las siguientes areas prioritarias en particular:

@

(b)

(©

(d)
(€)

(f)

Cerrar la brecha de tiempo entre lo acontecido sobre €l terreno y las investigaciones
de la Fiscalia mediante la creaciéon de asociaciones con las unidades de primera
intervencion, para crear una entrada para la presentacion de informes del crimeny €l
trabajo con los asociados para conservar lainformacién relevante en internet.

Aumentar su capacidad para recopilar |os diferentes medios probatorios que no sean
declaraciones de testigos, a través de la meora continua de sus capacidades
cientificas y tecnoldgicas. Ademds, establecera nuevas alianzas para apoyar esta
necesidad estratégica, de modo que la capacidad interna solamente se desarrolle
cuando sejustifique.

Continuar fortaleciendo la funcion de andlisis de la Fiscalia a través de una mayor
implantacion de la Base de Datos Analitica de Hechos, la actualizacion de software
analitico, la puesta en marcha del Andlisis de Género, y el fortalecimiento de la
utilizacion de productos de andlisis en latoma de decisiones de investigacion parala
planificacion, seleccién y revisién de casos.

Mejorar las capacidades financieras de investigacion.

Continuar la revision de las normas de investigacion y desarrollar las posibilidades
de certificacion para el personal.

Seguir aumentando la presencia de la Fiscaliaen el terreno de investigacion.
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Las bases para € futuro de la labor de la Fiscalia sobre los enjuiciamientos y las
apelaciones quedaron sdlidamente establecidas en 2013-2015, entre las que se incluye la
contratacion de personal de ato nivel y con més experiencia adicional, la capacitacion
mejoraday laintroduccién de revisiones de casos internos regulares.

56. En € periodo 2016-2018, la Fiscalia se centrara en las siguientes &reas prioritarias
en particular:

(@ La mejora de los procesos internos relacionados con las funciones basicas de la
Divisén de Enjuiciamiento: los documentos presentados, la divulgaciéon y la
presentacion de pruebas;

()  El desarrollo ulterior de las capacidades de gestion de los directivos de los equipos
integrados;

(c) Lamegora de disefio de los casos penales que se generen a partir de las pruebas
recogidas;

(d) Laestandarizacion y mejora del sistema de revision de la evidencia interna antes de
gue se presente un caso para su enjuiciamiento;

(e)  El aumento del uso de latecnologia para demostrar y presentar |0s casos en la corte;

()] La continuacion del desarrollo de competencias en la defensa juridica, oral y escrita
através de eval uaciones de capacitacion y desempefio.

La cooperacion tiene tanto una dimension interna como una externa. La dimension interna
se refiere a la excelencia operativa de la Fiscalia, por gemplo, en la forma en que se
preparan y presentan las solicitudes de asistencia. El elemento externo, gue en gran medida
se encuentra fuera del control de la Fiscalia, se refiere, por g emplo, a las respuestas que
ésta recibe a sus solicitudes de ayuda. La Fiscalia controlaré la calidad de la dimension de
su cooperacion internay evaluard como puede mejorarla.

57.  Objetivos para 2016:

Examen preliminar

(@  Definir las posibilidades de integrar alin més las necesidades de investigacion y de
puesta en marcha en la fase de examen preliminar;

(b)  Aumentar ain més la informacion publica y la comunicacion en relacion con los
examenes preliminares,

(c)  Seguir desarrollando la funcién de respuesta temprana de la Fiscalia para
levantamientos o riesgos graves de violencia.
(d)  Investigaciones

(e)  Poner en marcha proyectos seleccionados de mejora en areas prioritarias: cerrar las
brechas de tiempo, ciencia y tecnologia, andlisis, normas de investigacion,
investigaciones financieras y presencia sobre el terreno.

()] Enjuiciamientos y apelaciones

(9 Poner en marcha proyectos seleccionados de mejora en areas prioritarias. procesos
internos, capacidad de gestién, disefio de casos, proceso de revision de casos,
tecnologiay competencias clave.

(h)  Cooperacion
) Evaluar la calidad de la dimension de la cooperacién interna 'y poner en marcha los
proyectos de mejora sel eccionados.

Objetivo estratégico 4: adaptar aun mas las capacidades de investigacion y
enjuiciamiento de la Fiscalia y de la red para ajustarlas al entorno cientifico y
tecnoldgico en que oper a.

58. Uno de los principales retos de futuro es adaptar a la Fiscalia a efecto de la
tecnologia sobre su capacidad para supervisar, demostrar y presentar crimenes. El uso de
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computadoras, internet, teléfonos moviles, redes sociales, etc., se ha expandido de manera
exponencial en todo € mundo, incluso en los paises en los que la Fiscalia redliza
investigaciones.

59.  Como se destaca en €l anexo |, en los Ultimos tres afios |a Fiscalia hainvertido en su
capacidad para emplear estas nuevas formas de informacion y pruebas. La contratacion de
investigadores y andlistas cibernéticos con experiencia en investigaciones en linea y
comunicaciones telefénicas ha permitido que la Fiscalia meore su capacidad para
identificar las pruebas, recopilar la evidencia forense y procesar toda la nueva evidencia.
Estas inversiones forman un punto de partida en los esfuerzos de la Fiscal ia en este sentido.

60. Sin embargo, la tecnologia esta evolucionando tan répidamente que es imposible
para la Fiscalia mantenerse al dia st no se combina la inversién en su propia experiencia
con el desarrollo de alianzas estratégicas para la contratacion externa, cuando sea necesario,
y para comprender y moldear la manera en que la tecnologia futura puede ayudarla a
cumplir su mandato. La Fiscalia ha estado trabajando con la comunidad de las fuerzas del
orden, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones académicas para explorar
las nuevas posibilidades para apoyar la identificacion, recoleccion y presentacion de
pruebas a través de la tecnologia.

61. Enestesentido, laestrategia de la Fiscalia se adaptara de la siguiente manera:

(@  Continuar aplicando €l desarrollo de capacidades en las pruebas que se basan en la
ciencia y la tecnologia, a través de la contratacion de un mayor nimero de
especialistas en tecnologiay lainversién en equipo especializado;

(b) Capacitar a personal de las dependencias operativas en el uso béasico de la
tecnologia con fines de investigacién y enjuiciamiento;

(c)  Aumentar el uso de latecnologia para demostrar y presentar |os casos en la corte;

(d) Continuar desarrollando alianzas para mejorar la percepcion de las nuevas
posibilidades y amenazas provenientes de la evolucion tecnoldgica y para identificar
asociados que puedan subcontratarse.

62.  Objetivos para 2016:

(@) Capacitar a todo € persona pertinente en los conceptos basicos de las
investigacionesy el manegjo de pruebas electrénicas en lineg;

(b)  Fortalecer la capacidad de la Fiscalia para utilizar la tecnologia para presentar
pruebas en la Corte.

Crear las condiciones necesarias para satisfacer la demanda de una
maner a eficiente

Objetivo estratégico 5: lograr un tamafio basico que pueda responder a las demandas
gue seleimponen ala Fiscalia con la calidad, eficaciay €ficiencia requeridas;

63. Como se destacd anteriormente, la Fiscalia a menudo carece de la capacidad de
responder répidamente a todas las instancias en las cuales se requiere su intervencion en €l
marco del Estatuto de Roma. La adopcion de un tamafio bésico de la Fiscalia intenta
abordar esta cuestion. EI modelo de tamafio basico también ofreceria otras ventgjas
importantes. Por ejemplo, contrarrestaria e crecimiento irregular y proporcionaria
previsibilidad financiera a los Estados. Ademés, ofreceria a |a Fiscalia estabilidad en sus
recursos y la planificacién relacionada. EI modelo de tamafio basico también dotard a la
Fiscalia con la capacidad de responder de manera més adecuada y con la calidad necesaria
sin tener que priorizar de forma exagerada ni estirar demasiado los recursos existentes
constantemente.

64.  Enun informe independiente, la Fiscalia ha descrito con detalle los recursos que se
requieren para alcanzar €l tamafio basico y la metodologia utilizada en la elaboracion del
modelo. En concordancia con su nuevo Plan Estratégico (2016-2018), y en coordinacion
con los demas 6rganos, ha desarrollado un prondstico de la demanda esperada para los
proximos tres afios. Si bien se reconoce que s6lo un enfoque basado en la demanda puede

17



| CC-ASP/14/22

18

ser congruente con €l proposito de la Corte Penal Internacional segiin lo establecido en el
Estatuto de Roma, la Fiscalia reconoce que no es posible conservar un enfogque puramente
basado en la demanda en todo momento, ya que esto requeriria que la Fiscaliarespondieraa
todas las demandas que se le presentaran al mismo tiempo de una manera que superaria por
mucho los supuestos presupuestarios existentes. Por ello, la Fiscalia ha optado por un
enfoque basado en la demanda, donde la priorizacion de las actividades seguira siendo
necesaria, 1o cual da como resultado un ritmo inferior & nivel de la demanda total. Esto
crea una mayor estabilidad de los recursos para la Fiscaliay una mayor previsibilidad para
los Estados Partes con base en una proyeccion de crecimiento gradual, a menos que se
materializaran circunstancias imprevistas excepcionales, lo cua podria requerir un
algjamiento del modelo de tamafio bésico.

65. La previsén de dicha demanda estimada requiere el siguiente nivel anual de
actividades de la Fiscalia:

(@  Examenespreliminares 9
(b)  Nuevas situaciones en investigacion 1
(©) Investigaciones activas 6
(d)  Investigaciones en estado latente 9
(e)  Etapapreliminar 5
()] Etapadejuicio 5
(99  Apelacionesfinales 2

A laluz de las proyecciones actuales, la Fiscalia considera que, si se cumple plenamente €
tamafio basico, seguird siendo adecuado para el periodo 2019-2021. Sin embargo, la
Fiscalia tendria que revisar el tamafio basico de acuerdo con su planificacién estratégica
para € periodo, para estabilizar ain mas las estimaciones y adaptarlo a la posible
criminalidad que recae dentro de la jurisdiccion de la Corte y que podria requerir su
intervencion.

66. Existen tres factores que determinaran el tamafio adecuado que necesita la Fiscalia
para satisfacer las demandas estimadas en los proximos tres afios con la calidad y la
eficiencia requeridas. (@) los recursos necesarios para cada una de las actividades
encomendadas y para otras actividades restantes; (b) las inversiones en el desarrollo de la
calidad y la eficiencia de la Fiscalia; y (¢) los aumentos de €ficiencia que puede generar la
Fiscalia. La Fiscalia ya ha demostrado que se ha comprometido a hacer €l mejor uso posible
de sus recursos. Los aumentos de eficiencia mencionados en €l parrafo 19 y en el anexo ||
dan fe de esta afirmacién. La Fiscalia seguira buscando, de forma sistemética, nuevas
mejoras en la eficiencia, junto con los demés 6rganos. Se presentard un informe anual sobre
los aumentos de eficiencia recientemente logrados y en la manera en que afectan la
evolucion de la Fiscalia hacia €l tamafio béasico.

67. A lo largo del gercicio del tamafio basico, la Fiscalia ha participado y sigue
participando en estrecha coordinacién y amplia asesoria con los demés érganos de la Corte.
Dada la interrelacion entre el "tamarfio basico” de la Fiscaliay las actividades de los deméas
Organos de la Corte, la Fiscalia considera que es fundamental garantizar que se realizaran
amplias consultas con la Secretaria y la Presidencia de la Corte. A la luz del efecto del
tamafio basico en los demas 6rganos de la Corte, los Estados deberan decidir €l ritmo en
gue puede alcanzarse el tamafio basico, después de haber tenido tiempo para reflexionar
sobre la justificacion subyacente. Como se mencioné anteriormente, la puesta en marcha
financiera se presentara en un informe detallado, junto con el impacto financiero del nuevo
Plan Estratégico.

68. LaFiscaliahaexplicado su enfoque haciala eficienciaen € anexo Il. La Fiscalia ha
creado un grupo de trabajo permanente que abarca todos los érganos, encargado de
identificar y evaluar sisteméticamente las posibilidades para lograr una mayor eficiencia.
Por el momento, no se pueden predecir los aumentos reales de eficiencia, pero se tendran en
cuenta cada afio para reducir el crecimiento esperado. Los nuevos aumentos de eficiencia
gue se han identificado anteriormente y en la actualidad (por ejemplo, las etapas de
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finalizacion ascendente y descendente que reducen la necesidad de una mayor dotacion de
personal) se han incluido en e modelo que define el tamafio basico.

69. Ademasdelograr la€ficienciainterna, el Secretario y la Fiscal también han decidido
estudiar la posibilidad de crear nuevas sinergias y lograr una mayor eficiencia entre ambos
Organos. El compromiso ya fue identificado en el Plan Estratégico de la Fiscalia (junio
2012 - 2015), en que se indico que tales esfuerzos se iniciardn una vez que €l proyecto de
revision se encuentre lo suficientemente avanzado.

70.  Objetivos para 2016:

(@  Aplicar laevolucion de los recursos aprobados segiin consta en el informe bésico y
en concordancia con el modelo de tamario béasico, y adaptar €l nivel de actividad en
CONSecuUencia;

(b)  Presentar e efecto de los aumentos de €ficiencia identificados en la propuesta de
presupuesto para 2017;

(c) Revisar la continuidad de los servicios y las posibles sinergias y €l logro de
eficiencia que pueden darse entre la Secretariade la Corte y la Fiscalia.

Objetivo estratégico 6: contribuir al fortalecimiento de la cooperacién y promover €l
apoyo general alaautoridad y lasactividades de la Fiscalia

71. Para una Corte sin facultades de egecucién propias sigue siendo fundamental
garantizar una correcta aplicacion del capitulo 9 del Estatuto de Roma, y fomentar un
mayor apoyo de cooperacion para investigaciones y actuaciones judiciales, asi como €l
apoyo diplomético general para el mandato de la Fiscalia.

72. La Fiscalia seguira facilitando la cooperacion en relacion con sus examenes
preliminares, investigacionesy juicios de dos maneras:

(@  Garantizar que exista la asesoria estratégica y operativa, asi como e apoyo de
cooperacion a disposicion de los equipos integrados. Esto incluye resolver y dar
seguimiento a las solicitudes de asistencia de forma eficiente, fomentando los
esfuerzos en colaboracion con otros actores, paralograr ladetencion y entrega de las
personas buscadas por la Corte Penal Internacional, y € mantenimiento de la
cooperacion general; y

(b)  Consolidar y seguir ampliando la red de centros de coordinacion generales y
operativos, y lared de agentes judiciales de la Fiscalia, y reestructurar y estandarizar
los procesos y las interacciones con los asociados (los Estados, las organizaciones
internacionales y regionales, | as organizaciones no gubernamental es).

73. La Fiscalia también seguira colaborando con las partes interesadas para aumentar
aun més la comprension de su labor y mandato, y para garantizar la continuidad en €l apoyo
general y diplomético.

74. Desde un punto de vista estratégico, es necesario hacer frente a la necesidad de
cooperacion para apoyar lainvestigacion de las situaciones y enjuiciamientos, pero también
ala necesidad de apoyo diplomatico y politico general parala Fiscaliay su mandato. Esto
es alin mas importante dado el clima politico cada vez mas dificil en el que la Corte opera
en virtud de su mandato. Con este fin y en coordinacion con los demas 6rganos de la Corte,
en su caso, la Fiscalia participara con los Estados y las organizaciones regionales e
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y (demas) redes para aumentar alin
maés la comprension de la labor y € mandato de la Fiscalia, y para garantizar el apoyo
general y diplomético constante para los requisitos del mandato, las actividades y los
recursos de |la Fiscalia de las partes interesadas pertinentes.

75.  Objetivos para 2016:

(@ Aplicar planes de cooperacién para lograr € apoyo indispensable para las
investigaciones de laFiscalia;
(b) Ampliar la red de centros de coordinacion operativa con respecto a sus tres

asociados. los Estados, las organizaciones internacionales y regionales, y las
organi zaciones no gubernamental es;
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(c)  Implementar un plan de comunicaciones con los interesados.

Objetivo estratégico 7: adaptar las estrategias de proteccion de la Fiscalia a los nuevos
retosde seguridad; y

76. Como seilustra en el parrafo 26, la seguridad se ha convertido en un componente
aln més importante del entorno de funcionamiento de la Fiscalia, que ademas trabagja en
varios ambientes inestables en que debe garantizarse la seguridad del persona y de los
testigos. La Fiscalia gestiona un nimero cada vez mayor de personas en situacion de riesgo
a través de la interaccién con la Corte. Con frecuencia se enfrenta con oponentes mas
sofisticados y violentos. El mantenimiento de la confidencialidad de la informacion sigue
siendo un elemento fundamental de sus operaciones. Ademas, su creciente presencia
mundia aumenta los riesgos para la seguridad de la informacion y la amenaza de ataques
cibernéticos.

77. Hasta la fecha, la Fiscalia ha logrado, en gran medida, evitar la exposicién del
personal y de los testigos. Aunque ha habido situaciones peligrosas, ningdin miembro del
persona ha sido amenazado o herido. Sin embargo, en 2014, la informacién sugeria que
por primera vez se habia atacado y asesinado a un testigo de la Fiscalia debido a su
interaccién con la Corte. La Fiscalia también ha visto un patrén creciente de interferencia
en los testimonios a través de sobornos, intimidacion y amenazas. La experiencia demuestra
gque este tipo de interferencias puede provenir de las personas acusadas, de las fugas
(deliberadas) de informacién confidencial (por e emplo, la identidad de los testigos) por
parte de terceros o de los mismos testigos, 0 por otras causas. La respuesta a estas acciones,
gue podrian congtituir delitos previstos en e articulo 70 del estatuto contra la
administracién de lajusticia, ha consumido una gran cantidad de recursos.

78. LaFiscaliatomatodas las precauciones razonables para reducir la exposicion de los
testigos con las siguientes acciones:

(@  Dar prioridad alas formas aternativas de pruebas cuando sea posible;
(b)  Dar prioridad alos testigos con un perfil de bajo riesgo;
(c)  Tomar medidas de confidencialidad para proteger y salvaguardar alos testigos;

(d)  Aplicar medidas de protecciéon para limitar ain mas la exposicién en caso de
incidentes;

(e) Planificar un esquema de las relaciones que existen entre los testigos, los
intermediarios y 10s sospechosos, para predecir y gestionar mejor los futuros casos
de obstruccién de la justicia una vez que se haya expuesto a una persona dentro de
unared esquematizada;

()] En su caso, solicitar la supervision de la conducta de las personas detenidas o los
delincuentes relacionados;

(g) Investigar o solicitar la investigacion de las autoridades nacionales para determinar
lafuente de interferencia, para adaptar 10s esquemas de proteccidn en consecuencia.

79.  Presentar estrategias de proteccion para que las necesidades puedan fortalecerse en
diferentes &reas, para preparar ala Fiscalia paralos retos ddl futuro:

(@) Capacidad para valorar las amenazas emergentes
Este reto tiene dos componentes.

En primer lugar, conforme aumenta €l nimero de personas que lanzan amenazas en la
Fiscalia, debe aumentar nuestra capacidad de recopilar y analizar la informacion
relacionada con la seguridad, para entender mejor los intereses, las intenciones y las
capacidades de estos individuos. La Fiscalia y la Corte cuentan con entidades que se
concentran en € andlisis de la seguridad desde diferentes perspectivas. La seguridad de la
Sede, la seguridad en el terreno, la seguridad de los testigos y la seguridad de la
informacidn. Existe un intercambio de informacion entre dichas entidades. El desarrollo de
un ciclo de inteligencia més sblido en relacién con la seguridad, asi como el sistema de
intercambio de informacion de seguridad permitiran que la Fiscaliay la Corte cumplan con
estos nuevos requisitos a través de un uso mas eficiente de los recursos.

22-S5-210815



CPI-ASP/14/22

22-S5-210815

En segundo lugar, la Fiscalia es una pequefia organizacion que se enfrenta a retos que
cambian répidamente y resultan complejos. La Fiscalia necesita alianzas con actores
externos que puedan colaborar en la comprension de las nuevas amenazas y las
vulnerabilidades relacionadas, y en larevisién de sus estrategias de proteccion.

(b)  Capacidad de adaptacién a las amenazas

La Fiscalia funciona cada vez mas en zonas de ato riesgo donde mantener la
confidencialidad de sus operaciones es, a menudo, una medida de proteccién importante
para su personal y para aguellos con los que interactlia. Se requiere una revision de los
métodos y procesos para garantizar dicha confidencialidad.

(c)  Capacidad de reaccion

La capacidad de tomar medidas inmediatas y de seguimiento para gestionar los
incidentes de seguridad es fundamental para el personal y los testigos, y puede
seguir desarrollandose desde tres angulos diferentes.

En primer lugar, la cooperacién en curso entre la Fiscalia, la Dependencia de
Victimas y Testigos y la Seccion de Seguridad de la Secretaria de la Corte es
fundamental para este objetivo. Los protocol os existentes para la colaboracién entre
los Grganos en esas zonas se someteran a revision para garantizar una continuidad
claradelos servicios, las sinergias y los posibles aumentos de eficiencia.

En segundo lugar, se necesita la cooperacién de los Estados a través de la
Dependencia de Victimas y Testigos para garantizar que se pueda extraer a los
testigos de las éreas de riesgo de corto plazo, y que se pongan a disposicién las
soluciones alargo plazo para su reubicacion.

Por Ultimo, la capacidad de reaccion también se refiere a la necesidad de investigar
los casos de delitos contra la administracion de justicia. La Fiscalia aplicara la
siguiente politica en relacion con dichos delitos contra el articulo 70:

) dar prioridad a lainvestigacién y el enjuiciamiento por parte de los Estados
mediante el suministro de informacién y otras formas de cooperacion, para
ayudar a las autoridades nacionales a enjuiciar con éxito este tipo de casos en
| os procedimientos nacionales;

(ii)  redizar directamente la investigacion y €l enjuiciamiento de tales delitos
cuando un Estado no pueda o no desee hacerlo, y la obstruccion o
interferencia sean de tal gravedad o escala que afecten seriamente la
administracion de justicia en cualquier etapa de los procedimientos. En
cualquier caso, la Fiscalia también puede decidir s lleva a cabo
investigaciones y enjuiciamientos cuando se llegue a la conclusion de que lo
mejor es que la Corte g erza su jurisdiccion.

80.  Objetivos para 2016:

@ Establecer una colaboracion con dos asociados clave en relacion con la seguridad
cibernéticay la seguridad de lainformacion;

(b)  Establecer un ciclo de inteligencia de seguridad coordinado con las partes asociadas
de manerainternay externaala Corte;

(¢)  Finalizar laactualizacion de los requisitos del trabajo sobre € terreno;

(d)  Revisar los protocolos existentes pertinentes con las entidades de seguridad de la
Cortey, en particular, con la Dependencia de Victimas y Testigos de la Secretaria de
laCorte.

Objetivo estratégico 8: garantizar una gestion profesional, transparente y eficiente de
la Fiscalia

81. Para que la Fiscalia cumpla con su mandato de manera eficiente y eficaz, debe
invertir en desarrollo de érganos/instituciones bien gestionados. Esto garantizara que pueda
identificar sus necesidades de recursos y que, una vez que cuente con €llos, los asigne y
utilice juiciosamente. A su vez, esto proporcionara a los Estados la transparencia que
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garantizard la confianza en la gestién de la Fiscalia. Por tanto, este objetivo estratégico se
concentra en la manera en que la Fiscalia puede garantizar mejor la gestion de sus recursos
humanos, su informacion y su desempefio general.

82. LaFiscalia continuara sus esfuerzos para mejorar ain mas su equilibrio geogréfico y
de género. Las medidas descritas en el anexo | se fortalecerédn con un aumento adicional del
alcance hacia los grupos menos representados, incluso paralos puestos de gestion.

83. LaFiscalia otorga gran importancia a la calidad, la motivacién y el bienestar de su
personal. Si se crean las condiciones adecuadas para que €l personal cumpla sus funciones,
esto influird fuertemente en la capacidad de la Fiscalia paralograr sus objetivos.

84. Lacalidad del personal se mantendra gracias a las normas de contratacion elevadas,
la capacitacion y larigurosa atencion ala gestion del desempefio.

85. Ademas, la publicacion de los valores fundamentales de la Fiscaia y €
afianzamiento de su cultura fortalecerén alin mas un ambiente de trabajo en que el personal
sienta motivado y Ileno de energia.

86. Se dard seguimiento y se reforzara la motivacion y el bienestar del personal
mediante, inter alia, la aplicacion de las recomendaciones actualizadas del Grupo de
Trabajo del Ambiente de Trabajo y la revision de los riesgos laborales (por gjemplo, los
traumas secundarios, las condiciones de trabajo en €l terreno, etc.).

87. Lagestion de lainformacion es un activo clave para la Fiscalia. Ya se han tomado
medidas para mejorar la gestién de la informacion a través del desarrollo de una estrategia
de gestion de lainformacion y la puesta en marcha de nuevas aplicaciones como el Sistema
de Gestion de la Investigacion y € Sistema de Gestion de Testigos. Dada laimportancia de
la gestion de la informacion, la Fiscalia tiene la intencion de actualizar su estrategia en
estrecha colaboracién con la Secretaria de la Corte y de revisar su estructura 'y l1os procesos
de gestion de lainformacion.

88.  Los equipos integrados con el apoyo de las Dependencias y Secciones de la Fiscalia
forman un componente fundamental del desempefio en relacion con las investigaciones y
los enjuiciamientos. El seguimiento de su funcionamiento en la practica, asi como el
aprendizaje de las experiencias adquiridas en los diferentes equipos seran una importante
palanca para mejorar €l desempefio.

89. El seguimiento y la presentacion de informes sobre la gestion del desempefio y los
riesgos de la Fiscalia son una herramienta importante para gestionar el desempefio general.
Un sistema de aprendizaje constituye un complemento esencial para medir el desempefio.

90. LaFiscalia continuara aplicando sus sistemas de indicadores de desempefio, gestion
de riesgos (véanse los parrafos 104 a 113) y aprendizaje. Esto permitira que la Fiscalia
garantice el cumplimiento de sus principales politicas y normas, y que sea responsable y
transparente en € uso de los recursos que | os Estados Partes pusieron a su disposicion.

91.  Objetivos para 2016:

(@  Megorar € equilibrio de género y nacionalidad;

(b)  Aplicar todas las eval uaciones de capacitacion y desempefio;

(c)  Ejecutar & programadeinsercion de valores;

(d)  Aplicar larecomendacion del Ambiente de Trabgo;

(e  Redlizar larevision deriesgos laborales;

()] Revisar laestrategia y la estructura de gestion de lainformaciéon; y

(g) Establecer sistemas de indicadores de desempefio, gestion de riesgos y aprendizaje.
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Contribuir a wuna estrategia coordinada de investigacion vy
enjuiciamiento para cerrar la brecha de la impunidad en los crimenes
bajolajurisdiccion dela Corte Penal I nternacional:

Objetivo estratégico 9: Desarrollar una estrategia coordinada de investigaciéon y
enjuiciamiento para cerrar la brecha delaimpunidad, junto con las partes asociadas:

92.  El gran nimero de crimenes bajo la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
cometidos en paises en los que hay situaciones, asi como la conexion con otros delitos
conexos (delincuencia organizada, transnacional, financiera, terrorismo) congtituyen un
serio desafio para cerrar la brecha de laimpunidad.

93. El Estatuto de Roma encomienda a la Fiscalia la investigacion y el enjuiciamiento
de crimenes bajo la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional cuando los Estados
correspondientes no puedan o no quieran hacerlo. No se le encomienda hacer frente a otros
casos de criminalidad estrechamente asociados con crimenes atroces, a pesar de que este
tipo de delitos a menudo alimenten la continuacion de un conflicto. La Fiscalia sdlo puede
hacer frente a estos crimenes auxiliares indirectamente, en la medida en que los autores
también cometan crimenes que recaigan bajo lajurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

94.  Parapoder detener los crimenes bajo lajurisdiccion de la Corte Pena Internacional
eficazmente, debe asignarse la relacién con otras formas de delitos y estrategias
desarrolladas para impedir la continuacion de la comision de delitos. La Fiscaliainvitaalas
jurisdicciones y organismos pertinentes a tomar la iniciativa para hacer frente a estos otros
crimenes. La Fiscalia esta dispuesta a contribuir, dentro de su mandato, mediante el
intercambio de informacion y pruebas que puedan ser relevantes para estas areas
interconectadas de la criminalidad. Al mismo tiempo, la Fiscalia estaria interesada en
analizar como se puede utilizar y aprovechar la informacion o las pruebas existentes en
poder de otras jurisdicciones u organizaciones en estos otros tipos de delincuencia que
pueden ser pertinentes para establecer la responsabilidad penal de los presuntos autores en
virtud del Estatuto de Roma, ya sea para los crimenes de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, 0 con respecto a los delitos contra la administracién de la
justicia previstos en €l articulo 70.

95.  El preambulo del Estatuto de Roma y la resolucién de la Asamblea de Estados
Partes en la complementariedad emitida en la Conferencia de Examen de 2010 hacen
hincapié en la necesidad de adoptar medidas a nivel nacional y una mayor cooperacion
internacional para cerrar la brecha de la impunidad y contribuir asi a la prevencion de la
delincuencia. La prevencién de los crimenes bajo la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional requiere un esfuerzo colectivo y puede adoptar muchas formas diferentes (de
educacién y sensibilizacion, intervencion diplomaética e intermediacion de los esfuerzos de
paz, las fuerzas de mantenimiento de paz, €l crecimiento y el desarrollo econémico, etc.). El
texto que aparece a continuacién se concentra en la investigacion y € enjuiciamiento de
crimenes bgjo la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, y en la interrelacion entre el
trabajo de la Fiscaliay la de otros actores responsables.

96.  En virtud de su mandato y dentro de los limites de su capacidad, la Fiscalia solo
puede hacer frente a unos cuantos casos. En consecuencia, es necesario un esfuerzo mas
amplio para ayudar a cerrar la brecha de la impunidad. La Fiscalia ha visto muchas
iniciativas a nivel mundial, regional y nacional en este sentido. Por ello, agradece este
esfuerzo para dar fin a los delitos mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional. Al mismo tiempo, reconoce que existe el riesgo de que dichas iniciativas se
crucen. Se estén creando diferentes plataformas de coordinacién y programas de formacién
para€eos, y estan surgiendo diferentes iniciativas en relacion con las bases de datos. El
desarrollo de una estrategia coordinada que fortalezca las posibilidades de investigacion y
enjuiciamiento del sistema del Estatuto de Roma ayudard a optimizar los beneficios y la
produccidn de las iniciativas existentes. Tal estrategia coordinada podria, por gemplo,
concentrarse en los siguientes elementos con los diferentes actores que desempefian un
papel en funcion de sus competencias 'y capacidades bésicas:
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97.

Centro de conocimiento:

En todo el mundo, los profesionales estén desarrollando experiencia de primera
mano sobre cémo hacer frente a los desafios especificos relacionados con la
investigacion y el enjuiciamiento de crimenes bajo la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. Si bien ya hay iniciativas para compartir experiencias (por giemplo, la
red de prevencién del genocidio Eurojust), no hay ninguna recopilacién ni
intercambio sisteméticos ni centralizados de tales experiencias que pudiera dar como
resultado normas i nternacional mente aceptadas internacional mente.

Conservacion de pruebas:

La conservacion de las pruebas mediante las iniciativas de las dependencias de
primera intervencion, asi como un mejor uso de la tecnologia constituyen un reto
fundamental para los préximos afios. Se aconsegja que uno de los objetivos centrales
sea desarrollar asociaciones con socorristas y expertos en tecnologia, para que todos
los actores dentro del sistema del Estatuto de Roma pueden aprovecharlas.

Base de datos de codigo abierto sobre los crimenes:

Muchos actores policiales identifican, recolectan y analizan datos de cédigo abierto,
lo cual conduce a la duplicaciéon de esfuerzos. La creacion de una base de datos
comun para los crimenes proporcionard a los investigadores y fiscales datos
facilmente accesibles sobre posibles crimenes, testigos y delincuentes, lo cua
constituira una gran herramienta para facilitar sus investigaciones.

Plataforma para €l intercambio de informacion confidencial:

Las agencias policiales investigan casos similares o relacionados con las mismas
situaciones, buscan al mismo grupo de testigos 0 pruebas y envian misiones para
entrevistar a las mismas personas sin ser necesariamente conscientes de estos
esfuerzos duplicados. Esta duplicacion no sélo conduce a contradicciones en las
declaraciones tomadas, sino que también expone a testigo a un mayor riesgo de
traumas posteriores debido a las multiples entrevistas.

El conocimiento sobre la forma de operar de forma segura en el extranjero se esta
desarrollando de forma repetida.

La migracién de las victimas, los testigos y los delincuentes crea la necesidad de
relacionar mejor la informacion sobre los crimenes cometidos en situaciones de
conflicto con la ubicacion de los presuntos autores y la presencia de testigos y / o
pruebas en otro pais.

La creacion de sistemas de informacion operativa y confidencial que respeten
plenamente las normas de derechos humanos internacional mente reconocidas y 1os
marcos juridicos (inter)nacionales podrian proporcionar una solucion para algunas
de las necesidades de informacion identificadas anteriormente.

La creacion de facultades por parte de terceros distintos a la Fiscalia:

En los paises que salen de conflictos, con frecuencia hay una necesidad de
reconstruir la facultad institucional y desarrollar la capacidad para hacer frente a los
crimenes bajo la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional. Tal vez los paises que
no o han creado unidades especificas para hacer frente a los crimenes de guerra o
gue lo han hecho recientemente también quieran aprovechar la capacitacion y la
asistenciatécnica. Las numerosas iniciativas de desarrollo existentes y de gran valor
podrian fortalecerse alln mas mediante la creacion de capacitaciones y apoyo técnico
disponibles a nivel mundial.

LaFiscalia haintercambiado sus puntos de vista con |os asociados de su red sobre la

necesidad y |os requisitos necesarios para lograr una estrategia coordinada de investigacion
y enjuiciamiento para cerrar la brecha de la impunidad en los crimenes bajo la jurisdiccion
de la Corte Pend Internacional: Los asociados han mostrado interés en hacer avanzar esta
iniciativa dentro de los limites de su mandato y en funcion de la disponibilidad de recursos.
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98.  Objetivos para 2016:

(@ Llevar a cabo nuevas consultas sobre el contenido, las condiciones y las
consecuencias de una estrategia coordinada de investigacion y enjuiciamiento,
evaluar |os resultados y determinar la contribucion de la Fiscalia.

Aplicacién del plan estratégico (2016 — 2018)
Planificacion financiera

99. El efecto financiero del Plan Estratégico, que también conlleva la aplicacion del
modelo de tamafio bésico, se explicaen el informe del tamafio basico.

100. Parapasar del presupuesto total actual al necesario, la Fiscalia estd dando prioridad a
(@) los juicios, dado que toman en consideracion e indicador de desempefio mas
importante, y (b) los exdmenes preliminares, dada su importancia y rentabilidad (sobre todo
s dan lugar a que los Estados cumplan sus responsabilidades principales de realizar
investigaciones y enjuiciamientos auténticos). La capacidad requerida para las
investigaciones paralelas y lainversion en calidad se estén integrando paulatinamente.

101. A la luz de las proyecciones actuales, la Fiscalia considera que, si se cumple
plenamente el tamafio bésico, seguira siendo adecuado para el siguiente ciclo del plan
estratégico 2019-2021. Sin embargo, la Fiscalia tendria que revisar el tamafio bésico de
acuerdo con su planificacion estratégica para dicho periodo de tres afios, para estabilizar
aun mas las predicciones y adaptarlo a los posibles cambios en €l nivel de crimenes que
recaen dentro de lajurisdiccion de la Fiscalia.

102. La Fiscalia espera colaborar con los Estados Partes para definir un cronograma
factible para establecer el tamafio basico de la Fiscalia a la luz de la evolucion general del
presupuesto de la Corte y de las posibilidades financieras de los Estados, después de haber
tenido la oportunidad de definir las justificaciones del tamafio basico.

I ndicador es de desempefio

103. LaFiscaliadeclar6 en su Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) que tenia laintencion
de evaluar s un conjunto centrado y limitado de indicadores podria resultarle adecuado.
Tales indicadores ayudarian a la Fiscalia a obtener informacion mas centrada sobre su
desempefio y sobre la forma en que se aplica la estrategia. También ayudaria ala Fiscaliaa
informar alos grupos de interés sobre su desempefio.

104. La Fiscalia ha desarrollado un marco genérico de medicién del desempefio con
indicadores interrelacionados. La Fiscalia identific6 mas de 60 indicadores posibles
después de revisar los indicadores de resultados potencialmente relevantes y seleccioné 14
deellos. LaFiscalia harecibido una respuesta positiva sobre este marco y sobre su conjunto
inicial de indicadores de los deméas 6rganos y especialistas externos. El marco identifica
todas las éreas relevantes para el funcionamiento de la Fiscalia. En este sentido, ofrece un
panorama completo. Sin embargo, no todas las &reas relevantes se encuentran
suficientemente dentro del control de la Fiscalia, por o que no pueden ser un indicador
fiable de la rentabilidad de la Fiscalia. Por giemplo, la Fiscalia contribuye a la reduccién de
la delincuencia a través de sus examenes preliminares, investigaciones y enjuiciamientos.
Pero la evolucion real de la delincuencia en los paises en los que hay situaciones,
suponiendo que pudiera medirse con precision, depende de muchos otros factores y actores
distintos a la intervencion de la Fiscalia. Por gemplo, las cifras de criminalidad podrian
bajar debido ala apertura de una nuevainvestigacién, pero esta disminucion también podria
deberse ala presencia de las fuerzas internacionales, a la presion internacional o econémica
o a logro de los objetivos de la campafia de alguno de los grupos de combate. Por lo tanto,
e modelo distingue claramente entre 1o que la Fiscalia controla de manera suficiente
(resaltado en verde) y los demas factores fuera de su control:
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105. Los indicadores estratégicos miden si la Fiscalia esta logrando €l mandato que se
prevé en € marco del Estatuto de Roma. Los indicadores operativos miden si la Fiscalia
esta llevando a cabo su estrategia, la cual a su vez se supone un efecto positivo en los
indicadores estratégicos. Los indicadores de la carga de trabgjo ayudan a determinar los
recursos necesarios para poner en practica la estrategia. Los factores de éxito fundamental
externo se refieren a las condiciones que estan fuera del control de la Fiscalia, pero que
deben cumplirse paralograr resultados a nivel operativo y estratégico.

106. El conjunto de 14 indicadores iniciales seleccionados cubre las éreas resatadas en
verde en el modelo anterior:

Area de desempefio Indicador
Estratégica
Efectividad 1 Resultados de enjuiciamiento en términos de los delincuentes

(@ Las 6rdenes de detencion / 6rdenes de comparecencia otorgadas / solicitadas
(b) Personas confirmadas/ con cargos
(c) Personas condenadas/ con cargos
2. Delitos concedidos / cargos dictados en |a etapa de la orden de detencién, confirmacion o juicio
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Area de desempefio Indicador
Operativa
Excelencia operativa 3. Patrén de los resultados judicia es sobre laforma en que la Fiscalialleva a cabo sus examenes
Calidad® preliminares, investigaciones y enjuiciamientos’
4 Cumplimiento de las politicas y normas clave de la Fiscalia
5. Calidad de lainteraccion con la Fiscalia
Eficiencia 6. Aumento de la eficiencialogrado anua mente
Productividad 7 Logros por actividad principal: logros planeados en comparacion con los reales
Excelenciaenlagestion 8 Aplicacion del programa de capacitacion a afio: logros planeados en comparacion con los reales
Recursos Humanos 9. Encuesta sobre el ambiente de trabgjo
10. Evolucion delaaptitud parael trabgjo
11. Evolucién del equilibrio general de género y nacionalidad a afio
Gestion financiera 12. Tasade gecucion anual del presupuesto
Riesgos 13. Tasade gecucion de las medidas de control de riesgos prioritarios del registro de riesgos dela

Fiscalia

Innovaciény aprendizaje  14.

Efecto de los proyectos de mejora en la eficacia, asi como en la excelencia operativay de gestion

107. Ademés de los indicadores de desempefio antes mencionados, la Fiscalia identifico
los siguientes cinco factores fundamentales de éxito externos que deben analizarse a
evaluar el desempefio de la Fiscalia

Factor fundamental de éxito Indicador
externo
Cooperacion 1 Evaluacién anual de la evolucion de la cooperacion por caso
Evauacién anual delaevolucion del apoyo general alaFiscalia
Seguridad 3. Evaluacion anual delas areas'y la duracion de laincapacidad de operar debido a
situaciones de seguridad dificiles de gestionar
4, Evolucién anual de los efectos de lainterferencia de testigos
Recursos Evolucidn de los recursos frente ala demanda

108. La Fiscalia trabgja de forma paralela con los demas érganos para identificar los
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indicadores comunes a nivel de la Corte Penal Internacional. EI Anexo IV muestra la
integracion significativa entre e plan estratégico, los objetivos presupuestarios y los
indicadores de resultados propuestos.

109. LaFiscaliatrabgarden la puesta en marcha de la mayor cantidad de |os indicadores
antes mencionados posible en 2016. Conforme adquiera méas experiencia, la Fiscalia
perfeccionaray, en caso necesario, ampliara el nimero de indicadores. Sin embargo, en esta
etapa, la Fiscalia opta por un inicio pragmatico y centrado.

Gestién deriesgos
110. LaFiscalia haidentificado seis riesgos estratégicos que podrian minar los resultados

gue pretende alcanzar con su Plan Estratégico (2016-2018):

(@ Ladisminucién de la confianza en la Fiscalia debido a errores de percepcién de que
no es suficientemente independiente ni imparcial.

(b)  Lareduccién del desempefio debido alabaja calidad de sus actividades bésicas.
(c)  Ladisminucion del desempefio debido ala aplicacion del plan estratégico.

(d) Lainsuficienciade recursos para poner en marchael plan estratégico.

®Los indicadores 1y 2 también reflgian la calidad de las investigaciones y | os enjuiciamientos.
"En particular en lafase de Apelaciones.
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(e) La fata de cooperacion que afecta sus actividades bésicas y la aplicacion de la
estrategia.

()] Los casos en que la seguridad impida o limite significativamente la operacion de la
Fiscalia

111. La Fiscalia actuamente evalGa la probabilidad y el efecto de estos riesgos de la

siguiente manera:

Alta

Percepcion deimparcialidad e Recursos insuficientes Seguridad

independencia Falta de cooperacion
Actividades basicas de baja calidad

Media

Aplicacién insuficiente del plan
estratégico

Baa

Probabilidad del efecto  Baja Media Alta
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112. La Fiscalia supervisara la evolucion de los riesgos de nivel medio (amarillo).
También ha establecido estrategias de reduccion de riesgos para los riesgos de alto nivel
(rojo), y supervisara su aplicacion.

Estructura dela Fiscalia

113. Larevision estructural de la Fiscalia que llevé a cabo por Price Waterhouse Coopers
("Price Waterhouse Coopers") en 2013 revel 6 que la distribucion organizativa de la Fiscalia
se adapta bien a las tareas que necesita para cumplir. Por tanto, no hay necesidad de realizar
una revision tan importante de la estructura de la Fiscalia como la que se redliza para la
Secretariade la Corte através del proyecto de revision.

114. Sin embargo, la Fiscalia esta muy pendiente de saber si se requiere un ndmero
limitado de cambios para optimizar la armonia, el funcionamiento y la eficiencia de la
organizacion.
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Resultados del plan estratégico (junio 2012 -2015)

1 El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) anunciaba los cambios en la estrategia de la
Fiscaliaen tres niveles:

(@ Al nivel delapolitica de enjuiciamiento, la Fiscalia cambi6 su enfoque:

(i) desde su anterior enfoque investigativo "concentrado” en las "investigaciones
ilimitadas y a profundidad";

(ii)  haciauna estrategia en que "se desarrolle el caso de forma ascendente”, en la
cual la culpabilidad de los mayores responsables no podia demostrarse lo
suficiente desde € principio; y

(iii)  hastaintentar que todos |os casos estén |0 més preparados para pasar alafase
de juicio como sea posible desde las primeras fases del proceso, por gemplo
al momento de buscar una orden de detencién y antes de la confirmacion de
la audiencia de confirmacion.

(b) La Fiscalia solicita un aumento de los recursos para sus investigaciones y
enjuiciamientos a fin de alcanzar € nivel requerido de calidad, sin dejar de buscar
mejoras en la eficiencia.

(c) LaFiscaiaidentifico los cambios organizativos que aumentarian su desempefio (por
gemplo, en la gestién general y la supervision de la Fiscal, se modificaron las tres
lineas de informacion de las dependencias operativas, se asignaron abogados
principales con experiencia para quedar a cargo de los equipos integrados, y se
hicieron mejoras alos procesos y |as capacidades de cada Division).

2. El presente anexo proporciona una visién general de los resultados obtenidos hasta
ahora con esta nueva estrategia. La vision general describe primero € cambio real en el
desempefio general alcanzado. Posteriormente destaca | os principales logros de cada uno de
los seis objetivos estratégicos que la Fiscalia habia definido para el periodo comprendido
entre junio de 2012 y 2015.

Resultados a nivel delas actividades encomendadas

3. En lo que se refiere a los examenes preliminares, durante el periodo de junio de
2012 a abril de 2015, la Fiscalia ha realizado nueve en un promedio anual. En total, 13
situaciones distintas han sido objeto de exdmenes preliminares, entre ellas, seis nuevas. Se
terminaron cuatro examenes preliminares, incluidos dos en que se decidié no proceder
(Corea, referencia de las Comoras) y dos en que se abrié una investigacion (Mali,
Republica Centroafricana I1). Se contempla que a finales de 2015 pueden finalizarse tres
examenes preliminares adicionales.

4. En términos de investigaciones y enjuiciamientos, un objetivo central del Plan
Estratégico (junio 2012 - 2015) era mejorar los resultados de los enjuiciamientos de la
Fiscalia, los cuales reflejan la eficacia y la calidad de las investigaciones y los
enjuiciamientos de la Fiscalia. El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) reconocia que se
necesitaba un periodo de transicion durante el cual se fortalecieran |os casos que se basaban
en la estrategia anterior, y se presentaran en la corte si todavia habia motivos razonables
para creer que el caso podriadar lugar a una condena. Paralelamente se desarrollaran casos
con base en las nuevas normas. El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) declaro
explicitamente que tendria como objetivo aumentar el porcentaje de los cargos confirmados
y latasa de condenas de la Fiscalia.

! Plan Estratégico de la Fiscalia (junio 2012-2015), del 11 de octubre de 2013, p.36, parrafo 97
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5. La comparacién de datos sobre la confirmacion de los cargos y los enjuiciamientos
de los acusados entre |a estrategia anterior y la actual muestra un incremento importante en
el desempefio. En € Anexo Il se presenta un desglose mas detallado de los datos de apoyo:

Estrategia anterior: 2003 - juniode  Estrategia: Junio de 2012 -
2012 2015

Desempefio en Aumento del
la confirmacion Total % Total % desempefio
Por cargos

Confirmados 50 62,5 206 85.83 +23,33%
No confirmados 30 375 34 14,17

Total 80 100 240 100

Por acusado

Confirmados 10 71,43 8 100 +28,57%
No confirmados 4 28,57 0 0

Total 14 100 8 100

B .. cliDcC

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I Cargos contenidos en el DCC

Cargos corfrimados, contenidos

— Tasa de confimacion

6. Estos resultados de la etapa de confirmacion de los cargos ofrecen un primer indicio
del efecto de la nueva estrategia. Dichos resultados positivos se lograron mediante la
asignacion de recursos considerables para los casos contra Laurent Gbagho y Charles Blé
Goudé (Cote d’lvoire) y Bosco Ntaganda (Republica Democratica del Congo), y con el uso
de pruebas aternativas (no testimoniales) en los casos del Articulo 70 (Republica
Centroafricana). La Fiscalia también evaluard los resultados en las etapas de juicio y
apelacion del procedimiento. Dado €l ritmo de los juicios, se necesita mas tiempo para
evaluar el efecto final de lanueva estrategia.

7. Durante este periodo, la Fiscalia también tuvo que hacer frente a retos importantes
en el caso de Kenya contra Uhuru Kenyatta y Francis Muthaura. Varios factores llevaron a
laFiscal aladecision deretirar el caso: lalimitada disponibilidad de las pruebas debido ala
naturaleza especifica del caso; € limitado acceso de la Fiscalia a las pruebas debido a la
falta de cooperacién; y la falta de vias de investigacion aternativas para sutituir las
pruebas clave poco fiables. En € Plan Estratégico (junio 2012 - 2015), la Fiscalia se
comprometié a gestionar los casos con base en la estrategia previa a la medida de sus
posibilidades. El cambio, en la politica de enjuiciamiento anunciada en € Plan de junio
2012 - 2015, que hace hincapié en la necesidad de que los casos estén preparados para pasar
alafase dejuicio lo antes posible, en desarrollar los casos de forma ascendente cuando sea
necesario y en dar una mayor confianza las diversas formas de pruebas, pretende evitar la
recurrencia de este tipo de situaciones dificiles.

Uso eficiente de los recur sos
8. Los Estados Partes han apoyado a Plan Estratégico de la Fiscalia (junio 2012 -

2015) através de un aumento importante de los recur sos. Junto con las demés medidas en
la estrategia, esto ha contribuido alos resultados fiscales de la Tabla 1. Ha permitido que la
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Fiscalia asigne un personal més adecuado a algunos de sus casos y que recopile tipos méas
diversos de pruebas.

9. Sin embargo, los presentes recursos aln no son suficientes para que la Fiscalia
pueda cumplir adecuadamente sus demandas més urgentes. Los acontecimientos
imprevisibles como € drastico aumento de los casos de delitos contra el Articulo 70, la
rendicién de Bosco Ntganda y Dominic Ongwen, la transferencia repentina de Charles Blé
Goudé, y la necesidad de abrir nuevas investigaciones en la Republica Centroafricana 'y el
reciente traslado de Dominic Ongwen, obligaron a la Fiscalia a gjustar su planificacion de
recursos. Y esto se ha redlizado a expensas de otras actividades urgentes, como la
preparacion de casos en estado latente para pasar a la fase de juicio, en concordancia con la
politica de enjuiciamiento, €l comienzo de las investigaciones sobre los crimenes
presuntamente cometidos en el conflicto de Cote d’lvoire, el enjuiciamiento de los nuevos
crimenes que se cometen en Libia y Darfur, y las nuevas investigaciones que se requieren
en Mali y la Republica Democréatica del Congo.

10.  Aungue los aumentos de eficiencia realizados por la Fiscalia en junio de 2012 - 2015
fueron considerables, no pudieron reparar €l efecto de |os acontecimientos imprevistos.

11. LaFiscalia se enfrenta constantemente a un exceso de demanda de sus servicios, 1o
cual requiere el uso y la gestion més eficientes de sus recursos. La Fiscalia se ha esforzado
sistematicamente para hacer el uso maés flexible y eficiente de sus recursos, incluida la
asignacion de forma temporal de los miembros del personal a dos casos simultaneos, en la
medida de lo posible.

12.  Luego de analizar lamejor manerade medir la eficaciade la Fiscalia, ésta hallegado
alaconclusion de que

(@  Esdificil sacar conclusiones precisas sobre la eficiencia en €l nivel general de las
actividades basicas (examen preliminar, investigacion, enjuiciamiento). Esto se debe
a que (i) & nimero total de las actividades bésicas de la Fiscalia es relativamente
bajo, (ii) las actividades difieren en su naturaleza, y (iii) se llevan a cabo en
diferentes condiciones de cooperacién, recursos y seguridad durante muchos afios.

(b)  Esposible desarrollar indicadores de rendimiento para |as actividades secundarias de
cada actividad bésica que se realizan con frecuencia'y que son muy similares en su
naturaleza (por gjemplo, la duracion media de la toma de declaraciones y el tiempo
promedio de las transcripciones), aunque no sea posible abarcarlas todas (por
gjemplo, el producto analitico y la gecucion de las 6rdenes de detencidn). Antes de
gue dicho enfoque se pueda considerar, se necesita un sistema preciso de costos
basado en las actividades, que la Corte esta desarrollando.

(c) El megor método disponible para la gestién de recursos de la Fiscalia de manera
eficiente sigue siendo identificar, medir y notificar los aumentos de eficiencia.

13. LaFiscalia harealizado los siguientes adelantos en la eficiencia durante €l periodo
2012 - 2015, ademas de aquéllos logrados en afios anteriores y que no se incluyen en el
presente documento. El Anexo Ill presenta un desglose adicional de la forma en que se
lograron estos resultados:

2012 2013 2014 2015
Presupuesto (millones de
€uros) 27,7 28,2 33,2 39.6
Aumento de la eficiencia POR
(€) 183.962 848.175 442.670 DETERMINARSE
% 0,7% 3% 1,3%

Consecucion de las metas por cada objetivo estratégico

14.  El Plan Estratégico (junio 2012 -2015) identifico seis objetivos estratégicos en que
se incluyeron posibles metas anuales. Como se indica en €l plan estratégico, la lista
provisional de metas se ha sido revisado con carécter anua a partir de los resultados
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obtenidos, los cambios en € entorno operativo de la Fiscalia, su aprendizaje y €l
presupuesto disponible. Los logros mas significativos a nivel de las metas identificadas se
destacan en esta seccion.

Objetivo estratégico 1. realizar exadmenes preliminares, investigaciones y
enjuiciamientos impar ciales, independientes, de alta calidad, eficientesy confiables;

15. Lameta principal del Plan de junio de 2012 - 2015 que apoyaba este objetivo era
producir e nivel de actividades anuales previstas en los supuestos del presupuesto. La
comparacion entre los resultados previstos y reales muestra que la Fiscalia logro sus
hipétesis presupuestarias. Sin embargo, esto sélo serealizo6 (1) posponiendo investigaciones
planificadas en funcién de las nuevas demandas imprevisibles; (2) retrasando actividades en
las investigaciones en curso para apoyar 10s casos en que se habia producido una detencién,
un traslado o una entrega, y (3) retrasando alin més la labor de investigacion necesaria para
complementar la evidencia en los casos en estado latente, para cumplir con las nuevas
normas mas utilizadas por la Fiscalia.

Hipétesis y logros de la Fiscalia para el periodo 2007-2014
20
15 -
10 +

v

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Exdmenes preliminares planificados Exdmenes preliminares reales B investigaciones planificadas

Investigaciones reales B Enjuiciamientos planificados B Enjuiciamientos reales

B ppelaciones/Reparaciones planificadas @ Apelaciones/Reparaciones reales

Objetivo estratégico 2: mgorar ain mas la calidad y la €ficiencia de los examenes
preliminares, investigacionesy enjuiciamientos

Examenes preliminares

16.  El Plan Estratégico (junio 2012 - 2015) identifico la necesidad de comunicarse més
con respecto a los exdmenes preliminares y llevar a cabo actividades para aumentar al
maximo €l efecto preventivo cuando sea posible. Se han logrado ambos resultados.

17. De acuerdo con el plan estratégico, la Fiscalia publicé su politica sobre los
examenes preliminares en noviembre de 2013, y emitié un informe publico sobre sus
actividades en los exdmenes preliminares anualmente desde 2011. El mas reciente informe
de actividades también se destaco publicamente a través de un comunicado de prensa, o
cual representa una nueva practica que ha adoptado la Fiscalia para volver mas accesibles
sus actividades en los examenes preliminares. Ademas, durante el periodo del informe, la
Fiscalia publicd cinco informes especificos para cada situacion, para definir la base de las
decisiones de la Fiscalia (informes relativos a Mali, Corea, RCA Il y la referencia de las
Comoras) 0 para proporcionar informacion actualizada sobre situaciones especificas en los
examenes preliminares (informe provisional sobre la situacion en Colombia). La Fiscalia
también ha emitido una serie de declaraciones publicas que explican larazén de su decision
de abrir 0 no un examen preliminar en algunas situaciones (por g emplo, Palesting, ISIS,
Egipto).

18. LaFiscalia hallevado a cabo actividades preventivas, como declaraciones publicas
y / 0 visitas sobre €l terreno, en situaciones que presentan un riesgo grave de violencia, por
gemplo, en la situacion en Nigeria antes de la celebracion de elecciones generaes y

c: I L - I. Il _ |L bm P
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estatales en febrero-marzo de 2015, y mas recientemente en Burundi. De acuerdo con su
politica sobre los examenes preliminares y a la luz de la naturaleza global de la Corte y €l
principio de complementariedad, |a Fiscalia ha dedicado importantes esfuerzos en la fase de
examen preliminar para fomentar el cumplimiento de la responsabilidad primordial de los
Estados de investigar y enjuiciar los crimenes internacionales. Los esfuerzos se han
centrado sobre todo en situaciones que se encuentran en la fase |11 del proceso de examen
preliminar (en particular, Afganistan, Colombia, Georgia, Guinea y Nigeria), y han
incluido, en funcion de las circunstancias imperantes, las misiones en el pais, las solicitudes
de informacién sobre procedimientos nacionales y las consultas con las autoridades
nacionales, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, con € fin de identificar las brechas de impunidad pendientesy el alcance
de las posibles medidas correctivas.

19.  Durante este periodo, por una cuestion de buenas practicas, la Fiscalia decidié que la
realizacion de los examenes preliminares debe estar centralizada en la Seccion de Andlisis
de Situaciones. La redefinicion de los papeles de las dos secciones de la Divisiéon de
Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion ha implicado que la Seccién de Andlisis
de Situaciones se concentre en los examenes preliminares, y la Seccién de Cooperacién
Internacional ofrezca apoyo a los equipos conjuntos/ integrados en situaciones en curso
(investigaciones y enjuiciamientos). Ademas, la Seccion de Andlisis de Situaciones se ha
hecho cargo de la funcion de andlisis de pautas delictivas previamente realizada por la
Division de Investigaciones, con respecto a las situaciones en examen preliminar.

Investigaciones

20. Las principales metas de desarrollo de las investigaciones han avanzado. (1) La
capacidad de reunir pruebas que no sean declaraciones ha aumentado a través de la creacion
de una dependencia cibernética y un consejo asesor de tecnologia, la capacitacion inicial de
los investigadores para que desarrollen su trabagjo en linea, y €l aumento de la capacidad
forense. (2) Lafuncion de andlisis se ha desarrollado através de la contratacion de analistas
adicionales y personal de apoyo, la definicién de una Base de Datos de Andlisis de Hechos
para apoyar alos equipos, las pruebas de software analitico, €l desarrollo de la capacidad de
andlisis de género y la puesta en marcha de un modelo sisteméatico de Evaluacién Fuente.
(3) Un comité cientifico asesor externo y un grupo de especialistas en la investigacién de
crimenes internacionales revisaron o estan revisando las normas de investigacion. Se ha
impartido capacitacion a todos los investigadores en relacion con €l modelo PAZ para
entrevistar a los testigos. Se ha aumentado la capacitacion de todo el persond. (4) La
contratacion con objetivos precisos ha incorporado nuevos conjuntos de habilidades en
concordancia con la estrategia actual (por €emplo, habilidades cibernéticas, de
telecomunicaciones, militares y de conocimientos de los paises). Se esta poniendo en
marcha un sistema de gestion de competencias para trazar los perfiles actuales y gjustarlos
mediante la contratacion y capacitacion de los perfiles deseados. (5) La presencia
permanente o a largo plazo de los investigadores en el terreno se ha puesto en préctica de
forma sistematica (Mali, Cdte d’Ivoire, la Republica Centroafricana, Uganda). (6) Se ha
aumentado la proteccion de las personas en situacion de riesgo debido a su interaccion con
la Fiscalia mediante la optimizacion de los procesos internos y la actual puesta en marcha
de un sistema de gestién de testigos que se ha adquirido junto con la Dependencia de
Victimasy Testigos de la Secretaria de la Corte.

Enjuiciamientos

21. También se han logrado avances en las metas principales. (1) La Fiscalia contraté
méas abogados experimentados, incluidos los fiscales auxiliares de alto nivel que
actuamente dirigen los equipos integrados encargado de las investigaciones y los
enjuiciamientos. (2) Se han creado puestos adicionales y se ha contratado una mayor
cantidad de personal con €l fin de mejorar la capacidad de rendimiento de los equipos; (3)
Se realiza unarevisién interna, sistemética y exhaustiva del caso ante un panel de revision
independiente antes de continuar con los casos, para proporcionar a Fiscal y a Comité
Ejecutivo una opinién independiente sobre la situacidn de un caso antes de tomar cualquier
decisién importante. (4) Se ha puesto en marcha un programa de educacion juridica
continua, compuesta de capacitaciones de defensa juridica oral y escrita. (5) Actuamente se
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estén desarrollando competencias para utilizar formas alternativas de pruebas para
desarrollar y presentar casos. (6) Se ha desarrollado un programa interno de Evaluacion y
Desarrollo de Gerentes con la asesoria de la Seccion de Recursos Humanos de la Secretaria
de la Corte, que incluye la capacitacion periédica, asi como la revision completa del
desempefio de todos los altos directivos de la Divisién de Enjuiciamiento.

Objetivo estratégico 3: aumentar la integracién de la perspectiva de género en todas
las areas de nuestro trabajo y seguir poniendo especial atencion en los Crimenes
sexualesy de géneroy los delitos contra los nifios;

22. La Fiscalia publicé su Politica sobre Crimenes sexuales y de género en junio de
2014. Las diversas divisiones y secciones de la Fiscalia estén en proceso de aplicacion dela
politica de Crimenes sexuales y de género en todos los aspectos de su trabajo. Por gemplo,
la dotacion de personal para los planes de investigacion se ha actualizado para cubrir de
forma sistemética la planificacion y presentacion de informes en relacion con los Crimenes
sexuales y de género. Las normas relacionadas con la nueva metodologia de andlisis de
género se estan desarrollando y se pondran a prueba en las nuevas investigaciones. Se esta
preparando e modelo PAZ de entrevistas a testigos vulnerables, y se impartiran
capacitaciones sobre dicho modelo a un nimero suficiente de investigadores para apoyar a
los equipos.

23.  Se ha establecido un grupo de trabgo que desarrollara la politica de la Fiscalia
relacionada con los nifios y las personas afectadas por los conflictos armados. La Fiscalia
ha solicitado la asesoria de los especialistas, y se estén analizando |as opciones pararealizar
consultas con los nifios y jovenes pertinentes.

Objetivo estratégico 4. mejorar la complementariedad y la cooperacién mediante el
fortalecimiento del sistema del Estatuto de Roma en apoyo de la Corte Penal
Internacional y de los esfuerzos nacionales en las situaciones que se encuentren en
examen o investigacion preliminares.

24.  Sedesarrollaron tres temas principales en e plan de junio 2012-2015: (1) mejorar €l
modelo de cooperacion de la Fiscalia permitiendo que la Division de Jurisdiccion,
Complementariedad y Cooperacion tomara la iniciativa en |os contactos estratégicos y que
la Division de Investigaciones mantuviera los contactos operativos; (2) desarrollar redes y
apoyar los esfuerzos de las demés partes en la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes bagjo la jurisdiccion de la Corte Pena Internaciona; y (3) fortalecer la
comprension de lalabor de laFiscalia através de los comunicados.

25.  La Fiscalia ha comenzado a poner en préctica el nuevo modelo de cooperacion en
paises en los que hay situaciones como Cote d’Ivoire, Mali y la RepUblica Centroafricana, y
con otros paises que a menudo interactdan con la Fiscalia. La Division de Jurisdiccion,
Complementariedad y Cooperacion también ha desarrollado una base de datos estructurada
con un mecanismo de control mejorado para las solicitudes entrantes y salientes de
asistencia, asi como lanormalizacion del lengugje y los procesos, cuando ha sido posible.

26. La cooperacién y complementariedad también incluyen investigaciones y
enjuiciamientos de las autoridades nacionales, tanto dentro como fuera de las situaciones
gue se encuentran en la etapa de examen preliminar o investigacion: la responsabilidad
primordia de los Estados de investigar y juzgar los crimenes es una piedra angular del
Estatuto de Romay es esencial paracerrar la brecha de laimpunidad de tales crimenes. Con
el tiempo, la Fiscalia ha visto un aumento en e cumplimiento de las solicitudes de
asistencia de los Estados. Esto puede indicar una creciente consolidacion del sistema del
Estatuto de Romay un cierre creciente de la brecha de laimpunidad.

27. La Fiscalia constantemente ha intentado desarrollar relaciones mas fuertes con
autoridades nacionales e internacionales pertinentes y con sus entidades especializadas de
investigacion y enjuiciamiento, a igual que con las redes existentes de cooperacion y
expertos judiciales sobre cuestiones teméticas clave (como los Crimenes sexuales y de
género), para mejorar la coordinacién de las actividades y desarrollar un entendimiento
comun de la forma en que deben llevarse a cabo este tipo de investigaciones y
enjuiciamientos. La Fiscalia ha dedicado un gran esfuerzo al aumento y fortalecimiento de
su presencia en redes transnacionales de profesionales (como lared de Genocidio de la UE,
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CARIN, IberRed), asi como al aumento del intercambio mutuo de informacion y asistencia
entre la Fiscaliay las autoridades judiciales nacionales.

5. Objetivo estratégico 5: mantener un despacho profesional con especial atencion al
equilibrio geografico y de género, la calidad y la motivacion del personal y la gestion y
medicion del desempefio.
28. LaFiscaliaprestd especia atencion a mejorar €l equilibrio de género y nacionalidad.
Se revisaron los anuncios de vacantes y los métodos de seleccién para evitar cuaquier
posible sesgo en el proceso de seleccidn. Se logré € acercamiento con l0s grupos menos
representados a través de diferentes canales (por gemplo, la Interpol, Justice Rapid
Response, € Instituto de Investigacién Penal Internacional, etc.). En la preseleccion para
las entrevistas se dio prioridad a los grupos menos representados. Se verifico la
composicion de los paneles de la entrevista para garantizar la diversidad geogréfica y de
género.
29. A pesar de que la Fiscalia ha llevado a cabo este esfuerzo sistemético para mejorar
su equilibrio de género y nacionalidad desde junio de 2012, es necesario seguir avanzando.
Se requieren mas esfuerzos para lograr un acercamiento con los grupos menos
representados de modo que haya suficientes candidatos calificados.
Todos los puestos (presupuestados,
Puestos presupuestados: Personal profesional asistencia temporal general, G + P)
Equilibrio geogr &fico Resultado Resultado
Objetivo Dic-12 Abr-15  Diferencia Dic-12 Abr-15 Diferencia
% % % % % % %
Africa 1311 19,12 18,71 -0,41 20 19 -1
Asia 18,43 5,88 5,04 -0,84 5 6 1
Europadel Este 8,37 7,35 7,19 -0,16 9 9 0
GRULAC 16,06 8,09 6,47 -1,62 7 6 -1
Grupo de Estados de
Europa Occidenta y
Otros Estados 44,04 59,56 62,59 3,03 59 60 1
Todos los puestos (presupuestados,
Puestos presupuestados: Personal profesional asistencia temporal general, G + P)
EqUI'IbrIO de género Resultado Resultado
Objetivo Dic-12 Abr-15 Diferencia Dic-12 Abr-15 Diferencia
% % % % % % %
Mujeres 45,65 44,29 -2,36 52 52 0
Hombres 54,35 55,71 1,36 48 48 0
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30. Aunque la Fiscalia sigue seleccionando sblo a los mejores candidatos y no
disminuya sus normas de contratacion, y aungue la representacion geografica siempre se
vea influida por las éreas en las que necesite operar, la Fiscalia considera que se necesitan
maés avances en € equilibrio de género y nacionalidad. Por €llo, este asunto tendra prioridad
en su estrategia 2016-2018, pero se debe reconocer que éste sera un proceso gradual.

31l. La calidad del personal representaba otro elemento importante de este objetivo
estratégico. Price Waterhouse Coopersindicd en su informe el alto nivel de profesionalidad
y compromiso del personal de la Fiscalia, lo cual sigue siendo €l caso.

La calidad del personal se ha garantizado a través de una variedad de medidas, ademas de
los ya altos estandares de contratacién. La Fiscalia promulgd su Cédigo de Conducta el 5
de septiembre de 2013, y posteriormente se impartieron capacitaciones a respecto atodo el
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personal. Se ha iniciado un proyecto dirigido por € Fiscal Adjunto para crear los valores
fundamentales de la Fiscalia.

Los Estados Partes han apoyado este esfuerzo por contar con persona de calidad,
aumentando el presupuesto para la capacitacion.

La Fiscalia ha garantizado que se realizaron todas las evaluaciones de desempefio (84% en
2014), y de manera apropiada se impartieron capacitaciones a los gerentes con este fin, y se
establecieron normas paratoda la Fiscalia, para evitar las evaluacionesinfladas.

32. LaFiscalia otorga gran importancia a la motivacion y el bienestar de su personal.
Un grupo de trabajo sobre € ambiente laboral hizo recomendaciones a la Fiscalia con base
en una revision de las encuestas pasadas a personal, los grupos de discusiéon con personal
de laFiscaliay los cuestionarios iniciales. La Fiscal aprobo las recomendaciones del grupo
de trabgjo, y se debe hacer una actualizacion para realizar la amplia difusion en la Fiscal.
La Fiscalia estd trabgjando en una politica para evitar que el personal sufra traumas
secundarios y esta revisando con la Secretaria de la Corte como garantizar mejor €l
bienestar de su personal (por ejemplo, el apoyo médico en el terreno, la prevencion del
agotamiento). A pesar de que la Fiscalia no halogrado organizar una evaluacién sistematica
de la motivacién, el bienestar y la cultura dentro de la Fiscalia, los directores han notado
signos de un cambio positivo hacia un entorno en el que el personal se siente a gusto en la
expresion de sus opiniones y la toma de iniciativas para megjorar e funcionamiento de la
Fiscalia. La Fiscalia tiene la intencién de supervisar este cambio de una manera mas
sistemética como parte de su futuro sistema de indicadores de desempefio.

33. Lagestion y medicion de los resultados generales de la Fiscalia (en comparacion con €
desempefio individual) seilustrabien através de los logros destacados en los parrafos anteriores.
También se han establecido |as principa es metas en rel acion con este objetivo estratégico. (a) Se
han aclarado los papeles entre é Comité Ejecutivo, las dependencias operdtivas y los equipos
integrados, asi como la direccién de los equipos integrados, segln lo que sugirié Price
Waterhouse Coopers. (8) Un grupo de trabgjo definié un conjunto limitado pero completo de
indicadores de desempefio que se estd aplicando (véanse los parrafos 104 a 110 dd Plan
Estratégico (2016-2018)). (¢) La Fiscalia ha adoptado € documento conceptual de aprendizaje,
y se hacapacitado a persona parafacilitar las discusiones estructuradas al respecto. La Seccidn
de Asesoria Juridica ha sido la encargada de garantizar que se identifiquen, documenten y
apliquen las mgores précticas. (d) En toda la Corte se ha redlizado una actudizacion de los
riesgos que enfrenta la Corte. Paralelamente y en colaboracion con la Divison de
Investigaciones, la Seccién de Asesoria Juridica ha desarrollado un marco de gestion de riesgos,
y laDivisién de Investigaciones ha completado un proyecto piloto en este sentido.

Objetivo estratégico 6: garantizar € buen control, la rendicién de cuentas y la
transparencia.

34, Como se destacd anteriormente, la Fiscalia ha adoptado las medidas que Price
Waterhouse Coopers recomendé para aclarar su estructura de gestién interna en relacion
con €l papel del Fiscal adjunto, el Comité Ejecutivo, las Divisiones operativas y los
directivos de los equipos integrados. También ha logrado avances en el tema de la gestion
deriesgosy medicién del desempefio.

35. En la relacion entre los distintos érganos, € marco de gestion se mantiene sin
cambios, pero la cooperacion entre los mismos ha mejorado significativamente.

36.  En relacién con la rendicion de cuentas a los Estados Partes, se pueden destacar los
siguientes pasos. (1) Desde 2014, € presupuesto se ha relacionado explicitamente con d plan
edtratégico de la Fiscdia mediante € nivel anual esperado de las actividades y los principales
proyectos de mgoras derivadas del plan estratégico; (2) la Fiscdiatambién hainformado sobre sus
logros a través de la presentacion de informes anuales de desempefio y de reuniones informativas
independientes d Comité de Presupuesto y Finanzas, € Grupo de Trabgo de La Haya (e Grupo
de Trabgjo de La Haya) y la Asamblea de Estados Partes; (3) la Fiscalia ha contribuido en gran
medida a resolver la cuestion pendiente sobre € papel y las responsabilidades del Mecanismo de
Supervisén Independiente (e Mecanismo de Supervison Independiente).

37. Los esfuerzos en materia de transparencia se han destacado anteriormente, en
relacion con los examenes preliminares y la politica de Crimenes sexuales y de género.
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Anexo ||

Aumento dela eficiencia

1 La siguiente tabla ofrece un resumen de los aumentos de eficiencia durante el
periodo junio 2012-2015. Se proporciona una descripcion mas detallada de la naturaleza de
los ahorros junto con €l costo estimado que se ha ahorrado.

Descripcion dela

Ahorro total Ahorro total

eficiencia Detalles de costo en 2012 en 2013 Ah
Viajes
No seaplico lapolitica  En 2013, alrededor de 125 misiones de la Divisién de € 112.875 Alrededor de
de clase Business para Investigaciones con tiempos de vuel o superiores alas nueve € 215.000
los vuelos de més de 9 horas se adquirieron por latarifa econémica (€ 1.580), en lugar
horas delaONU, sino de seguir la politica de clase gjecutiva (€ 3.300) de la ONU, lo
que selereemplazd con  cual significaque € recorrido de estos vuel os tuvo un costo de €
la clase Economy 197.000 en lugar de € 412.000.
Comfort Alrededor de
Se aumentd laduracion £y 2013 y actualmente en 2014, las misiones son de 3 a5 dias €32.000
delasmisiones sobre el 45| argas que en affos anteriores, en promedio. Las misiones
terreno paralograr una s |argas permiten una mayor actividad por el costo de una
mayor actividad con €l )5 tarifa aérea. Se calcula que laactividad extendida pudo
costo deunasolatarifa  haher ahorrado hasta diez misiones adicionales. Cadamision de
aerea. dos personas con boleto promedio de € 1.580 = 2x10x1580 = €
31.600
Subcontratacion
En ciertasareascomo la  Desde 2010, la Fiscalia ha subcontratado gran parte de la Alrededor de
transcripcion, la transcripcién en inglésy francés, y en algunas lenguas € 470.000
subcontratacion ha minoritarias.
permitido reducir Larevisiony € control de calidad siguen llevandose a cabo de
significativamentelos  forma interna. En términos reales, esto ha reducido los gastos
costos. generales del persona en 8 puestos equivalentes a tiempo
completo. Esto redujo los costos de personal en € 570.000. El
costo real delatranscripcion en € periodo nunca ha superado €
100.000, sin reducir la calidad y con una mejora de los tiempos
de entrega
Alojamiento en el terreno
Cuando las condiciones  Durante el periodo de octubre de 2012 a octubre de 2013, la casa €3687,5 €33.1875 €21.000
lo han permitido (Cote de laFiscalia se utilizd aproximadamente unas 600 noches. Los
d’lvore), laDivisionde  gastos de vigje (% habitacion) de Abiyan son de € 95 (95 * 600
Investigaciones ha =€ 57.000).
utilizado e aojamiento g gquiler + gastos generales de la casa cuestan aprox. € 44.000,
residencial en vez de lo cual permite un aumento de eficiencia de € 13.000. Esta
hotelesy hareducido 10S  ¢onfiguracion también reduce lanecesidad de tener un espacio
gastosdeviaje, conlo  gicional en las oficinas (€ 8.000). Durante 2014, el nivel
cual se han logrado reducido de ocupacion redujo e aumento total de eficiencia,
ahorros operativos pero con base en & mismo calculo, selogré un ahorro de €
significativos. 21.000 en comparacion con el aojamiento en los hoteles de
Abiyan.
Administracion dela Divisién de I nvestigaciones
Creacion deunaunidad  Reduccion de 1 personal de servicios generales con la unidad Alrededor de
de administracion centralizada = € 70.900. Un uso mas eficiente de lo estacionario, € 74.000
centralizada de la con base en los ahorros de 2012, de alrededor de € 3.000.
Division de
Investigaciones
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Descripcion dela

Ahorro total Ahorro total

eficiencia Detalles de costo en 2012 en 2013 Ah
Articulo 15
Se introdujo un nuevo El beneficio practico es que € nimero de visitantes se ha Alrededor de
sistemamediante el cual  reducido de un promedio de 20 a1 al mes. En términos de euros, €9.000
se animaaquienes esto significa: cada visita es de 30 minutos, con dos miembros
deseen presentar del persondl, es decir 1 hora por visita= € 40 por visita (€ 800
comunicados ala por mes, € 9.600 al afio). Anualmente esto equivale a un ahorro
Fiscaliaatomar citay /o de arededor de€ 9.000.
enviar sus consultas por
correo postal o correo
electronico.
Mg ora delaautomatizacion de la Fiscalia
Mejoradela Utilizando la tecnologia Microsoft SharePoint, se han mejorado €67.400
automatizacion dela los flujos de solicitud para permitir que |os proveedores de
Fiscalia servicios reciban las solicitudes de trabajo y creen proyectos de
trabajo que se notifican alos miembros del equipo con correos
€l ectronicos automédticos. De esta manera, la Fiscalia
implementd varios procesos laborales paralograr aumentos de
eficiencia en todala Fiscalia, incluidas las solicitudes de
transcripcién (Dependencia de Procesamiento de Datos);
Seguridad de lainformacion y administracion del control de
acceso (Dependencia de Base de Conocimientos), recopilacion y Alrededor de
La Dependencia de asignacion de tareas para | os equipos integrados (comenzando £14.000
Informaciony Pruebas  €on €l equipo deLibia).
ha desarrollado El proceso anterior necesitaba una verificacion manua de los
internamente unanueva  archivos electrénicos. En promedio, esto tomaria cinco dias de
rutina automatizada para  trabajo del personal GSOL cada mes (lo cua equivale a
laverificacién de los alrededor de € 17.700 al afio). La rutina automatizada ahorra un
documentos de 80% de ese tiempo, pues la aplicacion verificalos archivos sin
divulgacion. Esto necesidad de abrirlos manualmente pararevisarlos.
ahorrara cuatro dias
h&biles de cada mes.
Mg oradela presentacion delos planes de misiéon
Laplanificacion y la compra previa de boletos reducen €l costo € 47.000
total. Un esfuerzo importante para mejorar la puntualidad de los
planes de misiones identifico que podia mejorarse una de cada
cinco misiones. Con base en una reduccion del 20% en el total
de los planes de misiones de la Divisién de Investigaciones, se
calcula un ahorro de aprox. € 47.000.
Gestion delicencias
Simplificacion del Con base en un ahorro promedio de 15 minutos por formulario € 6.840
proceso de gestion de delicencia (individual, supervisor y administrador).
licencias
Gestion de testigos
Coordinacion: Unamejor  Actualmente la Fiscalia tiene cerca de 100 testigos que requieren € 34.000
coordinacion, coordinacion y esfuerzos significativos para gestionarlos. La
simplificacién o reingenieria de los procedimientos de flujo de trabagjo y la
aclaracion delas é&reasde  presentacion de informes probablemente ahorre por o menos 3
responsabilidad, asi horas por semana en el tiempo de reuniones para coordinar alas
como lareduccion delas  dependencias, los equipos y los gerentes. (Prom. cuatro
acciones cruzadas personas)
liberarian recursos 3hrs*4*52 = 624 hrs
38 22-S-210815



CPI-ASP/14/22

Descripcion dela

Ahorro total Ahorro total

eficiencia Detalles de costo en 2012 en 2013 Ah
Cambio del concepto de despliegue en €l terreno
El procedimiento cambi6 para garantizar que los testigos se € 37.400
encontraran en terreno antes de que se desplazarala sede, 1o cual
ha garantizado que no se desperdicien recursos en
desplazamientos. Con base en 11 ocasiones en que no se
presentaron los testigos, se ahorro el pasaje aéreo de a menos
dosinvestigadores (alrededor de € 0 150 + gastos de vigie
(aprox. € 200) - Ahorros equivalentesa1.700 * 2 * 11
Operacionesen € terreno
Mejoradelaauditoriay  En términos de calidad y tiempo, se ha mejorado la conciliacion €80.630
laconciliacion de los de los gerentes en turno gque se encuentran en las oficinas en
gastosdelasoficinasen  terreno. Lareduccion del tiempo se puede evaluar en un
terreno. Logro de trimestre, es decir, €l 25% del afio fisca. Debido a aumento del
eficienciagraciasala nivel de las actividades en €l terreno, los gastos real es superaron
mejoradela al presupuesto en un 40%. La actividad afectada siempre ha
coordinacion interna reguerido en promedio 2.5 puestos equivalentes atiempo
entrelaDependenciade  completo (nivel GSOL) en la Dependencia de Administracion
Administracion General  General. El beneficio de costos puede estimarse como salario
y laDivision de GSOL * (2,5 * 40%) (es decir: aumento tedricamente requerido
Investigaciones de la en puestos equival entes a tiempo completo) * 25% (es decir: la
Dependenciade Apoyo  reduccion en el tiempo de reconciliacion) =€ 73.3k * 1,10 = €
Operacional. 80,6 k
Liquidacion deviajes
Coordinacion: unamejor  Debido alamayor frecuenciay duracion de las misiones, € 47.800
coordinacion dentro dela siempre se habia concedido a persona dela Fiscaliamas
Fiscaliay una tiempo para presentar sus solicitudes de reembolso por vigjes (es
presentacion masrapida  decir: 90 dias). Al cierre del afio, esta excepcidn causaba
de las solicitudes de retrasos en e registro final de los pagos de las cuentas de la
reembolso verificadasa  Corte. La Dependencia de Administracién General (Fiscalia)
la SecretariadelaCorte  acord6 reducir la excepcion a 60 dias después de la consulta
paralareservacion fina. internacon laDivision de Investigaciones de la Dependenciade
Apoyo Operaciona (Fiscaia). Asi Presupuesto y Finanzas
(Secretaria de la Corte) comenzé arecibir solicitudes de
reembol sos verificadas 30 dias antes. Esta medida de eficiencia
(-33% del tiempo) se hizo sin aumento de personal dela
Dependencia de Administracion General y con un aumento del
nimero de misiones del 49% debido a aumento del nivel de
actividad dela Fiscalia
La actividad afectada siempre ha requerido por 1o menos 1
puesto equiva entes a tiempo completo (nivel GSOL) en la
Dependencia de Administracion General. El beneficio de costos
puede estimarse como salario GSOL * 1,49%) (es decir:
aumento tedricamente requerido en puestos equivalentes a
tiempo completo) * 33% (es decir: lareduccion en e tiempo de
presentacién) = € 73.3k * 0,6517 = € 47,8 k
Reduccion de reuniones frecuentes
Reunién degestion dela  Lareunion de 2 horas se celebrauna vez a mes en lugar de cada € 35.000
Divisiéon de dos semanas. El encuentro, a que asistieron 17 altos directivos,
Investigaciones aun se realiza periodicamente para abordar todas | as cuestiones
necesarias que enfrentala Division.
Se estima que € nuevo enfoquey e cambio de formato dela € 18.000
Reunion informativade  reunion informativa de seguridad han ahorrado alas unidades de
Seguridad produccion del producto al menos seis horas ala semana ( més
de 300 horas por afio), lo cual equivale a aprox. 0.2 puestos
equivaente atiempo completo que es redistribuyen pararedlizar
otras tareas operativas. Econdmicamente esto es equivalente a
aprox. € 18.000.
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Descripcion dela

Ahorro total Ahorro total

eficiencia Detalles de costo en 2012 en 2013 Ah
Contratacion
Uso de Con base en €l ahorro en boletos de avién y gastos de vigje para €51.000
videoconferencias en que los candidatos vigjen a La Haya. Usando un promedio, (el
lugar de entrevistascara  boleto para un vuelo intercontinental / europeo + |os gastos de
acara vigie), e ahorro promedio por persona es de aprox. € 1.500.

Ahorro total 1500 * 34 videoconferencias.
Capacitacion
Reduccion deloscostos  Enfoque de colaboracién para el desarrollo y laimparticion de € 85.000
de la capacitacion capacitaciones de investigacion béasica se han realizado con un
especiaizada costo de € 47.000 para el disefio y la entrega de los tres cursos -

44 personas. Latarifanormal es de 3.000 € por persona. El costo

deberia haber sido de € 132.000. El costo real fue de € 47.000 =

€ 85.000 de ahorro.
Total €183.962.5 €848.187.5 €442.670
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Anexo |1

Mejora de los resultados en la fase de confirmacion de los
cargos

1 En este anexo se aclara y explica la metodologia utilizada para comparar €l
desempefio de la estrategia actual con €l de la anterior. La siguiente tabla indica que €
desempefio de la Fiscalia ha megjorado en términos de la Estrategia (junio 2012-2015). En
promedio, los cargos y acusados tenian méas probabilidades de confirmarse.

Estrategia anterior: 2003 - juniode Estrategia: Junio de 2012 -
2012 2015

Desempefio  en Aumento del
la confirmacion Total % Total % desempefio
Por cargos

Confirmados 50 62,5 206! 85.83 +23,33%
No confirmados 30 37,5 34 14,17

Total 80 100 240 100

Por acusado

Confirmados 10 71,43 8 100 +28,57%
No confirmados 4 28,57 0 0

Total 14 100 8 100

2. Con € fin de hacer una comparacién adecuada, se debe determinar los casos que

recaen bajo la nueva estrategia de enjuiciamiento y los que no. Las investigaciones que se
Ilevaron a cabo en su totalidad durante €l periodo de junio 2012-2015 recaen dentro de la
nueva estrategia de enjuiciamiento (por ggemplo RCA Art 70). Los casos anteriores a los
gue la Fiscalia pudo aplicar su nueva estrategia durante el periodo también entran dentro de
esta categoria (Cote d'lvoire; Laurent Gbagho, Charles Blé Goudé; Republica Demaocratica
del Congo: Bosco Ntaganda). La tabla siguiente muestra qué acusados recaian en la
estrategia anterior y en la actual.? Los datos mostrados representan el dia en que se present6
el documento que contiene los cargos ante la Sala de Cuestiones Preliminares.

Estrategia anterior: 2002 - 2012 Estrategia: Junio de 2012 - 2015

Republica Centroafricana:

Jean-Pierre Bemba Gombo 18/08/2010° Avrticulo 70 30/06/2014"
Republica Democr atica del Congo

Thomas Lubanga Dyilo 28/08/2006° Bosco Ntaganda 10/01/2014°
Germain Katanga 26/06/20087

22-S5-210815

Lainclusion de los cargos en e caso RCA Articulo 70 (en e que los cinco sospechosos acusados de delitos contra
la administracion de justicia fueron acusados de 42 a 43 cargos) aumenta la muestra drasticamente. Si no se
incluyera este caso, las cifras mostrarian: (a) una mayor tasa de cargos confirmados (es decir, 22-0, o e 100%); y
(b) un nimero menor de acusados presentados para su confirmacion, pero todos con cargos confirmados para
juicio.

%Esta tabla no incluye todos |os casos ni investigaciones realizadas por la Fiscalia. Algunas érdenes de detencion
siguen pendientes, estén actualmente bagjo investigacion, o son investigaciones en estado latente. Por o tanto, la
tabla actual sdlo muestra los casos que han pasado por un proceso de confirmacion ante una Sala de Cuestiones
Preliminares.

°El Fiscal c. Jean-Pierre Bemba Gombo, |CC-01/05-01/08-856-AnxA-Red, 18/08/2010, Segundo documento
revisado y corregido que contiene los cargos.

4 LaFiscal c. Jean-Pierre Bemba Gombo, Aime Kilolo Musamba, Jean-Jacques Mangenda, Fidele Babala Wandu
y Narcisse Arido, ICC-01/05-01/13-526-Conf-AnxB1, 30/06/2014, Documento que contiene los cargos.

® El Fiscal ¢. Lubanga, ICC-01/04-01/06, 28/08/2006, Documento que contiene los cargos, Articulo 61(3)(a).

® El Fiscal c. Ntaganda, |CC-01/04-02/06, 10/01/2014, Documento que contiene los cargos.
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Estrategia anterior: 2002 - 2012 Estrategia: Junio de 2012 - 2015

Callixte Mbarushimana 03/08/20118
Mathieu Ngudjolo 12/06/2008°
Kenya

Art 70 01/09/2011%°
Uhuru Muigai Kenyatta 19/11/2011%
William Samoei Ruto 15/08/2011*
Joshua Arap Sang 15/08/2011%
Sudén

Bahr Idriss Abu Garda 10/09/2009*
Abdallah Banda Abakeer Nourain 19/10/2010™
Saleh Mohammed Jerbo Jamus 19/10/2010™
Céted'lvaire

Laurent Ghagbo ~ 25/01/2013%
Charles Blé Goudé  27/08/2014°

3. Para evaluar € nimero de cargos presentados y confirmados, se estudiaron y
compararon los documentos que contienen los cargos con las decisiones de la Salas de
Cuestiones Preliminares. La tabla que aparece a continuacion es el resultado de este estudio
y se usd como la base parala comparacion.

Estrategia anterior Estrategia actual
Suma de
cargosdelos
documentos Suma de los
que Suma delos Tasa de documento que Suma delos Tasa de
contienen los cargos confirmacién de contiene los cargos cargos  confirmacion de
Pais con situacion cargos confirmados paises cargos confirmados paises
RCA 5 5 100,00 214 180 84,19
43 12 27,91
5 5 100,00 43 42 97,67
43 42 97,67

42

" El Fiscal c. Katanga, 1CC-01/04-01/07, 26/06/2008, Documento corregido que contiene los cargos segin €
Articulo 61(30(a).

8 El Fiscal ¢. Mbarushimana, ICC-01/04-01/10-tEN, 03/08/2011, Documento de la Fiscalia que contiene los
cargos segln lo establecido por € Articulo 61(3)(a).

9 El Fiscal ¢. Ngudjolo Chui, ICC-01/04-01/07-584 y anexos, 12/06/2008, Documento corregido que contiene los
cargos.

0 Inicio de la audiencia de confirmacion de los cargos.

" El Fiscal c. Francis Kirimi Muthaura y Uhuru Miugai Kenyatta, |CC-01/09/20/11, 24/08/2012, Version pablica
del documento actualizado que contiene los cargos.

2 E| Fiscal ¢. William Samoei Ruto, Henry Kiprono Kosgey, y Joshua Arap Sang, 1CC-01/09-01/11-261-AnxA,
15/08/2011, Documento que contiene los cargos.

2 El Fiscal c. Bahar Idriss Abu Garda, 1CC-02/05-02/09-91-Red, 25/09/2009, Documento de la Fiscalia que
contiene los cargos seguin lo establecido por € Articulo 61(3)(a) del Estatuto.

 El Fiscal c. Abdallah Banda Abakaer Nourain & Saleh Mohammed Jerbo Jamus, ICC-02/05-03/09, 11/11/2010,
Version publica del documento que contiene los cargos seguin lo establecido por € Articulo 61(30(a) del Estatuto
presentado € 19 octubre de 2010.

% El Fiscal c. Laurent Gbagbo, 1CC-02/11-01/11, 25/01/2013, Documento corregido que contiene la notificacion
delos cargos

%8 El Fiscal c. Charles Blé Goudg, ICC-02/11-02/11, 27/08/2014, Version corregida del documento que contiene la
notificacion de los cargos.

22-S5-210815



CPI-ASP/14/22

Estrategia anterior

Estrategia actual

Suma de
cargosdelos
documentos Suma de los
que Suma delos Tasa de documento que Suma delos Tasa de
contienen los cargos confirmacién de contiene los cargos cargos  confirmacion de
Pais con situacion cargos confirmados paises cargos confirmados paises
Mangenda 43 42 97,67
Wandu 42 42 100,00
Cdl 8 8 100,00
C.B. Goudé 4 4 100,00
L. Gbagbo 4 4 100,00
Republica Democr atica
del Congo 42 23 63,46 18 18 100,00
B. Ntaganda 18 18 100,00
C. Mbarushimana 13 0 0,00
G. Katanga 13 10 76,92
M. Ngudjolo 13 10 76,92
T. Lubanga 3 3 100,00
KEN 24 16 66,67
Hussein Ali 5 0 0,00
Kenyatta 5 5 100,00
Kosgey 3 0 0,00
Muthaura 5 5 100,00
Ruto 3 3 100,00
Sang 3 3 100,00
SUD 9 6 66,67
Abu Garda 3 0 0,00
Banda 3 3 100,00
Jerbo 3 3 100,00
TOTAL 80 50 62,5% 240 206 85,83%
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Anexo IV

Relacion entre los objetivos, las metas presupuestarias y los
indicador es de desempefio de 2016

1 El cuadro que aparece a continuacion muestra la relacion entre los objetivos del plan
estratégico de 2016 a 2018, las metas relacionadas establecidas para 2016 en la propuesta
de presupuesto de la Fiscalia y los 14 indicadores de desempefio identificados. Algunos de
los 14 indicadores genéricos se repiten en la tabla cada vez que es necesario. Esto llevaaun
total de 31 indicadores en la tabla, pero se reagruparon de conformidad con los 14
indicadores genéricos.

Objetivo estratégico

Objetivo para 2016:

Indicador de desempefio

1. Redlizar examenes
preliminares,
investigacionesy
enjuiciamientos
imparciaes,
independientesy de adlta
calidad;

1. Producir € nivel anual definido de actividades, a 1.

laluz del presupuesto asignado.

2.

o

Logros por actividad principal: logros
planeados en comparacion con los reales

Patrén de los resultados judiciales sobre la
formaen que llevamos a cabo los
examenes preliminares, las investigaciones
y los enjuiciamientos

Cumplimiento con las politicas y normas
delaFiscalia

Calidad de lainteraccion con laFiscalia
Aprendizaje incorporado

Resultados de enjuiciamiento en términos
delos delincuentes

Ordenes de detencion / 6rdenes de
comparecencia otorgadas / solicitadas

a. Personas confirmadas/ con cargos
b. Personas condenadas/ con cargos

Ddlitos concedidos/ cargos dictados en la
etapa de la orden de detencion,
confirmacion o juicio

2. Continuar integrando la
perspectiva de género en
todas | as reas de nuestro

Delitos sexuales y de género en practicaseginlo 8.

previsto

Logros: logros planeados en comparacion
con losreaes

> > 2. Seproporciond capacitacion especidizadapara 9. Efecto delos proyectos de mejoraen la
trabgjoy seguir el personal pertinente sobre como entrevistar a eficacia, asi como en laexcelencia
aplicando las politicas en los testigos vulnerables; operativay de gestion
relacion con los . e .
Crimenes sexuales y de 3. Se adopt6 Iappl iticainfantil y e plan de
género y los delitos implementacion.
contralos nifios
3. Megjorar alin mésla Examen preliminar: 10. Logros: logros planeados en comparacion
celidad delosexamenes 1 Definir |as posibilidades de integrar ain més las con losreales
preliminares, necesidades de investigacion y de puestaen 11. Efecto de los proyectos de mejoraen la

investigacionesy
enjuiciamientos; y

marcha en la fase de examen preliminar
Aumentar alin mas la comunicacién en relacion
con los exdmenes preliminares,

Seguir desarrollando la funcién de respuesta
temprana para levantamientos o riesgos graves
deviolencia

Investigaciones:

1

Poner en marcha proyectos sel eccionados de
mejora relacionados con las éreas prioritarias:
cerrar |as brechas de tiempo, medicinaforensey
tecnologia, andlisis, normas de investigacion,
investigaciones financieras y presencia sobre el
terreno.

eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion
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Objetivo estratégico

Objetivo para 2016:

Indicador de desempefio

Enjuiciamientos y apelaciones:

1. Poner en marcha proyectos seleccionados de
mejorarelacionados con las areas prioritarias:
procesos internos, capacidades de gestion,
disefio de casos, proceso de revision de casos,
tecnologiay competencias clave.

Cooperacion:
1. Evauacion delacaidad deladimension dela

cooperacion internarealizaday los proyectos de

mejora sel eccionados.

. Adaptar alin mas las
capacidades de
investigacion y
enjuiciamiento dela
Fiscaliay delared para
gjustarlas a entorno
cientifico y tecnolégico
en que opera.

1. Todo € personal pertinente capacitado en los
conceptos bésicos de lasinvestigaciones y el
manejo de pruebas electrénicas en lineg;

2. Capacidad fortalecida para utilizar latecnologia

para presentar pruebas en la Corte.

12. Logros: logros planeados en comparacién
con losreaes

13. Efecto de los proyectos de mejoraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion

Lograr € tamafio basico
para que pueda
responder alas
demandas que sele
imponen alaFiscaliacon
lacalidad, eficaciay
eficienciarequeridas;

1. Poner en marchalaevolucién de los recursos
aprobados y adaptar la produccion en
consecuencia

N

2017

3. Revisar lacontinuidad de los serviciosy las
posibles sinergiasy € logro de eficiencia que

pueden darse entre la Secretariade la Corte y la

Fiscalia

Presentar el efecto de los aumentos de eficiencia
identificados en la propuesta de presupuesto para

14. Logros: logros planeados en comparacion
con losreaes

15. Efecto de los proyectos de mejoraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion

16. Aumento de la eficiencialogrado
anuamente

Contribuir a
fortalecimiento de la
cooperacion y promover
el apoyo genera ala
autoridad y las
actividades dela
Fiscalia;

1. Planes de cooperacion paralograr € apoyo

indispensable paralas investigaciones redlizadas

seglin los planes;

2. Expansion de lared de centros de coordinacion

operativa hacia 3 asociados

3. Comunicacién con los interesados puesta en
marcha segun lo planeado.

17. Logros: logros planeados en comparacion
con losreales

18. Efecto de los proyectos de mejoraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion

. Adaptar las estrategias

de proteccion de la
Fiscaliaalos nuevos
retos de seguridad

1. Establecer una colaboracion con dos asociados
clave en relacion con la seguridad cibernéticay

delainformacion

2. Establecer un ciclo deinteligencia relacionado
con la seguridad coordinado con los socios
internosy externos de la Corte

3. Actualizacion delosrequisitos del trabajo en e

terreno finalizada
4. Revisién delos protocolos existentes con las

entidades de seguridad dentro de la Secretaria de

laCorte

19. Logros: logros planeados en comparacion
con losreaes

20. Efecto de los proyectos de mejoraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion

Garantizar una gestion
profesional, transparente
y eficiente de laFiscalia

1. Equilibrio de género y nacionalidad mejorados;

2. Todas las evaluaciones de capacitacion y
desempefio aplicadas

3. Programade insercion de valores gjecutado

4. Recomendacion del Ambiente de Trabajo
aplicada

5. Revision deriesgos laborales realizada

6. Revision delaestrategiay la estructurade
gestion de lainformacion

21. Evolucion del equilibrio general de género
y nacionaidad a afio

22. Aplicacion del programa de capacitacion
al afio: logros planeados en comparacién
con losreaes

23. Encuesta sobre el ambiente de trabajo
(incluye valores)“

24. Evolucion de la aptitud para € trabajo

25. Efecto delos proyectos de megjoraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
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Objetivo estratégico Objetivo para 2016: Indicador de desempefio
operativay de gestion
7. Sistemas de indicadores de desempefio, gestion 26, " "
de riesgos y aprendizaje establecidos. T . y
27. Tasade gecucion anual del presupuesto

28.

Tasade gjecucion de las medidas de
control de riesgos prioritarios del registro
deriesgos de laFiscalia

9. Desarrollar una 1. Consultas sobre el contenido, las condicionesy
estrategia coordinada de las consecuencias de una estrategia coordinada
investigaciony deinvestigacion y enjuiciamiento evaluadas, y
enjuiciamiento junto con contribucién de la Fiscaliaidentificada.
las partes asociadas:

29.

30.

Logros: logros planeados en comparacién
conlosreaes

Efecto de los proyectos de mgioraen la
eficacia, asi como en laexcelencia
operativay de gestion
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