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عشرةرابعة الدورة ال
٢٠١٥نوفمبر/تشرين الثاني٢٦–١٨،لاهاي

تقرير المكتب عن التكامل[مشروع] 

مذكرة من الأمانة
كانون ١٧المؤرخ ICC-ASP/13/Res.5من القرار المرفق الأول،، ١٢ً         عملا  بالفقرة 

تنظر فيه ، لكي ه التقرير عن التكاملّ ، يقدم مكتب جمعية الدول الأطراف طي  ٢٠١٤الأول/ديسمبر
ع المحكمة ومع الجهات جريت مُ ويعكس هذا التقرير نتائج المشاورات غير الرسمية التي أ  . الجمعية

.الموضوعبشأن هذا المعنية الأخرى
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معلومات أساسية-ً أولا  

، في إطار ّ      ، عين  المكتب٢٠١٥فبراير/شباط١٨الذي عقده المكتب في ،لّ و  في الاجتماع الأ-١
. وعلى هذا ً                                                   كلا  من بوتسوانا والسويد باعتبارهما مركزين تنسيقيين قطريينإجراءات الموافقة الصامتة،

نسيق على صعيد الفريق العامل في لاهاي والفريق العامل في الأساس فإن بوتسوانا والسويد كلاهما مركزا ت
للجمعية.عشرةرابعة وذلك طيلة الفترة الممتدة حتى انعقاد الدورة ال،سواءّ نيويورك على حد  

دت الدول الأطراف العزم على مواصلة التنفيذ الفعال َ ق  َ عشرة للجمعية، ع  لثةوأثناء الدورة الثا-٢
وتعزيز قدرة الولايات القضائية الوطنية على في إطار المنتديات الملائمة، ،زيزهوتعالأساسيلنظام روما 

تمع الدولي ً      ُ         وتبعا  لذلك أ سندت إلى ١.ملاحقة الجناة المسؤولين عن اقتراف أخطر الجرائم التي تثير قلق ا
"[...] لب من المكتبً                       ُ وأجهزة المحكمة أساسا  الولايات التالي ذكرها: ط  الأجهزة الفرعية التابعة للجمعية 

ُ      ّ          عن التكام ل المتعل ق بأنشطة بما في ذلك، ُ بالتكام لمواصلة الحوار مع المحكمة ومع سائر الجهات المعنية 
تمع الدولي من أجل المساعدة في التشريعات الوطنية، بناء القدرات  ا ا على استراتيجيات التي يقوم 

الشراكات مع السلطات الوطنية والجهات الفاعلة الأخرى في كمة، ودورُ           ة قد ت طرح أمام المحنّ الات معي  لح
والجنسانيـــة". حماية الشهود والجرائم الجنسية في حالات من قبيل ساعدة المهذا الصدد؛ بما في ذلك أيضا 

في اجهودهكثيف واصلة تبم، في حدود الموارد المتاحة، ")الأمانة("فت أمانة جمعية الدول الأطرافّ ل  ُ وك  
تبادل المعلومات بين المحكمة والدول الأطراف وأصحاب المصلحة الآخرين، بما في ذلك المنظمات تسهيل

دف إلى تعزيز السلطات القضائية المحلية، وتقديم تقرير إلى الدورة الرابعة  تمع المدني، التي  الدولية وا
َ  الم حر زالتقدمن عشرة للجمعية ع ّ       ت ذك ر المحكملئنو ٢في هذا الصدد.ُ  تشريعات دود في تعزيز الالمحا هدور ة ُ 
تبادل المعلومات بين بعلى مواصلة جهودها في مجال التكامل، بما في ذلك ُ  َّ  فهي ت شج ع القضائية الوطنية، 

٣المحكمة وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة.

الاستنتاجات العامة-ً ثانيا  

فلات من العقاب الإمنع َ      صيغ ت لأجل ية ينشئ نظام روما الأساسي منظومة من العدالة الجنائ-٣
تمع الدولي ككل  لمرتكبي  الراجع إلى عدم رغبة الدول في التحقيق بنفسها،ّ أخطر الجرائم التي تثير قلق ا

في هذه الجرائم وملاحقة مرتكبيها أو عجزها عن القيام بذلك. وتقوم هذه المنظومة على أساس مبدأ 
تكن الدول  ما لمساسي والذي لا يمكن للمحكمة بمقتضاه أن تتدخل س في النظام الأّ التكامل المكر  

.أو غير راغبة في ذلكملاحقة مرتكبيهانالتحقيق في هذه الجرائم أو ععنحقا  عاجزة 
ً                                                                 ومن المفهوم عموما  لدى الدول الأطراف والمحكمة وغيرهما من الجهات المعنية أن التعاون الدولي، -٤

دف تمكين الجهات المختصة المحلية من القائم على منه التعاونولا سيما  برامج تعزيز سيادة القانون 
ي لجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية، يسهم في مكافحة الإفلات من ّ التصد  

، نيويوركعشرة،لثةالجنائية الدولية، الدورة الثاالوثائق الرسمية لجمعية الدول الأطراف في نظام روما الأساسي للمحكمة١
لد الأول، (ICC-ASP/13/20)٢٠١٤كانون الأولديسمبر ١-٨ .٧٥، الفقرة ICC-ASP/13/Res.5، ا
من المرفق الأول.١٢المرجع نفسه، الفقرة ٢
من المرفق الأول.١٢المرجع نفسه، الفقرة ٣
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إن التكامل الإيجابي" أو أنشطة التكامل. إذ ُ                     وو صف هذا التعاون بأنه ". العقاب على تلك الجرائم
.وضمان نجاحهاالأنشطةللمشاركة في تلك الإمساك بزمام الأمور على المستوى الوطني أمر أساسي 

تمع المدني على قدر كالموجهة إلى برامج االمساهمات المالية ّ عد  ُ وت  -٥ تعزيز في من الأهمية بيرلتنمية وا
القضائية ات ة من أجل تعزيز القدر م عدد من البلدان موارد للتعاون في مجال التنميَّ التكامل. وقد قد  

ما الأساسي.و في نظام ر المنصوص عليها الوطنية للتصدي للجرائم 
والجرائم التكامل ةلأبشأن مس،انعقد عدد من الاجتماعات والمناقشات غير الرسمية، ٢٠١٥وفي -٦

ً تابعة للمحكمة فضلا  مع الجهات المعنية ذات الصلة بما في ذلك الدول والأجهزة الالجنسية والجنسانية، 
تمع المدني.  عن ممثلي ا

،٢٠١٤ديسمبركانون الأول/١١فيللجمعيةعشرةالثالثةالدورةهامشعلىذلك،إلىبالإضافة-٧
ورقة"حولجانبياجتماعبتنظيم،ّ العام  عيّ المد  مكتبمعبالتعاونالمتحدة،والمملكةالسويد،قامت 
جمع هذا و ". أفعالإلىالأقوالترجمة: الجنسانيةو الجنسيةبالجرائم تعلقةالمالعامالمدعيمكتبسياسة

تنفيذ سياسة مكتب ناقشة لم، لحدث ممثلين حكوميين وخبراء ومسؤولين رفيعي المستوى من المحكمةا
الدور الهام على ط الضوءّ ل  ُ س  . و ٢٠١٤يونيو حزيران/المدعي العام، التي اعتمدها مكتب المدعي العام في 

لجهات للشراكات بين أصحاب المصلحة الرئيسيين، بما في ذلك يمكن للمجتمع المدني، وكيف ل
من العقاب.ُ                             م رتكبي الجرائم الجنسية والجنسانية الحكومية، دعم تنفيذ السياسات وتعزيز مكافحة إفلات 

حوللأولى المشاورات غير الرسمية امركزا التنسيق المشتركانعقد، ٢٠١٥مارس آذار/٢٤يوم في -٨
ي سبق الدورة ذالأول من برنامج العمل الُ شروع  م المّ د  ُ داخل الفريق العامل في لاهاي حيث ق  ،التكامل

عمل على حلقتيا على تنظيم معزمهمركزا التنسيق المشتركانأعلن و ٤لتسهيلات.اة ّ ط  لخالرابعة عشرة وفقا 
لتأكيد على أن لغواتيمالا، الأخرى فيغندا و أو إحداهما فيين من قارات مختلفة، ت، في اثنالوطنيالصعيد

الحواجز القائمة تذليل بل ُّ استكشاف س  ّ   ّ              وسيتم  إب ان هذه الحلقتين هذه الجرائم تحدث في جميع أنحاء العالم. 
إبراز و ،في أوقات النزاعوالجنساني العنف الجنسي مرتكبي الجرائم المتصلة بوملاحقة ،دون التحقيق الفعال

ّ    للت صد ي لية وطنالتعهدات ال لإفلات من العقاب على هذه الجرائم.ّ 
لمبادرة تنظيم حلقات عمل عن دعمها القوي الفريق العامل في لاهاي ضمن وأعربت بعض الوفود -٩

الطبيعة وإن اعترفت بأخرى، ً ا  وفودلكن . الجرائم الجنسية والجنسانيةعلى المستوى الوطني مع التركيز على
تدرج َ وضع  ُ    أن ي نشئ مثل هذا التركيز يمكن أعربت عن قلقها من أن ، ة والجنسانيةللجرائم الجنسيرة ّ المدم  

أيضا ُ    وأ ثيرت ا إلى إدراج مجموعة واسعة من المواضيع في المناقشات. يَ ع  َ بين الضحايا، وبالتالي، د  هرمي
سينظر فيها مركزا التنسيق. أخرى واردة في الولاية، مثل حماية الشهود، مسائل

الجرائم ضحايا أو القول بأن ضحايا الهرمي بين ُّ تدر جإنشاء ليسالتنسيق أن المقصود مركزادّ وأك  -١٠
لم من الضحايابفئة رفع مستوى الوعي المقصود وإنما ،من الضحايا الآخرينّ الجنسية والجنسانية أهم  

ُ      كانت م تغاضى الجنسانيةو الجنسيةالجرائمّ ، لأن  الماضيفيبما فيه الكفايةافي نظرهمالضوء عليهاّ  يسل ط 
بع ّ ت  يسوفالجرائمهذه علىالتركيزأنداّ أك  كما . الجنائيةالعدالةنظامفيكافبشكلَ عالج  ُ ت  ولمعنها 
.الشهودحمايةمسائلذلكفيبماشاملا،جا

يقدم كل ميسر و/أو جهة ّ                                          التي تنص  على أنه "[...] بنهاية شهر آذار/مارس[...] ، ICC-ASP/13/Res.5ُ                           أ نظر المرفق الرابع من الوثيقة٤
تماعات تنسيق برنامج عمل لمنسق الفريق العامل ذي الصلة ومعه جدول زمني للأهداف التي يلزم تحقيقها حتى بداية دورة الجمعية، وإن أمكن، للاج

[...]".المقررة
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الجرائملخبراءاخلالهاناقشمستديرةمائدةمركزا التنسيق نظم،٢٠١٥مارسآذار/٢٥وفي-١١
المستديرةالمائدةتجمعو . العالميةللعدالةلاهايمعهدبمشاركة عامة،نقاشحلقةهاتتلوالجنسانيةسيةالجن

والأوساطالمانحة،والجهاتالوطنية،والقانونيةالدوليةالمؤسساتمنوالممارسينالخبراءكبارمنمجموعة
التي تنص الوطنيةالقضائيةالنظمتعزيزةكيفيحولمتعمقةلمناقشة،الحكوميةغيروالمنظماتالأكاديمية

تبذلهاالتيالجماعيةللجهوديمكنكيفاستكشافعلىالتركيزتمو . والجنسانيةالجنسيةالجرائمعلى 
تمعفيالفاعلةالجهاتمختلف منالإفلاتمكافحةفيالفعاليةمنقدربأكبرتسهمأنالدوليا
الهذافيالاحتياجاتربطيمكنكيفوخاصة،الجرائمهذهعلىالعقاب مجالفيالقدراتلبناءا
.القانونسيادةمنأوسع
المنظماتمنعددمعلقاءمركزا التنسيق نظم،٢٠١٥يونيوحزيران/١٥فيذلك،علىوعلاوة-١٢
المزيدعرفةلمو ،التكاملبالصلةذاتالأنشطةمجالفيوالممارساتالخبراتلتبادلنيويوركفيالحكوميةغير
أبرزتو . الجمعيةرئيسديوانمنمسؤولونحضر هذه اللقاءات و . الصددهذافيالوطنيةالتطوراتعن

فيالأساسيرومانظامّ       التي ينص  عليها العامةوالمبادئالجرائمية وطنيالاتتشريعتضمين الأهميةالعروض
.وطنيةالاتجراءالإفيالقوانينلهذهالكاملوالتنفيذالمحليالقانون

انية على والجنسةالجنسيالوحشيةالجماعيةالجرائم"كافحةمُ                   وقد ع قدت حلقات عمل بشأن -١٣
آب/أغسطس١٧تيغوا وغواتيمالا، وفي ، في أن٢٠١٥حزيران/يونيو ٢٥و٢٤، يومي الصعيد الوطني"

رفيعيوالمسؤولينالحكومةيممثلفي كمبالا وأوغندا على التوالي. وجمعت حلقات العمل هذه ،٢٠١٥
تمعالعامالمدعيمكتبنعذلكفيبماودوليين،وطنيينممثلينو الوطنية،العدالةنظمنعالمستوى وا

عنالمساءلةفي ً ما  ُ د  ُ ق  ّ ضي  ُ الم  كيفيةبشأنمتعمقةمناقشاتلإجراء،المعنيةالجهاتمنذلك وغيرالمدني
عملالحلقةتنظيمفيشاركوقد. المعلوماتوتبادلالرئيسيةالتجارببتحديدالجرائم الجنسية والجنسانية،

ّ         ون ظ مت حلقة . )غواتيمالانساءلالوطنيوالاتحادغواتيمالافيالسويدسفارةّ    ، كل  من غواتيمالافي العملُ
نباجإلىأوغندا،فيالعامةالنيابةومديريةأوغندافيالسويدسفارة، من قبل كمبالافيعقدتالتي
وترد. التنميةلقانونالدوليةالمنظمةمنبدعمالسويد،من قبل تمويلهاتم. و التنميةلقانونالدوليةمةالمنظ

.التواليعلىوالثالثالثانيالمرفقينفيالحلقاتهذهوقائعملخصات
التكامل حولمركزا التنسيق المشاورات غير الرسمية الثانية أجرى، ٢٠١٥أيلول/سبتمبر ١٦في -١٤
بيرالسيد هولندا، فيالسفير السويدي افتتح الاجتماع سعادة و خل الفريق العامل في لاهاي. دا

أحدث أنشطة التيسير ولمحة موجزة عن الاجتماعات المقررة قبل التحضير المستجدات في ، وقدمهولمستروم
مل في غواتيمالا عحلقةفي لاستقاء المعلومات الفريق العامل اجتمع و للدورة الرابعة عشرة للجمعية. 

وقانونالإنسانوحقوقالدوليالقانونوإدارة،التنميةلقانونالدوليةالمنظمةعنينممثلمن وأوغندا 
.العامالمدعيمكتبمنمسؤولينإلىبالإضافةالسويد،فيالخارجيةالشؤونوزارةو المعاهدات،

،٢٠١٥مارسُ            التي أ جريت في آذار/ولىالأالرسميةغيرالمشاوراتإلىالرئيسأشارالبداية،في-١٥
الجرائم الجنسية علىتركزوطنيةعملحلقاتتنظيمعلىعزمهاإلىجهتي التنسيقأشارتحيث

بينالقائمالتعاونعلى و لب، ّ هذه تأتي استجابة للط  العملأن حلقاتعلى التأكيدتمو . والجنسانية
هذه العملحلقاتأنعلىً أيضا  التأكيدتمصدد،الهذاوفي. وأوغنداغواتيمالاتي وحكومالسويد

الوطنيالالتزامأهميةيؤكدمماوأوغندا،غواتيمالافيالوطنيينالمصلحةأصحابمعوثيقتعاونبمتّ ظ  ُ ن  
.الوطنيةالخبراتلتبادلوالاستعدادوالملكية

عنموجزتقريرنشرةّ ني  تنميةاللقانونالدوليةالمنظمةممثلأعلنالرئيس،ّ   العرض الذي قد مه بعدو -١٦
.الإجراءاتمنمزيدلاتخاذالتوصياتمنمجموعةذلكفيبماالعمل،حلقاتنتائج
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الخارجيةالشؤونوزارةو المعاهدات،وقانونالإنسانوحقوقالدوليالقانونإدارةعنممثلونوأكد-١٧
،المحليةالنظمفيوالممارسينسية والجنسانية الجرائم الجنضحاياجمعقيمة،العامالمدعيومكتبالسويدفي
تمعالعدالةوقطاعالحكوماتعنممثلينذلكفيبما . قدماالمضيسبلحولاملةشلمناقشة،المدنيوا
.ةلّ مطو  بصورة ، الضحاياتمكينو للجميعالعدالةإلىالوصولضمانّ             تم  تناول ضرورة و 

الجرائمأنتوأكد،الجرائم الجنسية والجنسانيةعلىزللتركيتأييدهاعنالوفودبعضوأعربت-١٨
تمع الدولي بأسره. وفي هذا الصدد، كان ي  ، مشكلة واسعة الانتشارالجنساني،الجنسية والعنف  نظر ُ م ا

د وجاء الموضوع هذا إلى  السياسات العامة ناقشة بمورحب بعض الوفود ،في الوقت المناسبُ       على أنه مج 
جمعية الدول الأطراف.فيأوسع ع على نطاق بشأن هذا الموضو 

نسانية والجالجنسيةالجرائمعلىالتركيزأنمن المستمرالقلقُ               فقد أ عرب من جديد عن ذلك،ومع-١٩
بأن المقصود ليس ترتيب مختلفالدولالتنسيق اطمأنت جهتف. الضحايابينُ       ُّ  ً      ً ي نشئ تدر جا  هرميا  أنكنيم

كثيراتي  الالجرائم الجنسية والجنسانيةطبيعةعلىالتركيز، وإنما المقصود هو هرميتسلسل فيالضحايافئات
.السائدةالسلطةلهياكلنتيجة،الجناةمنبدلا،الضحاياعلىوالخزيالعاروصمةوضعتما

كن يمالنزاع،أوقاتفيُ                            ت عنى بالجرائم الجنسية والجنسانية الوطنيةالقضائيةالنظمأنمنالرغمعلىو -٢٠
نطاقعلىالأطرافدوللأمثلةبمثابةتكونأنالوطنيةوالتحقيقاتالملاحقاتمنالمستفادةلدروسل

.الأساسيرومانظامّ       الذي ينص  عليها رائمالجمنأخرىلأنواعأوسع
ا محدود فيما يخص بناء القدرات -٢١ ورأت كل من الدول الأطراف والمحكمة أن دور المحكمة ذا

مجال التحقيق في الجرائم المنصوص عليها في نظام روما الأساسي وملاحقة هذه الجرائم "في الفعلي في 
الميدان" فهذه مسألة منوطة بالأحرى بالدول وبالأمم المتحدة والوكالات المتخصصة ذات الشأن وغيرها 

تمع المدني. وبوسع المحكمة مع ذلك،  طلاع بولايتها وفي الاضأثناءمن المنظمات الدولية والإقليمية وا
) منه أن تتبادل المعلومات مع الولايات القضائية ١٠(٩٣نطاق نظام روما الأساسي، وبالخصوص المادة 

الوطنية وأن تقدم لها المساعدة. ولجمعية الدول الأطراف دور مهم تؤديه في مواصلة الحوار بشأن جهود 
تمع الدولي في مضمار تعزيز الولايات القضائية الو  طنية عن طريق أنشطة التكامل، فتعزز بذلك ا

مكافحة الإفلات من العقاب.
١٧ومن الأهمية بمكان التذكير، بأن المسائل التي تثيرها مقبولية القضايا لدى المحكمة بموجب المادة -٢٢

ات بادر ينبغي لمتبقى مسألة قضائية ينبغي أن يتناولها قضاة المحكمة. و ،من نظام روما الأساسي جميعها
الدول الأطراف الرامية إلى تعزيز الولاية القضائية الوطنية لتمكينها من التحقيق الفعال في معظم الجرائم 

تمع الدولي عموما  وملاحقة مقترفي هذه الجرائم على صيانة ً ا  ومَ أن تعمل د  ،ً                       الخطيرة التي تثير قلق ا
ّ كفء ومستقل .وعلى أداء مؤسساته لوظائفها بشكل،سلامة نظام روما الأساسي

وأمانتها،جمعية الدول الأطرافرئيس -ً ثالثا  

، في حين إن جمعية الدول الأطراف هي الراعية للمنظومة المنصوص عليها في نظام روما الأساسي-٢٣
ا اأن  محدود في مجال تعزيز قدرة الولايات القضائية المحلية على ّ جد  ادور تكتسي لجمعية في حد ذا

الجمعية هي منتدى رئيسي يعالج مسائل العدالة ف،وملاحقة مرتكبيهاالجرائم الدولية التحقيق في أخطر
مكافحة الإفلات من العقاب على الهدف الأساسي من نظام روما الأساسي، هو الجنائية الدولية. و 

تمع الدولي ككل   .ّ الصعيدين الوطني والدولي بالنسبة لأخطر الجرائم التي تثير قلق ا
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سعادةالجمعية،رئيسلدى الأربعالأولوياتإحدى للدولالوطنيةوالقدراتالتكاملتعزيزُ  ّ ي عد  -٢٤
أجلمنالأطرافالدولمعالمستوىرفيعةثنائيةباتصالاتقامالصدد،هذافيو . كاباصديقيالسيد
الدولمعيةالجرئيسزار،٢٠١٥عامطوالو . المحليةالقدراتتعزيزسبلحولوارالحوإقامةالوعيإذكاء

وفخامة السيد ألفا كوندي، ؛ ماليجمهوريةرئيسكيتا،بكرأبوإبراهيمالسيدفخامة للقاء الأطراف
خلال زيارته و . ، على التواليأوهورو كينياتا، رئيس جمهورية كينياالسيدفخامةو ، رئيس جمهورية غينيا

الاتحادمفوضيةرئيسةزوما،انا دلامينيالسيدة نكوساز فخامة لأديس أبابا، اجتمع رئيس الجمعية مع 
.الأفريقيةللدولالوطنيةالولايةتعزيزضرورةحوللتبادلل،المصلحةأصحابمناوغيرهالأفريقي،

حولإقليميامؤتمراالسنغال،داكار،فيالجمعيةرئيسعقد الدولية،الجنائيةالعدالةيومبمناسبةو -٢٥
ّ    ن ظ مت ذلك،موازاةفيو . التكاملعلىأساسيبشكلّ  ورك ز " الدوليةئيةالجناوالعدالةالدولسيادة" ُ

المناطقمنوغيرها) إيكواس(أفريقياغربلدولالاقتصاديةلجماعةالمنتمين للصحفييندورات تدريبية ل
دف الأفريقية .الوطنيالصعيدعلىالقضائيةالتطوراتلتغطيةالإعلاميينقدراتتعزيزدون الإقليمة، 

رئيسشارك المتحدة،للأممالعامةللجمعية٧٠الللدورةالمستوىالرفيعالجزءهامشوعلى-٢٦
والإكوادوربوليفيامثلالأطرافالدولمعالوزاريةالمستوياتعلىالثنائيةالاجتماعاتفيالجمعية
غيرهاُ    قد رات و ،الخاصةاقدرالتعزيزتدابيراعتمادتشجيعأجلمن،تونسوونيجيرياوناميبياوإيطاليا

.الأطرافّ   الد ول من
والملاحقةبالتحقيقالدولنّ تمك  التيالتشريعاتتنفيذاعتمادأنباعتبار ذلك،علىوعلاوة-٢٧

مبدأنفاذلأساسيأمرالأساسيرومانظامفيعليهاالمنصوصالجرائمفي ة،الوطنيدُ ع  ُّ الص  على،القضائية
في،الوطنيالصعيدعلىالأساسيرومانظامتنفيذقبلتالتيالأطرافالدولّ         شج ع الرئيس التكامل،

َ                     وعرض  عليها مساعدة الجمعية المتحدة،الأممفيالإنسانحقوقلسالشاملالدوريالاستعراضإطار
.لها

٥ء.مهمتها المتمثلة في أنشطة التوعية وتقاسم المعلومات وتيسير الأداوواصلت الأمانة، تطوير -٢٨

تواصل فهناك حدود لما يمكن إنجازه. ،وبالنظر إلى أن هذه المهمة قد أنشئت في حدود الموارد المتاحة
الأمانة تحديث بوابة الإنترنت للتكامل وتسهيل تبادل المعلومات بين الدول المعنية وأصحاب المصلحة.

المحكمة-ً رابعا  

درة المحلية على ملاحقة مقترفي أخطر الجرائم الدولية قدرة ، يعتبر دور المحكمة في بناء القّ مثلما تبين  -٢٩
ً                        محدودة. إذ إنه من وجهة النظر القضائية البحتة، فإن للتكامل معنى محدودا  ذا صلة بمقبولية القضايا 

المعروضة على المحكمة. وهذا أمر يظل قضية قضائية صرفة.
لنطاق في مجال التحقيق والمقاضاة. وبالإضافة ومع ذلك فإن المحكمة تتمتع بتجربة وبخبرة واسعتي ا-٣٠

وفيما يتعلق ببلدان الحالات، يواصل مكتب المدعي العام جمع المعارف واكتساب الخبرة عن إلى ذلك، 
ً معا  وهذان العنصران النظام القضائي الوطني، وفي نفس الوقت أجرى تحقيقات متعمقة في الجرائم المرتكبة.

ما أن يوفرا فرصا   ) منه من ١٠(٩٣للمحكمة في نطاق نظام روما الأساسي وبالخصوص المادة ً من شأ
وتقديم المساعدة لها. وبطبيعة الحال ، حسب الطلب،أجل تبادل المعلومات مع الولايات القضائية الوطنية

ICC-ASP/13/30التكامل، المرفق الثاني، لأمانة بشأن تقرير ا٥
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مثل ،صلةالً                   فضلا  عن عوامل أخرى ذات ينبغي القيام بذلك مع مراعاة مقتضيات النظام الأساسي، 
، يمكن للمحكمة أن نوالبنفس المى سلامة الأدلة التي يتم جمعها. وعلى اية الشهود والحفاظ علضرورة حم

التحقيق في الجرائم المشمولة في تستفيد وتتعلم من الخبرات والدروس المستفادة للدول التي قامت بدورها 
ا. بنظام روما الأساسي ومقاضا

مسؤولوقدمهاً ا  عروضلمشاورات غير الرسمية التي أجراها، ، أثناء افي لاهايالفريق العاملىّ وتلق  -٣١
تكن لم المحكمةأنمنالرغمعلى. وأوغنداغواتيمالافيالعملحلقاتفيكخبراءشاركواالذينالمحكمة

منالمستفادةالدروس، إذ إن حلقة العملّ        تبي نت فائدةفقد ، غواتيمالابشأن سابقةلها أي خبرة 
.العامالمدعيمكتبعملفيتسهمأنيمكنوطنيةالالقضائيةقاتوالملاحالتحقيقات

التي يبذلها المجتمع الدوليّ الجهود الأعم  -ً خامسا  

،إلى المناقشات وتقاسم المعلومات وعملية التيسير داخل الجمعية ومن جانب المحكمةبالإضافة -٣٢
بالتكامل وببناء القدرات لمنع الإفلات من ةّ النتعل قتقوم جهات فاعلة شتى بتنظيم عدد كبير من الأنشطة 

تمع الدولي ككل. وقد تلقت الدول لمرتكبي العقاب  الأطراف تقارير أخطر الجرائم التي تثير قلق ا
الخاصة نترنتالأنشطة وسيتاح المزيد من المعلومات الشاملة على بوابة الإبعض هذهمستوفاة عن 

بالتكامل التابعة للأمانة.
ا الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية والإقليمية، ً وفضلا  -٣٣ عن الأنشطة العامة التي تضطلع 

عدد لا يحصى من المشاريع الملموسة المتعلقة ببناء القدرات في جميع أنحاء العالم، وليس أقلها مشاريع ُ  َّ  ي نف ذ 
ب كل من الدول والمنظمات الدولية ارجة منه. وتنفذ هذه الأنشطة من جانالخفي بلدان يسودها النزاع أو 

تمع المدني.والإقليمية  وا
ظمت منظمة المعونة ن، ٢٠١٥أيار/مايو ١٩-١٨وكمثال على هذه الأنشطة العديدة، في-٣٤

نظامعلىالعالميالطابعإضفاء"ندوة بعنوان: أفريقياجنوبجوهانسبرغ،فيالقانونية الأفريقية، 
المحكمة،منالمستوىرفيعيمشاركينالندوةتوجمع". الدوليةنائيةالجللمحكمةالأساسيروما

تمععنوممثلينالأطراف،الدولومن  منمجموعةلمناقشة،المعنيةالجهاتمنوغيرهاالمدنيا
والدعوةالقدراتبناءمبادراتأهميةعلىخاصبوجهالتركيزمعالتكامل،ذلكفيبماالقضايا،

. علاوة على ذلك، أعلنت منظمة المعونة على الصعيد الوطنينظام روما الأساسيإلى تحسين تنفيذ 
، ٢٠١٥أكتوبر تشرين الأول/٢١-٢٠ها على تنظيم حلقة دراسية للمتابعة في داكار في َ القانونية عزم  

حول وحلقة نقاش ،تحت عنوان "العدالة الجنائية الدولية وتطور مفهوم الولاية القضائية العالمية"
لاتجاهات الناشئة من التكامل"."ا

ساعدت الاستجابة السريعة في مجال ،٢٠٠٩عامفيالتشغيلمرحلةمنذذلك،إلىإضافة-٣٥
تمعقدرةتحسينفيللمساعدةالبعثاتمنعددفيالعدالة،  منلإفلاتّ  على وضع حد  لالدوليا
منالاحتياطيةالقائمةاستخدامب،الأساسيرومانظامالمنصوص عليها في رائمالجعلىالعقاب
الجنساني تحقيق في مجال العنف الجنسي والعنف العلى بين ّ ر  َ قائمة الخبراء المد  في ذلك بماالدوليين،الخبراء
برنامجً أيضا  لاستجابة السريعة في مجال العدالةقامت او . للمرأةالمتحدةلأمماركة اشبمهاوضعّ التي تم  

الأساسيرومانظامّ       التي ينص  عليها رائمالجفيالتحقيقاتفي باشرةمبطريقة لمساعدةلالتكامل
.ماليحكومةبمشاركةالتكامللبرنامجتجريبيمشروعتنفيذحالياويجري. الوطنيالمستوىعلى
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رتبطالمالجنسيالعنفملاحقةشبكة"ّ    ً       تم  أيضا  إطلاق ،٢٠١٥سبتمبرأيلول/١٦فيو -٣٦
وقد جاء . سويسرازيوريخ،فيينّ العام  للمدعينالدوليةلرابطةلالسنويتمرالمؤ أثناء " النزاعالات بح

َ    لتر ك ة انتيجةالجنسيالعنفملاحقةشبكةمفهوم العامالمدعيمكتبفيمؤخراُ   الذي أ نجز لعملَ
نحووالأفكارالخبراتتقاسمتسهيلإلىويهدف،السابقةليوغوسلافياالدوليةالجنائيةللمحكمة

.النزاعأوقاتفيالجنسيةالجرائمملاحقةلنهجالجماعيتحسينال
تمعوالدولوالإقليميةالدوليةوالمنظماتالمتحدةالأممعَّ ج  َ ش  ُ وت  -٣٧ هذهتعميمعلى المدنيوا

في والملاحقةالتحقيقالمتعلقة بالوطنيةتشريعات التعزيزإلىالرامية،القدراتبناءّ    المتعل قة بالأنشطة
القائمةالتقنيةالمساعدةوأدواتبرامجفي،الأساسيرومانظامالمنصوص عليها في رائمالج

الجهودهذهتستمرأنينبغيو . القانونوسيادةوالتنمية،الإنسانحقوقمثلمجالاتفيوالجديدة،
ذالهمحدوددورلهاالتيالأطراف،الدولجمعيةفيأوالمحكمةطريقعنوليسالمحافل،هذهمثلفي

.الغرض

الخلاصة-ً سادسا  

أعلاه أهمية مواصلة الجهود في تعزيز القدرات الوطنية للتحقيق في الجرائم َ رد  َ ما و  يبرز -٣٨
ا، مع مراعاة و المنصوص عليها في نظام روما الأساسي  المحدودة التي المساهمةالمقاضات على ارتكا

التأكد من أن النظم ّ يعد  و . هذا الصددفي المحكمة نفسها،و الجمعية وأمانتها، تقدمها أنيمكن 
تمع الدولي أمر الوطنية القضائية  لكي احيويً ا  قادرة على التعامل مع أخطر الجرائم التي تثير قلق ا

اء الإفلات من العقاب عن هذه الجرائم ومنع  يعمل نظام روما الأساسي بشكل سليم ولإ
تكرارها.

مد الجمعية مشروع الأحكام المتعلقة بالتكامل الواردة في وفي هذا السياق، يوصى بأن تعت-٣٩
ضمن بنود َ التكامل  ُ بأن تدرج الجمعية  أوصت بعض الوفود ، وإضافة إلى ذلك[. مرفق هذا التقرير

]جدول الأعمال لمناقشته في الدورات المقبلة.
.
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المرفق الأول

ُ                 ع فقرات أ عدت للقرار الجامعو مشر 
سيدرج تحت عنوان فرعي واحد].رار الجامع[مشروع نص مقترح لغرض الق

التزامها بنظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية وتصميمها على إذ تؤكد من جديد
تمع الدولي بأسره يجب ألا تمر   أهمية وإذ تؤكددون عقاب، ّ أن أخطر الجرائم التي تثير قلق ا

ا على القيام بذلك،استعداد الدول للتحقيق الصادق في هذه الجرائم و  ملاحقة مرتكبيها وقدر
هذه الجرائم ارتكاب المسؤولين عن أكبر بجهود وإنجازات المحكمة في سبيل تقديم وإذ ترحب

السوابق المتطورة للمحكمة بشأن قضية التكامل،وإذ تلاحظإلى العدالة 
تعلقتين بمقبولية من نظام روما الأساسي الم١٩و١٧بأن تطبيق المادتين ّ      وإذ تذك ر كذلك

القضايا أمام المحكمة هي مسألة قضائية يبت فيها قضاة المحكمة،
ا المحكمة إلى أنه ينبغي وإذ تشير كذلك إيلاء مزيد من الاهتمام إلى الكيفية التي ستنهي 

أنشطتها في بلدان الحالات وأنه من شأن استراتيجيات الخروج الممكنة أن توفر التوجيه عن كيفية 
عدة بلد الحالة على الاضطلاع بإجراءاته القضائية الوطنية عندما تستكمل المحكمة أنشطتها مسا

،ُ  ّ  م عي نةفي حالة 
على عاتق الدول في التحقيق في أخطر الجرائم الدولية التي ً أساسا  ّ                    تذك ر بالمسؤولية التي تقع - ١

تمع الدولي وملاحقة مقترفي هذه الجرائم وإلى أنه، تحق ً                            يقا  لهذا الغرض، يلزم اتخاذ تدابير تثير قلق ا
ملائمة على المستوى الوطني وينبغي توطيد التعاون الدولي والمساعدة القضائية من أجل كفالة 

ً                   واستعداد النظم القانونية الوطنية على الملاحقة حقا  عن مثل هذه الجرائم؛
، في المنتديات الأساسيالتنفيذ المحلي الفعال لنظام روماعلى مواصلة وتعزيز تعقد العزم- ٢

وتعزيز قدرة الولايات القضائية الوطنية على ملاحقة مرتكبي أخطر الجرائم التي تثير قلق الملائمة،
تمع الدولي وفقا  لمعايير المحاكمة العادلة المسل   ا دوليا  وطبقا  لمبدأ التكامل؛ً                          ّ ا ً      ً              م 

تمع الدولي في تعزيز قدرة الولاياترحب- ٣ ت القضائية المحلية لتمكين الدول من بمشاركة ا
ة؛يمقاضاة حقيق،نظام روما الأساسيعليهاّ مقاضاة مرتكبي الجرائم التي ينص  

تمع الدولي في ترحب كذلك- ٤ بجهود الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية والدول وا
ضائية الوطنية فيما يتعلق بالتحقيق تعميم مراعاة أنشطة بناء القدرة الهادفة إلى تعزيز الولايات الق

ضاة عليها في برامج المساعدة التقنية القائمة والجديدة وفي افي الجرائم المشمولة بنظام روما الأساسي والمق
ذا الصدد من قبل المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى على بذل جهود وتشجع بقوةالصكوك،  إضافية 

تمع المدني ؛والدول وا
بأهمية العمل الجاري الاضطلاع به داخل الأمم المتحدة بشأن برنامج ً تحيط علما  ، في هذا السياقو -٥

على الصعيدين القانون في هذا الصددلسيادة، بما في ذلك الدور المهم ٢٠١٥العمل الإنمائي لما بعد عام 
؛المساواة في وصول الجميع إلى العدالةّ         الوطني والمحل ي، وضمان 
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ى أن التنفيذ السليم لمبدأ التكامل يرتب على الدول أن تدرج الجرائم المنصوص علتشدد- ٦
بوصفها جرائم تستوجب العقاب بموجب من نظام روما الأساسي ٨و٧و٦عليها في المواد 

ذه الجرائم وتكفل التنفيذ الفعال لهذه القوانين  القوانين الوطنية وأن تنشئ ولاية قضائية مختصة 
لى القيام بذلك؛الدول عوتحث

إلى المكتب أن يبقي هذه القضية قيد نظره ويواصل وتطلببتقرير المكتب عن التكامل ترحب- ٧
بما في ذلك التكامل المتصل بأنشطة بناء الحوار مع المحكمة وغيرها من الجهات المعنية بشأن التكامل، 

تمع الدولي ا ا حالات اء إاستراتيجيات في ية الوطنيةالهيئات القضائلمساعدة القدرات التي يضطلع 
والجهاتالوطنيةالسلطاتمعشراكاتإقامة من الحالات المطروحة أمام المحكمة، ودور ّ   معي نة 
الشهودحمايةن قبيل مقضايابشأنساعدةالمأيضاذلكفيبماالصدد؛هذافيالأخرىالفاعلة

لى أساس نوع الجنس؛والجرائم الجنسية والجرائم القائمة عوالضحايا
بتقرير أمانة جمعية الدول الأطراف بشأن تقدم عملية تنفيذ ولايتها المتمثلة في ترحب- ٨

تسهيل تبادل المعلومات بين المحكمة والدول الأطراف وسائر الجهات المعنية بما في ذلك المنظمات 
تمع  بالعمل الذي أنجزته رحب كذلكوتدف تعزيز الولايات القضائية المحلية؛ المدنيالدولية وا

أن تواصل، في حدود الموارد المتاحة، تعزيز جهودها الأمانةوترجو منوأنجزه رئيس الجمعية، الأمانة 
بين المحكمة، والدول الأطراف وسائر الجهات المعنية بما في ذلك الرامية إلى تسهيل تبادل المعلومات 

دف تع تمع المدني  ً           وأن تقدم تقريرا  إلى الدورة ، زيز الولايات القضائية المحليةالمنظمات الدولية وا
بشأن التقدم الجديد المحرز في هذا الصدد؛عشرة للجمعية امسةالخ
المناقشة العامة بشأن التكامل أثناء[...] بشأنتعرب عن ارتياحها للحوار المركز الذي أجرته [- ٩

]؛الجنسانيةبشكل خاص على الجرائم الجنسية و خلال الدورة الرابعة عشرة للجمعية مع التركيز
المحكمة على أن تواصل التركيز على العمل المتعلق بالتكامل بما في ذلك العمل من تشجع-١٠

خلال تبادل المعلومات بين المحكمة وسائر الجهات المعنية مع التذكير بالدور المحدود المنوط بالمحكمة 
التعاون بين الدول في هذا الصدد؛ّ تشج ع، كما الوطنيةفي مجال تعزيز الولايات القضائية 
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المرفق الثاني
حزيران/يونيو ٢٥-٢٤في غواتيمالا (أنتيغوا، ُ      موجز حلقة العمل التي ع قدت في

الجنسيةالجرائمبالمتعلقةالعقابمنالإفلاتضداستراتيجية"إجراءات )٢٠١٥
"جنسانيالالعنفجرائممنوغيرها

عمل حول الإجراءات الاستراتيجية حلقة قدت ُ ، ع  ٢٠١٥يونيو حزيران/٢٥و ٢٤ي يومفي -١
في أنتيغوا، ، انيالإفلات من العقاب المتعلقة بالجرائم الجنسية وغيرها من جرائم العنف الجنسلمكافحة

ّ                                   حلقة العمل هذه، التي نظ مها كل  من سفارة السويد في غواتيمالا والاتحادحضروقد غواتيمالا.  الوطني ّ     
ممثلا من المنظمات والمؤسسات الوطنية، فضلا عن خبراء ٢٢بتمويل من السويد، لنساء غواتيمالا، 

ين،ّ عام  ّ   مد عين قضاة و و مشاركين من المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان وجمعت دوليين. 
الجنسيالعنفأعمالمنوناجيندوليينوخبراء، نظام العدالة في غواتيمالالومسؤولي الشرطة  التابعةو 

.الخبراتوتبادلمسبوقغيرلحوار،الخطيرة
المشاركونا تبادلالتيالعروض،منالعديدالعملشملت حلقة التمهيدية،الملاحظاتبعد-٢
الجرائمفيوالمقاضاةبالتحقيقيتعلقفيماوالتحدياتالإنجازاتحول،النظروجهاتو العمليةتجاربال

وتلتها،الوعيوزيادةالقانونوإنفاذالوطنية،التشريعاتعلىالعروضّ  ورك زت.نسانيةلجواالجنسية
امناقشات وخلصت . ةالحاليللممارساتالمستمرلتحسينمن أجل االمعرفةتبادلجماعية من شأ
.الإجراءاتمنمزيدلاتخاذالتوصياتمنمجموعةإلىالمناقشات

المدعيمكتب و الشرطةداخل، والادعاءالتحقيقُ َّ      الم ت ب عة في ددةالمحيجياتستراتعلى الاالضوءطّ ل  ُ وس  -٣
والتدريبالوكالات،بينالتنسيقأنولوحظ. نسانيةوالجالجنسيةالجرائمبيتعلقفيما،غواتيمالافيالعام
إنشاءبذلكفيبماوالقضاة،ّ        ّ  الاد عاء العام  سلطاتوبينالشرطةفيالمتخصصةوالخبراتانيالجنس

علىوعلاوة. الجرائمهذهلملاحقةالوطنيةالقدراتلتعزيزٌ       ، أمر  ضروري متخصصةووحداتمؤسسات
ذلكفيبماالصلة،ذويالمصلحةأصحاببينالشراكاتوأهميةالدوليالدعمضرورة تأكيدتمذلك،

تمعالحكوميةالسلطات .نسانيةوالجةالجنسيالجرائمعنالمساءلةتعزيزأجلمنالمدني،وا
الوصولتأمينأجلمنواسعنطاقعلىالفسادهياكلعنالنقابلكشفو ذلك،علىوعلاوة-٤

العملّ         تم  الاعتراف بالصدد،هذافيو . العملحلقةفيباستفاضةهذه المسألةالمشاركون تناول، العدالةإلى
.غواتيمالافيالعقابمنالإفلاتلمناهضةالدوليةلجنةالذي تقوم به المّ القي  
فياليومالمرأةعاني منه تذيال،انيالجنسو الجنسيالعنفأنآلدانا ثلماّ              ّ          أك دت المدعية العام ة السيدة -٥

خلالرائمالجوراءكانتالتيالرجلقُّ و  َ تف  ّ    المتعل قة بمَ قي  الو الهياكلفيمتجذرالسلم،وقتفيغواتيمالا،
نساني،الجالتمييزمثلالجذرية،اوأسباالجريمةهذه أنماطمعالجةرةضرو علىالتأكيدّ وتم  . المسلحالنزاع
.مستدامتغييرتحقيقأجلمن
وقعتالتيوالجرائم،الخطيرةالجنسيالعنفمنالناجينشهادات منعيةيضاالمو المناقشاتانطلقت-٦

المنظماتقدمهذي تال،انونيوالقوالسياسيوالاجتماعيالنفسيالدعمتحديدّ تم  و . المسلحالنزاعخلال
ّ ن  وجميعه،اتالناجيلهؤلاءّ العامين  والمدعينوالمحامينالشرطةأفرادو الإنسان،حقوقومنظماتالنسائية

التغلبفيسهميالعدالة،لتحقيقوالسعيالبحثفيحاسماعنصراباعتباره،اياالمالهندياتالنساءمن
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المتفانيوالعمللناجين،اومثابرةشجاعةعلىكيز التر ّ تم  ا كم. بالعاروالوصمبالذنبالشعورعلى
التنسيقأهميةعلىأيضا التأكيدوتم. الداعمةالجهات، الذي تقوم بهالمعرفةعلىوالقائموالمستمر
.بينهاوالتفاهمالمتبادلها احترامو الفاعلةالجهاتجميعبينوالتعاون

والجنسانيالجنسيالعنفبالوعيإذكاءأهميةعلىشاركينالممنالعديددّ شد  ذلك،علىوعلاوة-٧
يسهم في مكافحة ، لوحظ أن زيادة الوعي بمثابة تدبير وقائيو باعتباره جريمة، وانتهاكا لحقوق الإنسان. 

إزالة وصمة العار تُ ِّ وح د دالعنف الجنسي. جرائم غيره من أشكال بالاغتصاب و بوصمة العار المرتبطة 
ا أمر  لا  الأحيانمنكثيرفيهي و ، اوقسو والجنسانيالجنسيالعنفطبيعةنع ومعاقبة لممنه ّ فر  مٌ   بأ

مستقلوقضاء،جيدبشكلتعملمؤسساتوجودأهميةعلىالتعرفتمالصدد،هذافيو . منهجية
.العدالةإلىالوصوللضمانوكوسيلة،القانونلسيادةكأساس

غيرهم من و ،ينّ العام  والمدعينالشرطةأفرادّ ضمان تلق يرةضرو المناقشاتأكدتذلك،إضافة إلى-٨
الجنساني،و الجنسيبالعنفالمتصلةبالقضايالتوعيتهمً ا  ومؤسسيً ا  منتظمً ا  تدريب،الجنائيةالعدالةمسؤولي

هذهمرتكبيومحاكمةبالتحقيقيتعلقفيماالمؤسسيةالقدراتبناءو ،الضحيةإيذاءتكراربّ تجن  أجلمن
.ائمالجر 
الجرائم الجنسية حصرا تعالجان ،في غواتيمالاتينقانونيعمليتين إجرائيتين الانتباه إلى َ لفت  ُ ا  وأخيرا، -٩

المسؤولية، بما في ذلك كيفية ن أشكال في تطوير السوابق القضائية عاقد ساهمتما أُ      أ شير إلى . و والجنسانية
الفقهبناءفييساعد و بأسرهالدوليتمعّ           مم ا قد يفيد ارائم العنف الجنسي،بجالرتبة يرفيعّ    المت همين ربط 
.هافيوالفصلقانونياالجرائمهذهمعالجةكيفيةحول
بينشبكاتإقامةذلكفيبماوالدولي،الوطنييينالمستو علىالتعاون،أهميةحلقة العملوأبرزت-١٠

تمعالقانونيةالهياكل نسانيةوالجالجنسيةلجرائمعلى االعقابمنللإفلاتّ حد  وضعأجلمنالمدنيوا
تمعدورأهميةوأكد. تكرارهاعدموضمان الجذريةالأسبابوفضحمواجهةعلى لمساعدةفي االمدنيا
رومانظاممثلالدولية،المعياريةالأطرمنالاستفادةزيادةضرورةوكذلكالجنساني،و الجنسيللعنف

.الأساسي
ا جمعإذ، حدثا تاريخياهذه العملة َّ      وقد مث ـل ت حلق-١١ ،الناجين من العنف الجنسي الخطيرت بينأ

العمل شكل حلقةقد سمح و . غير مسبوقمن الشرطة الوطنية ومكتب النائب العام وقضاة لحوارفراد وأ
االاحترام والشجاعة والقوة التي أبّ        ، وتم  الاعتراف ناقشة شاملة ومفتوحةوطريقة تنظيمها بم المشاركات َ  بد 
ا،اياالهنديات المايا الم .والإشادة 
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المرفق الثالث
)، ٢٠١٥آب/أغسطس ١١أوغندا (في في كمبالا، ُ    موجز حلقة العمل التي ع قدت 

انية على الصعيد الوطني" والجنسةالجنسيالجرائمكافحةم"
المستوىىعلالجنسيةالجريمةمكافحةحولعملحلقةتقدُ ع  ،٢٠١٥/أغسطسآب١١في-١

في العامةالنيابةمديريةمعبالتعاونأوغندافيالسويديةالسفارةااستضافته،أوغنداكمبالا،في،الوطني
الدوليةنظمةالمرعايةبالسويد،منهذهالعملحلقةتمويلتموقد. التنميةقانونلالدوليةنظمةالمو ، أوغندا

الأوغندي،العدالةنظامعنونوممثل،أوغنداحكومةمنتوىالمسورفيعنو سؤولالمعيُ د  و . التنميةقانونل
لجرائمفي االمحليةالقضائيةالملاحقاتلتحسين،والممارساتالخبراتتبادلإلى نو ودولينو وطنيخبراءو 

.نسانيةوالجالجنسية
ن حلقة أوربان، إلى أأندرسون، السيد أوغندالدىالسويديالسفير، أشارالافتتاحيةكلمتهوفي-٢

الجنسيالعنففي جرائمللتحقيقالوطنيةالقدراتتعزيزإلىالراميةالعالميةالجهودمنجزءاكانتالعمل
على الصعيد الوطني وفقا لنظام روما الأساسي، وأكد التزام الحكومة الجنساني وملاحقة مرتكبيها، و 

أصحاب قال إن حضورالضحايا. و السويدية في منع هذا العنف وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين
ّ  المصل حة الأهم ،على ّ ، يدل  المستوى من الحكومة الأوغنديةيرفيعنثيلوممالمصلحة الرئيسيين  والهدف َ      

وهي محامية دولة ، كاجيزيالسيدة جوانالراحلة ّ      تم  تكريم وفي هذا الصدد، .لقضية المطروحةفي االمشترك 
جرائم ، سواء على المستوى الدولي والمحلي، لمكافحة المبذولةهاوجهودلالتزامها القوية، سابقرئيسية أقدم 

.العنف الجنسي والجنساني
الدوليةنظمةالمبينبالتشاور، العملمنلمزيدتوصياتالمشروعصيغ ،عمللقة اللحالتحضيرإطارفي-٣
ذلكفيبماالعمل،حلقةتدورامختلف خلالو . ينأوغنديينّ عام  عينّ ومد  وقضاةوالسويدالتنميةقانونل

دفعامةاللسةالج، وأثناء عملأفرقة الداخلقةّ متعم  بصورة التوصياتهذهمشروعنوقشالعروض،
جهودابذلتقد أوغنداأنلوحظالصدد،هذافيو . فعالنحوعلىلتنفيذهااللازمةالإجراءاتتحديد
القانونوصكوكرائدةالوطنيةالقوانينالاعتمادمثل،الجنسانيو الجنسيالعنفجرائمعلى للقضاءكبيرة
ا ت،الجنسانيو الجنسيالعنفجرائمفيالملزمغير هذهبشأنوالدوليالإقليميالتعاونفيشارككما أ

.القضايا
مشكلةّ  تمث ل جرائم العنف الجنسي والجنساني أن إلى ّ العام  ّ   ، المد عي وأشار السيد فريد روهندي-٤

لكن أيضا في أوقات السلم. وفي هذا الصدد، ، الانتشار في أوغندا، أثناء النزاعات المسلحةواسعة خطيرة 
تطبيق نظام روما الأساسي تم تسليط الضوء على التصديق على القواعد والمعايير الدولية، فضلا عن تجربة 

تنفيذا  المعتمدةتلتشريعااتنفيذعدم،ّ        ّ المد عي العام  َ   ح سب الكبرى،التحدياتفمن ذلك،ومع. محليا
.أمورجملةفي، المنتشرةالخاطئةوالمفاهيموالثقافيةالتقليديةالمعتقداتبسبب،ً كاملا  

تنفيذالمتعلقة بالوطنيةأوغنداعملةّ خط  ّ                 تم  تسليط الضوء على الدولية،بالالتزاماتيتعلقوفيما-٥
القانونيالإطارفيةّ هام  مساهمةاهمباعتبار ،غوماإعلانعلى و ،١٨٢٠و١٣٢٥رقمالأمنمجلسيقرار 

. ومعالجتهوالجنسانيالجنسيالعنفلمنعجيدةانطلاققطةيهما بوصفهما نإلويشارالوطني،المؤسسي
،بطريقة مناسبةنصوص عليها الموالاستراتيجياتالأولوياتومتابعة مراجعةضرورةعلىالتركيزّ لكن تم  

الأمنيةالقطاعاتإشراكمواصلةضرورةعلىالتأكيدوتم. العملخطةلىً  استنادا  إالمتخذةالتدابيركذلك و 
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يمكنالمسلحأثناء النزاع والجنسانيالجنسيالعنفعلىللقضاءالمبذولةالجهودّ لأن  ،الصددهذافي،أيضا
في منطقة وتشجيع الحلول السلمية للنزاعات ،أن تكون هي نفسها أداة هامة لتعزيز وزيادة التعاون

٦.البحيرات الكبرى بأسرها

وجود عوائق قانونية كبيرة في باستفاضةن في حلقة العملو ناقش المشاركمن حيث الإطار القانوني، -٦
حواجز العنف الجنسي والجنساني، ولا سيما الحواجز الإجرائية و ّ   المتعل ق بللقانون ؤالتطبيق الفعال والكف

التعريف القانوني للاغتصاب بعض المشاركين بر َ ا، اعت  سياق أوغندوفي الإثبات للمحاكمة الفعالة. 
،هذا الصددكصعوبات فيكرت أيضا  ُ وذ  غير كاف. ً تعريفا  ،في قانون العقوبات الوطنيمالمستخد

فيالنظروأيضاالمؤسسية،القدراتتعزيزضرورة بالاعترافوتم. ّ التثب تشرطمتطلبات الإثبات، مثل 
.مناسباذلككانحيثماالقانونية،الإصلاحات

في ضحايا والشهود الوعلاوة على ذلك، تم التأكيد على ضرورة ضمان سلامة وخصوصية وكرامة -٧
ُ                           أ شير إلى أن الضحايا والشهود في في جميع مراحل عملية العدالة الجنائية. و العنف الجنسي والجنسانيجرائم 

وغيرها من العوائق التي تعرقل ،التهديداتموعة واسعة من ّ   جرائم العنف الجنسي والجنساني معر ضين 
سلامة العلىعليها آثار سلبيةتب تر خاطر كبيرة يلمفي الانتصاف والوصول إلى العدالة، وكذلك ّ الحق  

كافيةقانونيةاستجابةإلى فتقرة تالمحليةالقانونيرُ ط  ُ الأ  منالعديدنلأوإدراكا.الصحية النفسية والبدنية
ف الحاضرون بوالشهود،اياالضححمايةمجالفي ؛الوطنيالمستوىعلىالحمايةقدراتتعزيزأهميةَ           اعتر 
والشهودالضحاياتمكينضمانمن أجل ، بالفعلمنها القائمةتعزيز، و والإجراءاتالسياساتإنشاء بو 

.عترفواالمحكمةوإجراءاتالجنائيةالتحقيقاتفيوالمشاركة،العنف الجنسي والجنسانيمن الإبلاغ عن 
ّ  ت عد  أ، أوغندسياقوفي-٨ منهائلتراكملللتصديوسيلة،المتخصصةوالمؤسساتالمحاكمأهميةُ 

،تراعي المسائل الجنسانيةفرضياتحالات وضعبذلكفيبمامنهجية،بطريقةهامنّ والحد  الحالات
.ةعالجائم قيد المالجر اطأنمتحليلفيالاجتماعيبالنوعوالوعي،سقةّ ومت  متماسكةقانونيةاستراتيجياتو 

نوقشتالصدد،هذاوفي. مناسباذلككانحيثماالصدد،هذافيالدولبينالخبراتتبادلعّ ج  ُ وش  
منذلك وغيربالعار، وصمالبسببالإبلاغّ  قل ة و ،الانسحابمعدلاتارتفاعمشكلةً باستفاضة أيضا  

التي يجب الرسوممثلالخطيرة،الجنسيالعنفمنللناجياتالعدالةإلىالوصولدونتحولالتيالعوائق
تشكلالخصوص،وجهعلىالمالية،الرسومُ         أ شير إلى أن و . الطبيةوالفحوصالقانونيةالمطالباتعلىدفعها 
.العدالةإلىالفقيرةالريفيةالمرأةوصولأمامعائقا

إنشاءشة حول فوائد وتحديات قدت مناقُ ع  ،فيما يتعلق بالوصول إلى العدالة والخدمات القانونية-٩
أعرب أوغندا، بالتحقيق والفصل في جرائم العنف الجنسي والجنساني. وفيما يتعلق مجال فيّ   معايير موح دة 
ومن التوحيد. ُ               د عي إلى المزيد من في هذا الصدد، و أوجه عدم الاتساق البارزة هم إزاء قلقالمشاركون عن 

جميعفيخصيصابينَّ ر  َ المد  الموظفينتعيين ،المسألةهذهلمعالجةجت ُ   التي أ در لموسةالمةالتنظيميبيراالتد
وعلاوة.احقوقهوضمانوالجنسانيالجنسيالعنفلضحاياالخدماتتقديملتحسينالمحليةالشرطةمراكز

داخل ّ                                                                                                                  تم ت الإشارة إلى الدورة التدريبية التي دامت ثلاثة أيام، بوصفها مبادرة في هذا الصدد، حول "التصدي للعنف الجنسي في حالات النزاع ٦
ة البحيرات العظمى، والمركز الإقليمي للتدريب لمنع وقمع العنف الجنسي في نظام القضاء العسكري" بتنظيم مشترك من قبل المؤتمر الدولي المعني بمنطق

- ١٠ُ               (است ضيف في الفترة من وفريق الخبراء التابع للأمم المتحدة والمعني بسيادة القانون والعنف الجنسي في حالات النزاع،منطقة البحيرات العظمى، 
الصدد.ُ                ) في كمبالا، وذ كر كمبادرة في هذا٢٠١٥آب/أغسطس ١٢
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مرتكبي جرائم محاكمةبشأنالعاملمدعيمن إعداد ابّ كتي  إصدارّ        ّ    الاد عاء العام  عنأعلنذلك،على
بطريقةالجرائملهذهلتصديّ       المت بعة في اجُ ه  ُ النـ  على تطوير ساعدةالمإلىهدفي،الجنسي والجنسانيالعنف 

.ومتسقةمتماسكة
في مجال الحياة الكافي والمنتظم التدريبتقديم أهمية ضمان ّ                           أك د العديد من المشاركين من جديد-١٠

نيين المشاركين في نظام العدالة َ دالة الجنائية والمه  العسؤوليلمللشرطة، و مراعاة الجانب الجنساني،و الجنسية 
وخبرات قانونية وفهم أعمق ، إنفاذ القانونفي محددةطبيعة الجريمة تتطلب مهاراتّ ن  أُ      أ شير إلى الجنائية. و 

من أجل ضمان فعالية التحقيق من نوعها، الفريدة ضحايا العنف الجنسي والجنساني لاحتياجات
دونمنأنهُّ       وات فق على . لأجل الوقاية من معاودة الإيذاءفي هذه الجرائم، وكذلك والملاحقة والمحاكمة 

هفواتمنتعانيالعنف الجنسي والجنسانيجرائم حالاتّ ستظل  ،معرفةمن دون و اللازمةالوسائل
.معالجةدونمن تبقىسالأحوال،أسوأفيأوالعام،الادعاءوأخطاء

،كل بلدان العالمموجودة في  ساس أن جرائم العنف الجنسي والجنسانيعلى أو وبالإضافة إلى ذلك، -١١
والفتيان،والرجالوالفتياتالنساءمنتكون ضحاياها يمكن أن جرائم، ُ َ  َ ت عت بر  شكل انتهاكا شائعا، و تو 

تمعاتلأفرادبثمن باهظ يدفعه ا الجذريةالأسبابوفضحمعالجةاعترف الحضور بضرورةو . ّ ككل  وا
تمعالقانونيةالهياكلبينشبكاتإقامةّ    وحد دوا . والجنسانيلجنسياللعنف فيحاسمكعنصرالمدنيوا

تمع، يستطيعالجذريةالأسبابوفضحفهمخلالمنبأنهّ    وسل موا . الصددهذا فيساعديأنالمدنيا
.والانتهاكاتالمعاملةسوءمنمزيدحدوثمنع
لتعليم في مجال مكافحة العنف الجنسي باالوعي إذكاءون أهمية وعلاوة على ذلك، ناقش المشارك-١٢

الوالجنساني مستوى الوعي وزيادة الفهم من أجل إذكاء ّ          وسل موا بأنه، . ، وبدور التعليم الحاسم في هذا ا
عليه يضفيو بهسمحوي، هذا العنفارتكاب سهليذيمعرفة السياق الاجتماعي والثقافي ال، و ّ العام  

العنف الجنسي بوالمساعدة على مواجهة وصمة العار المرتبطة ،كسر حاجز الصمت""ّ    بد  من لا، شرعية
إلى تغيير المواقف ً ، سعيا  خطوات مهمة في هذا الصددتأوغندا قد اتخذأشاروا إلى أن . و والجنساني

في "الحملة ً مثلا  الانخراط بوذلكوتحويل المعتقدات الثقافية والاجتماعية بشأن العنف الجنسي والجنساني، 
ةوطنيالاضطلاع بحملة و ، "الجنسانيالعنفلمكافحة العمل النشطوالأيام الستة عشر من : العالمية

،عن الاهتمام المتزايدً نا  َ ل  َ للتحدث ع  ،الجنسي والجنسانيالعنف في جرائمً فحواها عدم التسامح إطلاقا  
.العنفوإدانة هذا 

َ   مهم ة ومرك ز ة مناقشات ل فقد أنتجت حلقة العمفي الختام، و -١٣ ، بين أصحاب المصلحة الرئيسيينّ     ّ 
لعنف الجنسي لالإصلاح من أجل تعزيز القدرات الوطنية للتصدي حول ة ّ اعتبارات هام  وأثارت 
الموارد مزيد من تخصيص ّ             فقد تم  إبراز ضرورة وغندا الإطار القانوني المناسب ولئن كان لأ. والجنساني

أهمية وجود استجابة جماعية ومنسقة ّ           أك د المشاركون لعنف الجنسي والجنساني. و ومعالجة الأسباب الجذرية ل
أهمية دور ّ    أك دوا كما وتحقيق نتائج على المدى الطويل.،في هذا الصدد من أجل ضمان فرص مستدامة

تمع المدني، الشراكات .لا سيما مع ا
لعنف الجنسي للتصدي ، لأوغندايصا لحالة معينة في ّ خص  الذي صيغ مشروع التوصيات، ونوقش -١٤

نب التوصيات من غواتيمالا، ستشكل أساسا للمناقشات خلال الجزء الخاص اإلى جو ، والجنساني
.الدول الأطرافالدورة الرابعة عشرة لجمعية فيلتكامل با

____________________


