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Informe de la M esa sobr e la complementariedad

Nota dela Secretaria dela Asamblea

De conformidad con lo dispuesto en € anexo 1, parrafo 12 de la resolucion 1CC-
ASP/13/Res.5 de fecha 17 de diciembre de 2014, la Mesa de la Asamblea de los Estados
Partes somete a la consideracion de la Asamblea e informe sobre la complementariedad. El
presente informe da cuenta del resultado de las consultas oficiosas celebradas sobre ese
tema con la Corte y otras partes interesadas.
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Antecedentes

1 Durante su primera reunion celebrada €l 18 de febrero de 2015, mediante un
procedimiento tacito, la Mesa designé como centros de coordinacién ad pais a Botswana y
Suecia. Como tales, Botswanay Suecia actUan en calidad de facilitadores tanto en el Grupo
de Trabgjo de La Haya como en el Grupo de Trabgjo de Nueva Y ork durante la preparacion
del decimocuarto periodo de sesiones de la Asambl ea.

2. En & decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea, los Estados Partes
resolvieron continuar fortaleciendo, dentro de los foros pertinentes, la aplicacion efectiva
del Estatuto en € plano nacional y mejorar la capacidad de las jurisdicciones nacionales
para enjuiciar alos autores de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional.* Por consiguiente, en esencia, se encomendaron |os siguientes mandatos a los
organos subsidiarios de la Asamblea y a los 6rganos de la Corte: se pidi6 ala Mesa “[...]
gue continuara ocupandose de este asunto y mantuviera e didogo sobre la
complementariedad con la Corte y otras partes interesadas, incluso en materia de
actividades de creacién de capacidad relacionadas con la complementariedad realizadas por
la comunidad internacional con €l proposito de colaborar con las jurisdicciones nacionales,
en cuanto a posibles estrategias de conclusién impulsadas por |a Corte especificas para una
situacion determinaday el papel que desempefian las alianzas con autoridades nacionales y
otros actores al respecto; y de igual manera también a colaborar en temas tales como la
proteccion de los testigos y los crimenes sexuales y por motivos de género”. A la Secretaria
de la Asamblea de los Estados Partes (la “Secretaria”) se le encomendd que, conforme a los
recursos disponibles, continuara haciendo esfuerzos por facilitar e intercambio de
informacion entre la Corte, los Estados Partes y otras partes interesadas, incluyendo las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras a fortalecer las jurisdicciones
nacionales, y que informara a la Asamblea en su decimocuarto periodo de sesiones acerca
de los avances en esta materia® Si bien se recordé la funcién limitada de la Corte en e
fortalecimiento de las jurisdicciones nacionales, se le pidié que siguiera cooperando en la
esfera de la complementariedad, inclusive mediante el intercambio de informacion entre la
Corte y otros actores relevantes.®

Conclusiones generales

3. El Estatuto de Roma engendra un sistema de justicia penal concebido para velar por
gue los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto no queden sin castigo por no estar |os Estados mismos dispuestos a llevar a cabo
la investigacion y el enjuiciamiento de los autores de esos crimenes, o por no tener la
capacidad para hacerlo. Este sistema se basa en € principio de la complementariedad
consagrado en el Estatuto, lo que implica que la Corte solamente intervendra cuando los
Estados no estén dispuestos a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento de estos
crimenes, o cuando realmente no estén en condiciones de hacerlo.

4. Generamente, los Estados Partes, la Corte y otras partes interesadas dan por
entendido que la cooperacién internacional puede contribuir a la lucha contra laimpunidad
por estos crimenes, en particular mediante los programas de desarrollo del estado de
derecho cuyo objetivo es hacer posible que las jurisdicciones nacionales se ocupen de los
crimenes de guerra, de lesa humanidad y de genocidio. Esta cooperacién se ha denominado
“complementariedad positiva” o actividades relacionadas con la complementariedad. La
implicacién nacional es fundamental, ademas de ser un requisito para participar en dichas
actividades y garantizar €l éxito de las mismas.

5. Las contribuciones financieras a los programas de desarrollo y de la sociedad civil
se consideran extremadamente importantes para la promocion de la complementariedad.
Varios paises han asignado recursos especificos de la cooperacion para el desarrollo a

! Documentos oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en e Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. Decimotercer periodo de sesiones. Nueva York, 8 al 17 de diciembre de 2014 (ICC-ASP/13/20),
vol. |, ICC-ASP/13/Res.5, parr. 75.

2 |bid., anexo 1, pérr. 12.

3 Ibid., pérr. 81.
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fomento del fortalecimiento de la capacidad judicial nacional para hacer frente a los
crimenes contemplados en €l Estatuto de Roma.

6. En 2015, se celebraron varias reuniones y debates oficiosos sobre el tema de la
complementariedad en relacion con crimenes sexuales y por motivos de género, con las
partes interesadas pertinentes, incluidos Estados, los érganos de la Corte, y representantes
de lasociedad civil.

7. Ademas, al margen del decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea, e 11 de
diciembre de 2014, Sueciay e Reino Unido, en colaboracion con la Fiscalia, organizaron
un evento paralelo sobre “El documento de politica de la Fiscalia sobre crimenes sexualesy
por motivos de género: convirtiendo las palabras en acciones”. Dicho evento reunio a
representantes de gobierno, expertos y altos funcionarios de la Corte quienes sostuvieron un
debate en mesa redonda acerca de la implementacion de la politica de la Fiscalia, adoptada
por la Fiscaliaen junio de 2014. Se destaco €l papel importante que desempefia la sociedad
civil, a igua que como las alianzas entre partes interesadas clave, incluso con autoridades
gubernamentales, pueden apoyar laimplementacion de la politicay reforzar la lucha contra
laimpunidad por crimenes sexualesy de género.

8. El 24 de marzo de 2015, los facilitadores conjuntos sostuvieron las primeras
consultas oficiosas sobre € tema de la complementariedad dentro del Grupo de Trabajo de
la Haya. Alli se presentd € primer proyecto de programa de trabajo conducente al
decimocuarto periodo de sesiones en conformidad con la hoja de ruta para las
facilitaciones.* Los facilitadores conjuntos anunciaron su intencion de organizar dos talleres
anivel nacional, en dos continentes diferentes, uno en Uganday el otro en Guatemala, para
poner de relieve que estos crimenes ocurren a lo largo del mundo entero. Estos talleres
serian una ocasién propicia para explorar formas de abordar los obstaculos que existen
actuamente y que impiden la investigacion y enjuiciamiento eficaces de crimenes
relacionados con violencia sexual y por motivos de género en tiempos de conflicto y
resdltar lasiniciativas a nivel nacional para hacer frente alaimpunidad con respecto a estos
crimenes.

9. Algunas de las delegaciones que componen e Grupo de Trabgo de La Haya
expresaron un férreo respaldo alainiciativa de organizar talleres anivel nacional, centrados
en el tema de los crimenes sexuales y por motivos de género. No obstante, hubo otras
delegaciones que, a pesar de reconocer la naturaleza devastadora de los crimenes sexuales y
por motivos de género, manifestaron su preocupacion en el sentido de que dicho enfoque
podria establecer una jerarquia entre las victimas y, por consiguiente, se hacia necesaria la
inclusién de un abanico mas amplio de temas a ser debatidos. También se hizo un llamado
a que los facilitadores conjuntos consideren otros asuntos contenidos en el mandato, tales
como la proteccién de los testigos.

10. Los facilitadores conjuntos resaltaron €l hecho de que la intencion no era establecer
una jerarquia entre las victimas, ni tampoco decir que las victimas de crimenes sexuales o
por motivos de género fueran mas importantes que otras victimas, sino mas bien crear
conciencia con respecto a un grupo de victimas que, ajuicio de los facilitadores conjuntos,
en el pasado se le ha restado importancia debido a que los crimenes sexuales y por motivos
de género tienden a ser subestimados y no son abordados en forma adecuada por €l sistema
de justicia penal. Por otra parte, hicieron hincapié en que e enfoque centrado en los
crimenes sexuales y por motivos de género adoptaria una perspectiva global, incluyendo
cuestiones tales como la proteccion de los testigos.

11.  El 25 de marzo de 2015, los facilitadores conjuntos organizaron un debate en mesa
redonda de expertos en crimenes sexuales y por motivos de género seguido por un debate
publico, conjuntamente con el Ingtituto de La Haya para la Justicia Global. La mesa
redonda reunié a un grupo de destacados expertos y profesionales provenientes de
instituciones juridicas nacionales e internacionales, donantes, académicos y organizaciones
no gubernamentales para debatir en profundidad acerca de cémo fortalecer los sistemas

4 1CC-ASP/13/Res.5 anexo IV, el cual dice: “[...] Hacia fines de marzo: [...] Presentacion por parte de cada
facilitador y/o coordinador de un programa de trabajo a Coordinador de su Grupo de Trabajo, que contenga un
calendario que contemple un conjunto de objetivos que deben cumplirse hasta € inicio del periodo de sesiones de
la Asamblea, como asimismo, si fuera posible, las reuniones que se tiene previsto realizar [...].”
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judiciales nacionales que se pronuncian con respecto a crimenes sexuales y por motivos de
género. Se hizo hincapié en lo importante que es indagar acerca de como los esfuerzos
colectivos por parte de distintos actores de la comunidad internacional pueden contribuir
mas eficazmente a la lucha contra la impunidad por estos crimenes y en particular, como
vincular las necesidades en esta area con la creacién de capacidad en el ambito mas amplio
del estado de derecho.

12.  Por otra parte, €l 15 de junio de 2015, los facilitadores conjuntos organizaron una
reuniéon con diversas organizaciones no gubernamentales en Nueva York para compartir
experiencias y practicas sobre actividades relacionadas con la complementariedad y saber
maés acerca de acontecimientos en el plano nacional en este ambito en particular. En dicha
reunion estuvieron presentes funcionarios del gabinete de la Presidenta de la Asamblea.
L as presentaciones subrayaron la importancia de una legislacion nacional que incorpore los
crimenes y principios generales contemplados en el Estatuto de Roma alaley naciona y la
aplicacién plena de dichas leyes en las actuaciones nacional es.

13.  Lostalerestitulados “Combatiendo a nivel naciona las atrocidades masivas basadas
en sexo y género” se celebraron los dias 24 y 25 de junio de 2015 en la ciudad de Antigua
en Guatemala, y el 17 de agosto de 2015 en Kampala, Uganda, respectivamente. Estos
talleres reunieron a representantes de gobierno, funcionarios de ato nivel de los sistemas
nacionales de justicia, representantes nacionales e internacionales, incluso de la Fiscalia, de
la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes con € propésito de andizar en
profundidad la forma de promover que se asuma responsabilidad por crimenes sexuales y
de género, identificando experiencias clave y compartiendo informacion. El taller en
Guatemala fue organizado conjuntamente por la Embajada de Suecia en Guatemala y la
Union Nacional de Mujeres Guatemaltecas. El taller realizado en Kampaa fue
coorganizado por la Embajada de Suecia en Uganda y la Direccion Genera del Ministerio
Publico de Uganda, conjuntamente con la Organizacion Internacional para el Derecho del
Desarrollo. Los taleres fueron financiados por Suecia, con e apoyo de la Organizacion
Internacional para € Derecho del Desarrollo. Las actas resumidas de estos talleres estan
contenidas en los anexos 11 y 111, respectivamente.

14. El 16 de septiembre de 2015, los facilitadores conjuntos sostuvieron la segunda
tanda de consultas oficiosas sobre € tema de la complementariedad dentro del Grupo de
Trabajo de La Haya. Su Excelencia el Embajador de Suecia ante los Paises Bajos sefior Per
Holmstréom inauguré la reunién entregando informacion actualizada acerca de las
actividades més recientes en materia de facilitacion y brindé ademas una breve resefia de
las reuniones que se tiene previstas anticipandose a los preparativos para € decimocuarto
periodo de sesiones de la Asamblea. El Grupo de Trabgo recibié informacion y
comentarios acerca de los talleres redlizados en Guatemala y Uganda por parte de
representantes de la Organizacion Internacional para €l Derecho del Desarrollo y del
Departamento de Derecho Internacional, Derechos Humanos y Derecho de los Tratados, del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, como asimismo de parte de funcionarios de la
Fiscalia

15. Al inicio, la Presidencia trgjo a la memoria las primeras consultas oficiosas
realizadas en marzo de 2015 en las cuales | os facilitadores conjuntos indicaron su intencion
de organizar talleres nacionales enfocados hacia € tema de los crimenes sexuales y por
motivos de género. Se hizo hincapié en la naturaleza de estos talleres, impulsados por la
demanda, y la cooperacién existente entre Sueciay el gobierno de Guatemalay Uganda. Al
respecto, se resalto el hecho de que los talleres fueron organizados en estrecha colaboracién
con partes interesadas nacionales en Guatemala y Uganda, recalcando la importancia del
compromiso a nivel nacional, el sentido de pertenencia y la voluntad de compartir
experiencias nacionales.

16. Luego de la introduccién a cargo de la Presidencia, € representante de la
Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo anuncié la intencién de publicar
un informe breve acerca del resultado de los talleres, incluyendo un conjunto de
recomendaciones en torno a posibles acciones adicionales.

17.  Losrepresentantes del Departamento de Derecho Internacional, Derechos Humanos
y Derecho de los Tratados, del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia y de la Fiscalia
resaltaron el valor de reunir a las victimas de crimenes sexuales y por motivos de género, a
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profesionales en los sistemas nacionales, incluyendo a representantes de los gobiernos, del
sector de justicia y de la sociedad civil con €l objeto de llevar a cabo un debate holistico
con respecto a rumbo a seguir. La necesidad de garantizar el acceso alajusticia para todos
y el empoderamiento de las victimas fueron temas que se abordaron en profundidad.

18. Algunas delegaciones expresaron su apoyo a enfoque centrado en crimenes
sexuales 'y de género, enfatizando que los crimenes sexuales y la violencia por motivos de
género son un problema generalizado, de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto. En este sentido, e tema fue considerado pertinente y oportuno y algunas
delegaciones acogieron con beneplécito la idea de que se realice un debate mas amplio en
lo que atafie ala politica sobre este tema en la Asamblea de los Estados Partes.

19.  No obstante, una vez mas se expreso la preocupacion que alin persiste en el sentido
de que el enfoque centrado en crimenes sexuales y por motivos de género pudiera crear una
jerarquia entre las victimas. Los facilitadores conjuntos aseguraron a los Estados de que no
era su intencién colocar las distintas categorias de victimas en una jerarquia, sSino mas bien
resaltar la naturaleza de los crimenes sexuales y por motivos de género que, como resultado
de las estructuras de poder imperantes, a menudo estigmatizan y averglenzan a las
victimas- en vez de hacer que el estigmay laverglienza recaiga en |os autores.

20.  Aun cuando las experiencias de los sistemas judiciales nacionales se referian a
crimenes sexuales y de género en tiempos de conflicto, las lecciones aprendidas de los
enjuiciamientos e investigaciones a nivel naciona podrian servir de gjemplo para los
Estados Partes a mayor escala para otros tipos de crimenes contemplados en €l Estatuto de
Roma.

21.  Los Estados Partes y la Corte han expresado su opinién de que €l papel de la Corte
en sf es limitado en cuanto a creacién de capacidad real parainvestigar y enjuiciar crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma “sobre el terreno”. Més bhien, éste es un asunto que
compete a los Estados, a las Naciones Unidas y organismos especializados pertinentes, a
otras organizaciones internacionales y regionales y a la sociedad civil. No obstante, la
Corte, a la hora de implementar su mandato dentro del marco del Estatuto de Roma, en
particular el articulo 93, parrafo 10, a peticion de las partes interesadas, puede compartir
informacidn con las jurisdicciones nacionales y colaborar con éstas. La Asamblea de los
Estados Partes tiene un papel importante que desempefiar en cuanto a mantener el dialogo
con respecto a los esfuerzos que despliega la comunidad internacional para fortalecer las
jurisdicciones nacionales llevando a cabo actividades de complementariedad, intensificando
asi lalucha contralaimpunidad.

22.  Esimportante recordar que todas aquellas cuestiones que surgen de la admisibilidad
de las causas ante la Corte en virtud del articulo 7 del Estatuto de Roma siguen siendo un
asunto de indole judicia que debe ser abordado por los magistrados de la Corte. Las
iniciativas que emprendan los Estados Partes para fortalecer |as jurisdicciones nacionales a
fin de permitirles verdaderamente investigar y enjuiciar los crimenes més graves de
trascendencia parala comunidad internacional en su conjunto deberian siempre preservar la
integridad del Estatuto de Roma y el funcionamiento eficaz e independiente de sus
instituciones.

El Presidente de la Asamblea de los Estados Partes, y la
Secretaria

23.  LaAsamblea de los Estados Partes acttia como custodio del sistema del Estatuto de
Roma. Si bien la Asamblea en si desempefia un papel muy limitado en cuanto a fortalecer
la capacidad de |as jurisdicciones nacionales para investigar y enjuiciar crimenes graves de
trascendencia para la comunidad internacional, congtituye un foro fundamental para los
asuntos de justicia penal internacional. La lucha contra la impunidad con respecto a los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,
tanto en el plano nacional como internacional, es el objetivo fundamental del Estatuto.

24.  La promocion de la complementariedad y de las capacidades nacionales de los
Estados se encuentra entre las cuatro prioridades del Presidente de la Asamblea, el Excmo.
Sr. Sidiki Kaba. Consecuentemente, ha entablado contactos bilaterales de ato nivel con los
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Estados Partes para crear conciencia y establecer un dialogo acerca de maneras de
fortalecer las capacidades domeésticas de los paises. En 2015, € Presidente de la Asamblea
ha vigjado hacia los Estados Partes para encontrarse con el Excmo. Sr. Ibrahim Boubacar
Keita, Presidente de la Republica de Mali; e Excmo. Sr. Alpha Condé, Presidente de la
Republica de Guinea; y el Excmo. Sr. Uhuru Kenyatta, Presidente de la Republica de
Kenya. Durante su visita a Addis Abeba, el Presidente de la Asamblea se reuni6 con la
Excma. Sra. Nkosazana Dlamini-Zuma, Presidenta de la Comision de la Unidad Africana, y
otras partes interesadas, para intercambiar opiniones sobre la necesidad de fortalecer la
jurisdiccion de los Estados Africanos.

25.  Paracelébrar €l Diade la Justicia Penal Internacional, € Presidente de la Asamblea
convocO una conferencia regional acerca de “La Soberania de los Estados y la Justicia
Penal Internacional” en Dakar, Senegal, enfocada principalmente en la complementariedad.
En paralelo, se brindé formacion a periodistas de la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO) y de otras sub-regiones de Africa, con el propdsito de
aumentar la capacidad de los profesionales de los medios de comunicacién a cubrir
acontecimientos judiciales en sus paises.

26. Al margen del segmento de ato nivel del septuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Presidente de la Asamblea sostuvo reuniones
bilaterales de nivel ministerial con Estados Partes tales como Bolivia, Ecuador, Itdia,
Namibia, Nigeriay Tunisia, con € fin de alentar la adopcion de medidas para fortalecer las
capacidades de esos paises y de otros Estados Partes.

27. Ademés, considerando que es fundamental, para €l principio de la
complementariedad, la adopcion de leyes que permitan a los Estados investigar y procesar
crimenes bgjo el Estatuto de Roma a nivel nacional, e Presidente ha aentado, y ha
brindado la asistencia de la Asamblea, alos Estados Partes que han aceptado implementar a
nivel nacional el Estatuto de Roma, en el marco del Examen Periddico Universal del
Consgjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

28. La Secretaria de la Asamblea ha continuado desempefiando su funcién de
divulgacion, intercambio de informacion y facilitacion.” Esta funcion se ha establecido con
arreglo a los recursos disponibles y, por tanto, existen limites en cuanto a lo que puede
lograrse. La Secretaria continla actualizando e portal de internet sobre la
complementariedad y facilitando € intercambio de informacion entre Estados y partes
interesadas pertinentes.

LaCorte

29.  Como ha quedado establecido, a la Corte le corresponde una funcion limitada en la
creacion de capacidad a nivel nacional para enjuiciar los crimenes mas graves de
trascendencia internacional. Desde e punto de vista judicial, la complementariedad tiene
un significado especifico relacionado con la admisibilidad de las causas ante la Corte. Esto
contindia siendo una cuestion exclusivamente judicial.

30. No obstante, la Corte cuenta con amplia experiencia'y conoci mientos especializados
en materia de investigaciones y enjuiciamientos. Ademas, en lo tocante a los paises en los
gue se da una situacion, la Fiscalia continta recopilando informacién y adquiriendo
conocimientos especializados sobre la administracion nacional de la justicia y ha
investigado exhaustivamente los crimenes cometidos. De manera conjunta, todo o anterior
brinda oportunidades para que la Corte, en el marco del Estatuto de Romay, en particular,
con arreglo a péarrafo 10 de su articulo 93 y a peticion de los interesados, intercambie
informacion con las jurisdicciones nacionales y les preste asistencia. Como es natural, esto
debe hacerse teniendo presente las exigencias que impone €l Estatuto, asi como otros
factores pertinentes, tales como la necesidad de proteger a los testigos y de preservar la
integridad de las pruebas reunidas. De manera andloga, tal como lo han reiterado los
Estados Partes en la resolucion general, la Corte puede beneficiarse y aprender de la

> |CC-ASP/ 13/30, anexo |1, Informe de la Secretaria sobre la complementariedad.
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experiencia y ensefianzas adquiridas por los Estados que han investigado y enjuiciado por
su cuenta crimenes contemplados en el Estatuto de Roma.

31. Durante las consultas oficiosas del Grupo de Trabagjo de La Haya, funcionarios de la
Corte que participaron como expertos en los talleres en Guatemala y Uganda hicieron
presentaciones. Aun cuando en el caso de Guatemala, la Corte no tenia experiencia previa,
e taller demostr6 ser (til considerando que las lecciones aprendidas a través de
investigaciones y enjuiciamientos nacionales podrian contribuir alalabor dela Fiscalia.

Esfuerzos mas amplios de la comunidad inter nacional

32. Ademas de los intercambios de opiniones e informacion y las actividades de
facilitacién dentro de la Asamblea y por parte de la Corte, varios actores organizan un
nimero considerable de actividades pertinentes en el @mbito de la complementariedad y la
creacion de capacidad para luchar contra la impunidad por los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. Los Estados Partes han
recibido informacion actualizada sobre algunas de ellas y se pondra a disposicién
informacion mas completa en el portal web sobre la complementariedad que administra la
Secretaria.

33.  Aparte delas actividades generales que han emprendido las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales y regionales, se estan gecutando innumerables proyectos de
creacion de capacidad en todo el mundo, incluso en los paises en conflicto o que estan
saliendo de un conflicto. Los Estados, las organizaciones internacionales y regionaesy la
sociedad civil vienen realizando estas actividades.

34. Como gemplo de esas numerosas actividades, los dias 18 y 19 de mayo de 2015,
AfricaLega Aid organizé un simposio titulado “Universalizando €l Estatuto de Romade la
Corte Penal Internacional” en Johannesburgo, Sudéfrica. El ssmposio reuni6 a participantes
de ato nivel de la Corte, de los Estados Partes, a representantes de la sociedad civil y a
otras partes interesadas pertinentes con e objeto de sostener un debate acerca de un
conjunto de temas, incluyendo la complementariedad, concentrandose en particular en la
importancia de la creacién de capacidad e iniciativas de abogacia para mejorar la
implementacion a nivel nacional del Estatuto de Roma. Por otra parte, la organizacién
Africa Legal Aid ha anunciado su intencién de organizar un seminario de seguimiento en
Dakar los dias 20 y 21 de octubre de 2015, titulado “La justicia penal internacional y el
concepto de jurisdiccion universal que estd evolucionando” acompafiado de una mesa
redonda sobre “Tendencias emergentes en materia de complementariedad”.

35.  Por otra parte, € mecanismo de Respuesta Répida de la Justicia, desde que se puso
en funcionamiento en 2009, ha ayudado en una serie de misiones con miras a mejorar la
capacidad de la comunidad internacional para poner fin a la impunidad por crimenes
contemplados en e Estatuto de Roma utilizando su lista de espera de expertos
internacionales, incluyendo una Lista de Expertos en Justicia en relacion con crimenes
sexuales y por motivos de género elaborada conjuntamente con ONU Mujer. Ademés,
gracias al mecanismo de Respuesta Rapida de la Justicia se ha desarrollado un Programa de
Complementariedad para colaborar directamente con las investigaciones de crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma a nivel nacional. Actuamente, se esta llevando a
cabo conjuntamente con el gobierno de Mali un proyecto piloto del Programa de
Complementariedad.

36. Ademas, € 16 de septiembre de 2015, en € marco de la Conferencia Anual de la
Asociacion Internacional de Fiscales celebrada en Zdrich, Suiza, tuvo lugar el lanzamiento
de la “Red conducente a enjuiciamiento de crimenes de violencia sexual relacionada con
los conflictos”. La idea de crear esta Red surgio como resultado del trabajo legado que
concluyd recientemente en la Fiscalia del Tribunal Pena Internaciona para la ex
Yugoslavia y su propésito es facilitar € intercambio de conocimientos especializados e
ideas con miras a mejorar de manera colectiva los enfoques con respecto a enjuiciamiento
de crimenes sexuales en tiempos de conflicto.

37. Seadientaalas Naciones Unidas, alas organizaciones internacionalesy regionales, a
los Estados y a la sociedad civil a que incorporen estas actividades de creacién de
capacidad destinadas a fortalecer las jurisdicciones nacionales en lo que atafie ainvestigar y
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enjuiciar crimenes contemplados en € Estatuto de Roma en programas e instrumentos
nuevos y existentes de asistencia técnica, en ambitos tales como los derechos humanos, €l
desarrallo, y €l estado de derecho. Estos esfuerzos deberian seguir haciéndose en dichos
foros, en vez de que los realice la Corte 0 en la Asamblea de los Estados Partes, donde €l
papel a desempefiar para tales efectos es limitado.

Conclusion

38. Lo que antecede pone de relieve laimportancia de continuar desplegando esfuerzos
en los foros pertinentes para fortalecer la capacidad nacional para investigar y enjuiciar los
crimenes enunciados en e Estatuto de Roma, teniendo en cuenta la limitada contribucion
gue pueden aportar la Asamblea y su Secretaria en este ambito, asi como la misma Corte.
Es fundamental velar por que los sistemas judiciales nacionales estén en condiciones de
actuar frente a la perpetracién de los crimenes més graves de trascendencia para la
comunidad internacional afin de lograr que e sistema del Estatuto de Roma funcioney, de
este modo poner fin a la impunidad respecto de estos crimenes e impedir que vuelvan a
ocurrir.

39. En este contexto, se recomienda que la Asamblea adopte e proyecto de
disposiciones sobre la complementariedad que se incluye en € anexo adjunto a este
informe. [Asimismo, algunas delegaciones recomendaron a la Asamblea que en €
programa de sus periodos de sesiones futuros incluyera el tema de la complementariedad
para su consideracion.]

32-S-101115



|CC-ASP/14/32

Anexo |

32-S-101115

Propuesta de parrafos parala resoluciéon general

[ Propuesta de texto para la resolucion general que se insertara bajo una subrubrica] .

Reafirmando su compromiso con el Estatuto de Roma de la Corte Penad
Internacional y su determinacién de que los crimenes més graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo, y subrayando la
importancia de la voluntad y la capacidad de |os Estados para llevar a cabo investigaciones
y enjuiciamientos eficaces de esos crimenes,

Celebrando los esfuerzos y los logros de la Corte a llevar ante la justicia a los
principales responsables de los crimenes enunciados en el Estatuto de Roma y observando
la evolucién de lajurisprudencia de la Corte relativa a la complementariedad,

Recordando que la aplicacion de los articulos 17 y 19 del Estatuto de Roma relativos
a la admisibilidad de las causas remitidas a la Corte es un asunto judicial que han de
determinar los magistrados de la Corte,

Recordando también que la manera de concluir la Corte sus actividades en un pais
en e que hay alguna situacién se deberia someter a una mayor consideracion, y que las
posibles estrategias de conclusién podrian aportar orientaciones en cuanto ala formaen que
puede prestarse asistencia a un pais en € que hay aguna situacién para que continle
llevando a cabo las actuaciones nacionales una vez que la Corte ha concluido sus
actividades en una situacion determinada,

1 Recuerda la responsabilidad primaria de los Estados de investigar y enjuiciar los
crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internaciona y, para esos fines, la
necesidad de adoptar medidas adecuadas en €l plano naciona y de intensificar la asistencia
judicial y la cooperacion en e plano internacional para que los sistemas juridicos
nacionales sean capaces de someter estos crimenes ala accion eficaz de lajusticia;

2. Decide continuar y fortalecer, en los foros apropiados, la aplicacion nacional
efectiva del Estatuto de Roma, con miras a afianzar la capacidad de las jurisdicciones
nacionales para enjuiciar a los autores de los crimenes més graves de trascendencia para la
comunidad internacional, de conformidad con las hormas internacional mente reconocidas
dejuiciosimparcialesy con arreglo a principio de la complementariedad,;

3. Observa con satisfaccién la participacién de la comunidad internacional en el
fortalecimiento de la capacidad de las jurisdicciones nacionales en aras de permitir a los
Estados llevar a cabo enjuiciamientos eficaces de los crimenes contemplados en €l Estatuto
de Roma;

4, Celebra asmismo los esfuerzos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales, los Estados y la sociedad civil por integrar las actividades de
creacion de capacidades que persiguen € fortalecimiento de las jurisdicciones nacionales
respecto de lainvestigacion y el enjuiciamiento de los crimenes del Estatuto de Roma tanto
en los programas e instrumentos de asistencia técnica existentes como en los nuevos, y
alienta enérgicamente a otras organizaciones internacionales y regionales, los Estados y la
sociedad civil

5. Acoge, a este respecto, la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y reconoce la importante labor que se esta llevando a cabo para promover el estado de
derecho, tanto en € plano nacional como internacional y asegurando un acceso igualitario a
lajusticia para todos;

6. Subraya que €l cabal funcionamiento del principio de la complementariedad entrafia
que los Estados tipifiquen en sus legislaciones nacionales como delitos punibles los
crimenes enumerados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma, con la finalidad de
establecer su competencia sobre esos crimenes y asegurar el cumplimiento efectivo de esa
legislacion, einsta alos Estados a hacerlo;

7. Acoge con benepléacito € informe de la Mesa sobre la complementariedad, y pide a
la Mesa que siga ocupandose de esta cuestion y que continle su didlogo sobre la
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complementariedad con la Corte y con otras partes interesadas, comprendidas las
actividades de creacion de capacidades relacionadas con la complementariedad que lleva a
cabo la comunidad internacional para prestar asistencia a los tribunales nacionales en
relacién con las estrategias de complementariedad que la Corte podria poner en marcha en
determinadas situaciones, laimportancia de la colaboracién con las autoridades nacionales
y Otros actores a ese respecto, y la asistencia sobre cuestiones como la proteccién de los
testigos y los crimenes de género;

8. Acoge con beneplacito el informe de la Secretaria de la Asamblea de los Estados
Partes sobre los progresos realizados en e cumplimiento de su mandato de facilitar el
intercambio de informacion entre la Corte, los Estados Partes y otras partes interesadas,
incluidas las organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras al fortalecimiento
de las jurisdicciones nacionales, observa también con beneplécito el trabajo que ya ha sido
realizado por la Secretaria de la Asamblea y la Presidenta de la Asamblea y pide a la
Secretaria de la Asamblea que, dentro de los limites de los recursos existentes, continte
intensificando sus esfuerzos para facilitar el intercambio de informacién y que informe ala
Asamblea en su decimoquinto periodo de sesiones sobre los nuevos progresos realizados a
este respecto;

9. [Acoge con beneplacito el didlogo orientado a tema de [...] que tuvo lugar en €l
debate en sesion plenaria sobre la complementariedad durante el decimocuarto periodo de
sesiones de la Asambl ea, cuyo enfoque se centré principalmente en crimenes sexualesy por
motivos de género.];

10. Alienta a la Corte a proseguir la labor relativa a la complementariedad, incluso
mediante el intercambio de informaciones entre la Corte y otros actores pertinentes, aunque
recuerda la funcion limitada de la Corte en el fortalecimiento de las jurisdicciones
nacionales y ademés, alienta la cooperacion entre los Estados en ese ambito;
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Resumen del taller celebrado en Antigua, Guatemala los dias
24 y 25 de junio de 2015 — “Acciones estratégicas contra la
impunidad en relaciéon con delitos sexuales y de violencia de
género”

1 Losdias 24 y 25 dejunio de 2015, se celebrdé en Antigua, Guatemala, un taller sobre
acciones estratégicas contra laimpunidad en relacion con delitos sexuales y de violencia de
género. Al taller, organizado conjuntamente por la Embajada de Suecia en Guatemalay la
Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG) y patrocinado por Suecia acudieron
22 representantes de organizaciones e ingtituciones nacionales, asi como expertos
internacionales. El taller reunié a participantes de organizaciones en defensa de los
derechos humanos y de la mujer, jueces, fiscales y policias €l sistema de justicia
guatemalteco, expertos internacionales y supervivientes de actos graves de violencia sexual
parainiciar un dialogo sin precedentes y un intercambio de experiencias.

2. Tras las observaciones iniciales, €l taller consistié en varias presentaciones, en las
gue los participantes compartieron sus experiencias préacticas, asi como sus opiniones sobre
loslogrosy retos en relacion con lainvestigacion y enjuiciamiento de delitos sexuales y por
razon de género. La presentacion se centro en la legislacion nacional, cumplimiento de la
ley y concienciacion, ala que siguieron debates grupales que propiciaron €l intercambio de
conocimientos para la mejora continua de la practica actual. Los debates concluyeron en un
conjunto de recomendaciones para acciones futuras.

3. Se destacaron las estrategias concretas de investigacion y enjuiciamiento
desarrolladas dentro de la policia guatemalteca y de la fiscalia en relacion con los delitos
sexuales y por razén de género. Se observé que la coordinacion entre agencias, la
formacién en cuestiones de género y |os conocimientos especializados entre la policiay las
autoridades judiciales, en particular mediante la creacion de instituciones y unidades
especializadas resultan esenciales para reforzar la capacidad nacional para enjuiciar estos
delitos. Ademés, se hizo hincapié en la necesidad de contar con apoyo internacional y en la
importancia de alianzas entre las partes interesadas, incluyendo las autoridades
gubernamentales y la sociedad civil, para reforzar la rendicion de cuentas por delitos
sexuales y por razon de género.

4, Asimismo, los participantes en los talleres abordaron en profundidad la revelacion
de estructuras de corrupcién generalizada. En este sentido, se reconocié € valioso trabajo
delaComision Internacional Contrala lmpunidad en Guatemala.

5. La Fiscal Genera, la Sra. Thelma Aldana subray6 que los delitos sexuales y por
razon de género alos que aln hoy en dia se enfrentan las mujeres en Guatemala, en tiempos
de paz, tiene sus raices en las mismas estructuras y valores de superioridad del hombre que
estuvieron tras los crimenes durante el conflicto armado. Se hizo hincapié en la necesidad
de abordar las pautas delictivas y las causas fundamentas de los delitos, como por gemplo
ladiscriminacién por motivos de género, paralograr un cambio sostenible.

6. Los debates teméticos tomaron como punto de partida los fuertes relatos de
supervivientes de actos graves de violencia sexual, delitos ocurridos durante el conflicto
armado. El apoyo psicosocial, politico y legal proporcionado por las organizaciones en
defensa de los derechos humanos y de la mujer, miembros de la policia, abogados y fiscales
a estas supervivientes, todas ellas mujeres indigenas mayas, se identificé como un elemento
crucia en su blisqueday afén dejusticia, lo que contribuira a superar sentimientos de culpa
y estigmatizacién. Se hizo hincapié en lavalentiay perseverancia de los supervivientesy en
e trabgjo basado en e conocimiento, dedicado y persistente de los actores de apoyo.
También se subrayo la importancia de la coordinacién y cooperacion entre todas las partes
interesadas, asi como su respeto mutuo y entendimiento.

7. Ademés, varios participantes subrayaron la importancia de aumentar la
sensibilizacién hacia los delitos sexuales y por razén de género como delito y como
violacion de los derechos humanos. Se sefiaddd que la concienciacion sirve de medida
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preventiva y contribuye a combatir el estigma asociado con la violacion y con otras formas
de delitos de violencia sexual. La eliminacion del estigma se identifico como cuestion clave
para evitar y castigar la naturaleza a menudo sistematica y la crueldad de los delitos
sexuales 'y por razén de género. En este sentido, se reconocid laimportancia de contar con
instituciones eficaces y con un sistema judicia independiente como base del estado de
derechoy para garantizar el acceso alajusticia.

8. Por otra parte, los debates enfatizaron la necesidad de garantizar que los miembros
de la policia, fiscalia y otros funcionarios de justicia penal reciban formacién frecuente e
institucionalizada para sensibilizarse ante |os asuntos relacionados con la violencia sexual y
por razon de género, con € fin de evitar la revictimizaciéon y para fomentar la capacidad
institucional enlo relativo alainvestigacion y juicio de estos delitos.

9. Por ultimo, se informé sobre dos procesos legales en Guatemala que tienen que ver
exclusivamente con delitos sexuales y por razén de género. Se observé que estos procesos
han contribuido a desarrollo de jurisprudencia sobre modalidades de responsabilidad,
incluyendo cdmo relacionar a acusados de alto nivel con casos de violencia sexual, lo que
seria de interés para e conjunto de la comunidad internacional y contribuiria a crear
jurisprudencia sobre como abordar y juzgar estos delitos desde una perspectivalegal.

10. El taller subray6d la importancia de la colaboracién, tanto a nivel nacional como
internacional, incluyendo la construccion de redes entre las estructuras legales y 1a sociedad
civil para acabar con la impunidad de los delitos sexuales y por razén de género y
garantizar que no se repitan. Se reiterd la importancia del papel desempefiado por la
sociedad civil para abordar y exponer las causas fundamentales de la violencia sexual y por
razon de género, asi como la necesidad de aprovechar mejor los marcos normativos
internacionales, como el Estatuto de Roma.

11.  El taller fue un acontecimiento historico en el sentido de que reunid a supervivientes
de actos graves de violencia sexual, asi como a miembros de la policia nacional, de la
fiscalia y magistrados, en un didlogo sin precedentes. El formato y el marco del taller
permitieron mantener un debate inclusivo, abierto y respetuoso, reconociéndose y
elogiandose la valentia y fuerza demostrada por las mujeres indigenas mayas participantes.
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Resumen del taller celebrado en Kampala, Uganda € 11 de
agosto de 2015 - “Lucha a nivel nacional contra los delitos
sexualesy por razén de género”

1 El 11 de agosto de 2015, se celebré un taller sobre la lucha a nivel nacional contra
los delitos sexuales y por razon de género en Kampala, Uganda, organizado por la
Embajada sueca en Uganda, en cooperacion con la Direccion del Ministerio Plblico de
Uganda y con la Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo (OIDD). El
taller estuvo financiado por Suecia, con patrocinio de la OIDD. Se invitd a atos
funcionarios del Gobierno de Uganday a representantes del sistemajudicial del pais, junto
con expertos nacionales e internacional es, para compartir experienciasy practicas con el fin
de mejorar €l enjuiciamiento nacional de los delitos sexuales y por razén de género.

2. En sus palabras de apertura, e embajador sueco en Uganda, Excmo. Urban
Andersson sefidd que € taller formaba parte de los esfuerzos globales para reforzar las
capacidades nacionales para investigar y enjuiciar delitos sexuales y por razén de género a
nivel nacional, de conformidad con € Estatuto de Roma, y ratifico € compromiso del
Gobierno sueco de evitar dicha violencia y promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las victimas. Se reconocio la presencia de los principales interesados y
de la representacion de alto nivel del Gobierno ugandés, como simbolo del mayor interés
del temay del objetivo comun. En este sentido, se recordd y rindié homengje ala Sra. Joan
Kagezi, fallecida, antigua Fiscal Estatal Superior, por su compromiso inquebrantable y sus
esfuerzos, a nivel internacional y local, por combatir los delitos sexuales y por razén de
género.

3. Como preparacion del taller, se redactaron recomendaciones preliminares para
acciones futuras, en consulta con la OIDD, Sueciay jueces y fiscales ugandeses. Durante
las diversas sesiones del taller, incluyendo presentaciones, debates en profundidad en
grupos de trabajo y una sesion plenaria, se debatieron estas recomendaciones preliminares
con el objetivo de identificar procedimientos para su aplicacion eficaz. En este sentido, se
observo que Uganda habia realizado esfuerzos significativos para erradicar los delitos
sexuales y por razén de género, tales como la adopcion de leyes nacionales pioneras y
normas no vinculantes sobre delitos sexuales y por razén de género, habiendo también
entablado € pais relaciones regional es e internacional es de cooperacion en estos aspectos.

4, El Fiscal General, Sr. Fred Ruhindi, sefiaé que los delitos sexuales y por razén de
género son un problema grave y generalizado en Uganda, tanto durante conflicto armado
como en tiempo de paz. En este sentido, se subrayé la ratificacion de normas y criterios
internacionales, asi como la experiencia de incorporacion del Estatuto de Roma. Sin
embargo, segun el Fiscal General, uno de los grandes retos sigue siendo la falta de
aplicacion plenade lalegislacion adoptada, entre otras razones por creencias tradicionales y
culturales, asi como por mal entendidos generalizados.

5. En relacion con los compromisos internacionales, se destaco el Plan nacional de
accion de Uganda sobre la aplicacion de las resoluciones 1325 y 1820 del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, y la Declaracion de Goma, por su importante
contribucion a marco legal institucional del pais, y se mencion6é como un buen punto de
partida para evitar y responder ante los delitos sexuales y por razén de género. Sin
embargo, se acentud la necesidad de contar con una revisién y seguimiento adecuados
sobre las prioridades y estrategias estipuladas, asi como sobre las medidas tomadas con
base en el Plan de accion. También se recalcd la necesidad de involucrar alin més a los
sectores de la seguridad en este aspecto, puesto que los esfuerzos para erradicar los delitos
sexuales y por razon de género en conflictos armados podian ser una importante arma para
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intensificar y aumentar la cooperacion y para fomentar la resolucién pacifica de conflictos
en laregion de los Grandes Lagos.6

6. En lo relativo al marco legal, los participantes en €l taller debatieron largo y tendido
la existencia de grandes obstaculos legales para la aplicacion eficaz y eficiente de la
legislacion relativa a los delitos sexuales y por razon de género, en particular los obstaculos
procesales y probatorios para un enjuiciamiento eficaz. En este contexto de Uganda,
algunos participantes consideraron insuficiente la definicion legal de violacion utilizada en
el codigo pena nacional. También se mencionaron los requisitos probatorios, como el
requisito de corroboracion, como retos en este aspecto. Se reconocio la necesidad de
reforzar la capacidad institucional y de plantearse reformas legales, en su caso.

7. Ademas, se subrayé la necesidad de garantizar la seguridad, privacidad y dignidad
de las victimas y testigos de la violencia sexual y por razones de género en todas las fases
del proceso penal. Se observé que las victimas y testigos de la violencia sexual y por
razones de género estén expuestas a una amplia variedad de amenazas y otros obstaculos
que impiden su derecho de reparaciéon y acceso a la justicia, o que también acarrea un
riesgo sustancial para el bienestar psicoldgico y fisico. Conscientes del que muchos marcos
legales nacionales carecen de una respuesta legal suficiente en el ambito de proteccion de
victimas y testigos, se reconoci6 laimportancia de reforzar las capacidades de proteccion a
nivel nacional. Se reconocio la necesidad de crear y reforzar las politicas y procedimientos
existentes para garantizar que victimas y testigos estan empoderados para informar sobre
delitos sexuales y por razon de género, asi como para participar en investigaciones
criminales y procedimientos judiciales.

8. En e contexto de Uganda, se abordd el tema de la importancia de contar con
tribunales e instituciones especializados como manera de afrontar y reducir €l gran atraso
de casos de manera sistematica, recurriendo también al desarrollo de hip6tesis sobre casos
de género, estrategias legales coherentes y consecuentes y sensibilizacién a anaizar las
pautas delictivas. Se alentd el intercambio de experiencias entre paises en este sentido,
seglin resultara apropiado. A este respecto, también se debatié en profundidad el problema
de las altas tasas de retiradas de denuncias y la fata de denuncias debido a la
estigmatizacion y a otros obstaculos que impiden el acceso alajusticia a los supervivientes
de casos graves de violencia sexual, como puedan ser el coste de las demandas legales y de
los examenes médicos. Se observéd que los costos financieros, en concreto, suponen un
obstaculo para el acceso alajusticiade las mujeres pobres del medio rural.

9. En relacién con el acceso alajusticiay los servicios legales, se mantuvo un debate
sobre los beneficios y retos de crear uniformidad en la investigacion y resolucion de casos
de violencia sexual basada en el género. Respecto a Uganda, se expresd preocupacion por
las inconsistencias percibidas en este sentido y se hizo un llamamiento en favor de mayor
uniformidad. Una medida concreta de organizacion introducida para tratar este tema fue la
introduccion de personal formado en todas las comisarias de policia para mejorar la
prestacion de servicios a las victimas de delitos sexuales y por razon de género, y la
garantia de sus derechos. Ademas, la Direccion General del Ministerio Pablico anuncio la
publicacion de un manual de la Fiscalia para € enjuiciamiento de delitos sexuales y por
razén de género, para contribuir a que avancen los enfoques para abordar estos delitos de
manera coherente y uniforme.

10.  Varios participantes reiteraron la importancia de garantizar una formacion suficiente
desde una perspectiva de género y sexual a la policia, funcionarios de la justicia penal y
profesionales que trabajen en el sistema penal. Se observé que la naturaleza del delito hace
necesarias habilidades concretas de cumplimiento de la ley, experiencia legal y una
comprensién més profunda de las necesidades Unicas de |as victimas de delitos sexuales y
por razon de género, con €l fin de garantizar la efectiva investigacion, procesamiento y
juicio de estos delitos, asi como para evitar la revictimizacion. Se argumentd que, sin los

® La formacion de tres dias sobre “Como abordar la violencia sexual en conflicto dentro del sistema militar de
justicia”, coorganizada por la Conferencia Internacional en laregién de los Grandes Lagos, Centro Regional de
Capacitacion sobre la prevencion y supresion de la violencia sexual en laregion de los Grandes Lagos, y € Equipo
de Expertos de las Naciones Unidas sobre estado de derecho y violencia sexua en conflicto (celebrado entre el 10
y € 12 de agosto de 2015) en Kampala se menciond como unade lasiniciativas en este sentido.
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medios y conocimientos necesarios, |os casos de violencia sexua y por razén de género
seguirén estando plagados de omisiones y errores procesales o, alin peor, ni siquiera se
abordaran.

11. Asimismo, a entenderse que la violencia sexual y por razén de género existe en
todos los paises del mundo como violacién generalizada y que estos delitos pueden tener
como victimas a mujeres y nifias, hombres y nifios, con un enormemente alto coste para las
personas y las sociedades, se reconocio la necesidad de abordar y exponer las causas
principales de los delitos sexuales y por razon de género. Se identificd que la creacion de
redes entre estructuras legales y la sociedad civil resulta un elemento clave en este aspecto.
Se reconocio también que, a entender y exponer las causas fundamentales, la sociedad civil
puede contribuir a evitar abusosy violaciones futuras.

12.  Por otro lado, los participantes debatieron la importancia de la sensibilizacion y el
papel clave que desempefia la educacion para combatir los delitos sexuales y por razon de
género. Se reconocio que la sensibilizacion y el aumento de la comprensién publica 'y del
conocimiento del contexto social y cultural que facilita, permite y legitimiza esta violencia
era un imperativo para romper “el muro de silencio” y contribuir a derribar el estigma
asociado con los delitos sexuales y por razén de género. Se observd que Uganda ha dado
pasos importantes en este sentido, puesto que se esfuerza en cambiar las actitudes y
transformar las creencias culturales y sociales relativas a los delitos sexuales y por razon de
género, por gemplo, al participar en la “Camparfia global 16 dias de activismo contra la
violencia por razon de géner0” y a lanzar una campafia naciona de tolerancia cero ante los
delitos sexuales y por razén de género, para alzar lavoz, llamar la atencién y condenar esta
violencia.

13.  En conclusion, el taller presentd interesante debates concretos entre los principales
interesados y planted importantes cuestiones sobre la reforma para mejorar la capacidad
nacional de abordar €l tema de los delitos sexuales y por razén de género. Aungque Uganda
cuenta con un marco legal suficiente, necesita mejorar la asignacion de recursos y abordar
las causas fundamentales de los delitos sexuales y por razén de género. Diversos
participantes reiteraron la importancia de ofrecer una respuesta colectiva y coordinada en
este aspecto para garantizar oportunidades sostenibles y lograr resultados a largo plazo. Se
subrayé € importante papel que desempefian las alianzas, en particular con la sociedad
civil.

14.  Se debatieron las recomendaciones preliminares, adaptadas a la situaciéon concreta
de Uganda, para abordar los delitos sexuales y por razon de género y asi, junto con las
recomendaciones de Guatemala, formaran la base para los debates que tendran lugar
durante el segmento especial sobre complementariedad, alo largo del decimocuarto periodo
de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes.
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