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جمعية الدول الأطراف

عشرة الرابعةالدورة 
٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر٢٦إلى ١٨لاهاي، من 

تقریر المحكمة بشأن المیزانیة 
(*)تانالمقترحوالمیزانیة التكمیلیة

ملخص تنفيذي

النظام المالي ما إذا كانت هناك حاجة لتعديل لإعتباريتناول هذا التقرير طلب لجنة الميزانية والمالية 
بعد تقديم الميزانية البرنامجية حيث تنشأ عنها احتياجات جديدةمامن أجل استيعاب حالةوالقواعد المالية

.االمتعلقةالمالية السنةالمقترحة ولكن قبل بداية

)١(محتوى الطلب: 

ظروف غير متوقعة في وقت اعتماد بللتعامل نظامينعلى النظام المالي والقواعد الماليةتوييح
مقترحات الميزانية ٣,٦النظام رقمتناول ياحتياجات تمويل إضافية. إلىالميزانية والتي تؤدي 

٦,٧و ٦,٦النظامينتطلب موافقة جمعية الدول الأطراف، في حين أن والذي يتكميلية ال
مماالطوارئ صندوق باستخدام أموال يلزم تمويلهاقترحات الميزانية التكميلية التي يتعاملان بم

تغطية الحالات الناشئة إلى النظامينهدف كلايإخطارا مفصلا إلى اللجنة. و تقديمستدعيي
، ويجري تنفيذها.لتلك الفترةبالفعل الموافقة على الميزانيةتتمحيث يكون قدخلال الفترة المالية 

ا ترتأي بأنه ينبغي أيضاً  في حين أن المحكمة تعتبر أن هذه الأنظمة تلبي الغرض المقصود منها، فإ
بوضع إجراءات للتعامل مع التغيرات في الظروف التي تحدث النظام المالي والقواعد الماليةأن يقوم 

ذا خلال عدة أشهر من تقديم الميزانية لتعتبرها اللجنة حتى وقت إقرار الميزانية من قبل الجمعية. و
الصدد، تقترح المحكمة إدخال نظام جديد الذي من شأنه أن يتيح إمكانية تقديم مقترحات لميزانية 
تكميلية للفترة المالية المقبلة بعد تقديم الميزانية المقترحة وقبل الاجتماع الذي تعتبر فيه اللجنة 

CBF/24/16صدر سابقا تحت الرقم)*(
كانون الأول/ديسمبر ١٧إلى ٨الدورة الثالثة عشرة، نيويورك، الوثائق الرسمية للجمعية لأطراف نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، )١(

٢٠١٤)ICC-ASP/13/20 ،(.لد. الثاني، الجزء ب .٢٧، الفقرة ٢ا
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للتأكد من أن اللجنة ٣,٥ية المقترحة. وبالتالي، تقترح المحكمة تعديل النظام رقم الميزانية البرنامج
ا بشأن الميزانية المقترحة والميزانية التكميلية إلى الجمعية العامة لاتخاذ  ا وتوصيا ستقدم ملاحظا

ا. وأخيرا، تقترح المحكمة أيضا تعديل النظام رقم  الذي (ب) لتمديد الوقت ٦,٦القرار بشأ
يمكن أن تقدم فيه إخطارات صندوق الطوارئ للسنة المتعلقة بالميزانية المقترحة إلى تاريخ انتهاء 

كون لها آثار مالية ذات ياجتماع اللجنة. وبعبارة أخرى، تقترح المحكمة أنه من أجل أي تطورات 
وقبل اعتبار الميزانية الصلة والتي تحدث بعد تقديم الميزانية البرنامجية المقترحة من قبل المحكمة 

المقترحة من قبل اللجنة ستقوم المحكمة بتقديم مقترح الميزانية التكميلية. وبشكل مماثل، ولأي 
تطورات مماثلة التي تحدث بعد اعتبار اللجنة الميزانية المقترحة، ستكون المحكمة قادرة على الاستناد 

المالية المتعلقة بالميزانية المقترحة.على إخطارات لاستخدام صندوق الطوارئ المحتمل للفترة 

مقدمة  - أولاً 

المحكمة الجنائية الدولية تعتبرالثالثة والعشرين، أوصت لجنة الميزانية والمالية ("اللجنة") أنافي دور-١
المالية ("النظام المالي والقواعد ("المحكمة") ما إذا كانت هناك حاجة إلى تعديل النظام المالي والقواعد

احتياجات جديدة بعد تقديم الميزانية البرنامجية المقترحة، عنها نشأ يالمالية") وذلك لاستيعاب الحالة التي 
ا الرابعة والعشرين.االمتعلقةةالماليالسنةولكن قبل بداية  ، وتقديم تقرير إلى اللجنة في دور

برنامجية وميزانية تكميلي مفصل طلب كلا ينبغي تقديممثل هذه الحالة فيأنه طلبت اللجنة لقد -٢
)."جمعية الدول الأطراف ("الجمعيةإلى للجنة و إلى امقترحة موحدة 

المیزانیة التكمیلیة بموجب الإطار التنظیمي الحالي- ثانیاً 

يوما ٤٥تقديم الميزانية البرنامجية المقترحة إلى اللجنة قبل من رئيس القلم تطلب ت٣,٤النظام رقم-٣
التدقيق في الميزانية المقترحة من يتم أولاً ،بعد ذلكاللجنة الميزانية. تعتبر فيهعلى الأقل من الاجتماع الذي 

ديسمبر.ول/بداية كانون الأفينوفمبر أوتشرين الثاني/ايةالجمعية العامة في تعتمدهاقبل اللجنة ومن ثم 
) للتعامل )٣(وصندوق الطوارئ)٢(توي النظام المالي والقواعد المالية على آليتين (الميزانية التكميليةيح-٤
متطلبات تمويل إضافية خلال السنة المالية إلىظروف غير متوقعة في وقت اعتماد الميزانية والتي تؤدي ب
بالميزانية.ةتعلقالم
مقترحات الميزانية التكميلية فيما يتعلق بالفترة المالية الحالية التي تتطلب لتتناو ٣,٦النظام رقم-٥

مقترحات الميزانية التكميلية التي سيتم تمويلها تتناولا ٦,٧و ٦,٦اللائحتينموافقة الجمعية، في حين أن 
دف كلا تغطية الحالات إلى اللائحتينمن صندوق الطوارئ والتي تتطلب إشعارا مفصلا إلى اللجنة. و

تنفيذها.من أجلها ويتم الناشئة خلال الفترة المالية التي تم بالفعل الموافقة على الميزانية

.٣,٦النظام رقم)٢(
.٦,٧و ٦,٦النظامين)٣(
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يوما ٤٥، يمكن أن تنشأ ظروف غير متوقعة أيضا في الفترة بين تقديم الميزانية المقترحة (قبل ولكن-٦
النظام المالي والقواعد وحيث لا يقومالجمعيةمن اجتماع اللجنة) والوقت عندما يتم إقرار الميزانية من قبل

.تحديداً هذا الاحتمالبمعالجةالمالية
ميزانيات السابق، قدمت المحكمة في الأكثرالمحدثةفي محاولة لتقديم ميزانية على أساس الافتراضاتو -٧

لنظام المالي والقواعد الماليةالم يقم ،للميزانية المقترحة قبل اعتماد الميزانية. على الرغم من ذلكتكميلية 
بمعالجة هذا الاحتمال وتمت معالجة هذه الميزانيات التكميلية باعتبارها جزءا لا يتجزأ من الميزانية المقترحة 

وتم اعتمادها من قبل الجمعية سوية مع الميزانية المقترحة بعد اعتبار اللجنة لها.
والتمويل اللازم لأداء الأكثرالمحدثةالميزانية المعتمدة الافتراضاتالمحكمة أنه ينبغي أن تعكس ترتأي -٨

إجراءات رسمية لتقديم مقترحات الميزانية التكميلية للفترة إنشاء. التجربة السابقة تدعم الحاجة إلى ولايتها
وأنهيزانية التكميلية مقترحات الملتعتبركافيالوقت الأن اللجنة تحتاج إلى تراعي الواقعالمالية التالية والتي 

دول الأطراف النظر في مقترحات الميزانية التكميلية بعد اجتماع اللجنة للمن الصعب جدا للجنة و سيكون
الخريف.في 

لنظام المالي والقواعد الماليةالتعديلات المقترحة ل-ثالثاً 

جديد بشأن تنظيميإصدارمن شقين: (أ) يتكون أعلاه، تقترح المحكمة حل الواردةللأسباب -٩
؛ اً لاحقالنظامتعديل يثيرميزانية المقترحة للسنة التالية قبل اجتماع اللجنة، مما للتقديم الميزانيات التكميلية 

(ب) لتغطية احتياجات التمويل الجديدة بعد اجتماع اللجنة. ٦,٦صندوق الطوارئ وتعديل نظام(ب) 
وعلى النحو التالي:وهي في المرفق والقواعد الماليةالنظام الماليالتعديلات المقترحة على ترد

ذات الصلة:والتعديلات٣,٥(أ)   نظام جديد رقم 

تقديم مقترحات الميزانية التكميلية من قبل رئيس القلم فيما يتعلق بالفترة المالية التالية، إذا يجوز٣,٥
مما يجعل ذلك ضرورياً. في هذه الحالة، يوما قبل اجتماع اللجنة ٦٠نشأت الظروف غير المتوقعة خلال 

يجب أن تقدم ميزانية تكميلية مفصلة قبل سبعة أيام على الأقل من الجلسة التي تعتبر اللجنة فيها الميزانية 
البرنامجية المقترحة.

، ٣,٥رقمالجديدللنظامالمتاح للمحكمة لإعداد وتقديم الميزانية التكميلية وفقا المحدودإلى الوقتونظرا 
ا ولكنالميزانية المقترحة. معدمج الموازنة التكميلية سيكون من المستحيل عمليا  ، ستقدم اللجنة ملاحظا
ا إلى الجمعية لكلا مع صيغة موحدة للجداول الميزانية. سويةالميزانية التكميلية، الميزانية المقترحة و وتوصيا

لتشمل ميزانيات هاليتعدليتم ) ٣,٦نظام رقم(من الآن فصاعدا ٣,٥رقمالحاليالنظامقترح أن ، يُ لكلذ
تكميلية، على النحو التالي:

ا ٣,٦ ستقوم لجنة الميزانية والمالية باعتبار الميزانية البرنامجية المقترحة والميزانيات التكميلية وستقدم ملاحظا
ا إلى جمعية الدول الأطراف. ستقوم الجمعية  باعتبار الميزانية البرنامجية المقترحة والميزانيات التكميلية وتوصيا

ا. واتخاذ القرار بشأ
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: ٦,٦(ب)   التعديلات للنظام رقم 

:ة الآتيتلبيمنالمحكمة تتمكن أن للتيقن منصندوق للطوارئ سيتم إنشاء٦,٦

فتح تحقيق. لةالعامةيبعد صدور قرار من المدعغير المتوقعةالة المتعلقة بالحالتكاليف (أ)   
أو

ا لم يكن ممكناً الحالية التي الحالاتالنفقات التي لا مفر منها للتطورات في (ب)   التنبؤ 
الميزانية البرنامجية المقترحة من قبل لجنة في وقت اعتبارتقديرها بدقة لم يكن ممكناً أو 

الميزانية والمالية؛ أو

متوقع لجمعية الدول الأطراف.اجتماع غيربالمتعلقةالتكاليف (ج)  

رة و/أو الفوائض النقدية دا (أي من الاشتراكات المقسيتم التمويلالصندوق والوسيلة التي أموالمستوى
جمعية الدول الأطراف.هاتحددسفي الميزانية) 

الاستنتاج-رابعاً 

الميزانية البرنامجية من تقديمبداية الفترة الكاملة ستكونتعتقد المحكمة أنه مع التعديلات المطلوبة -١٠
متوقعة التي من ظروف غير إذا دعت الحاجة إلى الاستجابة إلى ها، ستكون مغطاةالمقترحة إلى اعتماد

ا أن تؤثر على عمليات المحكمة في العام التالي. شأ
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مرفق

يوما ٤٥قبل ترة المالية التالية إلى لجنة الميزانية والماليةالميزانية البرنامجية المقترحة للفرئيس القلم يقدم -٣,٤
في الوقت نفسه، و الميزانية البرنامجية المقترحة. باعتباراللجنة ستقوم فيهاالجلسة التي من انعقادعلى الأقل

تقديم الميزانية البرنامجية المقترحة إلى الدول الأطراف.بأيضا رئيس القلم يقوم 

تقديم مقترحات الميزانية التكميلية من قبل رئيس القلم فيما يتعلق بالفترة المالية التالية، إذا يجوز-٣,٥
في هذه الحالة، . يوما قبل اجتماع اللجنة مما يجعل ذلك ضرورياً ٦٠نشأت الظروف غير المتوقعة خلال 

تي تعتبر اللجنة فيها الميزانية يجب أن تقدم ميزانية تكميلية مفصلة قبل سبعة أيام على الأقل من الجلسة ال
البرنامجية المقترحة.

ا باعتبارلجنة الميزانية والمالية تقوم-٣,٦ الميزانية البرنامجية المقترحة والميزانيات التكميلية وتقدم ملاحظا
ا إلى جمعية الدول الأطراف.  زانيات التكميلية الميزانية البرنامجية المقترحة والميباعتبارالجمعيةوتقوموتوصيا

ا.الواتخاذ  قرار بشأ

تقديم مقترحات الميزانية التكميلية فيما يتعلق بالفترة المالية الحالية إذا كانت يجوز لرئيس القلم-٣,٧
يجب أن يكون . في هذه الحالة، اً ضروريذلك عل مما يجهناك ظروف لم تكن متوقعة وقت اعتماد الميزانية 

على الميزانية النظاما أحكام هذوتنطبقمع الميزانية المعتمدة يتسقبشكليكون ةالتكميليالميزانية مقترح 
التكميلية المقترحة. يجب أن تستند القرارات الصادرة عن جمعية الدول الأطراف بشأن الميزانية التكميلية 

على توصيات لجنة الميزانية والمالية.رئيس القلمالتي يقترحها 

الالتزامات هذه، شريطة أن تكون المستقبليةالية الملفترات لالتزامات عملئيس القلملر يجوز -٣,٨
توقع أن تتم أو تستمر بعد انتهاء تمت الموافقة عليها من قبل جمعية الدول الأطراف ويُ سبق أن لأنشطة 

الفترة المالية الحالية.

:ة الآتيتلبيمنالمحكمة تتمكنأنللتيقن منصندوق للطوارئ يجب أن يكون قد تم انشأ-٦,٦

؛ أو فتح تحقيقلةالعامةالة طارئة بعد صدور قرار من المدعيالمتعلقة بحالتكاليف `(أ)

ا أو لا يمكن تقديرها الحالاتتطورات في النفقات التي لا مفر منها ل(ب)  الحالية التي لا يمكن التنبؤ 
قترحة من قبل لجنة الميزانية والمالية؛ أوالميزانية البرنامجية الماعتبارفي وقتبدقة 

اجتماع غير متوقع لجمعية الدول الأطراف.المتعلقة بالتكاليف (ج) 

من ،ا (أيهليتمو يتملصندوق والوسيلة التيالمالي لستوىبتحديد المجمعية الدول الأطرافتقوم
أو الفوائض النقدية في الميزانية).و/المساهمات المقدرة

منه/منها ، بقرار يحق لرئيس القلم، متوقعة أو لا يمكن تلافيهانفقات غير نشأت حاجة لتلبية إذا -٦,٧
الدخول في التزامات لا تتجاوز ، أو بناء على طلب من المدعي العام أو الرئيس أو جمعية الدول الأطراف

إخطارا رئيس القلملطوارئ. قبل الدخول في مثل هذه الالتزامات، يقدم الإجمالي لصندوق االمستوى 
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رئيسها. بعد أسبوعين بعد إخطار رئيس عن طريقلجنة الميزانية والمالية مفصلاً بشأن ميزانية تكميلية إلى 
ها اللجنة والأخذ بعين الاعتبار أي تعليقات مالية حول متطلبات التمويل التي قدمتلجنة الميزانية والمالية، 

عن طريق رئيسها، يجوز لرئيس القلم الدخول في التزامات مقابلة. يجب أن يكون جميع التمويل الذي تم 
ذه الطريقة متعلقاً بالفترة/الفترات المالية فقط التي وافقت عليها بالفعل ميزانية برنامجية. الحصول عليه 

____________


