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I ntroduccion

1 El Grupo de Estudio sobre Gobernanza (el “Grupo de Estudio”) fue establecido en
virtud de una resolucién® aprobada por la Asamblea de los Estados Partes (la “Asamblea”)
en diciembre de 2010, para “entablar un dialogo estructurado entre los Estados Partes y la
Corte con miras a fortalecer el marco institucional del sistema del Estatuto de Roma y
aumentar la eficaciay la efectividad de la Corte preservando cabalmente al mismo tiempo
su independencia judicial [...]” y “para facilitar e didlogo con miras a identificar
cuestiones que requieren la adopcion de nuevas medidas, en consulta con la Corte, y a
formular recomendaciones a la Asamblea por conducto de la Mesa”. Se decidid asimismo
gue el Grupo de Estudio se encargase, “entre otras cosas, de las cuestiones relacionadas con
el fortalecimiento del marco institucional tanto dentro de la Corte como entre la Corte y la
Asamblea, y de otras cuestiones de interés relacionadas con el funcionamiento de la Corte”.

2. En 2011 e Grupo de Estudio analiz6 la relacion entre la Corte y la Asamblea,
fortaleciendo el marco ingtitucional dentro de la Corte y aumentando la eficacia del proceso
penal. A raiz de solicitudes formuladas por la Asamblea en su décimo, undécimo,
duodécimo, decimotercero, decimocuarto y decimoquinto periodo de sesiones, en 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se prosiguio el didogo entre los 6rganos de la Corte y los
Estados Partes.

3. En su decimoquinto periodo de sesiones, la Asamblea tomé nota del informe de la
Mesa sobre el Grupo de Estudio sobre Gobernanzay las recomendaciones contenidas en él,
y extendi6 e mandato del Grupo de Estudio por un afio méas’.

4, El 16 de febrero de 2017, la Mesa nombré a la Embajadora Maria Teresa Infante
Caffi (Chile) y a Embajador Hiroshi Inomata (Japon) como Copresidentes del Grupo de
Estudio. La Mesa también nombré ala Sra. Erica Lucero (Argentina) y a Sr. Philip Dixon
(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) como coordinadores para e Grupo |
(Aumento de la eficiencia del proceso penal), y a Sr. Reinhard Hassenpflug (Alemania) y
el Sr. Alfredo Alvarez Cérdenas (México)® como coordinadores para e Grupo Il
(Gobernanza).

5. Entre mayo y octubre de 2017, el Grupo de Estudio celebré varias reuniones
ordinarias, asimismo, los Copresidentes y los coordinadores celebraron diversas reuniones
oficiosas con los Estados Partes y 1os 6rganos de la Corte.

6. El presente informe sobre el Grupo de Estudio describe las actividades que el Grupo
Ilevd a cabo durante € afio pasado, y contiene recomendaciones relativas a la continuacion
de su trabgjo.

Grupo |: Aumento dela eficiencia del proceso penal

7. El programa de trabajo para € Grupo | durante 2017 se publico € 22 de marzo de
2017. Se centraba en las actividades relativas a la continuacion de la interaccion y el
didogo entre la Corte y los Estados Partes, destinados a aumentar la eficacia y la
efectividad del proceso pena y evaluar la aplicacion de las medidas adoptadas hasta la
fecha.

8. Durante €l transcurso de la primera reunion para € Grupo |, que se celebro € 28 de
junio de 2017, e Grupo recibié de la Presidencia de la Corte informacién actualizada sobre
¢ trabajo de los magistrados relativo a la agilizacion del proceso penal, incluidos los tres
retiros cel ebrados hasta esa fecha.

9. El asesor juridico de la Presidencia, Sr. Hirad Abtahi, explicé que el dia 12 de mayo
de 2017, y como resultado del retiro que los magistrados celebraron en Limburgo (Paises
Bajos) en octubre de 2016, se habia hecho publica la tercera versién del Manual sobre
Practicas en las Salas, en su forma actualizada con una seccion nueva que trataba de las
cuestiones relativas a la fase de preparacion de las actuaciones procesales previas a inicio

1 1CC-ASP/9/Res 2.

2|CC-ASP/15/Res.5, parr. 57.

3 El Sr. Alfredo Alvarez Cardenas (México) fue nombrado e dia 22 de septiembre de 2017 para sustituir ala Sra
Lourdes Suinaga (M éxico), que a su vez habia sido nombrada el 16 de febrero de 2017.
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del juicio. El Manual no habia sido concebido como un documento vinculante; mas bien,
contenia recomendaciones generales y directrices que reflgjaban las mejores practicas, a
tenor de la experiencia y los conocimientos expertos que los magistrados habian obtenido
durante los juicios celebrados en la Corte. Era un documento abierto, y como tal seria
objeto de actualizaciones, incorporaciones y enmiendas, segin procediera, como resultado
de cualquier novedad pertinente. A continuacion, el Sr. Abtahi explicd que en € mes de
junio de 2017 los magistrados de la Corte celebraron un tercer retiro en Cracovia (Polonia)
con €l fin de examinar posibles vias para mejorar los procedimientos de apelacion. Al igual
gue los anteriores retiros de 2015 y 2016, €l retiro de Cracovia permitié a los magistrados
poner en comin, en un entorno privado, aspectos fundamentales del trabajo judicial, con
miras al afianzamiento de la €eficiencia de las actuaciones de la Corte. Los magistrados
también examinaron, entre otras cuestiones, las relativas al establecimiento de una base de
datos para la Corte, y los procedimientos para la seleccion de magistrados con miras a su
adscripcion temporal alas Salas de Apelaciones.

10. El dia 11 de octubre de 2017, los coordinadores organizaron un acto en la
Residencia Oficial de la Argentina, con el titulo de “Conversaciones con la Magistrada
Silvia Fernandez de Gurmendi, Presidenta de la Corte, sobre la eficaciay la efectividad del
proceso penal”.

11.  Loscoordinadores parael Grupo | entrevistaron ala Presidenta Fernandez sobre una
diversidad de asuntos, en particular los siguientes: las primeras impresiones de la
Presidenta; su legado; los cambios introducidos en las Reglas de Procedimiento y Pruebay
en € Reglamento; la elaboracion del Manual sobre Practicas en las Salas; los efectos
producidos por el sistema hibrido de la Corte, en € cual se combinan e derecho
consuetudinario y e derecho codificado, sobre la eficiencia de esta; las experiencias
extraidas y los logros fundamentales; y la manera en que los indicadores de rendimiento y
los retiros de |os magistrados se han traducido en unos resultados concretos.

12. Durante la Conversacion también se tratd de cOmo podrian ponerse en gjecucion las
mejoras relativas a funcionamiento de las actuaciones penaes, en particular las
modificaciones introducidas en las Reglas de Procedimiento y Prueba y en el Reglamento,
asi como los acuerdos relativos a las practicas comunes. La Presidenta explico que, si bien
en ocasiones resultaba necesario introducir modificaciones en las Reglas de Procedimiento
y Prueba, preferia centrar su interés en las enmiendas introducidas en €l Reglamento de la
Corte, y fijar las précticas idoneas mediante la jurisprudencia'y € Manual sobre Précticas
en las Salas. Puso de relieve la importancia de la introduccion de los retiros anuales de los
magistrados. La Presidenta apunté que durante e mas reciente, celebrado en Cracovia
(Polonia), y poco después de ese retiro, los magistrados habian convenido en varias
enmiendas técnicas al Reglamento. Entre estas enmiendas se contaban los cambios
destinados a racionalizar €l proceso de apelaciones mediante la introduccion de una
terminologia uniforme; la exigencia de la inclusion de motivos para la apelacion en las
notificaciones de apelacion; y la reduccién de la duracion de las actuaciones en apelacién
relativas ala concesion o denegacion de lalibertad provisional.

13.  Respecto de las victimas, la Presidencia reiter6 la importancia fundamental de la
participacion de estas, y de su acceso a la justicia. La Corte seguia ocupandose en esos
asuntos, en particular mediante la simplificacion de los formularios de solicitud de
participacion de las victimas y mediante la ampliacion de las actividades de sensibilizacion.
La Presidenta, que proseguia este trabajo entre otras vias mediante una estrecha
colaboracion con el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, sefidd que la Corte
trabajaba con 14.000 victimas.

14.  Por lo que respecta a los logros, la Presidenta Fernandez explicé que, s bien era
fundamental que cada magistrado procurara la eficacia y la efectividad en sus tareas
judiciales, los individuos no podian cambiar el sistema por si solos. Los magistrados tenian
que trabajar como un colectivo, con € apoyo voca de los amigos de la Corte. Si bien tres
afios de empefios destinados a aumento en la eficacia y la efectividad habian dado
resultados concretos, sin duda alin quedaba trabajo por hacer.

15. En 2017 también tuvieron lugar varios otros acontecimientos relacionados con la
eficienciadel proceso penal.



ICC-ASP/16/19

16.  En particular, €l 12 de mayo de 2017 se publico tanto en inglés como en francés la
tercera edicion del “Manual sobre Précticas en las Salas” de los magistrados. Esta version
actualizada del Manual sobre Précticas incorporaba una nueva seccion relativa a la fase de
preparacion de las actuaciones del juicio previas al inicio del juicio en si. Los temas que se
incorporan a esta nueva seccién son €l resultado de los debates colectivos que tuvieron
lugar en el segundo retiro de los magistrados, celebrado en Limburgo (Paises Bgjos) los
dias 28 y 29 de octubre de 2016.

Labor futura

17.  El Grupo de Estudio tiene la intencién de continuar su didogo con la Corte, con €l
objetivo de mejorar la eficacia y la efectividad de esta y de garantizar el maximo
aprovechamiento de los recursos de la Corte, a tiempo que se mantiene la plena
independenciajudicial dela Cortey lacalidad de su trabajo, y se salvaguardan los derechos
tanto de las victimas como de |os acusados.

18. Tras la decision adoptada por la Mesa el 18 de octubre, € Grupo de Estudio
examinara las enmiendas a la regla 26 de las Reglas de Procedimiento y Prueba propuestas
recientemente por € jefe del Mecanismo de Supervision Independiente. Posteriormente,
continuara € examen de las propuestas de enmiendas en €l contexto del Grupo de Trabajo
sobre las Enmiendas, en Nueva Y ork.

Grupo | I: Gobernanzay proceso presupuestario

19. El mandato del Grupo Il para 2017 se deriva del parrafo 9 (c) del anexo 1 de la
resolucion general®, por e que la Asamblea invitaba a la Corte a que siguiera
“compartiendo con el Grupo de Estudio sobre Gobernanza toda novedad sobre el desarrollo
de indicadores cualitativos y cuantitativos”.

20.  El programa de trabajo para € Grupo Il se publicé € 22 de marzo de 2017. En
consonancia con el mandato, €l programa de trabgo se centraba en e tema de los
indicadores de rendimiento, y en particular en el fortalecimiento del didlogo entre los
Estados Partes y la Corte, ya que constituia una tribuna que permitiria a la Corte poner en
comun los progresos por €lla alcanzados en esta esfera.

21.  Laprimerareunion del Grupo Il se celebré el 6 de julio de 2017. Los coordinadores
informaron a Grupo de Estudio acerca de su objetivo para el afio. Este consistia en facilitar
los debates sobre e importante tema de los indicadores de rendimiento, con pleno respeto
del mandato de la Corte y la independencia de sus métodos de trabajo y teniendo presente
las dificultades que plantea la elaboracion de indicadores de rendimiento para cualquier
institucién judicial, y en particular para una institucion relativamente joven y compleja
como es la Corte. Los coordinadores reconocieron el trabajo intenso realizado por la Corte
para identificar, desarrollar y aplicar indicadores de rendimiento, y aseguraron ser
conscientes de que este trabajo aln estaba en curso.

22.  El principal objetivo de la primera reunién fue una presentacion por la Corte sobre
gjemplos de la aplicacion practica de los indicadores de rendimiento relativos a la gestion.
Presentaron ponencias representantes de la Fiscaliay de la Secretaria; en ellas, eshozaron la
metodologia aplicada por cada érgano para los indicadores en general, y citaron ejemplos
de algunos de los indicadores especificos que se habian elaborado. Las delegaciones
recibieron con beneplé&cito estas ponencias, y en particular las explicaciones mas detalladas
gue se aportaron respecto de algunas de las distintas oficinas de la Corte, y manifestaron su
interés en recibir explicaciones adicionales en el futuro. Algunas delegaciones pusieron de
relieve la importancia de que en e desarrollo de sus indicadores de rendimiento la Corte
dierala debida consideracion al equilibrio entre los géneros y ala representacion geogréfica
equitativa.

23.  Lasegundareunion del Grupo Il se celebrd el 17 de octubre de 2017. Esta reunién
se centrd principalmente en una sesidn informativa presentada por la Corte respecto del
proximo informe sobre indicadores de rendimiento, el tercero de la serie. La presentacion

41CC-ASP/15/Res 5.
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de la informacién corrié a cargo de un representante de la Dependencia de Asesoria
Juridicay Ejecucion de las Decisiones, de la Presidencia. El asesor juridico de la Seccion
de Primera Instancia también estuvo disponible para responder a las preguntas desde la
Optica de las Salas, al igua que lo estuvieron representantes de la Secretaria y la Fiscalia.
La sesion informativa incluyd un breve esbozo histérico del proyecto de indicadores de
rendimiento de la Corte, un resumen de las novedades acaecidas con posterioridad al
anterior informe de la Corte, y una indicacion acerca de la estructura y €l contenido del
proximo informe, el tercero de la serie. Los Estados Partes tuvieron ocasién de plantear
preguntas acerca del desarrollo de los indicadores de rendimiento y de manifestar
observaciones. Se informé a los Estados Partes de que la Corte publicaria e tercer informe
en el mes de noviembre.

Labor futura

24.  El Grupo de Estudio tiene la intencién de proseguir su consideracion de la cuestion
de los indicadores de rendimiento, teniendo presente que, si se pretende que se produzcan
unos resultados que puedan sentar las bases para un dialogo adicional trascendente, la Corte
necesitara tiempo y espacio para poner en egecucion su metodologia prevista. Por
consiguiente, el Grupo de Estudio continuard dando estrecho seguimiento a las novedades
en esta esfera, y seguird recibiendo la informacién actualizada pertinente de la Corte,
brindando una tribuna para €l didogo permanente entre los Estados Partes y la Corte seglin
proceda.

Recomendaciones

25.  El Grupo de Estudio somete, a través de la Mesa y para la consideracién de la
Asambl ea, las recomendaciones siguientes.
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Anexo

Recomendaciones

Para su inclusion en laresolucion general:

La Asamblea de |os Estados Partes,

1 Acoge con satisfaccion la continuacion del didlogo estructurado entre los Estados
Partes y la Corte con miras a fortalecer el marco institucional del sistema del Estatuto de
Roma y aumentar la eficacia y la efectividad de la Corte al tiempo que se preserva
cabalmente su independencia judicial, e invita a la Corte a continuar participando en ese
dialogo con los Estados Partes;

2. Toma nota del informe de la Mesa sobre e Grupo de Estudio sobre Gobernanza’;

3. Prorroga un afio mas el mandato del Grupo de Estudio, establecido por laresolucion
ICC-ASP/9/Res.2 y renovado por las resoluciones | CC-ASP/10/Res.5, ICC-ASP/11/Res.8,
ICC-ASP/12/Res.8, ICC-ASP/13/Res.5, ICC-ASP/14/Res.4 e ICC-ASP/15/Res.5;

4, Acoge con beneplacito la publicacion del Manual sobre Précticas en las Salas; y
alienta a los magistrados a que continten trabajando en temas relacionados con la préctica
en 2018, en particular en relacion con la participacion de las victimas;

5. Exhorta a los Estados Partes a que sigan analizando las propuestas de enmienda por
parte del Grupo de Trabajo sobre Experiencias Adquiridas;

6. Celébra la continuacion del trabajo de la Corte relativo a los indicadores de
rendimiento;

7. Expresa el deseo de la Asamblea de continuar su didlogo con la Corte respecto de
ese tema, teniendo presente que la Corte ha de aplicar su metodologia prevista para lograr
unos resultados que puedan sentar |as bases para la continuacién del didogo;

8. Pide al Grupo de Estudio sobre Gobernanza que dé seguimiento al didlogo relativo a
la evolucién de losindicadores, y que lo continle cuando ello proceda;

Para su inclusion en los mandatos adjuntos a la resolucion general:

Respecto del Grupo de Estudio sobre Gobernanza,

(@ invita a la Corte a que continGe su didogo estructurado con los Estados
Partes con miras a fortalecer el marco institucional del sistema del Estatuto de Roma y
mejorar la eficacia y la efectividad de la Corte, preservando al mismo tiempo su total
independenciajudicial;

(b)  pide a Grupo de Estudio sobre Gobernanza que examine las enmiendas a la
regla 26 de las Reglas de Procedimiento y Prueba propuestas por el jefe del Mecanismo de
Supervisién Independiente, en consulta con la Corte, y que transmita sus recomendaciones
a Grupo de Trabgo sobre las Enmiendas, para permitir a este Ultimo presentar una
recomendacion al respecto ala Asamblea en su decimoséptimo periodo de sesiones;

(c) pide a Grupo de Estudio que le informe en su decimoséptimo periodo de
Sesiones;

(d) invita a la Corte a que siga compartiendo con e Grupo de Estudio sobre
Gobernanza toda novedad sobre el desarrollo de indicadores cualitativos y cuantitativos;

(e) invita asimismo ala Corte aque vigile el empleo de intermediarios por medio
de su Grupo de Trabajo sobre Intermediarios, con vistas a salvaguardar la integridad tanto
del proceso judicial como de los derechos de los acusados; y

()] pide a la Corte que informe a los Estados Partes, cuando proceda, sobre
acontecimientos importantes relativos a empleo de intermediarios que pudieran hacer
necesario que la Corte enmiende las directrices correspondientes,

1 |CC-ASP/16/19.
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