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Rapport du Bureau sur I'évaluation du Reglement du-onds au profit des
victimes
1. Dans sa résolution ICC-ASP/4/Res.3 sur le Regmendu Fonds d’affectation

spéciale au profit des victimes (le «Réglement»)optél le 3 décembre 2005,
I'Assemblée des Etats Parties («I’Assemblée») aiddéc«d’évaluer [l'application du
Réglement au plus tard & sa septiéme session iedkha

2. A sa onziéme réunion, le 9 septembre 2008, led@ude I'Assemblée a désigné
Mme Michéle Dubrocard (France) facilitatrice pouévhluation de [l'application du
Reglement.

3. Afin de permettre aux Etats Parties de procédeette évaluation, le Secrétariat du
Fonds au profit des victimes (le «Secrétariat») té @rié, en juillet 2008, de rédiger
conjointement avec le Greffe un rapport concerappréciation qu’il porte sur la fagon

dont le Réglement a été appliqué jusqu’a ce jour.

4, Le 15 octobre 2008, le Secrétariat a transmisSecrétariat de I'Assemblée des
Etats Parties un rapport, qui a été diffusé aupmhés membres du Groupe de travail
de La Haye (le «Groupe de travail»). Ce rapporitata soumis antérieurement au Greffe de
la Cour pénale internationale («la Cour»).

5. A la seizieme réunion du Groupe de travail, 1eottobre 2008, le Directeur exécutif
du Fonds au profit des victimes a, en présencerdtfi€, présenté un exposé au Groupe de
travail sur I'évaluation de I'application du Reglem. Les délégations étaient également
saisies du Rapport de 'Assemblée sur les actidtgzrojets du Conseil d’administration du
Fonds au profit des victimes pour la période al@unt juillet 2007 au 30 juin 2068 A
I'issue de I'exposé, I'ensemble des participantséd@ invités a exprimer leurs points de vue.

A. Evaluation de I'application du Réglement

6. L'exposé et les échanges de vues ayant eudisulk la seizieme réunion du Groupe
de travail ont fait ressortir les points suivants :

1. Absence de proposition de modification du Reégteent au cours de cette année

7. Le Secrétariat a indiqué que, n‘ayant commencgppliquer le Réglement que

récemment, il ne prévoyait pas de proposer d'y gppaes modifications. L'application du

Réglement n'avait posé aucune difficulté majeure let Greffe avait apporté des

éclaircissements selon que de besoin. Le Sectétagigprocedera a une évaluation plus
compléte du Réglement qu’au terme d’'une annéererttiexécution de projets.

8. Toutefois, le Secrétariat a exprimé son intentibadopter des regles dans des
domaines qui semblaient peu clairs ou qui n'étajas couverts par le Reglement, par
exemple a propos de l'utilisation indistincte ddaesReglement des termes «Conseil» ou
«Secrétariat», la description des responsabiliépeactives du Conseil et du Secrétariat ne
semblant pas toujours trés précise.

! Documents officiels de I'Assemblée des Etats Partia Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, quatrieme session, La Haye, 28 ndwe - 3 décembre 20Qfpublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/4)3%artie lll, résolution ICC-ASP/4/Res.3, paragraphe 2.

2 Rapport & I'Assemblée des Etats Parties sur legitéstiet les projets du Conseil de direction dudson
au profit des victimes pour I'exercice allant dlijdillet 2007 au 30 juin 2008 (ICC-ASP/7/13).
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9. Le Secrétariat a indiqué gqu'’il avait entrepdsrédaction des régles en question et
gu’il soumettrait un projet détaillé au Greffe avde le présenter au Conseil. Il a précisé que
les régles, qui constituaient des normes a usagene a l'intention du Conseil et du

Secrétariat, ne consisteraient pas a interprét®elglement mais qu’elles combleraient les

lacunes qui auraient pu étre identifiées. Tout mrbélément sera conforme au Réglement.

10. Le Greffier a expliqué qu'a son avis, le Reglameétablissait une distinction claire
entre les réles respectifs du Conseil, du GreffdueSecrétariat. Il n'existait pas d’ambiguité
sur la responsabilité de chacun de ces organdte :des aspects budgétaires et administratifs
du Secrétariat incombait au Greffier. Il n’étaitndopas nécessaire de débattre des textes
applicables au Fonds au profit des victimes.

11. Le Greffier a ajouté gu'il n'existait pas le imdre conflit entre le Secrétariat et
le Greffe mais gu'il importait avant tout que ledgRament financier et les régles de gestion
financiére soient appliqués en toute circonstamoes les marchés soumis par le Secrétariat
devaient étre exécutés sur la base de ce document.

12. En ce qui concerne la proposition de modifaratde la regle 19, qui avait été
formulée a la sixieme session de I'’Assemblée, éariat a indiqué qu’il ne prévoyait pas
de proposer de modifier cette regle a I'avenir.

2. La question des réparations

13. Le Secrétariat a estimé qu'il était nécessd@r&ommencer a examiner I'application

des dispositions du Réglement qu’il n'avait pasoe@anises en oeuvre, notamment celles
concernant les réparations. Il a été signalé quiaepolitique n'avait encore été définie en la
matiére et que la Cour rédigeait actuellement urestive générale en matiére de réparation
et gqu’elle avait invité le Secrétariat a lui fapart du point de vue des victimes.

14. En ce qui concerne la décision de la Chamb#égnaire, selon laquelle il appartient
en premier lieu au Fonds pour les victimes de sltassque des montants suffisants sont
disponibles pour appliquer une éventuelle ordonaalecréparation de la Cour, le Secrétariat
a exprimé la crainte que cette décision puisser céex catégories de victimes : celles qui
bénéficient d’'une indemnisation et celles qui siliint une assistance.

15. Le Secrétariat a précisé que le Conseil anzisagé de réserver un pourcentage des
fonds pour appliquer les ordonnances de réparatiais qu’il était conscient de ce que
certaines difficultés pourraient apparaitre, paneple quant au fait de savoir quand la Cour
pouvait rendre ce type d’ordonnance, quel seraitlife de grandeur de la réparation et qui
seraient les bénéficiaires de I'ordonnance.

16. De l'avis du Secrétariat, il n’était pas judigk sur le plan financier de réserver des
fonds pour de futures ordonnances de réparatiars al@me que des victimes avaient un
besoin immédiat de réhabilitation physique ou psiafique, ou d’'appui matériel.
Etant donné le délai qui sépare habituellemenédaption de crédits par le Fonds au profit
des victimes et la mise en oeuvre d’'un projet, #té& indiqué que les fonds disponibles
seraient suffisants pour appliquer une ordonnaeagplaration.

17. Quelgues délégations sont convenues qu'il ifalldassurer que l'assistance
immédiate aux victimes n’était pas compromise papee des fonds avaient été réservés en
vue de l'application d’ordonnances de réparatioprr.

18. En ce qui concerne la fixation du ratio optimelses frais de gestion par rapport aux
fonds disponibles, le Secrétariat a indiqué qu@d72l avait fixé un objectif de 15 pour cent,
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qui devrait étre atteint dans un délai de trois dres précisé qu'il s'efforcait de respecter cet
objectif mais que le ratio pouvait étre abaisdé Bionds bénéficiait de contributions élevées.

19. Le Greffier a souligné I'importance du princige la réservation de fonds en vue du
versement de réparations et a proposé que les ntprtaéserver soient déterminés en tenant
compte du nombre de victimes autorisées a partiéife procédure.

3. Communications et confidentialité

20. Des précisions doivent étre apportées sur laiear@adont le Secrétariat concilie la
nécessité de respecter la confidentialité de sesnigdiaires et des victimes avec celle
d’informer les donateurs et le public des activitits Fonds et de respecter le lien entre
celui-ci et la Cour.

21. Le Secrétariat a reconnu qu'il s’agissait landdes principaux problemes qui se
posaient au Fonds. Il a indiqué qu'il y faisaitdaean communiquant aux donateurs le nombre
de bénéficiaires, en leur fournissant une desoripties projets et en les informant des
résultats obtenus. Un plan de contrble des résudtait en cours d’élaboration ; il sera fondé
sur un systéme de codage destiné & assurer laleotidilité requise. De plus, Iidentité d'un
partenaire ne sera pas rendue publique sans seartement.

22. Le Secrétariat a ajouté que, s'il est vraildaliait faire preuve de prudence pour ne
pas exposer les victimes, il avait assisté a desioas conjointement avec la Section de la
participation des victimes et des réparations daff€r et qu’il avait également tenu des
réunions publiques pour expliquer ses activitésestprojets.

23. Il a été estimé que des informations compléaiezs sur les projets du Fonds étaient
nécessaires quand il s’agissait notamment de recéess partenaires du Fonds sur le terrain.
Il a également été suggéré que les verificateusscdmptes puissent étre présents sur place
durant I'exécution des projets.

24. Le Secrétariat a indiqué, que pour les fonds néservés, des informations d’ordre
général étaient d’'ores et déja disponibles, tagdes pour les fonds réserves, il importait de
respecter le systeme de compte rendu spécifiquehdgue donateur. Tous les projets
contenaient des indicateurs de contréle et d'évialuales résultats et respectaient le plan
stratégique de la Colile Statut de Rome et le Réglement de la CoursiDeroit, il a été
noté que le Vérificateur interne des comptes seaiersur le terrain pour procéder a des
audits.

25. Le Greffier a précisé en outre que I'audit dérificateur interne des comptes ne
portait que sur les domaines relevant de la regiimlité du Greffe, & savoir les aspects
financiers et les marchés, tandis que le Consaitl itsponsable de ses activités et projets.

4, Questions d’ordre financier

26. A propos de la réception des fonds, le Sedaétarindiqué qu’aucun systéme n’avait
encore été congu pour enregistrer les contribugonsature recues par le Fonds.

27. Il était nécessaire d'obtenir I'appui de I'Asgdée pour que le financement de base
du Fonds continue d’étre assuré au moyen du burdetaire de sorte que le Fonds ne soit
pas soumis aux conditions que pourraient imposeddaateurs.

® Plan stratégique de la Cour pénale internation@e-ASP/5/6).
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28. Quant a la question de savoir si des projatvgient bénéficier de I'aide publique au
développement (APD), le Secrétariat a noté qu’'wtesyge d’action collective avait été congu
pour les petits projets, qui permettait d’accroi&r@robabilité qu’ils soient financés. Certains
d'entre eux pouvaient prétendre bénéficier d’unarficement au titre de I'APD et le
Secrétariat prévoyait de poursuivre a I'avenirefésrts en ce sens.

29. Certains se sont inquiétés du ratio entre flais fde gestion du Secrétariat et les
ressources disponibles actuellement au Fonds (umtamiode 1 347 000 euros proposé dans le
budget 2009 pour le Secrétariat et un montant @@03000 euros disponible au Fonds a ce
jour).

B. Projet de texte destiné a étre inclus dans lasélution d’ensemble

30. A la lumiére des données susmentionnées, firepbsé d'inclure le texte de 'annexe
au présent rapport dans la résolution sur le reafoent de la Cour pénale internationale et de
I'’Assemblée des Etats Parties de la septieme sedsibAssemblée.

Annexe

Recommandation destinée a étre incluse
dans la résolution d’ensemble

«L’Assemblée des Etats Parties

(...)

Invite les Etats, les organisations internationales, b$iquliers, les entreprises et
d’autres entités a verser des contributions volegaau Fonds au profit des victimes et
exprime ses remerciemetgeux qui ont déja versé des contributions.

Se félicite & la lumiére de la résolution ICC-ASP/4/Rési® le Réglement du Fonds
d’affectation spéciale au profit des victimes, dessures prises par la Cour pour évaluer
I'application du Reglemenhotequ’il n'est pas nécessaire actuellement de modiféetexte,
qui doit encore étre appliqué dans son intégratitéjécided’en réévaluer I'application en
temps opportun, par exemple aprés que la Cour @mdue sa premiére ordonnance de
réparation ;

Adresse ses remerciemeats Conseil de direction ainsi qu'au SecrétariaFdads
au profit des victimes pour les efforts constantsilsy déploient en vue d'apaiser les
souffrances des victimes et encourage le Secrétrizontinuer de renforcer le dialogue
engagé avec le Greffe et la communauté internddpn@otamment les donateurs, qui
apportent tous une contribution au travail utileampli par le Fonds au profit des victimes,
de maniere a assurer les niveaux de transparende esibilité les plus élevés en ce qui
concerne les activités et les procédures du Fonds».

—e-Q---

4 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Rarde Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, quatrieme session, La Haye, 28 niwe - 3 décembre 20Q{ublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/4)3Dartie Ill, résolution ICC-ASP/4/Res.3, paragraphe 2.



