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La Embajada de México saluda atentamente a la Secretaria
de la Asamblea de los Estados Partes del Estatuto de la Corte Penal
Internacional y tiene el honor de referirse a su atenta Nota No. ICC-
ASP/7/S/PA/21, con la que solicitd a los Estados Partes informacion
relacionada con la promocién de la ratificacion y plena aplicacién del
Estatuto de Roma, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6,
inciso h), de la Resolucion ICC-ASP/5/Res.3.-

Sobre el particular, la Embajada tiene el agrado de remitir a
la Secretarfa la informacién correspondiente para los efectos que
resulten procedentes.

La Embajada de México aprovecha la ocasién para reiterar a
la Secretaria de fa Asamblea de los Estados Partes del Estatuto de la
Corte Penal Intefnacional las seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion.

La Haya, 11 de agosto de 2008.
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Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes del
Estatuto de la Corte Penal internacional,

La Haya.



RESPUESTA DEL GOBIERNO DE MEXICO AL CUESTIONARIO
FORMULADO POR LA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA
DE LOS ESTADOS PARTES DEL ESTATUTO DE ROMA

DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
(Resoluciones ICC-ASP/5 Res.3 y ICC-ASP/6/Res.2)

La Asamblea de los Estados Partes (AEP), durante su quinto periodo de sesiones
decidio, mediante la Resolucion ICC-ASP/5/Res.3, adoptar e implementar el Plan de
Accion para conseguir la universalidad y la plena apficacion del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (CPl), teniendo como principal proposito lograr la plena y
eficaz aplicacion del Estatuto con el objetivo de poner fin a la impunidad de los autores
de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional, prevenir
su comision y garantizar el respecto de la justicia internacional.

En ese mismo sentido, la Resolucion ICC-ASP/6/Res.2, adoptada por la AEP durante su
sexto periodo de sesiones, decide que ios Estados Partes contintien implementando el
Plan de Accion.

De conformidad con lo anterior, y en respuesta a la Nota ICC-ASP/7/S/PA/21, dei 15 de
abril del aho en curso, mediante la cual la Secretaria de la AEP solicita a los Estados
Partes proporcionar informacion relacionada con la promocién de la ratificacion y la
plena aplicacion del Estatuto de Roma, de conformidad con el péarrafo 6, inciso h) del
citado Plan de Accidn, el Gobierno de México se permite informar lo siguiente:

1. Informacion sobre los obsticulos a la ratificacion o la plena aplicacion con que se
enfrentan los Eslados.

OBSTACULOS A LA RATIFICACION

En el marco de la Cumbre del Milenio, México firm¢é el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional el 7 de septiembre de 2000, siendo aprobado por el Senado de la
Republica el 21 de junio de 2005, segln Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de septiembre del mismo afio.

Tomando en consideracion que algunos aspectos del Estatuto de Roma podrian ser
incompatibles en el ambito interno, se cred un grupo de trabajo de composicion
intersecretarial con el mandato de llevar a cabo un analisis de compatibilidad entre el
Estatuto de Roma vy la legislacion nacional, cuyos resultados guedaron reflejados en la
iniciativa de reforma al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue enviada al H Congreso de la Unién el 6 de diciembre de 2001,

Despues de largos debates en el seno del Legislativo, el 14 de diciembre de 2002, el
Senado de la Republica aprobd el proyecto de Decreto que adiciona un péarrafo quinto al
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articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', relativo ai
reconocimiento de la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional®.

Dicha enmienda se basd en el reconocimiento de que tanto la Constitucion como el
Estatuto de Roma persiguen los mismos valores de justicia, por lo que resultaba
necesario elevar dicho reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte al ambito
constitucional, asegurando la plena cooperacion del Estado mexicanc con la Corte, asi
como la instrumentacion de sus fallos, considerando que en ese articulo se establecen
las bases del sistema de justicia penal nacional.

Por tratarse de una enmienda constitucional, de conformidad con el articulo 135 de la
misma, era necesario el voto de las dos terceras partes del Congreso de la Unidn v la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas de las Entidades Federativas.

Por o que el 9 de diciembre de 2004, la iniciativa de reforma fue aprobada por la
Camara de Diputados y enviada a las legislaturas de los Estados para su aprobacion.
Asi, el 4 de mayo de 2005, la Comisién Permanente del Congreso de la Uniéon emiti6 Ia
declaratoria de reforma al articulo 21 de la Constitucién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de junio de 20052, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Una vez concluida la reforma constitucional que abarcé cerca de cuatro afios para su
aprobacion, México estuvo en condiciones para ratificar el Estatuto de Roma, siendo el
28 de octubre de 2005, cuando el Gobierno de México depositd ante el Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas su instrumento de ratificacion,
convirtiendo a México en el Estado Parte nimero 100.

El 31 de diciembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de Promulgacién del Estatuto de Roma, entrando en vigor para México el 1° de
enero de 2006, de conformidad con lo establecido en su Articulo 126, parrafo 2.

OBSTACULOS A LA PLENA APLICACION

Despues de ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la prioridad
para el Gobierno mexicano ha sido la de impulsar una serie de reformas a la legislacion
federat con el propoésito de incorporar en el ambito interno, las exigencias del Estatuto
de Roma en materia de cooperacion vy la tipificacion de las conductas en &l previstas, en
aplicacion del principio de complementariedad.

Como primer paso, se identificd la necesidad de contar con una ley que reglamentara el
parrafo quinto del articulo 21 Constitucional. Con tal fin, un Grupo de Trabajo de
composicion intersecretarial analizé y elabord, en el periodo noviembre de 2005 a
marzo de 2006, un proyecto de Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 21 de
la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, conocida por sus fines como

' Dicha reforma al articulo 21, se encuentra plasmada en su actual parrafo octavo, que # |a letra dice: "£/ Ejecutivo
Federal podrd, con la aprobacion def Senado en cada caso, reconocer Ia jurisdiccion de la Corte Penal Intemacional’.

2 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc
3 hitp:/Ananw. ordenjuridico.gob.mx/Jurlint/ CORTEPENAL . pdf
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“Ley de Cooperacién con la Corte Penal Internacional®, cuyo objetivo es facultar a las
autoridades nacionales para cooperar plenamente con dicho Tribunal®.

Después de llevar a cabo consultas con la sociedad civit y de haber satisfecho
requisitos internos para la presentacion de iniciativas de ley del Ejecutivo Federal para
la consideracion del Poder Legislativo, el 29 de noviembre de 2006 se presento ante el
Senado de la Republica el proyecto de Ley referido, mismo que fue turnado para su
dictamen a las Comisiones de Gobernacién y Justicia. Se esperan avances en su
consideracion durante el presente afio.

2. Las estrategias o planes de accion nacionales o regionales para promover /a
ratificacion y/o la plena aplicacion.

ACCIONES NACIONALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012° establece como uno de sus cinco gjes
rectores la “democracia efectiva y politica exterior responsable’, en el que se formula
una estrategia clara y viable para avanzar en la transformacion de México sobre bases
solidas, realistas y, sobre todo, responsables. Entre los objetivos de dicho gje rector se
sefiala promover el cumplimiento y la armonizacion de la legislacién a nivel nacional con
los instrumentos internacionales de los que México es Parte.

De tal forma que, dar pleno cumplimiento a los compromisos adquiridos en virtud de
tratados internacionales de los que México es Parte, incluido el compromiso de México
para lograr la plena aplicacion del Estatuto de Roma a nivel nacional, constituye una
prioridad para nuestro pais.

En ese sentido y con el fin de continuar con el proceso de implementaciéon a nivel
nacional, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, inicio
una serie de consultas internas para definir un proceso encaminado a la tipificacion de
los crimenes competencia de la Corte y de otras conductas delictivas previstas en el
Estatuto de Roma, que se caracterice por ser flexible, incluyente y expedito. Este
ejercicio permitira ademas al Estado mexicano actualizar sus obligaciones en materia
de los tratados internacionales de los que es Parte relacionados con el Estatuto de
Roma.

Derivado de lo anterior, actualmente, el Ejecutivo Federal se encuentra analizando una
iniciativa® presentada por legisladores ante la Camara de Diputados que tiene como
propésito adecuar el marco juridico nacional con lo establecido por el Estatuto de Roma.

“El proyecto de "Ley de Cooperacién” puede ser consultado en el siguiente vinculo:
hitp:/fwww.senado.gob.mx/diario.php?ver=puntodlegislatura=| X&a=I&diario=27&periodo=Primer%20Periodo% 200rd
inario&fecha=Nov%2029%2C%202006&id=315&id=316

® http://pnd.presidencia.gob.mx/

% Iniciativa con proyecio de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo Penal
Federal, del Codigo de Justicia Militar, de la Ley General de Salud y del Cadigo de Procedimientos Penales,
presentada ante la Camara de Diputados el 4 de enero de 2008 (Gaceta Parlamentaria nimero 24171, del viernes 4
de enero de 2008 (14086)). ’
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Dicha iniciativa se encuentra bajo consideracion de las Comisiones Unidas de Justlma
de Defensa Nacional y de Salud, de esa Camara.

Asimismo, y como parte de las medidas complementarias que los Estados Partes deben
adoptar, el Senado de la Republica aprob¢ el 8 de marzo de 2007, segun Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del mismo afio, el Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional (APIC), adoptado en
Nueva York, el 9 de septiembre de 2002.

A pesar de que México participo y favorecit el consenso para la adopcion del APIC, no
suscribi6é dicho instrumento, toda vez que estimd necesaria la adecuacién de su orden
juridico interno para proceder primero a la ratificacion del Estatuto y, posteriormente, a
la conclusidn de acuerdos complementarios como lo es el APIC.

Para México, el APIC constituye un instrumento que permite a la Corte cumplir con su
mandato de forma independiente, eficaz y efectiva, complementando el marco juridico
que permita a la Corte ejercer su mandato de investigar y enjuiciar a los responsables
de los crimenes mas graves para la comunidad internacional en su conjunto.

Es por ello que el Gobierno de México deposité el 26 de septiembre de 2007 ante el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas su instrumento de
adhesion al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades en el marco de la Ceremonia de
Tratados denominada “Prioridad 2007: Hacia una participacion v una aplicacion
universales; un marco juridico general para la paz, el desarrollo y los derechos
humanos”, que se llevd a cabo durante el 62° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General.

El 26 de octubre de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de Promulgacion del APIC, entrando en vigor para México en la misma fecha de su
publicacién.

ACCIONES REGIONALES

México, convencido de la importancia de asumir los compromisos internacionales a
escala hemisférica, ha favorecido el tratamiento del tema de la CPI ante la Organizacion
de los Estados Americanos {OEA).

Asi lo ha hecho desde 1998, afio en el que apoyo la inclusion del tema a través de un
parrafo a la resolucion AG/RES. 1565 (XXVIII-0/98) de! 2 de junio de ese afo, sobre la
“Promocidn y Respeto del Derecho Internacional Humanitario”.

En el afo 2000, México promovié con éxito la inclusion en la Agenda de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA el tema de la Corte Penal Internacional y apoyé
la presentacion de una resolucién especificamente dedicada al tema.

Fue asi como en el marco del XXXI| periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, celebrada en San José, Costa Rica, en 2001, se adopté la resolucién
AG/RES.1770 (XXXI-O/01) del 5 de junio de ese afio, denominada “Promocion de la
Corte Penal Internacional”.
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A partir de entonces, México ha promovido la adopcion de las resoluciones
AG/RES.1800 (XXXII-0/02) del 5 de junio de 2002, AG/RES.1929 (XXXI-O/03) del 10
de junio de 2003, AG/RES.2039 (XXXIV-0/04) del 8 de junio de 2004, AG/RES.2072
(XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005, AG/RES.2176 (XXXVI-0/06) del 6 de junio de
2006, AG/RES.2279 (XXXVII-0/07) del 5 de junio de 2007 y mas recientemente la
resolucion AG/RES.2364 (XXXVIII-0/08) del 3 de junio pasado, todas ellas tituladas
“Promocion de la Corte Penal Internacional”’, cuyo objeto es promover el Estatuto de
Roma, a fin de preservar su efectividad e integridad, asi como para lograr su
universalidad y su efectiva e integra implementacién.

En la dltima resolucion del 3 de junio se destaca el mandato que faculta a uno de los
organos de la OEA, el Comité Juridico Interamericano, para impulsar entre los Estados
Miembros la adopcion de legislacién en materia de cooperacion con la CPI con base en
la propuesta presentada por el propio Comité® (parrafo operativo 8).

Asimismo, se ha mantenido el mandato sobre la celebracion de una sesién anual de
trabajo respecto de las medidas adecuadas que los Estados Miembros deben adoptar
para cooperar con la Corte Penal Internacional (parrafo operativo 10), sesién que retine
a representantes de los Estados Miembros con representantes de la sociedad civil y
expertos en |la materia.

3. Las necesidades de asistencia técnica y de otra indole y los programas de prestacion
de esa asistencia.

México no ha necesitado asistencia técnica o de otra indole para cumplir con las
obligaciones emanadas del Estatuto de Roma. Sin embargo, esta a disposicién de otros
Estados en caso de necesitarla.

4. Las manifestaciones y actividades previstas.

* El 28 de enero de 2008, México, en apoyo a la labor del Comité Juridico
Interamericano y en vista de su compromiso en favor de la CPl y al trabajo conjunto
que ha venido realizando con la sociedad civil, convocé a una reunién informal en la
sede de la OEA, con apoyo de la Coalicion por la Corte Penal Internacional (CICC),
con el objetivo de iniciar un didlogo para contribuir al deshago del mandato gue la
Resolucion AG/RES.2279% otorgd al Comité de elaborar una legislacion modelo
sobre cooperacion de los Estados con la Corte.

La reunidn contd con la participacion de representantes de Argentina, Canada,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Nicaragua y Trinidad y Tobago, por parte
de la Membresia. Por parte de la OEA, asistié un representante del Departamento de

? http:/iwww.oas org/difesp/AGRES 2364.doc

¥ La resolucion AG/RES.2279 (XXXVII-0/07), otorgé al CJI el mandato de elaborar una legislacién modelo sobre
cooperacion de los Estados con ta Corte, cuyos resultados se encuentran reflejados en el informe que ese Organo
presentd a ta XXXVIIl Asamblea General de la OEA, celebrada del 1° al 3 de junio de 2008, en Medellin, Colombia.

9http://www.oas.org/dil/esp/AG—RES 2279 XXXVI-0-07 esp.pdf
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Derecho Internacional, ademas del Relator del CJI para el tema. Por parie de la
sociedad civil, participaron miembros de la CICC, de la Fundacién para el Debido
Proceso Legal y de la Comisidon Andina de Juristas, asi como representantes del
Comité Internacional de la Cruz Roja.

Durante la reunion se privilegio el intercambio de experiencias por parte de los
Estados en cuanto a sus procesos internos para contar con una ley de cooperacion,
a fin de permitir a aquellos paises que aun no cuentan con este tipo de legislacién
aprovechar esas experiencias con miras a dar pleno cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la Parte IX del Estatuto de Roma. Asimismo, se sugiri¢ al CJI elaborar
una ley modelo que contenga disposiciones suficientemente amplias que permitan
aplicarse en distintos sistemas juridicos, que establezcan mecanismos para llevar a
cabo la cooperacion entre los Estados y la CPl, mecanismos para asegurar el
cumplimiento de las ordenes emanadas de la CPI e incluso medidas para sancionar
ia obstruccion de las solicitudes de la CPI.

Los resultados de esta reunién se encuentran reflejados en la resolucion
AG/RES.2364 (XXXVII-0/08) “Promocion de la Corte Penal Internacional’.

* La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Consultoria Juridica y de la
Oficina para la vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil (UOS), ha
publicado en el sitio web de la Cancilleria un boletin informativo dirigido a la sociedad
civil que contiene informacion relacionada con los trabajos que lleva a cabo el
Gobierno de México en relacion con el Estatuto de Roma'’.

Asimismo, la UOS cuenta con una publicacion electronica cuatrimestral'!, en la que
se reportan las actividades de la Cancilleria en materia de participacion social y en la
que se informa peridédicamente, entre otros temas, las actividades que lleva a cabo
el Gobierno de México en torno al Estatuto de Roma.

* Enrelacion con la Ley de Cooperacién, existe el compromiso del Gobierno Federal
de impulsarla en el Senado, para lograr que las autoridades nacionales otorguen el
debido tratamiento a las solicitudes de cooperacién emanadas de la CP! sin que
para ello se vulneren las garantias consagradas en el derecho interno.

= Asimismo, el Gobierno Federal ha asumido el firme compromiso por armonizar, lo
antes posible, las disposiciones contenidas en e} Estatuto de Roma con el orden
juridico nacional.

5. Efemplos de leyes de aplicacion del Estatuto de Roma.

Tal y como se menciono en el punto 1, OBSTACULOS A LA PLENA APLICACION, se
encuentra bajo la consideraciéon del Senado de la Republica la “Iniciativa de Decreto
que Expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 21 de la Constitucion

1 http://200.33.161.54/participacionsocial/docs/ligas de interes/publicaciones/cpifboletind3 cpiosc.doc

1 http:/fiwww.sre.gob.mx/participacionsocial/
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Adiciona la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidon”, misma que puede ser consultada en el siguiente vinculo:

hitp://'www.senado.gob.mx/diario.php?ver=punto&leaislatura=LX&a=1&diario=27 &period
o=Primer%20Periodo%200rdinario&fecha=Nov%2029%2C%202006&id=315&id=316

6. Acuerdos de cooperacion bilateral enitre la Corte y los Estados Partes.

Mexico no ha suscrito instrumento algunc en la materia.

7. Soluciones a los problemas constitucionales derivados de /a ralificacion.

No se han identificado problemas constitucionales derivados de la ratificacion del
Estatuto de Roma.

8. Puntos nacionales de conlaclo para cuestiones relacionadas con la promocion de /a
ratificacion y la plena aplicacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, como Dependencia responsable del tratamiento
del tema, es la encargada de transmitir a otras autoridades nacionales las cuestiones
relacionadas con la CPI.

Asimismo, el canal diplomatico entre el Gobierno de México y la Corte se realiza a
traves de nuestra Representacion Diplomatica en los Paises Bajos y nuestra Mision
Permanente ante la Organizacién de las Naciones Unidas.
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