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Résumé

« Opinion d'audit non assortie de réserves concetaartats financiers de 2007.
» Examen des résultats financiers et autres quedtianxieres.

e L'audit a fait apparaitre la nécessité d'un ajustenmportant du fait que quelque
3 millions d'euros de demandes d’acquisition dadit de services présentées en fin
d'exercice ont été comptabilisés au titre de lggerinapproprié.

* Reprise réussie et exacte des données comptabthgepe la suite d'une défaillance
du systeme SAP et du systeme de sauvegarde desedonn

Y

e Suggestion concernant les modifications a appater procédures de virements
budgétaires — en 2007, il a été opéré 350 virenmrdgétaires d'une valeur totale de
guelque 9,2 millions d'euros.

« Indications concernant I'adoption des Normes cobbpsainternationales du secteur
public et des questions spécifiques liees aux jal@scongé accumulés par les
fonctionnaires.

e Suggestions visant a améliorer le mécanisme datiwig redditionnelle du Directeur
du projet de construction de locaux permanents.

e Suite donnée aux questions de gouvernance liéesapprrts de contrdle interne, a la
gestion des risques et au Comité d'audit.

* Suite donnée aux recommandations issues de l'adesliétats financiers de I'exercice
précédent.

Résultats d'ensemble de 'audit

1. Nous avons vérifié les états financiers de la Quemale internationale conformément a
l'article 13 du Réglement financier et aux normmernationales d'audit publiées par le Conseil des
normes internationales d'audit et d'assurance.

2. La vérification des comptes n'a révélé aucune atieroa erreur importante selon nous
pour I'exactitude, la complétude et la validité dexts financiers, et I'opinion d'audit confirmeequ
lesdits états donnent une image fidele, pour tesimgpects importants, de la situation financiare a
31 décembre 2007 ainsi que des résultats des mpérat des mouvements de trésorerie de la Cour
pour l'exercice clos a cette date, conformément Bimxmes comptables du systeme des
Nations Unies et aux conventions comptables adsgtéela Cour pénale internationale.

3. Les principales observations et recommandationsqumlbes ont donné lieu nos
vérifications sont résumés ci-dessous, et un corairtenplus complet figure dans la section
concernant les Conclusions détaillées. Les mesadeptées par la direction a la suite des
recommandations issues de l'audit de l'exercicet 20furent al'annexe A, et la portée et
l'approche de l'audit, qui ont été communiquéesGaeffier dans une stratégie détaillée, sont
résumeées Bannexe B,

Questions de gestion financiere
Résultats financiers

4. En 2007, les recettes totales se sont accrues geut2cent par rapport a 2006 pour
atteindre 92,2 millions d'euros, tandis que lesdéps ont représenté 77,5 millions d'euros, seit un
progression de 17 pour cent. L'accroissement aettes est imputable a I'augmentation de quelque
8,4 millions d'euros des contributions mises eougement, tandis que les dépenses ont augmenté
principalement en raison de la poursuite du praceste recrutement de personnel temporaire et
permanent. En outre, la Cour a constitué une ntaupedvision de 3,4 millions d'euros au titre du
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régime des pensions des juges. Nous avons relee @aisir que le taux de recouvrement des
contributions a augmenté pour atteindre 93,4 peunt et que la valeur des arriérés de contributions
est tombée a quelque 8,1 millions d'euros. Globatenta Cour a utilisé 87 pour cent de son budget
approuve, ce qui continue de refléter le fait gqu€bur n'a pas encore mené son premier proces.

Achats en fin d'année

5. Nous avons relevé dans nos rapports précédentsaguachats se gonflaient vers la fin de
l'année et, en 2006, nous avons pris note desgua@gcomplis sur la voie de I'élaboration de plans
d'achat, notant en outre que si les activités diasBtaient intensifiées en fin d'année, c'étaitr p
des raisons légitimes. Néanmoins, pour l'aversratshats devraient étre répartis plus également sur
I'ensemble de I'année. Cette année, cependanétd aonstaté une augmentation significative des
engagements non réglés en fin d'exercice. Apresé&aglus approfondie, nous avons constaté que
quelque 3 millions d'euros de demandes d’acquisdi® biens et de services avaient été présentées
en décembre 2007 et que, dans certains cas, ihvait pas eu d'accord d'engagement en fin
d'exercice et que tous les biens et services estignedevaient étre livrés ou fournis en 2008.
Comme ces engagements non réglés ne sont pas roesfaux criteres fixés dans le Réglement
financier et les régles de gestion financiére d€dar en ce qui concerne la comptabilisation des
dépenses en fin d'exercice, nous avons demandésajti'procédé a un ajustement comptable de
3 millions d'euros, a la suite de quoi la Cour aul ces engagements non réglés, réduisant ainsi
les dépenses de 3 millions d'euros. Nous avonsnmemdé qu'un temps suffisant soit ménagé a
l'avenir pour que le Comité des marchés de la Poisse examiner comme il convient et approuver
les demandes d'acquisition de biens et de servilsesorte qu'un contrble approprié puisse étre
exercé sur les achats. Nous avons recommandé lgarsia la Cour de s'en tenir aux criteres
énoncés dans son Reglement financier et ses rétgegestion financiere en matiere de
comptabilisation des dépenses.

Défaillance du systéme SAP

6. Pendant la période comprise entre le 19 juilletGenolt 2007, le systeme SAP, le systéme

financier de la Cour, est tombé en panne. De telédaillances ne sont pas inhabituelles, mais le

systéme de sauvegarde de données de la Cour askii@nnu une défaillance et n'a donc pas pu

étre utilisé pour reconstituer les données origgselLa Cour a demandé au Centre de calcul

international de I'ONU d'analyser les causes dééfaillance du systéme SAP et du systéme de

sauvegarde, et le CCl a présenté son propre rapm®tsujet. Les résultats de cette analyse, sans
identifier de facon concluante la raison de cesitléfices, ont débouché sur un certain nombre de
recommandations concrétes afin d'améliorer lesduhares de sauvegarde des données.

7. Le principal risque entrainé par la défaillance shistéme était que des informations
financiéres fondamentales se rapportant a cettedemient été perdues et que d'importantes
erreurs ou des fraudes puissent ne pas étre detgmédant cette période. Nous avons le plaisir de
pouvoir dire que la Cour a pu reconstruire les @esnen question au moyen des documents sur
support papier concernant chaque opération eteBeileau de I'audit interne (OIA) de la Cour a
entrepris une analyse détaillée des données réto@éest pour confirmer qu'elles sont completes et
exactes et que les opérations en question sonbrecoe$ aux dispositions du Réglement financier
ou des régles de gestion financiére de la Coursdous sommes tenus étroitement en contact avec
le Bureau de l'audit interne pour veiller a celqsit procédé a un nombre suffisant de sondages et
aprés avoir examiné le travail qu'il a accomplitr@aonclusion est que les données comptables et
les états financiers établis sur cette base neiecw@nt pas d'erreurs importantes. Nous avons
recommandé a la Cour d'appliquer d'urgence lesmeamdations formulées par le CCI pour que
ces procédures visant a garantir la continuité apgsations répondent a des normes acceptables.
Nous avons recommandé en outre que la stratédierémen matiére de services informatiques soit
modifiée a la lumiére du plan de reprise qui daie &laboré pour parer a des défaillances des
systémes informatiques.
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Contréles budgétaires

8. Les contr6les budgétaires sont a notre avis I'un gtecipaux éléments du systéme de
contrble interne étant donné que seule une buddjétisexacte faisant apparaitre une corrélation
étroite entre les recettes et les dépenses noogepdors de notre audit, d'avoir l'assurance gstil
rendu compte de fagon compléte et exacte des ap&dinanciéres de la Cour. En 2007, il y a eu
quelque 350 virements budgétaires représentantodpmativement 9,2 millions d'euros, soit
10,3 pour cent du budget total. C'est la un nongbresidérable et le présent rapport contient des
exemples détaillés de certains des principaux \@rgm opérés pendant l'exercice. La Cour a
expligué que le nombre et la valeur de ces viresn@#t imputable en partie au caractéere
imprévisible de ces activités ainsi qu'au fait iesemblée des Etats Parties souhaite que la Cour
utilise la marge de manceuvre dont elle dispose &iera budgétaire de maniere a s'en tenir aux
regles rigoureuses qu'exigent de tels virements.

9. Tout en étant conscients de ce que la Cour contif¥ésoluer, nous considérons qu'il
conviendrait de réduire de tels virements au minmmafin que les informations disponibles
concernant la gestion financiére pendant l'exersmient plus fiables. Nous avons formulé un
certain nombre de recommandations qui devraienngire a la Cour de prévenir avec plus
d'exactitude les besoins de financement futurs.sNeaommandons en outre & la Cour de réduire
au minimum le nombre de virements et de veillee &we, conformément aux indications données
par le Comité du budget et des finances, les reglgissant les virements soient définies plus
clairement et refletent la nécessité de géreraféiment les opérations financieres de la Cour.

Autres questions de gestion
Adoption des Normes comptables internationales duwesteur public (IPSAS)

10. Nous avons pris note du fait que la Cour a entseptélaborer un plan concernant
I'application des normes IPSAS. Nous recommanddasCour de décider officiellement d'adopter
les normes IPSAS et d'établir une stratégie endeuapplication de ces normes comptables. Nous
recommandons en outre qu'il soit constitué unepégspécialement chargée du projet d'application
des normes IPSAS et que cette équipe fasse régubéit rapport au Greffier, au Comité du budget
et des finances et a I'Assemblée des Etats Parties.

Jours de congé annuel accumulés par les fonctionnes

11. La Cour rend compte systématiquement de la valesijalrs de congé annuel accumulés
par les fonctionnaires dans les notes afférentegsaétats financiers, et la valeur estimative des
droits correspondants est d'environ 2,6 millioesidis. La Cour a récemment modifié les modalités
de collecte de ces informations et celles-ci sattiedlement incomplétes. Le Bureau de l'audit
interne de la Cour a entrepris un examen de ceaaaugysteme. Nous recommandons a la Cour
d'analyser le rapport que le Bureau de l'auditrimgtedoit présenter prochainementa ce sujet et
d'introduire les améliorations recommandées powr Gu valeur des jours de congé annuel
accumulés par les fonctionnaires soit comptabilic@®mme il convient et que des informations
compléetes a ce sujet soient disponibles en finedsse. Ces chiffres devraient étre compilés,
vérifiés et disponibles pour vérification de somigils puissent étre pleinement justifiés lorsqu'il
apparaitront au bilan comme engagement apres tladajes normes IPSAS.

Locaux permanents
12. Nous avons examiné la nouvelle structure de goawesn approuvée par I'Assemblée des
Etats Parties et noté que si le Directeur du psged chargé de superviser I'exécution du projet de

construction des locaux permanents, le Greffievesea déléguer le pouvoir d'établir le bureau du
projet et d'autoriser les dépenses afférentes@atpA notre avis, il existe cependant le risque q

284



ICC-ASP/7/20

le Greffier, sans guéere exercer de contrble au jeujour sur I'exécution du projet de locaux
permanents, ne soit en définitive responsable derésultats. Le mécanisme envisagé en ce qui
concerne l'obligation redditionnelle du Directeur gtojet est donc peut-étre déficient. Nous avons
recommandé a la Cour de le revoir afin que le Déuarcdu projet soit responsable de I'exécution et
du succes du projet.

Mécanismes de gouvernance
Rapport de contrble interne

13. Nous avons pris note du fait que la Cour a refuétaldir un rapport de contréle interne
pour 2007 étant donné que le Greffier en fonctguis 2007 a maintenant quitté la Cour a la fin
de son mandat. Le nouveau Greffier considere ge'iserait pas approprié pour elle de signer un
rapport portant sur une période pendant laqudben&tait pas en fonctions. Nous comprenons cette
décision mais recommandons a la Cour d'établir ygteéme selon lequel les chefs de division
donnent chaque année au Greffier une assurante éonfirmant que les contréles internes ont été
diment appliqués dans les domaines relevant dedsponsabilité. Un tel systeme permettrait de
faire en sorte que le rapport de contréle inteep@se sur des preuves appropriées de l'efficaeé d
contréles internes et que des changements de petsolaient pas d'impact sur la validité du
rapport.

Suite donnée aux recommandations issues d'auditsgédents
Gestion des risques

14. En 2007, la Cour a chargé des consultants d'ertidpg une analyse du systeme de gestion
des risques afin de les identifier et de les évalNeus avons pris note du fait qu'il a été élahoré
projet de charte de I'évaluation des risques gligire les ressources requises pour procéder a une
identification des risques ainsi que le calendiiekécution de ce travail, qui devrait étre achavé
novembre 2008. Lorsque le travail didentificatides risques aura été mené a bien, nous
encourageons la Cour a établir une matrice refié@amombre gérable de risques graves qui puisse
étre utilisée dans la pratique.

Comité de contrble interne

15. Dans chacun des rapports que nous avons préseais chotre prise de fonctions, nous
avons encouragé la Cour a établir un comité d'aodinposé d'une majorité de membres
indépendants. Un Comité de contrdle interne exigpuis un certain temps, mais il n'est pas
structuré comme le serait un comité d'audit classides progrés accomplis sur la voie d'une
transformation du Comité de contrdle interne encomité d'audit ont été limités, bien que nous
ayons pris note du fait que le Comité de contréterne doit étre reconstitué en 2008 comme
comité d'audit ayant au moins deux membres indeg@adNous formulerons des conclusions plus
détaillées a ce sujet dans notre rapport pour 28008 tel comité est effectivement créé.

Autres recommandations

16. L'on trouvera a l'annexe A une analyse de l'étavadicement de l'application des
recommandations issues d'audits précédents, lesriafions données par le Greffe au sujet de la
mise en ceuvre de chacune de nos recommandations ebservations a ce sujet. D'une maniére
générale, nous nous félicitons des progres accemgplila Cour mais tenons a souligner que, dans
certains des domaines susmentionnés, les progréséolents et limités.
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Conclusions détaillées
Questions de gestion financiéere
Résultats financiers

Recettes et dépenses

17. Il ressort des états financiers qu'en 2007, lestires totales sont passées de 82,2 millions
d'euros a 92,2 millions d'euros, soit une augmematle quelque 12 pour cent par rapport a
I'exercice précédent. Pour une large part, cettgnantation est imputable a I'accroissement des
contributions mises en recouvrement, qui sont gassie 80,4 millions d'euros a 88,9 millions

d'euros ainsi qu'a l'augmentation du revenu desepiants, passé de 1,7 million d'euros a
3,1 millions d'euros. Le niveau des contributiorise® en recouvrement est fixé par I'Assemblée
des Etats Parties a la lumiére des dépenses préuiuesiget de la Cour.

18. En 2007, la Cour a encouru au total pour 77,5om#ii d'euros de dépenses, contre
64,7 millions d'euros en 2006. La majeure partieetée augmentation des dépenses s'explique par
la hausse des dépenses de personnel, passéesbdrild@s d'euros en 2006 a 54,4 millions
en 2007, la Cour continuant de recruter du perdaengporaire et permanent pour s'acquitter de
toutes ses fonctions. En outre, I'accroissementdéeenses de personnel enregistré en 2007 est
imputable a concurrence de 3,4 millions d'eurdawgimentation de la provision constituée au titre
du régime des pensions des juges pour I'exeraiselel31 décembre 2007, de sorte que, déduction
faite de ce poste, l'augmentation effective desedggs de personnel en 2007 n'a été que de
7,5 millions d'euros.

19. En 2007, les frais de voyage et les dépenses désergation ont augmenté de 0,9 million
d'euros pour atteindre 3,7 millions d'euros (20@@:millions d'euros) par suite de l'intensifioati

des activités de la Cour a I'étranger. Les dépeafé@entes aux services contractuels ont baissé de
1,9 million d'euros, par suite, principalementjaleiminution du nombre d'engagements non réglés
a la cléture de l'exercice 2007 (2,3 millions deyrpar rapport a 2006 (4,5 millions d'euros). Les
frais de fonctionnement se sont accrus de 3,0anglid'euros, la Cour continuant de développer ses
opérations, et les dépenses liées aux achats somtutées a peu prés inchangées en 2007, se
montant a 4,5 millions d'euros (2006 : 4,4 milli@'suros).

20. Nous avons, dans le cadre de nos vérificationsmeéatous les principaux soldes des
recettes et des dépenses et nous nous sommessadsudigxistence de piéces justificatives fiables
suffisantes a l'appui des recettes et des dépesibEtges dans les états financiers de la Coue®t d
fluctuations des recettes et des dépenses entec2@DO07.

Recouvrement des contributions

21. En 2007, la Cour a recouvré 93,4 pour cent degibotibns mises en recouvrement, contre
91,3 pour cent en 2006. Ce chiffre reflete une aralon continue du taux de recouvrement des
contributions déja enregistrée les années précgslentreflete les mesures que la Cour ne cesse de
prendre pour améliorer les résultats a cet égaedmbntant total des arriérés de contribution est
tombé de 12 millions d'euros en 2006 (15 pour destcontributions dues pour 2006) a 8,1 millions
d'euros en 2007 (9 pour cent des contributions dnez007). Nous continuons de féliciter la Cour
d'avoir amélioré les taux de recouvrement desréagiéle contributions dues au titre d'exercices
antérieurs et des contributions mises en recouvrepair 2007.
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Cas de fraude ou de fraude présumeée

22. Aux termes du mandat régissant l'audit externeju@l est reflété dans les régles de gestion
financiére, nous sommes tenus de porter a |'adteke I'Assemblée des Etats Parties touts les cas
de fraude ou de fraude présumée. C'est a la diregtiincombe essentiellement la responsabilité
de prévenir et de détecter les cas de fraude. lua @us a informé qu'elle n'avait enregistré aucun
cas de fraude ou de fraude présumée en 2007 at'&llait ouvert aucune enquéte a ce sujet. Le
Directeur par intérim du Bureau de l'audit inteenégalement confirmé qu'aucun cas de fraude ou
de fraude présumée n'avait été porté a son atbeati®007. Nos vérifications n'ont pas identifié
non plus de cas de fraude ou de fraude présuméeapieiexercice.

Pertes, passation par pertes et profits et paiement titre gracieux

23. Le Comité de controle du matériel a, en 2007, ppasdertes et profits pour 53 568 euros
de biens non consomptibles, et il a également étéptabilisé une perte de numéraire de
5 549 euros. La Cour n'a effectué aucun paiemgtmegracieux en 2007.

Achats en fin d'année

24. Dans les rapports que nous avons établis a la daiteos vérifications des comptes des

exercices 2005 et 2006, nous avons noté qu'il giersin gonflement des achats vers la fin de

I'exercice. En 2006, nous avons établi et confiqué cette intensification des achats était due aux
délais a prévoir pour la finalisation de marchémmencés beaucoup plus tét dans l'année et
gu'en 2006, les montants des achats effectués efefiercice (décembre) étaient tombés de plus de
8 millions d'euros en 2005 a 5,4 millions d'eurds.cours de nos vérifications des états financiers
de 2007, toutefois, nous avons a nouveau relevéaugmentation marquée des engagements non
réglés reflétés dans les états financiers, qui gassés de 11,9 millions d'euros en 2006 a
13,9 millions d'euros cette année. Apres avoir yagakette augmentation des engagements non
réglés, nous avons constaté ce qui suit :

* Environ 3 millions d'engagements non réglés étaiemgutables a des demandes
d’acquisition de biens et de services présentéesians du dernier mois de I'exercice;

» Dans tous les cas, ces achats n‘avaient pasofg#tide passation de commandes aux
fournisseurs et un accord d'engagement n'étainparsenu en 2007; et

« Dans tous les cas, les biens et les services yigéxes engagements non réglés
devaient étre livrés ou commencer a étre fourn3088

25. Le Comité des marchés constitue l'un des principaézanismes de contrble du processus
des achats et est chargé d'examiner et d'apprdegemarchés passés par la Cour. Une
concentration des demandes d'acquisition de bieds services vers la fin de |'exercice risque de
réduire le temps disponible pour pouvoir les pasferacement en revue.

26. Il ressort également de nos vérifications qu'almé&me que le Comité des marchés a
examiné la question de savoir si les demandesuwd&tign de biens et de services qui lui avaient
été soumises étaient appropriées et avaient étérdinartifiées, il n'avait pas été déterminé, an fi
d'exercice, si les achats considérés étaient irapat& ouvertures de crédits correspondant a
I'exercice comptable approprié ou constitueraientngagement valide avant la fin de I'exercice.

27. Nous sommes parvenus a la conclusion que, dareslde 3 millions d'euros de dépenses
comptabilisées en 2007, les engagements non réglesspondants ne répondaient pas aux criteres
envisagés dans le Réglement financier et les ré&tfegestion financiere de la Cour, qui stipulent
gu’un engagement est créé par la passation d'unenande a un fournisseur, et que les biens ou
services en guestions n‘avaient pas été livrés coamnencaient d'étre fournis en 2007. Sur la base
de cette conclusion, nous avons demandé qu'ilappiorté dans le cadre de l'audit un ajustement
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des états financiers afin d'annuler ces engagements'exercice 2007. Le solde en fin d'année des
engagements non réglés est ainsi tombé de 13j@msilll'euros a 10,9 millions d'euros.

Recommandation 1 :

Nous recommandons a la Cour de veiller a ce quiedoles demandes d'acquisition de
biens et de services au titre d'ouvertures detsrédil'exercice en cours soient présentées erstemp
utile pour qu'elles puissent étre approuvées p&admité des marchés. Nous recommandons en
outre que, conformément au Reglement financiewetragles de gestion financiere de la Cour, les
commandes soient diment passées a un fournisseuqo puisse étre créé un engagement ayant
force juridique et que les biens et services conai@arsoient livrés ou commencent d'étre fournis
pendant I'exercice.

Recommandation 2 :

Nous recommandons que les demandes d'acquisitiésemées en fin d'exercice qui
portent sur des biens et des services devanti@tés bu utilisés au cours de la période comptable
suivante soient imputées aux ouvertures de créditespondantes de I'exercice suivant.

Recommandation 3 :

Nous recommandons a la Cour de procéder en fierdiee a I'examen des engagements
non réglés. Ce processus d'examen devrait tendengfier les demandes d'acquisition de biens et
de services présentées pendant I'exercice qui nstitteent pas, juridiqguement, un engagement
valide de la Cour ainsi que les engagements queneapportent pas a l'exercice en cours. Les

documents d'engagement ne répondant pas a cese<rilevraient étre exclus du calcul des
engagements non réglés en fin d'exercice.

28. La Cour a déja entrepris de se préparer a adaeddrmes comptables internationales du
secteur public (IPSAS). L'introduction de ces nasrampéchera la Cour d'engager des fonds en fin
d'exercice comme elle I'a fait cette année. Tolgseglépenses devront correspondre a la période
comptable pendant laquelle les biens ou les servioasidérés ont été regcus ou consommeés, sur la
base d'une rigoureuse comptabilité d'exercicea 8idur se montre plus consciente de I'importance
qu'il y a & opérer une césure en fin d'exercice fEsuengagements non réglés, cela non seulement
laidera a se préparer a cette transition mais renemnéliorera la qualité des informations
concernant I'exécution du budget qui figure darss repports soumis a I'Assemblée des Etats
Parties, dans la mesure ou toutes les dépensest semputées aux ouvertures de crédits de

I'exercice correspondant.
Défaillance du systeme SAP

29. Le 19 juillet 2007, le systeme informatique quitskr support au systeme SAP de gestion
des ressources d'entreprise, qui contient toutes inormations concernant les opérations
financieres de la Cour, s'est planté, et il n‘arégaré que le 16 aolt 2007. Aprés la panne, il a
également été découvert que le systeme de saueedsdlonnées contenues dans le systéme SAP
ne fonctionnait pas correctement depuis le 116u8D07. La Cour, ne pouvant pas faire fond sur
les données sauvegardées, a di vérifier et vadidetonnées sauvegardées pendant cette période.

30. Fin aodt 2007, la Cour a mis en route un procedsuseprise des données pour s'assurer
que les informations financieres figurant dansylstéame SAP (dont devaient étre tirés les états
financiers de la Cour pour 2007) étaient exactepmiplétes. Toutes les informations financiéres se
rapportant a la période durant laquelle elles reamigas été enregistrées dans le systeme SAP ont
alors di étre saisies a nouveau dans le systéraeérap moyen de la documentation justificative
conserveée dans les dossiers.
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31. Cet exercice de reprise des données a été anabysde pBureau de l'audit interne,
essentiellement dans le but de vérifier I'exactitetlla complétude des données saisies a nouveau
dans le systeme en procédant a des sondagesédétit opérations. Nous nous sommes tenus
étroitement en contact avec le Bureau de l'autitiie pour planifier cet exercice, et les méthodes
de vérification et de sondage ont été arrétées dammun accord avant que le travail ne
commence.

32. En outre, ce contrdle a également donné au Comingsgax comptes l'assurance que les
dispositions pertinentes du Reglement financiedext régles de gestion financiére de la Cour
avaient été systématiquement appliquées aux opésatiaitées pendant cette période. L'audit ne
s'est pas attaché a déterminer les causes deldiniciequel a fait I'objet d'un rapport distinct d
Centre de calcul international (CCl) de I'Organ@aties Nations Unies.

33. Nous avons, dans le cadre de nos vérificationsépas revue les résultats de I'analyse du
Bureau de l'audit interne et les documents de ifrpu@sentés a l'appui des conclusions de celui-ci.
Nous avons, en notre qualité de Commissaire auxptEsn acquis la conviction que les
informations financiéres ont été saisies a nouvizans le systeme SAP de fagcon compléte et exacte
et conformément au Reglement financier et aux sedegestion financiere de la Cour.

34. Le Commissaire aux comptes tient a féliciter leeédwr de I'audit interne de ce travail de
contrble. Cet incident a été l'un des principawues d'inexactitude des états financiers de 2007
étant donné que lintégrité des données ayant skrvbase a leur élaboration était douteuse.
L'intensité, le degré de détail et les résultats centrdles nous ont donné I'assurance nécessaire
pour pouvoir faire fond sur l'intégrité des infotinas financieres contenues dans le systéme SAP
en fin d'exercice. Nous tenons également a mergiogue I'équipe interorganes qui s'est occupée
avec une telle diligence de saisir a nouveau lesrmations financieres dans le systéeme a permis
d'assurer une reprise de haute qualité.

35. La survenance de cet incident, toutefois, est migmnte. Nous avons relevé dans le
rapport du CCI que la cause profonde de la défafladu systéme SAP ne peut pas étre déterminée
étant donné que les fichiers d'acces ne sont dpsmnibles.

36. Il est apparu clairement, a la suite de l'analgsdisée par le Bureau de l'audit interne, que
le suivi et le contrble de la procédure de saudmdes données sur laquelle repose le systeme SAP
n'‘ont pas toujours été assurés comme il conviesd.ihvestigations externes menées a la suite de
l'incident par la société SAP, Siemens VeritaseeCéntre de calcul international de I'ONU ont
débouché sur un grand nombre de recommandatiodartea améliorer les systémes informatiques
et les mécanismes de contrdle de ces systémes.aMons, dans le cadre de notre audit, examiné et
discuté les mesures adoptées par la Section dewlegies de l'information et des communications
pour donner suite a ces recommandations.

37. Les circonstances qui ont entouré cet incidene®tmesures adoptées par la Cour pour le
régler nous ont amenés aux conclusions suivantes :

. Le développement rapide des activités de la Coudeaplus en plus, obligé la
Section des TIC a travailler sous pression.

. Cette croissance a obligé la Section des TIC & par@lus pressé pour veiller a ce
que les systemes informatiques demeurent opérali®mt continuent de pouvoir
étre utilisés par les usagers. Nous relevons ditpigr la conclusion du CCI selon
laguelle le niveau de compétences n'est pas ck dpvrait étre dans certains
domaines critiques.
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. Depuis la défaillance du systéme, la Section d€3 Fést employée a faire la
synthese des recommandations formulées par lepediinvestigation externe et
avance actuellement sur la voie de lintroductiencgs améliorations dans les
systémes informatiques de la Cour. Nous nous tiétisides mesures positives qui
ont été adoptées.

38. Bien que toutes les informations financiéres aététreprises et entrées a nouveau dans le
systéme SAP et que la Section des TIC avance suwvola de la mise en ceuvre des
recommandations formulées, la défaillance du systéensauvegarde des données, lesquelles n'‘ont
pas pu étre reprises, est un risque pour la catéides opérations de la Cour et le CCI de 'ONU a
recommandé qu'il soit élaboré des que cela sevadilple un plan antisinistre.

39. Nous relevons que la stratégie informatique dedar@ été actualisée en décembre 2006
mais, comme la défaillance du systéme SAP s'estufieo depuis lors et comme la Cour doit
élaborer et mettre en ceuvre un plan antisinistas mncourageons la Cour a faire en sorte que sa
stratégie informatique tienne compte des dispastienvisagées par le plan antisinistre lorsque
celui-ci sera élaboré a la lumiéere des exigenceehes.

Recommandation 4 :

Nous recommandons que la Section des TIC mettewame d'urgence la recommandation
issue des investigations externes qui ont été nseméesujet de la défaillance du systéme SAP, en
particulier veille, pour assurer la continuité dg®rations, a mettre en place des plans antignistr
pour éviter le renouvellement d'une telle défadkadu systéme. Ces plans pourront aider a atténuer
le risque que des informations financieres clésme/ent perdues par suite d'une panne du systéme.

Recommandation 5 :

Nous recommandons en outre que la Cour veille gueesa stratégie informatique refléte
les dispositions envisagées par le plan antiseistie fois que celui-ci aura été élaboré. La giaté
informatique devra indiquer comment les disposfiaisant & prévenir un sinistre doivent étre
mises en place et appliquées.

Contréles budgétaires

40. Dans le cadre de nos vérifications, nous examinauns les systémes de contrdle financier
pour déterminer si nous pouvons les utiliser pausnformer une opinion sur les états financiers.
Nous considérons le suivi budgétaire comme ununsnt de contrdle clé de haut niveau de nature
a faciliter la prise de décisions a la Cour. Loestps résultats financiers effectifs correspondient
prés aux résultats prévus dans le budget, nousopswawvoir une solide assurance que les résultats
financiers sont exacts et adapter en conséquepg@dche de notre audit a la vérification détaillée
de nos opérations. La Cour a amélioré et renfoes systémes financiers et ses systemes de
budgétisation. Toutefois, en raison du caractépémisible de ses activités et du souhait exprimé
par I'Assemblée des Etats Parties que la Cour @da tharge de manceuvre budgétaire dont elle
dispose pour administrer son budget avec flexdilit est opéré un grand nombre de virements
entre grands programmes.

41. En 2007, il a été effectué plus de 350 virementdgbtaires d'une valeur de plus de

9,2 millions d'euros (soit 10,3 pour cent du budig?2007, de 88,9 millions d'euros). Etant donné
la valeur considérable et le nombre des viremep&és, nous ne pouvons pas faire fond sur les
informations budgétaires pour formuler notre opinid'audit et nous avons entrepris des

vérifications détaillées de ces virements et dpgges connexes.
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42. Les principales observations que nous inspire rariedyse des virements budgétaires sont
résumeées ci-dessous :

. Nous avons identifié une accumulation de vireméntdgétaires d'une valeur de
380 000 euros qui ont été entrés dans les systéongstables comme une seule et
méme opération, outre que le document d'autorisagoportait pas la signature du
Procureur.

. En fin d'exercice, en novembre, le Greffier a doanéContréleur une autorisation
en blanc concernant des virements encore non copous lui permettre de
procéder a des virements budgétaires de derniéngtenpour couvrir les besoins de
financement du grand nombre de commandes approyvéede Comité des

marchés en fin d'exercice, question a propos deelkgnous avons également
formulé des commentaires dans le présent rapport.

43. Nous comprenons certes qu'une organisation entévoldont les activités ont un caractere
imprévisible a besoin de flexibilité sur le plandgeétaire, mais il importe que les informations
concernant la gestion financiére de I'exercicerda@gour et, pour qu'elles soient le plus utilag a
fins de la prise de décisions, que de tels viremsoient réduits au minimum.

44, Nous avons pris note du fait que la question desnénts budgétaires a été examinée par le
Comité du budget et des finances et que celuiatahli pour 2008 de nouvelles directives dans le
but de les réduire.

Recommandation 6 :

Nous recommandons a la Cour de veiller & ce qus tes fonctionnaires appelés a
participer a la préparation et a la modificationbduiget annuel :

. Fassent en sorte que toutes les futures demandesédi¢ budgétaire reflétent
comme il convient les besoins de financement casrale |'exercice afin de
minimiser ainsi la nécessité de virements.

. Conformément aux directives établies par le Corditébudget et des finances,
appliquent au niveau de l'ensemble de la Cour éne sle principes clairement
définis concernant les délégations de pouvoirs etiene d'autorisation de
virements budgétaires et des limites a ces viresnent

. Veillent & ce que les demandes de virements budggtasoient soumises
suffisamment avant la fin de I'exercice pour queClEmité des marchés puisse
approuver les marchés éventuels devant étre fisasueénoyen d'une réallocation
de fonds, que les commandes soient communiguéedoauxisseurs et que les
engagements correspondants soient imputés auxtoresede crédits de I'exercice
en cours.

Autres questions de gestion

Adoption des Normes comptables internationales dwesteur public (IPSAS)

45. Les états financiers de la Cour sont établis coméonent aux Normes comptables du
systéme des Nations Unies. En novembre 2005, leit€ode haut niveau sur la gestion de
I'Organisation des Nations Unies a recommandé patdr de 2010, les états financiers des
organismes des Nations Unies soient établis shasae des Normes comptables internationales du
secteur public (IPSAS) et, en 2006, I'Assembléegida a décidé d'approuver I'adoption des IPSAS
comme devant constituer pour les organismes degriddinies le cadre a utiliser pour la
présentation des informations financiéres.
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46. Il importe que la Cour fasse en sorte que l'orgaompétent prenne une décision officielle
concernant I'adoption des IPSAS et ait une stratégun plan plus détaillés pour leur application.
Nous collaborerons étroitement avec la Cour paudiolurnir les avis et l'assistance nécessaires afin
de l'aider dans les préparatifs, complexes, deis® mn ceuvre des normes IPSAS. Nous avons
communiqué au Greffier les tableaux et feuilles addcul et des indications pour faciliter
l'application des nouvelles normes et aider a petgdas audits sur cette base. Nous continuerons a
fournir tout I'appui nécessaire aussi longtempsrgues serons en fonctions.

47. Il est probable que I'application des normes IP8A§era d'apporter des modifications aux

principaux systemes financiers, ce qui, a son toisque de compromettre la fiabilité des

informations produites au moyen de ces systemegs myons savoir que le systeme SAP de la
Cour peut étre adapté comme il convient a un syst@l® comptabilité d'exercice et de

comptabilisation des immobilisations, comme I'eriges normes IPSAS.

48. La Cour a entrepris d'élaborer un plan formel deengn ceuvre des normes IPSAS. Ce
faisant, nous encourageons la Cour a prendre esidgoation les points ci-apres :

. Fixation d'une date convenue pour I'adoption desias IPSAS ;

. Changements a apporter au Reglement financiemxetegles de gestion financiére,
lesquels devront étre approuvés par I'Assemblé&des Parties. Dans ce contexte,
la Cour devra prendre en considération le délaéaager pour faire approuver ces
modifications a la lumiére de la date prévue pdapplication des nouvelles
normes ;

. Question de savoir si le systéme comptable SAPtamipeut étre adapté a un
systéme de comptabilité d'exercice, comme l'exi¢emtnormes IPSAS. Lorsque
des mises a niveau ou des modules supplémentaimesécessaires, la Cour devra
tenir compte du délai & prévoir pour l'applicaté®s nouvelles normes ;

. Programmes a organiser pour former le personné&pglication d'une série de
normes fondées sur une rigoureuse comptabilitetee ;
. Impact des nouvelles normes sur les recettes etlépenses de la Cour, les

dépenses devant étre comptabilisées et imputéaspéariode comptable pendant
laquelle les biens et services considérés songdivou fournis. La Cour devra
également tenir compte de limpact des nouvellesmes comptables sur
I'amortissement ;

. Co0t global de la mise en ceuvre des normes IPS#&8pte tenu de chacune des
guestions susmentionnées, montant qui devra éterparé aux budgets des
exercices a venir.

Recommandation 7 :

Nous recommandons a la Cour de prendre officiellenta décision d'adopter les normes
IPSAS et d'élaborer une stratégie d'application cgs nouvelles normes comptables. Nous
recommandons en outre qu'il soit constitué unepé&qahargée du projet de mise en ceuvre des
normes IPSAS et que I'équipe fasse périodiquenagpiort au Greffier, au Comité du budget et des
finances et a I'Assemblée des Etats Parties.

Congés annuels accumulés par les fonctionnaires
49, En juillet 2007, la Division des ressources humsiaeonfié aux différentes sections de la
Cour la responsabilité de comptabiliser et de ébetrles congés annuels des fonctionnaires.

Conformément aux normes comptables du systéme dgsns Unies actuellement applicables, la
Cour a indiqué le colt estimatif de l'intégraligsdongés annuels accumulés par les fonctionnaires
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au 31 décembre dans une note afférentes aux #tatgiers. Lors de nos audits précédents, nous
avons éprouvés quelques doutes quant a la complé@edcette information et avons exprimé
I'espoir que les nouvelles méthodes d'administraties projets soient appliquées correctement et
puissent étre utilisées pour produire des chifieddes en fin d'exercice.

50. Le Bureau de l'audit interne de la Cour a procédénaexamen interne du nouveau
processus de contréle des congés annuels afinrdeilér des recommandations concernant les
modifications devant éventuellement y étre appertée rapport a ce sujet n'avait pas encore été
finalisé lorsque nous avons achevé nos vérificatimais il ressort des constatations initiales qu'il
faudra continuer d'améliorer le systéme de congdfmoursuivre la formation du personnel afin que
le systeme décentralisé d'administration des coagésels fonctionne efficacement.

51. Lorsque la Cour aura adopté les Normes comptabiesnationales du secteur public
(IPSAS), comme les autres organisations internalt®) ces engagements au titre de prestations
dues au personnel apparaitront au passif dansale de la Cour. Comme la valeur monétaire des
jours de congé annuel accumulés par les foncticesmast considérable, il importe qu'elle soit
calculée comme il convient.

52. La valeur estimative de cet engagement au 31 déecPl7 était de 2 806 950 euros. Ce
chiffre est important pour les usagers des étatmfiiers et, de ce fait devra étre justifié par une
piste de vérification compléte et exacte. Ce chiffrété tiré des informations provenant du nouveau
systeme décentralis€, mais ces informations nfétai@s complétes du fait que certains états des
congés n'étaient pas disponibles en fin d'exertloecalcul fondé sur le nombre moyen de jours de
congé au crédit des fonctionnaires a été fait pestimer le solde manquant (environ
500 000 euros). Ce chiffre nous a suffi étant doquié ne figure actuellement que dans une note
afférente aux états financiers, mais des justificat plus solides seraient nécessaires si le ehiffr
devait figurer au bilan.

Recommandation 8 :

Nous recommandons a la Cour d'étudier attentivetaaapport sur les congés annuels que
le Bureau de l'audit interne doit soumettre pravkiaient et veille a ce que les améliorations
recommandées soient introduites de sorte que ldmode jours de congé annuel accumulés par
tous les fonctionnaires soit comptabilisé comnediivient, complet et disponible en fin d'exercice.
Les chiffres correspondants devront étre regroepésalysés et devront étre disponibles a des fins
de vérification pour qu'ils puissent étre pleinetjastifiés lorsqu'ils apparaitront au passif diabi
lorsque les normes IPSAS seront appliquées.

Locaux permanents

53. En décembre 2007, 'Assemblée des Etats Partidsméaune résolution dans laquelle elle
a confirmé que les dispositions applicables aueprg construction de locaux permanents seraient
les suivantes :

. Elle a décidé que les locaux permanents de la @@&oale internationale devraient
étre érigés sur le site de I'Alexanderkazerne;

. Elle a décidé en outre qu'aux fins du concourschigecture, le colt de la
construction des locaux permanents ne devait pgmsdér le montant de
103 millions d'euros au prix de 2007;

. Elle a accepté les éléments de l'offre proposés IpaMinistre des affaires
étrangéres de |'Etat hote dans sa lettre du 2%jaR006 adressée au Président de
I'Assemblée des Etats Parties qui avait trait @ike a disposition a titre gracieux
situé sur le site de I'Alexanderkazerne;
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. Elle a autorisé I'Etat hdte & annoncé sans déagahisation d'un concours
d'architecture, en définissant les termes appksabl concours;

. Elle a décidé de créer, en tant qu'organe subsadile I'Assemblée, un Comité de
contrble pour assurer la supervision stratégiquerdijet;

. Ce faisant, elle a prié le Comité de controle de :

a) Poursuivre I'examen des options de financementeaités a la construction de
locaux permanents et des colts connexes, notampoentvérifier que ces
options sont compatibles avec le Réglement finaretides régles de gestion
financiere de la Cour, en mettant particulieremistcent sur l'offre que
contient la lettre du 25 janvier 2006 adressée IpaMinistre des affaires
étrangéres de |'Etat hote au Président de I'Assamids Etats Parties, afin de
soumettre des recommandations a I'Assemblée Isa geochaine session;

b) Continuer a recenser et a préciser I'ensemblealés de construction estimés
du projet, afin de soumettre des recommandatiofidsdemblée lors de sa
prochaine session sur I'enveloppe financiere digpro

c) Poursuivre l'inventaire et le chiffrage des aut@3ts du projet; et

d) Suivre en permanence le fonctionnement et l'aétide la structure de
gouvernance du projet et, en tant que de besoiymsitre des
recommandations a I'Assemblée sur toute modifinatjai pourrait s'avérer
nécessaire;

. Elle a décidé de créer un Conseil du projet desdinéonstituer une structure
consultative et coopérative tripartite, le Directdu projet ayant en dernier ressort
la charge de veiller a la gestion de I'ensemblermdjet;

. Elle a prié le Greffier de la Cour pénale interoaéile de créer un Bureau du
Directeur du projet;

. Elle a autorisé en outre le Comité de controleaisihet a recruter un Directeur du
projet;
. Elle a décidé en outre, a titre de mesure excemtite®y de créer un grand

programme VII (Bureau du Directeur du projet) ddtén budget de 208 500 euros
aux fins de l'institution du Bureau du Directeur drojet, du recrutement d’'un
Directeur du projet et du personnel d’appui etidarfcement des autres codts liés
au projet de construction de locaux permanents,deindiqués a I'annexe V de
ladite résolution; et

. Elle a prié le Greffier de créer un fonds d’afféicta spéciale pour le projet de
construction de locaux permanents.

54. En 2007, nous avons analysé la structure de goaneenproposée pour déterminer si les
mécanismes d'obligation redditionnelle qu'elle py@it étaient appropriés. Le caractere tripartite
du Conseil du projet, qui recrutera et nommera ileddeur du projet, assure une représentation
adéquate de |'Etat hote, de la CPI et de 'Assend®é Etats Parties. Il est clair aussi que le €bns
du projet sera responsable devant le Comité de@entomposeé d'un représentant de 'Assemblée
des Etats Parties, du Groupe de travail de La ldagle Comité du budget et des finances.
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55. Comme c'est le Directeur du projet qui diriger&tnseil du projet, il apparait que c'est lui
qui jouera le réle clé et qui sera en définitivepensable du projet devant I'Assemblée des Etats
Parties, mais :

. Le Directeur du projet sera recruté sur la base cbuntrat d'emploi par la Cour.

. Le bureau du projet sera créé par le Greffier.

. Le Greffier devra créer et gérer un fonds pourdatign des sommes — dons ou
allocations — destinées a la construction des lopatmanents.

. Bien que cela ne soit pas encore certain, il s& gee le Greffier soit la seule

personne habilitée a signer les contrats ou ndssemblée des Etats Parties.

56. En conclusion, la structure tripartite permet uadipipation adéquate de toutes les parties
prenantes et comprend un comité de controle désignéAssemblée des Etats Parties. A I'heure
actuelle, cependant, les divers rouages du mécaniépbligation redditionnelle ne sont pas tous

clairs. En particulier, si le Greffier a été chadg créer un bureau du projet et d'établir un fonds
pour le projet et s'il est également habilité soaser les dépenses afférentes au projet, il afipara
que le Directeur du projet ne sera pas responsigivient lui, de méme qu'il ne parait pas y avoir de
rapport hiérarchique entre le Greffier et le Contiéecontréle. Il se peut que la structure proposée
ne donne a la Cour qu'un contréle réduit sur Igeprtans la mesure ou celui-ci sera en définitive
entre les mains du Directeur du projet et du budkaprojet, bien que ce soit en définitive la Cour

qui puisse étre responsable de la réalisation ojetpr

Recommandation 9 :

Nous recommandons a la Cour, dans ses prépatatifséation du bureau du projet et du Comité de
contrdle du projet et de nomination du Directeurpdajet, de veiller a ce que la responsabilité dojgb
releve du Greffier, en tant qu'organe chargé dinifaistration de la Cour, de sorte que le bureaprdiet et
le Directeur du projet soient placés sous la divaatiu Greffier pour ce qui est de la prise de siéos au jour
le jour et de l'obligation redditionnelle. Le Giieff & son tour, pourra alors rendre compte au €ode
contréle de l'avancement du projet. Ainsi, I'orgahargé de I'administration de la Cour assumedirégtion
et la responsabilité d'ensemble du projet de coctsdn de locaux permanents.

Gouvernance de la Cour

57. Nous avons, ces quelques dernieres années, forrdalés nos rapports des
recommandations a la Cour concernant spécifiquerfiantélioration de son mécanisme de
gouvernance. Certains des themes que nous avoris dai plus prés en 2007 sont indiqués ci-
apres.

Introduction d'un rapport de contrdle interne

58. Lors de notre visite d'audit préliminaire, le Burede I'audit interne nous a informés qu'il
avait été entrepris de rédiger et de présenteapport de contrdle interne en méme temps que les
états financiers de 2007. Cependant, le Greffieétait en fonctions en 2007 étant parvenu a la fin
de son mandat a la Cour, le nouveau Greffier regumge approprié de signer un rapport de controle
interne se rapportant a une période comptable petatzuelle elle n'était pas en fonctions.

59. Nous comprenons certes cette décision mais nos®psigue, pour peu que la chose ait été
planifiee comme il convient, le rapport de contriieerne pour 2007 aurait pu étre établi et signé
par le Greffier sortant avant I'achévement de samdat. En particulier, un rapport de contréle
interne devrait étre I'aboutissement d'un processimn lequel les chefs de division donnent au
Greffier une assurance formelle concernant l'effiéades mesures de contrdle interne appliquées
dans leurs domaines de compétence respectifs.|dgstime de certification devra étre établi en
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vue de I'établissement du rapport de contrble ristele 2008 de sorte que les assurances données
dans ce rapport reposent sur des bases solidegtpentrde conclure que les mesures de controle
interne fonctionnent efficacement.

Recommandation 10 :

Nous recommandons a la Cour de s'efforcer d'établiapport de contréle interne pour les
états financiers de 2008, conformément aux meéepratiques suivies actuellement en matiere de
gouvernance. Nous recommandons en outre a la Gitablik un systéme selon lequel les chefs de
division donnent chague année des assurancesroanfique les mesures de contréle interne sont
appliguées dans les domaines de compétence résmests'il y a lieu, indiquant les défaillances de
ces mesures de contréle.

Gestion des risques

60. A l'occasion de nos vérifications de 2007, nousnavanalysé les progrés accomplis par la
Cour sur la voie de I'élaboration d'un systémeeggign des risques. A la date a laquelle nous avons
finalisé notre rapport de 2006, la Cour avait déaie désigner des consultants pour identifier et
évaluer les risques. A la date d'élaboration dusené rapport, la Cour avait sélectionné un
consultant a cette fin a la suite d'une mise ac@ans.

61. Nous nous félicitons de ce que la Cour avance dam®maine et prenons note du fait qu'il

a été élaboré un projet de charte d'évaluatiorridgees qui indique les ressources requises pour
identifier les risques ainsi que le calendrier éalisation de ce travail, qui devrait étre achevé e
novembre 2008. Lorsque le travail d'identificaties risques aura été achevé, nous encourageons
la Cour a établir une matrice des principaux risqgaexquels elle est exposée, en ne dépassant pas
un chiffre gérable, pour qu'elle puisse étre @dislans la pratique. Cette matrice des risquesdevr
étre revue et actualisée régulierement et utilisge la direction générale et par le Comité de
contréle.

Comité de controle interne

62. Nous avons, ces dernieres annees, formulé des memodations a la Cour en vue
d'améliorer la structure et le mandat du Comitécaletrble interne en s'inspirant des meilleures
pratigues actuelles ainsi que de le doter d'unectsire de gouvernance semblable a celle d'un
Comité d'audit.

63. En 2007, nous avons constaté que la structureaexistdu Comité de contréle interne
n'avait guere changé et qu'il ne se réunissaitngufais par an. Toutefois, la Cour a travaillé a
I'élaboration d'un nouveau mandat pour le Comitécdetrole interne, qui doit étre rebaptisé
"Comité d'audit". Le nouveau mandat reflete cegairecommandations, nhotamment l'adjonction de

deux membres indépendants, et il est prévu d'apgligpeu a peu les autres maodifications
conformément aux meilleures pratiques.

Comme il n'y a pas eu de réunions en 2007 et comastructure n'a guere changé, nous
n‘avons pas pousseé plus loin notre examen destéstidu Comité de contrble interne et nous
étudierons de maniére approfondie le fonctionnerdamiouveau Comité d'audit dans notre rapport
de 2008.

Recommandation 11 :

Nous recommandons que le mandat du nouveau Cdaitdit soit pleinement appliqué et
que le comité remanié s'efforce de tenir un norshifisant de réunions en 2008 afin d'assurer les
vérifications et un contrble adéquats de la gedti@mnciere.

296



ICC-ASP/7/20

Suite donnée aux questions évoquées lors de l'audeg 2006

64. L'on trouvera a l'annexe A une analyse de l'étavadicement de l'application des
recommandations issues d'audits précédents, lesriafions données par le Greffe au sujet de la
mise en ceuvre de chacune de nos recommandations @bservations a ce sujet. D'une maniere
générale, nous nous félicitons des progres accengdr la Cour en ce qui concerne nos
recommandations relatives aux mesures de conttofgldiques touchant les technologies de
l'information. De méme, la Cour a bien avancé dses efforts d'amélioration du controle des
rapprochements bancaires et a finalisé le régim@eatsion des juges. Force est cependant de
constater que, dans certains des domaines mengiafarés le présent rapport, comme la création
d'un comité d'audit et l'intégration d'un procesdasgestion des risques, les progrés ont été plus
lents.
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Le Contrdleur et Vérificateur général des compteRdyaume-Uni
Commissaire aux comptes
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Annexe A

Suite donnée aux recommandations issues de l'augitécédent

No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg
prévue

1 Nous recommandons que la CquGreffe La plupart des problemes liées |[adppliquée Nous avons confirmé que les problemes®po
s'attache en priorité a assurer le hon module de réglement des demandeg de par le module de réglement des demandes de¢
fonctionnement des aspects critiques|de remboursement de frais de voyage pnt remboursement des frais de voyage en fin
son systeme de gestion opérationnellg et, été réglés et l'arriéré de demandes a été d'exercice avaient été réglés en 2007.

a cette fin, fasse le nécessaire pour que le éliminé. Les modules qui restaient|a
module de réglement des demandes| de installer on été revus. Il n'y a plus ge
remboursement de frais de voyage soit fonctionnalités opérationnellgs
opérationnel et revoie les modalités de critiques a installer, sauf pour |a
mise en service des modules |et gestion des avoirs, ce qui dépend |de
fonctionnalités du systéeme SAP dui I'application des normes IPSAS.
restent a installer.

2 Nous recommandons que la Politique |eGreffe Le projet de Politique en matiére déppliquée Nous avons confirmé la publication et le
matiere de sécurité soit précisée |de sécurité du systeme SAP s'est troyvé contenu de ces instructions administratives.
manieére a indiquer quelles sont les dépassé en 2007 par la promulgation
procédures a suivre en cas [de des instructions administratives
manquement a la politique approuvée ICC/AI/2007/001, ICC/AI/2007/003 et
par la direction générale et qu'elle spit ICC/AI/2007/005.
portée a la connaissance de tous |les
membres du personnel.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg

prévue

3 Nous recommandons également que |l&reffe Les fonctionnaires recoivent lede projet pilote est en L'application du projet sera confirmée dans le €3
fonctionnaires soient périodiquement instructions voulues en ce qui concefneours et est actuellemeEtde notre audit de 2008.
tenus de confirmer quils ont les systéemes de contrble, comme |awis a l'essai par |
connaissance de la politique touchant la mots de passe, etc.,, pendant leBection des TIC. Son
sécurité des systéemes informatiques| et orientation initiale. Un projet pilot¢ application est prévue
I'observent. doit étre entrepris pour continuer depour la fin de juin 2008.

mettre en ceuvre cette
recommandation. Les usagers peuvent
étre invités a accepter les termes |de
cette politique lors des changements|de
mots de passe.

4 Nous recommandons que la regl&reffe La régle prévoyant le changememppliquée Nous avons constaté que les systeme
prévoyant le changement périodique |de périodique de mots de passe est demandent des mots de passe et que l'acces a
mots de passe soit rigoureusement appliquée et la Cour fait respecter les systemes est restreint lorsque nous avong
appliquée et qu'en l'absence |[de restrictions en ce qui concerne l'acges obtenu nos autorisations d'entrée dans leg
restrictions quant au nombre de aux systemes. systemes de la Cour en vue de notre audit.
tentatives d'accés aux systemes, la Gour
envisage de mettre en place un systéme
de rapports sur les tentatives d'accés hon
réussies.

5 Nous recommandons en outre que [l&Sreffe Tous les profils d'accés sont confirméappliquée Nous avons confirmé que tel était effertient
unités intéressées confirment par les unités intéressées. Des le cas lorsque nous avons examiné le
périodiqguement au département chafgé changements éventuels des drgits fonctionnement des services informatiques lors
des services informatiques que lelrrs d'accés aux systemes sont confirmés de notre audit de 2007.
activités exigent que les usagers par les détenteurs de l'information. Les
autorisés puissent continuer d'avoir acges unités  doivent  systématiquement
aux systemes. confirmer que les usagers continuent

d'avoir besoin d'avoir acces ayix
systémes pour leur travail.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg
prévue

6 Nous recommandons a la CouGreffe La Cour a revu son approche |ehe Centre a été créé et |eCela a été confirmé dans le cadre de notre audi
d'analyser ses politiques en matiére |de matiére de services d'appui au systemeecrutement de personnglet dans les discussions que nous avons eues €
services d'appui au systéme pour que|les Pour améliorer le rapport codf-supplémentaire est envue de I'élaboration de notre rapport détaillé
services dont elle a besoin lui soignt efficacité des services d'appui, il a ¢téours. avec la Section des TIC.
fournis de la maniére la plus économique décidé de créer un Centre d'appui aux
et la plus efficace possible. usagers qui  comportera  trojs

fonctionnaires supplémentaires pqur
employer le systeme SAP. Le Cenire
sera proposé dans le projet de budget
de la Cour pour 2008.

7 Si la Cour continue de faire appel a deGreffe La Cour envisage de réduire soAppliquée D'accord, comme indiqué ci-dessus.
services de consultants de I'extérieur, recours a des consultants de l'extérieur
nous recommandons que le contrat (voir la réponse a la recommandatipn
relatif a la prestation des services d'appui précédente). Dans les rares cas ou| un
soit mis au concours de maniere| a appui de consultant de I'extérieur
pouvoir obtenir I'assurance que lesdits demeure nécessaire, la Cour organisera
services sont fournis au moindre frais. un concours.

8 Nous recommandons en outre que l'acc&reffe Cette recommandation a été appliqguépliquée Cela a été confirmé pendant notre auait de
des informaticiens au systeme e et I'accés au systéme de production|est chef de la Section des TIC de la Cour.
production soit rigoureusement limité. Si désormais rigoureusement limité. Ce
les intéressés doivent véritablement| y n'est que dans des cas tres particuljers
avoir acces, il conviendrait de tenir et de de problemes a résoudre dans des
controler un registre systématique des domaines spécialisés qu'un acces
changements afin de détecter, le ¢as complet est autorisé.
échéant, tout accés non autorisé |ou

irrégulier.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg

prévue

9 Pour que ce mécanisme de contréle |clreffe En 2006, les erreurs de configuratioAppliquée Nous avons confirmé que le processus dg
opére efficacement pendant tdut du systeme SAP ont entrainé pendant rapprochement s'est considérablement amélioré
I'exercice, nous recommandons que| la le premier semestre de l'année |un en 2007. En fin d'exercice, il nous est apparu
Cour veille a ce que les relevés de tous retard dans les rapprochements des que tous les comptes importants avaient été
les comptes bancaires soient rapprochés comptes bancaires. Une fois |e rapprochés dans un délai acceptable.
régulierement et ponctuellement. [n probléme résolu, tous les
I'absence d'un mécanisme de contrdlé¢ si rapprochements en retard ont été
important, la Cour devrait mettre en effectués en un mois et ensuite le mpis
place d'autres procédures de vérificatjon suivant. Comme mentionné dans |le
pour atténuer les risques de fraude |ou rapport d'audit, le retard intervenu dans
d'erreur. les rapprochements des relevés

bancaires ne font apparaitre aucune
erreur ni fraude.

10 | Nous continuons d'encourager la Cour @reffe La Cour négocie actuellement |lde conseiller juridique Comme indiqué dans notre rapport de 2006,
arréter définitivement les arrangements contrat avec Allianz NL et compte lepréparait en juin 2008 un nous continuons d'encourager la Cour a mener
relatifs au régime de pensions des juges signer en juillet 2007, date a laquelleavenant visant a éclairc|rce processus a bien et a faire en sorte qu'u
de sorte qu'un mécanisme approprié $oit les prestations déja servies par la Cole contrat. administrateur des pensions soit en place avan
en place afin de I'administrer lorsque les seront transférées a Allianz NL. qu'un juge ne prenne sa retraite.
pensions commenceront d'étre servies

11 | Nous recommandons que la CquGreffe Avec laide d'Ernst & Youngle conseiler juridiqug Nous félicitons la Cour d'avoir retenu les
confirme que Allianz a tenu compte de Actuaries, la Cour veillera a ce que|lgréparait en juin 2008 up services d'actuaires pour veiller a ce que touteg
tous les droits a prestation pour contrat conclu avec Allianz englohjeavenant visant a éclairc|rles prestations auxquelles les juges peuvent
déterminer la prime due au ftitre de toutes les prestations auxquellete contrat. prétendre soient intégrées a leur régime de
'administration du régime de pensions peuvent prétendre les juges pensions.
des juges avant de conclure avec cette conformément au régime de pensigns
société le contrat d'assurance du régime de la CPI.
de pensions.

12 Nous recommandons a la Cour dé&reffe La Cour a obtenu une évaluatipyne décision de Ila Nous encourageons la direction de la Cour a

prendre en compte le colt potentiel des

prestations d'invalidité pouvant devagir

étre services a des juges de plus
65 ans et d'étudier la question de sa
s'il conviendrait de constituer, le c

de
oir
S

échéant, une provision financiére pqur

couvrir ces engagements.

actuarielle estimative d'Ernst & Your
Actuaries et l'incorporera chaque anr
au budget comme provision ou a
comptes.

gdirection est nécessairleprendre une décision sur ce point. Comme on
ésur le point de savoir silal'a vu en 2007, le colt des prestations
LXCour couvrira ou non les d'invalidité peut étre considérable si elles sont
prestations en question,payables la méme année. Si une assurance n'est
qui ne sont pas assuréppas possible, il pourra étre nécessaire de
par Allianz. constituer une provision.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg
prévue
13 | Nous recommandons que les locguBureau du projet A I'heure actuelle, les Etats Parties ¢ritf'Assemblée des EtaisNoté. continuerons

permanents dans lesquels

du béatiment puissent
séparées et étre louées a des tiers.

la C
s'installera soient adaptables en fonct]
du niveau de ses activités de sorte qué
celles-ci devaient se ralentir, des part
aisément

ute

locaux
opermanents

2, Si
ies
tre

alors manifesté leur préférence pour
construction de locaux spécialeme
congus pour la Cour mais ils n'ont p|
encore totalement exclus d'autn
options comme la possibilité de res
dans le batiment de I'Arc. S'agissant
la construction éventuelle de loca
spécialement congus pour la Co
celle-ci a soumis une nof
fonctionnelle détaillée dés mars 20(
Cette note spécifie les exigenc
essentielles de la Cour en tg
qu'usager du béatiment. Deux conce
importants déja mentionnés dans
présentation du projet soumise par
Cour en 2005 ont été intégrés a cd
note : A) flexibilité, pour que la Cou
puisse s'agrandir a lintérieur d
locaux existants; et B) extensibilité,
qui signifie que I'agrandisseme
éventuel du batiment doit déja étre p

en compte lors de sa conception. Ces

concepts devront par la suite &
incorporés au projet par l'architecte.
cet égard, la Cour cherche a é

intégrée a la structure de gouvernamce
de maniére a pouvqir

du projet

néiécisions concernant le
albcaux permanents de
e€our a sa prochain
esession, en novembl
d2007. Entre-temps, |
xialogue avec les Etat
uParties se poursuit ave
el'entremise du Groupe d
Ttravail de LaHaye. Lg
e€our a participé a troig
ntéunions d'experts
ptsonvoquées par le
I&roupe de travail afin
ld'expliquer ses exigencep.
ttedne autre réunior
r d'experts est prévue pour
eseptembre (a mettre
cgour).

nt

ris

A

D

37

D o On

(0%

re
A
tre

dialoguer avec l'architecte.

IRarties doit prendre dgsl'avancement du projet de construction de
slocaux permanents.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg
prévue
14 | Nous recommandons qu'avant d'autoris&@reffe Toutes les données entrées dans Aehevée. Toutes les Noté.
les bureaux extérieurs a avoir acces a systeme SAP résideront au siége| @onnées entrées dans |le
distance au systeme SAP, une étude La Haye. Elles sont toutes chiffrées pgysteme SAP résident qu
approfondie soit entreprise pour évaluer cas de tentative d'accés en dehors |[deigge et sont chiffrées en
les risques que cela comporterait pour la systemes de contréle des applicationsas de tentative d'acceés
sécurité des données et que des du systeme SAP. Des controle®n dehors des systemes
mécanismes de contréle de nature a|les physiques seront revus commeale contrbles des
atténuer soient mis en place. recommandé. applications du systeme
SAP. Des contrbles
physiques sont effectués|
15 | Nous recommandons également qu&reffe Les achats sont autorisés par le hjdi® niveau de la petite Noté. Le Commissaire aux comptes a pris note
lorsque des pouvoirs accrus en matiere du systeme SAP, qui n'est ppsaisse a été accru et lesle ce changement dans le cadre de ses$
d'achats sont délégués aux bureaux disponible sur le terrain. Néanmoinsresponsables des burealixérifications des dépenses de 2007.
extérieurs, chaque achat doive continuer des pouvoirs accrus sont délégués| exxtérieurs sont autorisés|a
d'étre approuvé par le Chef du Serv|ce matiere d'achats au moyen d'unatiliser ces fonds pour le

chargé des bureaux extérieurs.

augmentation de la petite caisse
d'autres mesures. Les achats se
approuvés par le chef de la section
tant qu'agent certificateur. L
processus d'autorisation sera suivi
prés par les assistants a la logistig
qui seront responsables de deux
trois pays, donneront des avis

responsable du bureau extérieur
sujet du fonctionnement du process
et feront suivre les information
pertinentes au chef de la section p
qu'il puisse prendre une décision

connaissance de cause.

ouersement de l'indemnit]

etlans certains cas. lls so
eégalement devenu
dsignataires des compte
ueuverts dans leur
doanques locales, ce q

sL'examen du processus
DUYOUrsuit.
en

e
ojournaliére de subsistange

aleur permet d'agif
alocalement suf
umstructions du siege.
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No. Recommandation Responsabilité Plan d'action Date d'application Observations du Commissaire aux compteg
prévue
16 | Nous recommandons que le consultaf@our La Cour sait gré au Commissaire quixa version actuelle di Nous avons confirmé dans le cadre de nos
qui sera sélectionné pour procéder| a comptes de cette recommandation, guirojet de charte élaboréevérifications que la Cour a sélectionné des
I'évaluation des risques auxquels la Cour sera prise diment en considération lpgsar la Cour et par les consultants pour procéder a I'évaluation des
est exposée établisse une matrice | de de la mise en ceuvre du plan de gesti@onsultants en matiere derisques. Nous commenterons cette évaluation 3
classement faisant apparaitre les risques des risques. Les avantages et |legestion des  risquesl'occasion de notre audit de 2008.
clés. La Cour devrait, a la lumiére de inconvénients de cette comporte une matrice des
cette information, établir une hiérarchie recommandation seront arisques semblable a celle
des risques et allouer les ressourtes regard des meilleures pratiques suiviegu'a proposée |
nécessaires pour mettre en place |les dans le secteur pour I€ommissaire au
mesures de contrdle correspondantes. maximum d'efficacité pour la Cour. | comptes, le risque étamt
classé aux termes de
probabilité d'impact,
Cette matrice sera l'up
des premiers  outils
utilisés au cours de Ia
premiere  phase du
processus pou
déterminer les risques lgs
plus sérieux et la priorit¢
qu'il reflete.
17 Voir la recommandation 16 ci-dessus.

Un registre des risques contenant [eSour
informations indiquées ci-dessus devrait

étre utilisé par la Cour comme outil de
diagnostic pour gérer activement les
une base continue. Ce
registre des risques devrait étre revu par
le Comité de supervision et un rapport

risques sur

annuel devrait étre soumis a l'organe
directeur de la Cour pour porter les

risques clés a son attention.

Nousnfionerons, apres le départ des
consultants, l'analyse et le contrdle des risques
pertinents par la Cour.
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Annexe B

Portée et méthode de l'audit

Portée et objectifs de I'audit

Au cours de notre audit, nous avons examiné lets dtaanciers de la Cour pénale
internationale pour I'exercice financier clos led&tembre 2007, conformément au Réglement
financier. Le principal objectif de l'audit étaie chous confirmer que les états financiers donnaient
une image fidele de la situation de la Cour, deesegdents, de ses fonds et de sa trésorerie pour
I'exercice clos le 31 décembre 2007, et qu'ils entaété établis conformément au Reglement
financier.

Normes de I'audit

Au cours de l'audit, nous avons appliqué les normisgnationales d'audit émises par le
Conseil international des normes d'audit et d'assa. Ces normes stipulent que l'audit doit étre
planifié et réalisé de maniére a donner l'assuregisennable que les états financiers ne comportent
pas d'inexactitude importante. C'est a la directienla Cour qu'il revient d'établir ces états
financiers, et c'est le Commissaire aux comptesguchargé de donner une opinion sur ces états
en se fondant sur les éléments d'information olstanucours de l'audit.

Méthode de I'audit

L'audit que nous avons effectué a consisté a egalia examen général des systemes
comptables et a procéder a des sondages sur tescétaptables et les mécanismes de contrble
interne lorsque nous l'avons estimé nécessairéespeke. Les procédures d'audit sont congues
avant tout pour que nous puissions émettre uneiarpisur les états financiers de la Cour. En
conséquence, nous n'avons pas procédé a un exataheédde tous les aspects des systémes
financiers et budgétaires du point de vue de laction, et nos conclusions ne doivent pas étre
considérées comme un rapport détaillé sur toutsesldeunes existantes ou sur toutes les
améliorations qui pourraient étre apportées.

Dans le cadre de l'audit, nous avons égalemenégéoa des sondages de corroboration
directs dans tous les domaines pertinents des fatatsciers. Enfin, nous avons procédé a un
examen pour vérifier que les états financiers dembaine image fidéle des documents comptables
de la Cour, que les transactions étaient conforenes dispositions pertinentes du Reglement
financier et aux instructions des organes diresteet que les comptes vérifiés étaient présentés
comme il convient.
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Cour pénale internationale

Etat des recettes et des dépenses et variations des soldes des fonds pour I’exercice clos le 31 décembre 2007

(en milliers d’euros)

Etat I

Fonds général et Fonds de Notes Fonds d’affectation spéciale '
roulement ref
2007 2006 2007 2006 2007 2006

Recettes
Contributions mises en recouvrement 88 872 80 417 4.1 - - 88 872 80417
Contributions volontaires - - 1339 1641 5.1 1339 1641
Intéréts créditeurs 3104 1662 4.2 24 41 5.2 3128 1703
Autres recettes/recettes accessoires 204 104 4.3 - - 204 104
Total des recettes 92180 82183 1363 1682 93 543 83 865
Dépenses
Dépenses acquittées 63 052 52 831 4.4 1081 1615  Tableau7 64 133 54 446
Engagements non réglés 10914 11721 4.4 193 138  Tableau 7 11107 11 859
Provision pour engagements au titre 3424 - 45 - - 3424 -
des pensions
Provision pour affaires en instance devant 74 126 4.6 - - 74 126
le TAOIT

77 464 64 678 1274 1753 78 738 66 431

—Total des dépenses

E)fcedent/(deflut) des recettes sur les 14716 17505 89 1) 14 805 17 434
dépenses
Economies sur engagements d’exercices 2933 1867 .7 15 20 2948 1887
antérieurs ou annulation d’engagements
Montants portés au crédit des Etats Parties (6 326) (10 024) 4.8 - - (6 326) (10 024)
Remboursement aux donateurs - - 93) (125) 5.3 93) (125)
Accroissement net du Fonds de roulement 705 1127 4.9 - - 705 1127
Réserve pour pension des juges - (2 038) 45 - - - (2038)
Soldes des fonds en début d’exercice 44778 36 341 453 629 45231 36 970
Soldes des fonds au 31 décembre 2007 56 806 44 778 464 453 57 270 45 231

Le Chef du Service financier

(signé) Marian Kashou'................ooooo
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Cour pénale iternationale
Ftat de l'actif, du passif, des réserves et des soldes des fonds au 31 décembre 2007

(en milliers d’euros)

Etat II

Fonds général et Fonds de

soldes des fonds

Notes Fonds d’affectation spéciale Notes

roulement

2007 2006 2007 2006 2007 2006
Actif
Encaisse et dép6ts a terme 77 236 56 265 687 708 77 923 56 973
Contributions mises en recouvrement a 8149 11 969 4.10 - - 8149 11 969
recevoir des Etats Parties
Contributions volontaires a recevoir - - 207 156 207 156
Autres contributions a recevoir 19 95 4.11 - - 19 95
Soldes interfonds a recevoir 26 91 4.12 - - 26 91
Autres sommes a recevoir 4426 4051 4.13 8 7 5.4 4434 4058
Charges comptabilisées 330 270 4.14 - - 330 270
d’avance - indemnités pour frais d’études
Total de actif 90 186 72 741 902 871 91 088 73 612
Passif
Contributions/paiements anticipés 9161 7744 415 223 191 55 9384 7935
Engagements non réglés 10914 11721 193 138 11 107 11 859
Soldes interfonds a régler - - 22 88 56 22 88
Provision pour engagements cumulés au 9715 6291 45 - - 9715 6291
titre des pensions des juges
Provision pour affaires en instance devant 74 126 4.6 - - 74 126
le TAOIT
Autres sommes & payer 3516 2081 416 - - 3516 2081
Total du passif 33 380 27 963 438 417 33 818 28 380
Réserves et soldes des fonds
Fonds de roulement 7 406 6701 4.9 - - 7 406 6701
Fonds en cas d'imprévus 9169 9169 417 - 9169 9169
Réserve pour contributions non acquittées 2298 5078 418 - - 2298 5078
Excédent cumulé 37933 23830  Tableau 4 464 454 38397 24 284
Total des réserves et des soldes des fonds 56 806 44778 464 454 57270 45232
Total du passif, des réserves et des 90 186 72 741 902 871 91 088 73 612

Le Chef du Service financier

(signé) Marian Kashou’

02/L/dSV-02I



80¢

Cour pénale internationale

Etat des flux de trésorerie au 31 décembre 2007

(en milliers d’euros)

Fonds général et Fonds de Fonds d’affectation Total
roulement spéciale
2007 2006 2007 2006 2007 2006

Flux de trésorerie découlant des activités opérationnelles
Excédent /(déficit) net des recettes sur les dépenses (Etat T) 14716 17505 89 1) 14 805 17 434
(Augmentation)/diminution des contributions a recevoir 389% 3380 (51) (152) 3845 3228
(Augmentation)/diminution des soldes interfonds a recevoir 65 97 - - 65 97
(Augmentation)/diminution des autres sommes a recevoir (375) (1695) ©) - (376) (1695)
(Augmentation)/diminution des charges comptabilisées d’avance (60) (101) - - (60) (101)
Augmentation/(diminution)  des  contributions  versées  par 1417 4173 31 (633) 1448 3540
anticipation
Augmentation/(diminution) des engagements non réglés (807) (1511) 55 (85) (752) (159)
Augmentation/(diminution) des soldes interfonds a payer - - (66) 97) (66) (97)
Augmentation/(diminution) des engagements cumulés au titre des 3424 2038 - - 3424 2038
pensions des juges
Provision pour affaires en instance devant le TAOIT (52) 126 - - (52) 126
Augmentation/(diminution) des sommes a payer 1435 456 - - 1435 456
Moins : intéréts créditeurs (3104) (1662) (24 (41) (3128) (1703)
Encaissements nets découlant des activités opérationnelles 20 555 22 806 33 (1079) 20 588 21727
Flux de trésorerie découlant des activités de placement et de
financement
Plus : intéréts créditeurs 3104 1662 24 41 3128 1703
Encaissements nets découlant des activités de placement et

. 3104 1662 24 41 3128 1703
de financement
Flux de trésorerie d’autres origines
Augmentation/(diminution) nette du Fonds de roulement 705 1127 - - 705 1127
Economies sur engagements d’exercices antérieurs ou annulation 2933 1867 15 20 2948 1887
d’engagements
Réserve pour pension des juges - (2 038) - - - (2038)
Montants portés au crédit des Etats Parties (6 326) (10 024) - - (6 326) (10 024)
Remboursement aux donateurs - - (93) (125) (93) (125)
Encaissements nets provenant d’autres ressources (2688) (9 068) (78) (105) (2766) (9173)
Augmentation/(diminution) nette des encaisses et dépots a terme 20971 15400 (21) (1143) 20 950 14 257
Encaisses et dépots a terme en début d’exercice 56 265 40 865 708 1851 56 973 42716
Encaisses et dépots a terme au 31 décembre 2007 (Etat IT) 77 236 56 265 687 708 77 923 56 973

Etat I1I

02/L/dSV-02lI



60¢€

Cour pénale internationale

Etat des ouvertures de crédits pour la période allant du 1 janvier au 31 décembre 2007
(en milliers d’euros)

Etat IV

Ouvertures de . Total des
. Virement de . . Engagements .. Total des et
Grand programme crédits L1 ouvertures de  Décaissements 1 Provisions , Solde inutilisé
. crédits ¥ (3 non réglés dépenses
approuvées crédits

Branche judiciaire 9999 237 10236 6 636 176 3424 10236 0
Bureau du Procureur 23 371 - 23371 17 221 1134 74 18 429 4942
Greffe 48 841 - 48 841 36 730 8100 - 44 830 4011

Secrétariat de
I’ Assemblée des Etats 4378 (237) 4141 1929 847 - 2776 1365

Parties
Investissement dans les 2283 - 2283 536 657 - 1193 1090

locaux de la Cour
Total 88 872 - 88 872 63 052 10914 3498 77 464 11408

al En vertu de la résolution ICC-ASP/6/Res.7, un virement de crédits d’un montant de 236 722 euros a été effectué entre le Secrétariat de I’ Assemblée des Etats Parties et la Branche
judiciaire, pour financer les engagements au titre du régime des pensions des juges.
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Tableau 1
Cour pénale internationale
Etat des contributions au 31 décembre 2007
(en euros)
Montant Sl0¥des
Contributions non I o Contributions Soldes Contributions . total des créditeurs Sommes
Etats Parties acquittées au 1¢ Contributions Contrlbufmlns mises en créditeurs percues Contrlbu.tm,ns contributions sur les regues
janvier 2007 percues non acquittées recouvrement de 2006 non acquittées non :;;T::ZZ pour 2008
acquittées 2007
Années antérieures 2007
Afghanistan 2818 417 2401 1603 - - 1603 4004 -
Afrique du Sud - - - 464 867 60 742 404 125 - - 74 256
Albanie - - - 9618 - 9618 - - 1401
Allemagne - - - 13 748 845 322 13 748 523 - - 1083 828
Andorre - - - 12 824 1040 11784 - - 1006
Antigua-et-Barbuda - - - 3206 792 2414 - - 2659
Argentine 2652451 686 401 1966 050 520972 - - 520972 2487022 -
Australie - - - 2 864 543 331 240 2533303 - - 225398
Autriche - - - 1421852 178 686 1243 166 - - 110 337
Barbade - - - 14 427 2081 1647 10 699 10 699 -
Belgique - - - 1766 495 222 423 1544 072 - - 276 860
Belize a/ - - - 1603 1603 - - - 565
Bénin 2 818 2 818 - 1603 - 1603 - - 3362
Bolivie 36 715 1202 35513 9618 - - 9618 45131 -
Bosnie-Herzégovine - - - 9618 2274 7 344 - - 1139
Botswana - - - 22 442 2515 19 927 - - 1764
Brésil 5 888 605 5 888 605 - 1404 219 - 271186 1133033 1133033 -
Bulgarie - - - 32 060 3536 28 524 - - 4711
Burkina Faso 6872 6872 - 3206 - 3206 - - 513
Burundi 2982 148 2834 1603 - - 1603 4437 -
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Soldes

Montant L1
Contributions non I S Contributions Soldes Contributions o total des créditeurs Sommes
Ftats Parties acquittées au 1¢ Contributions Contrlbuflolns mises en créditeurs pergues Contrlbu.t 1o,n S contributions sur les recues
janvier 2007 percues non acquittées recouvrement de 2006 non acquittées non rse(;rlrl::e; pour 2008
acquittées 2007
Années antérieures 2007
Cambodge 184 184 - 1603 - 234 1369 1369 -
Canada - - - 4772102 105 4771997 - - 738 136
Chypre - - - 70 532 1 70 531 - - 10 572
Colombie - - - 168 314 36 427 131 887 - - 32985 83 766
Comores 267 - 267 1603 - - 1603 1870 -
Congo 3439 3439 - 1603 - 1603 - - -
Costa Rica 77 251 77 251 - 51295 - 30 388 20907 20907 -
Croatie - - - 80 149 - 80 149 - - 11 058
Danemark - - - 1184 610 194 692 989 918 - - 93 328
Djibouti 1410 154 1256 1603 - - 1603 2859 -
Dominique 1524 154 1370 1603 - - 1603 2973 -
Equateur 4569 4569 - 33 663 - 33 663 - - 2816
Espagne - - - 4757 674 524 326 338 080 3895 268 3895 268 -
Estonie - - - 25 648 2496 23152 - - 3560
Ex-République yougoslave de 8 456 8 456 - 8014 - 8014 - - -
Macédoine
Fidji 5657 5657 - 4809 - 696 4113 4113 -
Finlande - - - 904 086 110902 793 184 - - 70 159
France - - - 10 100 440 1254 641 8 845 799 - - 1572265
Gabon 18 152 14 834 3318 12 824 - - 12 824 16 142 -
Gambie 1410 154 1256 1603 - - 1603 2859 -
Géorgie 4288 4288 - 4809 - 4809 - - 373
Ghana a/ - - - 6412 6412 - - - 10 671
Grece - - - 955 382 110 251 845 131 - - 74139
Guinée 12 878 639 12 239 1603 - - 1603 13 842 -
Guyana 1460 1460 - 1603 - 1520 83 83 -
Honduras 13 627 769 12 858 8014 - - 8014 20872 -
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Montant Slo%des
Contributions non I S Contributions Soldes Contributions o total des créditeurs Sommes
Ftats Parties acquittées au 1¢ Contributions Contrlbuflolns mises en créditeurs pergues Contrlbu.t lolns contributions sur les recues
janvier 2007 percues non acquittées recouvrement de 2006 non acquittées non rse(;rlrl::e; pour 2008
acquittées 2007
Années antérieures 2007
Hongrie - - - 391 130 26 215 364 915 - - 30598
fles Marshall 3076 131 2945 1603 - - 1603 4548 -
Irlande - - - 713 331 72 825 640 506 - - 101119
Islande - - - 59 311 7076 52235 - - 9 049
Italie 2131916 2131916 8 141 586 - 8 141 586 - - 1270723
Japon - - - 4 887 949 - 4 887 949 - - -
Jordanie - - - 19 236 - 19 236 - - 1514
Kenya - - - 16 030 - 16 030 - - 3186
Lesotho a/ - - - 1603 1603 - - - 266
Lettonie - - - 28 854 3120 25734 - - 2944
Libéria 3073 3073 - 1603 - 1603 - - -
Liechtenstein - - - 16 030 1039 14991 - - 1898
Lituanie - - - 49 693 - 49 693 - - -
Luxembourg - - - 136 254 3 136 251 - - 10723
Malawi 4946 154 4792 1603 - - 1603 6395 -
Mali 2818 2818 - 1603 - 1603 - - 8096
Malte - - - 27 251 9 27 242 - - 3946
Maurice - - - 17 633 - 17 633 - - 2 806
Mexique - - - 3617 948 70 3617 878 - - 280 758
Mongolie - - - 1603 - 1603 - - 255
Monténégro - - - 1603 - 1603 - - 124
Namibie - - - 9618 - 9618 - - 761
Nauru 2798 154 2 644 1603 - - 1603 4247 -
Niger 4528 154 4374 1603 - - 1603 5977 -
Nigéria 116 359 116 359 - 76 944 - 76 944 - - 5126
Norvege - - - 1253538 27 1253511 - - 97 276
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Soldes

Montant L1
Contributions non I S Contributions Soldes Contributions o total des créditeurs Sommes
Ftats Parties acquittées au 1¢ Contributions Contrlbuflolns mises en créditeurs pergues Contrlbu.t 1o,n S contributions sur les recues
janvier 2007 percues non acquittées recouvrement de 2006 non acquittées non rse(;rlrl::e; pour 2008
acquittées 2007
Années antérieures 2007

Nouvelle-Zélande - - - 410 365 45 984 364 381 - - 60 742
Ouganda 22621 22621 - 4809 - 1254 3555 3555 -
Panama 6740 6740 - 36 869 - 27 653 9216 9216 -
Paraguay - - - 8014 3297 2616 2101 2101 -
Pays-Bas - - - 3002 400 351 634 2 650 766 - - 232991
Pérou 210 009 65471 144 538 125033 - - 125 033 269 571 -
Pologne - - - 803 098 95918 707 180 - - 62 321
Portugal - - - 844 776 97 792 746 984 - - 66 474
République centrafricaine 2982 148 2834 1603 - - 1603 4437 -
Republique de Corée - - - 3483297 373 598 3109 699 - - 270 309
République démocratique 12187 461 11726 4809 - - 4809 16 535 -
du Congo

République dominicaine 76 138 - 76 138 38 472 - - 38472 114 610 -
République-Unie de Tanzanie 74 74 - 9618 - 9618 - - 1651
Roumanie - - - 112 209 12 480 99 729 - - 16 553
Royaume-Uni - - - 10 647 059 1274 827 9372232 - - 1627 366
Saint-Kitts-et-Nevis 267 267 - 1603 - 1603 - - 124
Saint-Marin - - - 4809 - 4809 - - 765
Saint-Vincent-et-les Grenadines 3075 131 2944 1603 - - 1603 4547 -
Samoa - - - 1603 944 659 - - 246
Sénégal 561 561 - 6412 - 6412 - - 590
Serbie - - - 33 663 12 33 651 - - 2 649
Sierra Leone 2 566 154 2412 1603 - - 1603 4015 -
Slovaquie - - - 100 988 10 608 90 380 - - 14 506
Slovénie - - - 153 887 3 153 884 - - 12 100
Suede - - - 1716 802 207 651 1509 151 - - 263 721
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Montant Slo%des
Contributions non C ibuti Sold C ibuti total des créditeurs Sommes
Etats Parti it 1o Contributions Contributions ont.n utions 0 des ontributions Contributions tributi sur les
ats Larties ac,qm ,ees au percues non acquittées mises en créditeurs percues non acquittées contributions sommes regues
janvier 2007 recouvrement de 2006 non recues en pour 2008
acquittées 2007
Années antérieures 2007

Suisse - - - 1949 236 43 1949 193 - - 151 264

Tadjikistan 2339 1435 904 1603 - - 1603 2 507 -

Tchad - - - 1603 - - 1603 1603 -

Timor-Leste 1410 1410 - 1603 - 1603 - - 126

Trinité-et-Tobago - - - 43 281 4561 38720 - - 6236

Uruguay 134 318 134 318 - 43281 - 19 681 23 600 23 600 -

Venezuela 470 577 470 577 - 320 598 - 320 598 - - 47 402

Zambie 5965 3986 1979 1603 - - 1603 3582 -

Total (105 Etats Parties) 11969 176 9 671 584 2297 592 88 871 800 5638 846 77 382 017 5850 942 8 148 534 9077 165 83 766

02/L/dSV-02lI

a/ En 2007, les soldes créditeurs sur les sommes percues en 2006 pour le Bélize, le Ghana et le Lesotho se montent a 2 014 euros, 16 469 euros et 1 716 euros,
respectivement. En 2007, seuls des montants de 1 603 euros, 6 412 euros et 1 603 euros ont été recus au titre des contributions mises en recouvrement pour ’année en
question. Les soldes de 411 euros, 10 057 euro et 113 euros, respectivement, sont inclus dans les soldes créditeurs sur les sommes percues en 2007 et seront déduits des
contributions au titre d’exercices a venir.
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Tableau 2
Cour pénale internationale
Etat du Fonds de roulement au 31 décembre 2007
(en euros)

2007 2006
Solde en début d’exercice 6 606 176 5276 783
Sommes acquittées/(remboursements)
Sommes acquittées par les Etats Parties 780 453 1329393
Retraits - -
Solde au 31 décembre 7 386 629 6 606176
Niveau établi 7 405 983 6 701 400
Moins : sommes dues par les Etats Parties (tableau 3) 19 354 95224
Solde au 31 décembre 7 386 629 6 606176
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Tableau 3
Cour pénale internationale
Etat des avances versées au Fonds de roulement au 31 décembre 2007
(en euros)
Etats Parties Fonds de Versemen}s Monta}nt's Sommes regues
roulement cumulés non acquittés pour 2008
Afghanistan 111 111 - -
Afrique du Sud 31975 31975 - -
Albanie 661 661 - -
Allemagne 945 687 945 687 - -
Andorre 882 882 - -
Antigua-et-Barbuda 221 221 - -
Argentine 35835 18 537 17 298 -
Australie 197 033 197 033 - -
Autriche 97 802 97 802 - -
Barbade 992 992 - -
Belgique 121 505 121 505 - -
Belize 110 110 - -
Bénin 111 111 - -
Bolivie 661 285 376 -
Bosnie-Herzégovine 660 660 - -
Botswana 1545 1545 - -
Brésil 96 587 96 587 - -
Bulgarie 2 205 2 205 - -
Burkina Faso 221 221 - -
Burundi 110 92 18 -
Cambodge 111 111 - -
Canada 328 241 328 241 - -
Chypre 4851 4851 - -
Colombie 11577 11577 - -
Comores 110 0 110 -
Congo 110 110 - -
Costa Rica 3529 3529 - -
Croatie 5512 5512 - -
Danemark 81 482 81 482 - -
Djibouti 110 110 - -
Dominique 110 110 - -
Equateur 2315 2315 - -
Espagne 327 248 327 248 - -
Estonie 1765 1765 - -
Ex-République yougoslave de Macédoine 552 552 - -
Fidji 331 331 - -
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Etats Parties Fonds de Versemeqts Montqnt,s Sommes regues
roulement cumulés non acquittés pour 2008

Finlande 62 187 62 187 - -
France 694 740 694 740 - -
Gabon 881 881 - -
Gambie 110 110 - -
Géorgie 330 330 - -
Ghana 441 441 - -
Grece 65 713 65 713 - -
Guinée a/ 110 -135 245 -
Guyana 110 110 - -
Honduras 550 460 90 -
Hongrie 26 903 26 903 - -
Tles Marshall 109 91 18 -
Irlande 49 065 49 065 - -
Islande 4 080 4 080 - -
Italie 560 004 560 004 - -
Japon 1629 316 1629 316 -

Jordanie 1322 1322 - -
Kenya 1102 1102 - -
Lesotho 110 110 - -
Lettonie 1984 1984 - -
Libéria 110 110 - -
Liechtenstein 1102 1102 - -
Lituanie 3418 3418 - -
Luxembourg 9 373 9373 - -
Malawi 110 52 58 -
Mali 111 111 - -
Malte 1874 1874 - -
Maurice 1213 1213 - -
Mexique 248 854 248 854 - -
Mongolie 110 110 - -
Monténégro 110 110 - -
Namibie 662 662 - -
Nauru 109 91 18 -
Niger 110 15 95 -
Nigéria 5293 5293 - -
Norvege 86 224 86 224 - -
Nouvelle-Zélande 28 226 28 226 - -
Ouganda 329 329 - -
Panama 2536 2536 - -
Paraguay 552 552 - -
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Etats Parties Fonds de Versemeqts Montqnt,s Sommes regues
roulement cumulés non acquittés pour 2008

Pays-Bas 206 515 206 515 - -
Pérou 8 600 8 600 - -
Pologne 55 240 55 240 - -
Portugal 58 107 58 107 - -
République centrafricaine 110 92 18 -
République de Corée 239 594 239 594 - -
République démocratique du Congo 330 205 125 -
République dominicaine 2 646 1907 739 -
République-Unie de Tanzanie 662 662 - -
Roumanie 7718 7718 - -
Royaume-Uni 732 338 732 338 - -
Saint-Kitts-et-Nevis 110 110 - -
Saint-Marin 330 330 - -
Saint-Vincent-et-les Grenadines 109 91 18 -
Samoa 110 110 - -
Sénégal 441 441 - -
Serbie 2315 2315 - -
Sierra Leone 109 91 18 -
Slovaquie 6 946 6 946 - -
Slovénie 10 585 10 585 - -
Suéde 118 088 118 088 - -
Suisse 134 075 134 075 - -
Tadjikistan 109 109 - -
Tchad 110 0 110

Timor-Leste 110 110 - -
Trinidad-et-Tobago 2977 2977 - -
Uruguay 2977 2977 - -
Venezuela 22 050 22 050 - -
Zambie 111 111 - -
Total (105 Etats Parties) 7 405 983 7 386 629 19 354 -

a/ Le chiffre négatif figurant dans la colonne Versements cumulatifs au regard de la Guinée est dil au remboursement de la
portion correspondante de I'exécdent du Fonds de roulement pour 2005, soit 290 euros ; ce chiffre a réduit de 400 a 110 euros
le montant des contributions mises en recouvrement aupreés de la Guinée au titre du Fonds de roulement. La somme
effectivement recue a la date du 31 décembre 2007 était de 155 euros.

318



ICC-ASP/7/20

Tableau 4
Cour pénale internationale
Etat de I’excédent de trésorerie au 31 décember 2007
(en euros)
2007 2006
Exercice en cours
Soldes créditeurs
Reglement des contributions mises en recouvrement 83 020 858 73 525 623
Recettes accessoires 3 308 350 1766 020
86 329 208 75291 643
Charges
Dépenses décaissées 63 052 531 52 831 394
Engagements non réglés 10913 607 11721 338
Provision pour engagement au titre des pensions des juges 3423734 -
Provision pour affaires en instance devant le TAOIT 73711 126 078
77 463 583 64 678 810
Excédent/(déficit) de trésorerie provisoire 8 865 625 10 612 833
Contributions a recevoir 5850 942 6891577
Excédent/(déficit) des recettes sur les dépenses (état I) 14 716 567 17 504 410
Etat de l'excédent/(déficit) provisoire de lexercice
antérieur
Excédent/(déficit) provisoire de I'exercice antérieur 10 612 833 (5 609 732)
Plus : Versement de contributions mises en 9 671 584 10 068 084
recouvrement d’exercices antérieurs
Economies sur engagements d’exercices 2932 635 1867 180
antérieurs ou annulation d’engagements
Excédent/(déficit) de I’exercie antérieur 23 217 052 6 325 532
Total de I’excédent de trésorerie (état II) 37933 619 23 829 942
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Tableau 5
) Cour pénale internationale
Parts des Etats Parties dans I’excédent de trésorerie de 2006
(en euros)
Etats Parties Barégr;(:tg;%gg otes- Excédent
Afghanistan 0,00398 923
Afrique du Sud 0,58069 134 819
Albanie 0,00994 2 309
Allemagne 17,22584 3999 332
Andorre 0,00994 2309
Antigua-et-Barbuda 0,00597 1385
Argentine 1,90117 441 395
Australie 3,16596 735042
Autriche 1,70827 396 609
Barbade 0,01989 4617
Belgique 2,12589 493 568
Belize 0,00199 462
Bénin 0,00398 923
Bolivie 0,01790 4 155
Bosnie-Herzégovine 0,00597 1385
Botswana 0,02386 5542
Brésil 3,02874 703 184
Bulgarie 0,03381 7 849
Burkina Faso 0,00398 923
Burundi 0,00199 462
Cambodge 0,00398 923
Canada 5,59412 1298 790
Chypre 0,07756 18 007
Colombie 0,30824 71565
Comores 0,00033 77
Congo 0,00199 462
Costa Rica 0,05966 13851
Croatie 0,07358 17 083
Danemark 1,42786 331508
Djibouti 0,00199 462
Dominique 0,00199 462
Equateur 0,03778 8772
Espagne 5,01144 1163 509
Estonie 0,02386 5541
Ex-République yougoslave de Macédoine 0,01193 ® 77
Fidji 0,00795 1847
Finlande 1,05996 246 091
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Baréme des quotes-

Etats Parties parts 2006 Excédent
France 11,99167 2784111
Gabon 0,01790 4 155
Gambie 0,00199 462
Géorgie 0,00597 1385
Ghana 0,00795 1847
Gréce 1,05399 244 706
Guinée 0,00597 1385
Guyana 0,00199 462
Honduras 0,00994 2309
Hongrie 0,25057 58 175
fles Marshall 0,00199 462
Irlande 0,69603 161 599
Islande 0,06761 15698
Italie 9,71464 2 255454
Jordanie 0,02188 5079
Kenya 0,01790 4155
Lesotho 0,00199 462
Lettonie 0,02983 6 926
Libéria 0,00199 462
Liechtenstein 0,00994 2309
Lituanie 0,04773 11081
Luxembourg 0,15313 35552
Malawi 0,00199 462
Mali 0,00398 923
Malte 0,02784 6 464
Maurice 0,02188 5079
Mexique 3,74466 869 400
Mongolie 0,00199 462
Monténégro 0,00116 269
Namibie 0,01193 2770
Nauru 0,00199 462
Niger 0,00199 462
Nigéria 0,08352 19 392
Norvege 1,35031 313 501
Nouvelle-Zélande 0,43950 102 038
Ouganda 0,01193 2770
Panama 0,03778 8772
Paraguay 0,02386 5541
Pays-Bas 3,36085 780 290
Pérou 0,18296 42 477
Pologne 0,91678 212 848
Portugal 0,93467 217 004
République centrafricaine 0,00199 461
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Baréme des quotes-

Etats Parties parts 2006 Excédent
République de Corée 3,57165 829 231
République démocratique du Congo 0,00597 1385
République dominicaine 0,06960 16 160
République-Unie de Tanzanie 0,01193 2770
Roumanie 0,11932 27 703
Royaume-Uni 12,18457 2828898
Saint-Kitts-et-Nevis 0,00033 77
Saint-Marin 0,00597 1,385
Saint-Vincent-et-les-Grenadines 0,00199 462
Samoa 0,00199 462
Sénégal 0,00994 2 309
Serbie 0,03778 8772
Sierra Leone 0,00199 462
Slovaquie 0,10142 23 547
Slovénie 0,16307 37 860
Suéde 1,98469 460 787
Suisse 2,38044 552 667
Tadjikistan 0,00199 462
Timor-Leste 0,00199 462
Trinité-et-Tobago 0,04375 10 158
Uruguay 0,09546 22 162
Venezuela 0,34006 78 952
Zambie 0,00398 923
Total (103 Etats Parties) 100,0000 23217 052
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Tableau 6
Cour pénale internationale
Etat des contributions volontaires au 31 décembre 2007
(en euros)
o Contributions
Projets Contribuants Ar;rtlr(;'r:ciis ie C(;ntnli’:t,wns Contributions recues pour des Rzm)l:(;u;saetme:t
o utions cquitices non acquittées  exercices futurs x donateurs
Programme de
stagiaires et de Commission 713 904 506 649 207 255 -
professionnels europeenne 179 321
invités
Me Arthur 89706 89706 - 2 427 i
Foundation
Pays-Bas 28 500 28 500 - - 10 126
Foundation Open 62922 62922 - 20 974 -
Society Institute
Norvege 24 984 24 984 - - 40 849
Suisse 7 000 7 000 - - 5380
222722
927 016 719 761 207 255 56 355
Pays les moins Allemagne - 20 000 - - -
avanceés
Canada - 36 454 - 2127
Finlande - 16 000 - - -
Grece - 20 000 - - -
Irlande 20 000 - - -
Monténégro - 2500 - - -
Pays-Bas - 40 000 - - -
Royaume-Uni - 28 679 - - -
Suisse - 19979 - - -
- 203 612 - - 2127
Programme de ’
renfo?c?ment de?‘ Mc Arth1‘.1r 48750 48750 ) )
capacites en matiere Foundation
judiciaire
48 750 48 750 - - -
Projet de la Cour sur
les outils juridiques  Autriche 5000 5000 - - -
(Matrice des
affaires)
Finlande 95 240 95 240 - - 13 993
100 240 100 240 - - 13 993
Programme conjoint  Foundation Open
de formation aux Society Institute 7566 7566 N N N
procédures d’appel
7 566 7 566 - - -
. ) N
Séminaire sur le Finlande 52 406 52 406 - 20 847
conseil de la Défense
52 406 52 406 - ) 20 847
Total des
contributions 1135978 1132335 207 255 222722 93322
volontaires
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Tableau 7
Cour pénale internationale
Etat des fonds d’affectation spéciale au 31 décembre 2007
(en euros)
Economies sur
. L. R engagements
Solde reporté Décaissements Engagements non Montant Intéréts ’ .
Fonds d’affectati scial 3 1a date d Montants o L d’exercices
onds d’affectation spéciale a : ate. u acquittés réglés t(3tal des créditeurs antérieurs ou Remboursements Soldes
1= janvier dépenses annulation aux donateurs inutilisés
d’engagements

Programme de stagiaires et de profesionnels
invités 154 114 719 761 896 189 98 318 994 507 14 484 10223 (56 355) (152 279)
Vidéo institutionnelle de la CPI 37 601 - - - - 1209 - - 38 810
Pays les moins avancés 41173 203 612 24 351 79 331 103 682 4184 4487 (2127) 147 647
Projet de la Cour sur les outils juridiques 14976 100 240 85944 10 441 96 385 1557 535 (13 993) 6930
(Matrice des affaires)
-Pro.gl“aTnme de renforcement des capacités 28 356 48750 36219 ) 36219 1655 ) ) 42541
judiciaires
Programme conjoint de formation aux

, , 7742 7 566 15093 - 15093 7 - - 221
procédures d’appel
Séminaire sur le conseil de la Défense - 52 406 23317 5258 28 575 532 - (20 847) 3517
Total 283 962 1132335 1081114 193 347 1274 461 23 628 15 245 (93 322) 87 387
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Notes se rapportant aux états financiers

1. La Cour pénale internationale et ses objectifs

1.1 La Cour pénale internationale est une institutpermanente qui peut exercer sa
compétence a I'égard des auteurs des crimes les gaves ayant une portée internationale
(génocide, crimes contres 'humanité, crimes darguet crimes d’agression - une fois ce dernier
formellement défini). La Cour se compose de quatganes : la Présidence, les chambres (Section
des appels, Section de premiére instance, Seattimmaire), le Bureau du Procureur et le Greffe.
Dans sa résolution ICC-ASP/2/Res.3 adoptée enrabpte2003, I'Assemblée des Etats Parties a
créé le Secrétariat de I'’Assemblée des Etats Bdfte«Secrétariat»), qui devait commencer ses
activités le ler janvier 2004. Dans l'exercice dar$ fonctions, ces organes sont guidés par la
structure définie dans le Statut de Rome, le Régitrde procédure et de preuve ainsi que dans

d’autres instruments pertinents.
Les objectifs que les divers organes s’efforceattdindre sont les suivants :
a) Présidence

i) Veiller a la bonne administration de la Cour enuemst un contréle, une
coordination et une coopération au niveau desnostadirigeantes ;

ii) Controler et faciliter I'équité, la transparence l'efficacité de la conduite des
procédures et s’acquitter de toutes les fonctiodgiaires qui lui sont confiées ;

iii) Mieux faire comprendre a I'échelle planétaire levaux de la Cour et renforcer
'appui dont ils bénéficient en représentant I'Qiigation auprés des instances
internationales.

b) Chambres

i) Veiller & la conduite équitable, efficace et ngparente des procédures et
sauvegarder les droits de toutes les parties.

c) Bureau du Procureur

i) Favoriser I'action engagée par les Etats etdapération internationale visant a
prévenir et a sanctionner le génocide, les crinoegre 'humanité et les crimes de
guerre ;

i) Procéder a des enquétes et engager des passlans les cas de génocide, de
crimes contre 'humanité et de crimes de guerre ;

iif) Forger un consensus universel sur les prirecgtdinalités du Statut de Rome.
d) Greffe
i) Assurer des services de soutien judiciairesdatiaistratifs efficients, efficaces et
de qualité a la Présidence et aux chambres, auaBuhe Procureur, a la Défense,
aux victimes et aux témoins.

e) Secrétariat de I'’Assemblée des Etats Parties

i) Organiser les conférences de I'’Assemblée et lasais de ses organes
subsidiaires, notamment le Bureau et le Comitéutigét et des finances ;
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i) Aider 'Assemblée, notamment son Bureau et sesn@gaubsidiaires, pour toutes
les questions relatives a leurs travaux, en veiliaut particulierement & mettre en
place un calendrier judicieux pour les réunionsagtsultations et a mener celles-ci
de maniére conforme aux procédures ;

iif) Permettre a '’Assemblée et & ses organes subsslidé s’acquitter de leur mandat
de maniere plus efficace en leur assurant descesreidministratifs et un appui de
qualité, dont des services de secrétariat technique

2. Récapitulation des principales normes comptaldeet procédures de présentation des
états financiers

2.1 La comptabilité de la Cour pénale internationaletesue conformément au Réglement

financier et aux régles de gestion financiére d€dar, tels qu'adoptés par 'Assemblée des Etats
Parties & sa premiére session, en septembre 208@x amendements qui y ont été apportés. Les
écritures comptables de la Cour sont actuellemanfbemes aux normes comptables utilisées par le
systéme des Nations Unies. Les présentes notepddie intégrante des états financiers de la Cour.

2.2 Comptabilité par fonds : la comptabilité de I'Organisation est tenue sétprincipe de la
comptabilité par fonds. L’Assemblée des Etats Baupieut constituer des fonds distincts a des fins
générales ou spécifiques. Des fonds d’affectatipgriale et des comptes spéciaux financés en
totalité par des contributions volontaires peuéreg ouverts et clos par le Greffier.

2.3 Exercice financier : I'exercice financier de I'Organisation corresgdoa I'année civile, a
moins que I’Assemblée des Etats Parties n’en dézittement.

2.4 Méthode de la comptabilité patrimoniale :a I'exception des contributions volontaires,
telles gu'elles sont définies a l'alinéa 2.15 mes, les recettes, les dépenses, I'actif etdsifppsont
enregistrés dans les comptes selon la méthodecdenlgtabilité patrimoniale.

2.5 Etats financiers établis au colt historique les écritures comptables sont établies selon la
méthode du colt historique et les chiffres ne gast ajustés pour tenir compte de I'évolution des
prix des biens et services.

2.6 Monnaie des comptes et fluctuations du taux de chge: les comptes de I'Organisation
sont libellés en euros. Les écritures comptableslidies dans d’autres devises sont converties en
euros au taux de change opérationnel pratiqué’@agdnisation des Nations Unies a la date de
I'état financier. Les transactions dans d’autresma@s sont converties en euros au taux de change
opérationnel pratiqué par I'Organisation des Naionies a la date de la transaction.

Les gains et pertes de change sont comptabilisémecsuit :
a) Les gains ou pertes réalisés a l'occasion de ltadeadevises sont comptabilisés

comme recettes accessoires ;

b) Les pertes réalisées sur les transactions sont tabiigées dans les dépenses du
programme principal ;

c) Les gains ou pertes non réalisés résultant d'ubeahéation des liquidités ou de I'actif ou
du passif sont comptabilisés comme une provisiors da bilan. En fin d’exercice, un
gain net cumulé continue d'apparaitre au bilan cerane provision, alors qu'une perte
nette est spécifiquement provisionnée et compsaigilcomme une dépense ;
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d) Les gains ou pertes non réalisés résultant d'uéeahéation d’engagements non réglés
sont comptabilisés comme des dépenses et ajustégnsgquence dans les budgets-
programmes correspondants.

2.7 Le Fonds générala été créé pour comptabiliser les dépenses deda € est alimenté par

les quotes-parts, les contributions de I'Orgamsatides Nations Unies, les contributions
volontaires, les recettes accessoires et les avgmékevées sur le Fonds de roulement pour financer
des dépenses.

2.8 Le Fonds de roulementa été créé afin que la Cour dispose de fondseluhettant de faire
face aux problémes de liquidités a court termetemdant le versement des contributions mises en
recouvrement. Le montant en est fixé par I'Assemidigs Etats Parties pour chaque exercice financier
; il est calculé conformément au bareme des quuates-appliqué pour l'ouverture des crédits de la
Cour, conformément a 'article 6.2 du Réglemendaficier.

2.9 Des fonds d'affectation spécialeet des comptes spéciausont ouverts et clos par le
Greffier, qui en rend compte a la Présidence at,I'pdermédiaire du Comité du budget et des

finances, a I'Assemblée des FEtats Parties. Cessfosuht alimentés intégralement par des
contributions volontaires sur la base de conditetrdaccords spécifiques établis avec les dorsateur

L’Assemblée des Etats Parties peut créer des cendataéserve et des comptes spéciaux,
alimentés en totalité ou en partie par les cortiohe mises en recouvrement.

2.10 Le Fonds en cas d'imprévusd'un montant maximum de 10 millions d'euros gacééé par
I'Assemblée des Etats Parties en septembre 2084 effet au ler janvier 2005, pour permettre a la
Cour de faire face :

a) aux colts associés a une situation découlant dédsion du Procureur d'ouvrir une
enquéte ;

b) aux dépenses inévitables du fait de I'évolutiositieations existantes qui ne pouvaient
étre prévues ou que l'on ne pouvait pas estimefagen précise au moment de
l'adoption du budget ;

c) aux colts associés a une session imprévue detiéée des Etats Parties.

Le montant du Fonds est déterminé par I'Assemlt#éeEdiats Parties. Le Fonds est financé
par des contributions mises en recouvrement odgmexcédents de trésorerie, selon ce que décide
I'Assemblée.

2.11 Contributions mises en recouvrement :

a) Aux termes de l'article 5.2 du Reglement financles crédits ouverts au budget sont
financés par les contributions des Etats Partisfoomément au baréme des quotes-parts
adopté par I'Organisation des Nations Unies pouartaalget ordinaire, adapté pour tenir
compte des différences de composition entre I'Gggdion et la Cour ;

b) Conformément a l'article 5.8 du Réglement financles versements faits par un Etat
Partie sont d’abord portés au crédit de son coaypteonds de roulement puis déduits des
contributions qu'il doit au Fonds général, et edfés contributions qu'il doit au Fonds en
cas d'imprévus, dans l'ordre de leur mise en reement ;

c) Les contributions acquittées dans d'autres deses converties en euros au taux de
change en vigueur a la date du paiement ;
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d) Les nouveaux Etats Parties au Statut de Romeeus t'acquitter pour 'année au cours
de laquelle ils deviennent Parties une contribuéianFonds de roulement et au budget
ordinaire, conformément a I'article 5.10 du Reglatimancier.

2.12 Les excédents dus aux Etats Partiepour un exercice financier donné sont constitués
comme suit :

a) Soldes inutilisés des crédits ouverts ;

b) Economies réalisées sur des engagements d'exerait&sieurs ou annulation
d'engagements ;

c) Contributions mises en recouvrement auprés deseaomEtats Parties ;
d) Révisions du baréme des quotes-parts entrées @euvign cours d’'exercice ;
e) Recettes accessoires telles que définies au ppregals d) ci-aprés.

A moins que I'Assemblée des Etats Parties n'emleéitrement, tout excédent constaté en
fin d’exercice est redistribué, aprés déductioriadges les contributions non acquittées de I'egerci
considéré, aux Etats Parties suivant le barémeydetes-parts applicable & I'exercice auquel il se
rapporte. Au lerjanvier qui suit I'année duramjutdle a eu lieu la vérification des comptes, le
montant ainsi réparti est crédité aux Etats Paétiesndition qu'ils aient acquitté la totalité @eiis
contributions dues pour cet exercice. Dans cedeasédit vient en déduction, totale ou partiefles
contributions dues au Fonds de roulement et ddslmations dues pour I'exercice financier suivant.

2.13 Reéserve pour contributions mises en recouvrement moacquittées :une réserve est
constituée a hauteur des contributions non acesitties exercices financiers précédents ; dans le
bilan, cette réserve vient en déduction de I'exnédamulé.

2.14 Contributions acquittées par anticipation : dans le bilan, les contributions acquittées par
anticipation apparaissent au passif. Elles sonliqapes a I'exercice financier suivant, d’abord en
déduction d'éventuelles avances dues au FondsutEntent, puis en déduction des contributions
mises en recouvrement.

2.15 Recettes: les recettes de I'Organisation se décomposenhsuit :

a) Contributions mises en recouvrement : aux fins @ass financiers, les recettes sont
comptabilisées une fois le calcul des quotes-pdets Etats Parties approuve par
I’Assemblée des Etats Parties au titre du budgegrpmme adopté ;

b) Contributions volontaires : elles sont comptabdss&éomme recettes sur la base d’'un
engagement écrit de versement d'espéces duraetdiex en cours, sauf lorsqu'elles ne
sont pas précédées d'une promesse de contribufans. ces fonds, les recettes sont
comptabilisées au moment ou les contributions sffattivement recues de la part des
donateurs ;

c) Contributions versées par |'Organisation des Natiddnies en application de
l'article 115, alinéa b), du Statut de Rome ;
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d) Recettes accessoires : elles sont constituées cemime

i) Remboursements de dépenses effectivement ergjiyéel’'exercices antérieurs ;

i) Intéréts percus : il s'agit de tous les intérptovenant de dépbts sur des comptes
bancaires rémunérés et de dépbts a terme ;

iil) Recettes tirées du placement du Fonds généuafonds de roulement et du Fonds
en cas d'imprévus ;

iv) En fin d’exercice, tout solde excédentaire datcompte des gains ou pertes de
change, ou toute réévaluation ou dévaluation déseégeyvest comptabilisé comme
recettes accessoires. Un solde déficitaire netgsité sur le compte de dépenses
approprié ;

v) Produit de la vente de biens ;

vi) Contributions volontaires pour lesquelles aweuaffectation spéciale n'a été
précisée.

2.16 Dépenses:

a) Les dépenses sont imputées sur les autorisationg2diés, conformément a la régle de
gestion financiere 104.1. Figurent dans le total dépenses les décaissements et les
engagements non acquittés ;

b) Les dépenses engagées au titre de biens non cditdempont imputées sur le budget de
I'exercice durant lequel I'achat a été effectugessont pas ajoutées a la valeur comptable
du capital. L'inventaire de ces biens est étaliliasut la méthode du codt historique ;

c) Les engagements contractés pour des exerciceimawra venir sont inscrits sur un
compte de charges comptabilisées d’'avance, confoem& a la regle de gestion
financiére 111.7.

2.17 Engagements non réglés il s'agit d’'engagements contractés qui n’ont pasréglés au
cours de l'exercice financier. Les engagements sooscrits au titre d’un contrat, d'un bon de
commande ou d'un accord en bonne et due forme’uouadtre type de promesse, ou encore d’'une
obligation reconnue par la Cour. Les engagemenis lfxercice en cours restent valables pendant
les 12 mois suivant la cléture de I'exercice finanauquel ils se rapportent.

2.18 Provision pour engagements au titre des pensionsggiges :une provision d'un montant
correspondant aux engagements au titre du régirmepdasions des juges est comptabilisée et
figure dans I'état des recettes en tant que dépense

2.19 Encaisse et dépbts a termefonds détenus sur les comptes bancaires rémuhésaspots
a terme et les comptes a vue.

2.20 Les charges comptabilisées d'avancnt ventilées comme suit :
a) Les engagements contractés avant I'exercice fiearmiquel ils se rapportent sont
comptabilisés comme des charges comptabiliséearttavqui sont a imputer sur les

crédits appropriés et sur les fonds a mesure @i€il'ennent disponibles ;

b) Les postes de dépenses qui ne sont pas imputadidant I'exercice financier en cours
et qui seront comptabilisés comme dépenses au dourexercice ultérieur ;
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c) La part de I'avance sur I'indemnité pour frais d#ds supposée se rapporter a 'année
scolaire achevée a la date de I'état financiemsstite avec les charges comptabilisées
d'avance aux fins du bilan uniguement. Le montetat e I'avance reste inscrit dans
les comptes débiteurs du personnel et des haup®nssbles de la Cour jusqu’a
réception des pieces attestant du droit a ceteninité, aprés quoi il est imputé sur le
compte budgétaire approprié et I'avance est réglée.

2.21 Lesrecettes comptabilisées d’avanceomprennent les contributions annoncées pour des
exercices financiers a venir et les autres recettesoncées qui ont été versées mais qui se
rapportent & un exercice ultérieur.

2.22 Les engagementgle la Cour se rapportant & des exercices antérietua I'exercice en
cours apparaissent comme des engagements non. léggésngagements pour I'exercice en cours
restent valables 12 mois apres la fin de I'exereoquel ils se rapportent. Les engagements se
rapportant a des exercices financiers a venirissotits comme charges comptabilisées d'avance.

2.23 Engagements au titre de la prime de rapatriement les fonctionnaires recrutés au plan
international qui quittent I'Organisation ont dréitune prime de rapatriement a l'issue d’'un an de
service. De méme, les juges ont droit & une prieneéthstallation a I'issue de cing ans de service,
lorsgqu’ils quittent I'Organisation.

Les années précédentes, 'engagement au titre mhemia de rappatriement était calculé en
cumulant la prime de rappatriement de chaque fometire quiy avait droitau 31 décembre. En
2007, la Cour a procédé a une estimation en curnldanontant de la prime de rappatriement que
chaque fonctionnaing ayant droitavait acquisau 31 décembre.

Cette méthode de calcul est plus prudente et cmefomux meilleures pratiques
s'appliquant aux indemnités auxquelles les salanégroit (norme IPSAS 25/IAS 19), le principe
sous jacent étant que le colt du paiement d'indé&sirdaux salariés est reconnu au cours de la
période durant laquelle 'indemnité est acquise salariés, et non au moment ou cette indemnité
est versée ou a verser.

Le montant qui aurait été inscrit dans les écrgutemptables d’années antérieures en
utilisant cette nouvelle méthodologie, ainsi qu’'wwenparaison avec les comptes de la période en
cours figure dans la note 4.16 b) ci-aprés. Poudifieo les éléments comparatifs des années
antérieures, il aurait fallu modifier les écritudiss exercices précédents, mais il n'y a pas kele d
faire en I'espéce vu que la somme en jeu n'estmppsrtante.

2.24 Le passif éventuebpparait, le cas échéant, dans les notes relativestats financiers.

2.25 Caisse commune des pensions du personnel des Nagiddnies: Conformément a la
décision ICC-ASP/1/Decision 3 de I'Assemblée deatEtParties et a la résolution 58/262 de
I'Assemblée générale des Nations Unies adoptée8lée2embre 2003, la Cour est affiliée a la
Caisse commune des pensions du personnel des dlatiias a compter du ler janvier 2004. La
Caisse prévoit pour le personnel de la Cour desipes de retraite, un capital décés, une pension
d’invalidité et des indemnités connexes.

La Caisse des pensions est un régime de financeinprdstations définies. L'obligation
financiére de la Cour envers la Caisse consisteerdev une contribution au taux fixé par
I'’Assemblée générale des Nations Unies, soit 188 pent de la rémunération considérée aux fins
de la pension, ainsi que toute part de tout paiéraetuariel compensatoire, en application de
l'article 26 du Reéglement de la Caisse. Ces pai¢sneompensatoires ne sont dus que Si
'Assemblée générale des Nations Unies a invoqute alisposition de l'article 26, apres avoir
décidé qu'un paiement compensatoire s'impose sbasa d’'une évaluation actuarielle de la Caisse
a la date de I'évaluation.
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A la date d'établissement du présent rapport, EAgsée générale des Nations Unies
n'avait pas invoqué cette disposition.

3. Cour pénale internationale (états | a 1V)

3.1 La Cour pénale internationale a été créée pardutSle Rome le 17 juillet 1998, date a

laquelle 120 Etats participant a la «Conférencéodiptique de plénipotentiaires des Nations Unies
sur la création d’une cour criminelle internatianabnt adopté le Statut. La Cour est une institutio

judiciaire indépendante et permanente composéergages suivants :

a) La Présidence, qui comprend le Président et laniBreet Deuxiéme Vice-présidents.

b) Les chambres, qui comprennent la Section des gdpeBection de premiére instance
et la Section préliminaire. La Section des appsisemposée du Président et de quatre
autres juges ; la Section de premiére instanca 8ettion préliminaire sont l'une et
I'autre composées d’'un minimum de six juges.

c) Le Bureau du Procureur, organe distinct au seidad€our, chargé de mener les
enquétes et d’engager les poursuites pour les sriglevant de la compétence de la
Cour.

d) Le Greffe, responsable de:
i) l'appui autre que judiciaire et des services adstratifs pour la Cour ;
i) I'appui judiciaire pour les services de la Cour
iil) la gestion de la sécurité interne de la Cour ;

iv) la mise en ceuvre de mécanismes visant a aeewictimes, les témoins et la
Défense et a garantir leurs droits.

e) Le Secrétariat de 'Assemblée des Etats Partigsfogmit des services indépendants
sur le fond et une assistance administrative énigae a I’Assemblée et a son Bureau,
a la Commission de vérification des pouvoirs, ami@® du budget et des finances, au
Groupe de travail spécial sur le crime d’agressimsi que, sur décision explicite de
I’Assemblée, a tout organe subsidiaire que I'’Asdémpeut étre amenée a constituer.

Conformément a l'article 3 du Statut de Rome, larGoson siége a La Haye, aux Pays-
Bas. Pour mener ses activités hors siége, elle @ eni place quatre bureaux extérieurs
opérationnels : en Ouganda, en République cema&ie, en République démocratique du Congo et
au Tchad.

Pour les besoins de I'exercice financier 2007 cléslits ouverts ont été répartis entre cing
grands programmes : la Branche judiciaire (Préseleet chambres), le Bureau du Procureur, le
Greffe, le Secrétariat de 'Assemblée des Etat$id?aet I'Investissement dans les locaux de la
Cour.

3.2 A moins que I'Assemblée des Etats Partiesdéeide autrement, I'exercice financier de la
Cour coincide avec I'année civile.

3.3 L’état | indique la situation des recettes et des dépeases que les changements
intervenus dans les soldes des réserves et des fumd I'exercice financier. On y trouve les
calculs de I'excédent des recettes sur les dépgumesl’exercice en cours et les ajustements des
recettes et des dépenses pour les exercices angérie
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34 L'état Il indique [lactif, le passif, et les soldes des mése et des fonds
au 31 décembre 2007. La valeur des biens non cqtdmes n'est pas inscrite a l'actif (voir la
note 2.16 b)).

3.5 L'état 11l indique les mouvements de trésorerie ; il estliésaton la méthode indirecte de
la norme comptable internationale 7.

3.6 L’état IV rend compte des dépenses par rapport aux ouvedarerédits approuvées pour
I'exercice.

4, Fonds général, Fonds de roulement et Fonds ensadlimprévus

4.1 ) Contributions mises en recouvrement dans sa résolution ICC/ASP/5/Res.4, 'Assemblée
des Etats Parties a approuve des credits d’'un motdéal de 88 871 800 euros pour I'exercice
allant du ler janvier au 31 décembre 2007. Au Zkhdre 2007, 105 Etats étaient parties au Statut
de Rome.

4.2 Intéréts créditeurs : ces intéréts, d’'un montant de 3 103 873 eurogespondent aux
intéréts acquis sur les comptes de la Cour pobpflels général, le Fonds de roulement et le Fonds
en cas d'imprévus.

4.3 Recettes accessoires le montant total des recettes accessoires, sdit428 euros, se
décompose comme suit :

Tableau 1 : Ventilation des recettes accessoires

Recettes accessoires Montant (en euros)
Remboursements de dépenses engagées au couredesesxantérieurs 93 718
Recettes accessoires 110 760
Total 204 478

4.4 Dépenses :le montant total des dépenses, soit 77 463 588seurest constitué de
décaissements d’'un montant de 63 052 531 euresigajements non réglés d'un montant de 10 913
607 euros et de provisions de 3 497 445 eurosdépsnses sont ventilées dans le tableau 2 ci-apres.

Tableau 2 : Ventilation des dépenses (en euros)

. i Montant des . Engagements o Total
Objet de dépenses crédits Décaissements non réglés Provisions des dépenses
Traitements et
autres dépenses de
personnel 62 195 000 49 774 524 1187 387 3462066 5442397
Voyages et 4106 200 2 551 962 1109 106 - 3661 068
réprésentation
Services 7 539 100 3428142 2 315 250 35 379 5778 771
contractuels
Dépenses de 11 308 400 5 099 689 3983 690 - 9083 379
fonctionnement
Acquisitions 3723100 2198 214 2318174 - 4 516 388
Total 88 871 800 63 052 531 10 913 607 3497 445 463583

a/ Le montant de 3 497 445 euros apparait commésion pour la pension des juges et comme pravigio titre des
affaires dont le TAOIT a été saisi, comme indiqug motes 4.5 et 4.6 ci-apres.
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4.5 Provision pour engagements au titre des pensiongar sa résolution ICC-ASP/4/Res.9,
I'Assemblée des Etats Parties a décidé que le eégles pensions des juges devrait étre
comptabilisé et financé selon la méthode de la tabilié patrimoniale. Au 31 décembre 2006, la
Cour avait comptabilisé le colt actuariel estimatifs engagements cumulés pour la période
comprise entre le 11 mars 2003 et le 31 décemti)g, XZbit un montant de 6 291 289 euros. En
2007, la Cour a comptabilisé le colt actuarielnestif des engagements cumulés pour la période
comprise entre le ler janvier et le 31 décembré 260it un montant de 2 475 710 euros, ce pour
quoi il a été constitué une provision totale dé8 999 euros.

Outre la provision pour engagements au titre desipas des juges, la Cour a comptabilisé
en 2007 un engagement au titre de la prime de coweedu risque d’invalidité d’'un juge que la
Cour a déclaré dans l'incapacité de s’acquittesatgefonctions pour raison de santé et dont le droit
a une pension pour invalidité s’est ouvert en &ii7. La prime supplémentaire au titre de la
pension pour invalidité comptabilisée en 2007 s&evée a 948 024 euros, ce pour quoi il a été
constitué une provision totale de 9 715 023 euros

En raison de la complexité du régime des pensian§our et Allianz n'ont pas été en
mesure de conclure le contrat en 2007, comme iit &té déclaré dans les états financiers de
I'exercice précédent. La nouvelle date estimatigecdnclusion du contrat est juillet 2008, date a
laguelle le montant des engagements cumulés atglate pour 2008 sera versé a Allianz.

4.6 Provision pour affaires en instance devant le TAOIT. en 2007, une requéte introductive
d’'instance contre la Cour a été déposée devantrileuial administratif de I'Organisation
internationale du travail par un ancien fonction@aie jugement est attendu en 2008. A en juger
par la jurisprudence du Tribunal et le fait queucel se montre généralement favorablement
disposé a I'égard des fonctionnaires qui introchtisme instance devant lui, il est probable que le
Tribunal statuera en faveur du requérant, auguellcardonnera vraisemblablement le versement
de dommages-intéréts et de dépens. Sur la bagkdietons rendues dans des affaires semblables,
le montant estimatif des dommages-intéréts et deernd a été calculé comme étant de 38 332
euros. La Cour a également fait une provision pesrdépenses administratives du Tribunal en
2007, d’'un montant de 35 379 euros, ce pour quoEté constitué une provision d’'un montant total
de 73 711 euros.

En 2006, la Cour avait constitué une provision @6 @78 euros au titre des dommages-
intéréts et des dépens concernant trois requéteslictives d’'instance contre la Cour déposées par
des fonctionnaires de la Cour (anciens ou encorpaste) devant le Tribunal administratif de
I'Organisation internationale du travail (TAOIT)nE007, le TAOIT a rendu ses jugements et un
montant total de 22 232 euros a été versé aux raqjgéa partir de cette provision. Le solde de
103 847 euros a été crédité aux recettes diverses.

4.7 Economies sur engagements d'exercices antérieurs annulation d'engagements les
décaissements effectifs concernant les engagemienescices antérieurs, soit 11 721 338 euros, se
chiffrent a 8 788 703 euros du fait des économéadisées sur les engagements d’exercices
antérieurs ou de I'annulation de ces derniersrepriésentent une somme de 2 932 635 euros.

4.8 Montants portés au crédit des Etats Parties il s’agit des excédents de trésorerie portés
au crédit des Etats Parties éligibles, a savoR%H332 euros. Ce montant comprend I'excédent de
trésorerie de 2005 qui a été restitué aux EtatseBatonformément & leurs quotes-parts respectives
pour I'exercice en question. En outre, sur cet @ecéde trésorerie, 487 587 euros avaient été
restitués aux Etats Parties et le solde, soit 54887euros, a été porté a leur crédit au titre des
contributions mises en recouvrement dues par lats Hitéressés et a été inclus dans le montant
total des contributions acquittées en 2007 (tablgau
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4.9 Fonds de roulement :dans sa résolution ICC-ASP/5/Res.4, I'Assemblédtths Parties a
fixé le niveau du Fonds de roulement pour I'exerettant du ler janvier au 31 décembre 2007 a
7 405 983 euros, soit une augmentation nette d&884uros par rapport a I'exercice précédent.

4.10 Contributions mises en recouvrement a recevoir tes contributions dues, d'un montant
de 8 148 534 euros, se partagent entre les somuessadl titre d’exercices antérieurs (2 297 592
euros) et les sommes dues pour 2007 (5 850 948)e(voir tableau 1). Les contributions en
excédent versées par les Etats Parties, d’'un motea® 077 165 euros, sont comptabilisées comme
des contributions versées par anticipation (voie@ol5 b) ci-apres).

4.11 Autres contributions a recevoir : il s’agit des montants dus au titre du Fonds de
roulement. Au 31 décembre 2007, le solde se chitird9 354 euros (voir tableaux 2 et 3).

4.12 Soldes interfonds a recevoir les sommes dues par les fonds d'affectation special
Fonds général au 31 décembre 2007, soit 25 644 eseopartagent entre la somme de 21 644
euros due par les fonds d’affectation spéciala sbmme de 4 000 euros due par le Fonds au profit
des victimes, pour lequel il existe des comptetintis.

4.13 Autres sommes a recevoir voir en détail le tableau 3 ci-aprés concernamidatant total
de 4 426 233 euros.

Tableau 3 : Décomposition des autres sommes ao@cev

Comptes a recevoir Montant (en euros)
- a/
Etats (taxe a la valeur ajoutee) 702 837
Personnel 760 278
Fournisseurs 147 391
Intéréts échus 1 495 976
A . .

va\nce.z,/ au titre des frais de voyages (autres @sealvances en 538 467
especes) /
Avances a des fournisseurs au titre de frais dagm?)y 714 319
Autres 66 965
Total 4 426 233

a) Taxe a la valeur ajoutée :le montant de 702 837 euros reflété dans les cammienme
sommes a recevoir de gouvernements au titre dexea la valeur ajoutée (TVA) payée sur les
biens et services acquis par la Cour comprend umtanbde 108 447 euros représentant la TVA
payée sur des achats effectués en Ouganda en 200%,et 2007. Ce montant est comptabilisé
comme somme a recevoir du Gouvernement ougandaitesrdant la conclusion de l'accord entre
celui-ci et la Cour concernant le remboursemenadé/A. Il n'est pas certain que ledit montant de
108 447 euros pourra étre recouvré car il se peetl'gccord ne produise effet qu'a compter de la
date de sa signature par les deux parties.

b) Avances au titre des frais de voyage (autres quesl avances en especesyette rubrique
représente le montant des avances correspondaas ¥ayages n'‘ayant pas donné lieu a des
demandes de remboursement de frais de voyage diiére comptabilisé comme dépenses en
2007. Il s'agit du montant des avances sur fraisay@ge, a I'exception des avances versées en
especes. Ces derniéres sont comptabilisées comm@esoa recevoir des intéressés et figurent
dans les totaux indiqués au regard des rubriquexstiinel”, “Fournisseurs” ou “Autres”.
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¢) Avances a des fournisseurs au titre de frais de yage :il s'agit des montants versés a des
fournisseurs au titre de frais de voyage, commataaé billets ou frais d'expédition, n‘ayant pais fa
I'objet de demandes de remboursement de frais yiggeode la part des intéressés et devant étre
comptabilisés comme dépenses au 31 décembre 2007.

4.14 Avances au titre de I'indemnité pour frais d’études: une somme de 329 490 euros,
inscrite comme charges comptabilisées d'avanceggepte la part des avances au titre de
'indemnité pour frais d’études supposée se rapp@rti'année scolaire prenant fin le 31 décembre
2007.

4.15 Contributions ou paiements anticipés :les Etats Parties ont versé un montant
de 9160 931 euros qui s'applique au prochain Eeerinancier. Cette somme se décompose
comme suit :

a) Un montant de 83 766 euros versé a l'avancelgmarEtats Parties au titre des
contributions mises en recouvrement pour 2008€tabl) ;

b) Un montant de 9 077 165 euros, représentargdent des contributions acquittées par
rapport aux contributions mises en recouvrement pexercice 2007, qui comprend
les contributions des nouveaux Etats Parties, fe@s-gercus ou la répartition des
excédents de trésorerie de 2005 (tableau 1) ;

4.16 Autres sommes a payer :elles s’élevent & 3 516 579 euros et sont ventitisess le
tableau 4 ci-apres.

Tableau 4 : Ventilation des autres sommes a payer

Sommes a payer Montant
(en euros)
Personnel 193 456
Fournisseurs 433 713
Paiement différé du Tribunal spécial pour la Si¢eane” 334 069
Primes de rapatriement cumul&es 2 464 567
Autres 90 774
Total 3516 579

a) Paiement différé du Tribunal spécial pour la Siera Leone :le 29 mars 2006, la Cour a recu
du Président du Tribunal spécial pour la Sierraneeane demande d'assistance temporaire sous
forme de la mise a disposition d'une salle d'awdiezt de services et de locaux de détention ainsi
que d'un appui pour le déroulement du procés del&@h&aylor. A la suite de consultations avec le
Bureau de I'Assemblée des Etats Parties, la Coaoasenue de fournir les services et installations
demandés, a condition que lesdits services etlatstas soient intégralement payés a l'avance. Sur
la base de cette décision, la Cour et le Tribumecisl pour la Sierra Leone ont signé le
13 avril 2006 un mémorandum d'accord relatif anaregements administratifs entre eux.

A la suite de cet accord, le Tribunal spécial dauBierra Leone a effectué des paiements anticipés
a la Cour pour couvrir ses dépenses. Le monta®3deéd69 euros reflété dans les états financiers
correspond au solde des paiements recus par atitieipdu Tribunal spécial pour la Sierra Leone,
déduction faite des dépenses encourues par cehir&1 décembre 2007.
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b) Primes de rapatriement cumulées :au titre de la prime de rapatriement et de la pritae
réinstallationla somme de 2 464 567 euros représente les engatgecoenulés au titre de la prime
de rapatriement & la date du 31 décembre 2007.

En 2006, la Cour a comptabilisé et inscrit dansésats financiers une provision au titre des primes
de rapatriement au 31 décembre 2006, d’'un montaft207 032 euros. Comme relevé dans la note
2.23 ci-dessus, la Cour a modifié sa politique cale en 2007 s’agissant de I'estimation du colt
actuariel au titre des primes de rapatriement destibnnaires et des primes de réinstallation des
juges. Avec la nouvelle méthodologie, c’est un raohtle 624 632 euros (76 249 euros au titre des
primes de rapatriement et 548 383 euros au titse ptenes de réinstallation) qui auraient été
imputées les années antérieures. Cela étant,dd@ané qu’il ne s’agit pas d’un montant important,
les comptes de I'année précédente n’'ont pas étis rfpla somme de 624 632 euros, outre la part
des 632 903 euros cumulés correspondant a I'arb@g 2 été imputée aux dépenses de 2007. Le
tableau ci-apres est un état comparatif des chiffiur 2007 et 2006 si les chiffres étaient ajustés
pour tenir compte de la nouvelle méthode.

Tableau 5 : Chiffres comparatifs des engagement#tr@de la prime de rapatriement (en euros)

. 2007
Ajustement 2006 (en cas
Compte 2006 par rapport (aprés d’ajustement
alannée . R
b ajustement) par rapport a
antérieure 2006)
Ajustement apporté a I'état des résultats
(Etat 1)
Dépenses décaissées 52 831 394 624 632 53456 026 1427899
Solde du fonds au 31 décembre 44 777 506 (624 632) 44 152 874 56 805 760
Ajustements au bilan (Etat II)
Autres sommes a payer 2081 337 624 632 2 705 969 891347
Total du passif 27 963 889 624 632 28 588 521 33 220
Excédent cumulé 23 829 940 (624 632) 23 205 308 3087986
Total des réserves et solde des fonds 44 777 506 24(632) 44 152 874 56 805 760
Total du passif, des réserves et des 75741395 624632 73 366 027 90 185 612

soldes des fonds

4.17 Fonds en cas dimprévus: une somme de 9 168 567 euros représentant dertéle
trésorerie pour l'exercice 2002-2003 a été portéerédit du Fonds conformément a la résolution
ICC-ASP/3/Res.4 b). Le Fonds n'a pas été utilise087.

4.18 Reéserve pour les contributions mises en recouvrememon acquittées: une somme

de 2 297 592 euros représentant les contributideesnmen recouvrement mais non acquittées pour
les exercices financiers précédents (voir tabldaest déduite de I'excédent cumulé pour dégager
l'excédent de trésorerie a répartir entre les Eaties pour 2006 (voir tableau 4).
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5. Fonds d'affectation spéciale

51 Contributions volontaires : des contributions d’'un montant de 1 339 591 eumisépé
annonceées ou versées au titre de projets pour 2007.

5.2 Intéréts créditeurs : la somme de 23 628 euros, représentant les istéuis sur le
compte bancaire de la Cour pour les fonds d’affiectaspéciale.

53 Remboursement aux donateurs une somme de 93 322 euros a été remboursée aux
donateurs ; elle représente le solde disponibl@sapicheévement de projets spécifiques (voir
tableaux 6 et 7).

5.4  Autres sommes a recevoir {a somme de 7 488 euros représente les intérétssac@is
pas encore crédités au compte bancaire des foatfeaation spéciale.

5.5 Contributions ou paiements recus par anticipatiort la Cour a recu au total pour
222 722 euros de contributions volontaires pour gegjets devant étre entrepris apres le
31 décembre 2007 (voir tableau 6).

5.6 Soldes interfonds a payer :au 31 décembre 2007, les soldes interfonds erdré&dads
d’affectation spéciale et le Fonds général reptésem une somme a payer de 21 644 euros.

6. Biens non consomptibles

6.1 On trouvera au tableau 6 ci-dessous un récafiitala 31 décembre 2007 des biens non
consomptibles, calculés selon la formule du co@tohique. Conformément aux conventions
comptables adoptées par la Cour, les biens noroogiibles ne sont pas comptabilisés dans I'actif
immobilisé mais sont directement imputés sur legetitbrs de leur acquisition.

Tableau 6 : Récapitulatif des biens non consomggilgn euros)

Solde Articles Solde de
; I assés par cléture
Catégorie de gestion des biens 0 Ouverture Acquisitions/ P ertes gt au
au 1” janvier ajustements perte ,
2007 profits 31 décembre
oy 2007
Matériel —  informatique/de  , gg0 11 1 069 249 (33 766) 5920 601
communication
Matériel de sécurité 736 694 69 947 (4 788) 801 853
Matériel pour services généraux 837 896 88 810 3@ 6 925 067
Véhicules et matériel de transport 777 412 - - 7y7
Matériel du Bureau du Procureur 1245707 59 893 3 3(5) 1292 225
Autre matériel 158 087 489 106 - 647 193
Total 8 640914 1777 005 (53 568) 10 364 351

a/ En 2007, il a été passé par pertes et profisaléicles d'une valeur totale de 53 568 euros.
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Outre ce qui précéde, les écritures comptablesadgéolur font apparaitre les biens non
consomptibles ci-apres acquis grace a des contitsuvolontaires :

Tableau 7 : Récapitulatif des biens non consomgtifihancés a partir d’autres sources (en euros)

Catégorie de gestion des d’ouvsec:lt(ljﬁe au Acquisitions/ Solde d? cloture
biens S adjustments au 31 décembre
ler janvier 2007 2007

Budget de I'équipe avancée 18 276 - 18 276

gpntr|bytlons versées par 148 960 i 148 960

I'Etat hote

Autres donations 270 597 - 270 597

Total 437 833 - 437 833
7. Passation par pertes et profits de numéraire, dsommes a recevoir et de matériel

7.1 Outre les articles passés par pertes et pesfiR007 comme indiqué au paragraphe 6.1, il a
été passeé par pertes et profits un montant totals#9 euros sous forme de numéraire.

8. Versements a titre gracieux

8.1 La Cour n'a procédé a aucun versement a tirgieux durant I'exercice.

9. Personnel mis a disposition

9.1 Aucun personnel n'a été mis a dispositionra itacieux au cours de I'exercice.
10. Passif éventuel

10.1 Il s’agit des indemnités de cessation de serdues aux fonctionnaires de la Cour au 31
décembre 2007, d'un montant total estimé a 2 8@6eRffos, qui correspondent aux congés annuels
cumulés des fonctionnaires de la Cour et des resjpdes élus. En 2007, la Section des ressources
humaines de la Cour a délégué aux chefs de sdati@sponsabilité de I'état des congés annuels
des fonctionnaires. A la date a laquelle le présgpport est établi, les soldes des congés n'étaien
pas tous disponibles aux fins du calcul du passhtuel. Un colt estimatif a été calculé pour les
fonctionnaires dont I'état des congés n’était papahible, a partir du solde moyen des congés de
'ensemble du personnel, qui est venu s’ajoutemaumtant estimé des congés annuels cumulés,
d’ou une somme totale de 2 806 950 euros.

10.2 En 2006, il a surgi entre la Cour et le prétaire des locaux utilisés par celle-ci au bureau
extérieur de Kampala un différend dans lequel leppétaire réclame a la Cour environ
500 000 euros du chef d'une contravention allégueeail et d'intéréts dus du fait du reglement
tardif de factures. Conformément aux conditionstreatuelles de la Cour, les parties ont décidé de
soumettre la question a l'arbitrage. Bien que lmatele du propriétaire soit tres excessive et
déraisonnable, la Cour craint que l'arbitrage neodéhe sur une sentence mettant a sa charge
certains montants. En attendant l'issue de l'adgtril est tres difficile, a ce stade, de donmex u
estimation méme approximative du montant qui poétra dd. La Cour devra également prendre a
sa charge ses propres colts d'arbitrage.
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11. Accidents imputables au service

112 La Cour a conclu un accord avec une compagfsssurances pour couvrir ses
fonctionnaires, les juges, les consultants et lsquael temporaire de la Cour en cas d’accidents
imputables au service. La prime d’assurance, aaceh pourcentage de la rémunération considérée
aux fins de la pension pour les fonctionnairesseddon une formule analogue pour les juges, les
consultants et le personnel temporaire, est impstiéde budget de la Cour et est comptabilisée
comme dépenses. En 2007, le montant de cette ptasiélevé a 579 159 euros.

12. Contributions en nature (ne font pas I'objet dun audit)

12.1  Les contributions importantes (d’un montargésieur & 25 000 euros) regues par la Cour
durant I'exercice sont les suivantes :

Comme indiqué dans les états financiers des exarpiecédents, la Cour continue de
bénéficier des contributions ci-aprés de I'Etaeh6t

i) Des locaux mis gratuitement & sa dispositiorda@b une période de dix ans, a compter
du 1ler juillet 2002 ;

i) Les colts afférents aux locaux provisoires, anatirrence de 33 millions d’euros,
notamment pour la construction d’'une salle d’aucken

13. Contributions au Fonds au profit des victimes

13.1  Par sa résolution ICC-ASP/1/Res.6, 'AssembéseEtats Parties a créé le Fonds au profit
des victimes de crimes relevant de la compétenda Geur et de leurs familles.

Dans l'annexe a cette résolution, I'Assemblée dats BParties a établi un Conseil de
direction chargé de la gestion du Fonds et déaidéle Greffier de la Cour serait chargé d'apporter
l'assistance nécessaire au bon fonctionnement dseCalans I'accomplissement de ses taches et
gu'il y siégerait avec voix consultative.

En 2007, 'Assemblée a approuvé une ouverture élditsrde 718 400 euros au titre de son
budget ordinaire pour financer le Secrétariat dadScau profit des victimes, relevant du Greffe. Le
Secrétariat gére le Fonds au profit des victimeapgbrte un soutien administratif au Conseil de
direction et a ses réunions. Les dépenses figulams les écritures comptables correspondant au
Secrétariat se montent a 696 279 euros pour I'eerc
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2. FEtats financiers du Fonds au profit des victimes par I'exercice allant du 1°'
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Lettre d’accompagnement

Le 30 mars 2008

En application du paragraphe 1 de larticle 11 deglBment financier, jai
’honneur de présenter les états financiers du F@dprofit des victimes pour I'exercice
financier allant du ler janvier au 31 décembre 2007

(signé) Silvana Arbia

Le Greffier

M. T. J. Burr

Controleur et Vérificateur général des comptes
National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road

Victoria

Londres SW1W 9SP

Royaume-Uni
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Résumé

. Résultats d’ensemble de I'audit — opinion non dssdiune réserve.

. Résultats financiers, notant qu’une baisse sigifie du niveau des contributions
volontaires est intervenue.

. Nécessité de mettre en place des dispositions &tratives appropriées permettant
de prendre en considération les donations faites das buts spécifiques.

. Augmentation des risques de fraude, des erreurinadratives et des atteintes a la
réputation du Fonds, due a l'introduction d’'un éypst de donation en ligne.

. Risques associés a l'utilisation excessive de peeddemporaire

. Suite donnée aux recommandations de I'exerciceeget

Résultats d’ensemble de 'audit

1. Nous avons vérifié les états financiers du Fondgrafit des victimes conformément au
Reglement financier et aux normes internationdlasdit du Conseil des normes internationales
d’audit et d’assurance.

2. L'audit n'a révélé aucune anomalie ou erreur imguolé selon nous s'agissant de
I'exactitude, de la complétude et de la validité éeats financiers dans leur ensemble, et I'opinion
d’audit confirme que ces états financiers refléfef@lement, a tous égards, la situation financiére
au 31 décembre 2007 et les résultats des opératiates flux de trésorerie pour I'exercice terminé
a cette date, conformément aux normes comptableysiame des Nations Unies et aux méthodes
comptables du Fonds au profit des victimes.

3. Les principales observations et recommandation®ulést de l'audit figurent dans le
résumé ci-apres ainsi que dans la section intit@iéeclusions détaillées ; la suite donnée par le
Secrétariat aux recommandations de I'exercice pexgéfigure enAnnexe A. La portée et
I'approche de l'audit sont résumées A&nnexe B ; elles ont également été communiquées au
Greffier dans le cadre d'une stratégie d’audit ilé&a

Principales conclusions et recommandations
Résultats financiers

4. En 2007, le Fonds a recu 578 584 euros a titre afdributions volontaires, contre
1,1 million d’euros en 2006. Cette baisse a étébatie au fait que le Secrétariat a favorisé les
activités opérationnelles au détriment des actvidé collecte de fonds et que le Reglement du
Fonds interdit les donations a but spécifique. dades des liquidités continuent d’augmenter dans
la mesure ou les recettes sont supérieures auxsiEpeles liquidités en banque ayant augmenté de
fagon significative, les intéréts créditeurs onalégent augmenté pour se situer a 103 599 euros.
Pendant la période considérée, le Fonds a procédgé paiements relatifs a deux projets qui ont fait
passer les dépenses d’un total de 5 821 euros@ha&61 180 euros. Bien que cette augmentation
soit significative, les activités dans le cadrecds projets n’'ont commencé que pendant le deuxiéme
semestre de 2007 et les dépenses totales demeslegiviement faibles par rapport aux recettes ou
aux liquidités en banque.

344



ICC-ASP/7/20

Contributions volontaires a but spécifique

5.  Nous notons qu’en décembre 2007, 'Assemblée dats Parties a approuvé un amendement
au Réglement du Fonds d'affectation spéciale afitptes victimes qui permet au donateur de
préciser 'emploi qui doit étre fait de sa conttiba volontaire; compte tenu de cette modification
significative, nous encourageons le Secrétariatiber a ce que I'inscription et la justificatiore d
ces contributions volontaires soient faites pardateur de fagcon a pouvoir obtenir des
informations sur ces fonds et sur leur emploi qringettront de fournir des rapports aux donateurs.
Cette procédure assurera la transparence nécesdaigard des donateurs qui pourraient exiger ces
rapports

Donations en ligne

6. Nous notons également que le Fonds a lintentiamtrdduire un systéme de donations en
ligne. Nous avons identifié plusieurs risques quelrsystéme comporterait, notamment une charge
administrative supplémentaire et un lourd impactles ressources limitées du Fonds, le risque de
recevoir des donations provenant de sources dageida possibilité que ce systéme puisse servir
a blanchir de I'argent sale en prétendant que tetilon a été faite par erreur et en en demandant le
remboursement. Nous nous félicitons de l'initiatdue Fonds consistant a prendre des dispositions
destinées a s’assurer de l'origine de ces donations

Personnel temporaire

7. Un examen de l'organigramme du Fonds montre queomgdne n'emploie que deux
fonctionnaires permanents et que 70% des postésoapés par du personnel temporaire. Nous
avons recense les risques que comporte une utilisaxcessive de personnel temporaire ; il s'agit
notamment d’un taux de rotation élevé du persordieh manque d’attachement aux objectifs du
Fonds dans la mesure ou le personnel ne restestés guoe peu de temps, et de la perte rapide de la
mémoire institutionnelle dans une structure ou eks@nnel temporaire occupe les postes clés. Tout
en notant que le personnel temporaire a été restutéoncours et peut donc devenir permanent,
nous encourageons le Fonds a ceuvrer pour atté@wesdues qui ont été identifiés.

Suite donnée aux recommandations de I'audit de I'excice précédent

8. Dans notre rapport de 2006, nous avons formulé&emsmmandations sur la structure de
codage des opérations et sur la gestion des ressoadministratives et des devises. Nous nous

félicitons de noter que le Secrétariat du Fondsndosuite & ces recommandations. Nous
continuerons a vérifier la suite donnée a nos recandations
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Conclusions détaillées

Résultats financiers

9. Les rentrées du Fonds ont considérablement bams&0@7, les contributions volontaires
passant de 1135667 euros en 2006 a 578 584 eamo2007. Toutefois, en raison de
'augmentation significative du solde du Fonds, ilgéréts créditeurs ont augmenté et sont passés
de 37 201 a 103 599 euros pendant la période désidLes dépenses totales ont augmenté de
fagon substantielle pour passer de 5821 euros08f 2 81 180 euros. Cette augmentation est
essentiellement due au fait que le Fonds a commgprécéder a des paiements dans le cadre de
plusieurs projets. Les autres dépenses ont éféaledancaires et les honoraires d’'audit pour 2007

10. Le solde global du Fonds est passé de 2 450 7@® eur 2006 & 3 051 711 euros. Cette
progression est directement imputable aux conidhat volontaires recues pendant la période
considérée, qui ont été supérieures aux déperfeetiads.

Contributions volontaires a but spécifique

11. Les contributions volontaires ont baissé de facagnificative pendant la période
considérée. Nous avons examiné cette baisse, eagees, avec le Secrétariat du Fonds, et avons
tiré les conclusions ci-apres :

e en 2007, le Fonds a privilégié les activités openalles au détriment des activités de
mobilisation des fonds ;

* jusgu'a la fin 2007, le Réglement du Fonds au pd#s victimes ne permettait pas aux
donateurs d’affecter leur donation & une activité & une utilisation spécifique
(ICC-ASP/4/Res.3/paragraphe 27).

12. Il était devenu évident que I'impossibilité d’affec des fonds a des buts spécifiques était

un point de discorde pour certains Etats Partipsiet d’autres organisations dont les réglements ou
politiques interdisent les donations sans affemtatprécise. En I'absence de la possibilité de

pouvoir spécifier I'utilisation qui doit étre faitde leur donation, ces donateurs peuvent hésiter a
engager des fonds ou se refuser a le faire.

13. Toutefois, en novembre 2007, le Secrétariat du F@anproposé d’amender le Réglement et
a recueilli 'appui du Conseil du Fonds. L'Assentlies Etats Parties a approuvé cet amendement
en décembre 2007 et, selon des informations iegi&urnies par le Secrétariat, cet amendement a
permis d’accroitre les recettes en 2008.

14. Nous considérons gu'il s'agit 1a d’'une modificatimnportante et appropriée du Reglement
mais que le Fonds doit maintenant veiller a ce sfustructure comptable soit en mesure de suivre
et d’identifier tous les fonds qui sont affectésng utilisation spécifique. Le Secrétariat devétie

en mesure de recenser toutes les recettes etdensilis liées a un but spécifique, et de faire rappo
sur celles-ci, car, désormais, ces renseignemewv@ent un intérét particulier pour les donateurs.

15. Pendant les exercices précédents, nous avons remaénd’améliorer la fonctionnalité du
systéme comptable afin d’accroitre la transpar@leserapports ; les donations versées a des fins
spécifiques étant maintenant possibles, il estnéistgue le Secrétariat mette en place un systéme
de surveillance approprié permettant de gérer aratibns et d’établir des rapports.
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Recommandation 1:

Nous recommandons que le Secrétariat veille arenett place un systéme approprié
permettant d'identifier et de surveiller toutes tesettes et dépenses liées a des donations affecté
a des buts spécifiques et de faire rapport. Ceesystpermettra au Secrétariat de fournir aux
donateurs des rapports précis sur l'utilisationcgs fonds, et d'assurer la transparence et la
justification comptable des fonds affectés a des spécifiques.

Donations en ligne

16. Pendant notre audit, nous avons noté que le Seatétvait I'intention d’introduire un
systeme de donations en ligne sur le site web ddd;ane fois que ce dernier aura été modernisé.
Tout en voyant la raison d'étre de cette décisimuys estimons que certains gros risques doivent
étre pris en compte :

* Il est possible que le Secrétariat n’ait pas lesorrces administratives suffisantes qui
lui permettraient de gérer le volume élevé de donatque pourrait générer un tel
systeme ;

« |l existe le risque de recevoir des donations deces douteuses et ;

e |l existe le risque que ce systéme puisse permetties blanchisseurs d’argent de faire

des donations « par erreur » puis d’en demandentboursement.

17. Il faut tenir compte des atteintes éventuelles &éfautation de la Cour qui pourraient
intervenir s'il y avait incapacité de gérer le ravepotentiellement élevé des donations et d'en
vérifier la source.

18. Le projet initial de faire appel & une agence delaton extérieure et d'utiliser un compte
sur lequel transiteraient tous les fonds avantlgueorigine ne soit vérifiée permettrait d'atténue
les risques de donations douteuses ; mais cetie@ohe résoud pas la question de I'augmentation
éventuelle de la charge de travail relative a ktige de ce nouveau flux de recettes. En outres dan
la mesure ou un seuil limite sera fixé, il est iolgble que toutes les donations soient validées.

Recommandation 2 :

Nous recommandons que le Secrétariat veille aod@pde ressources administratives
suffisantes pour gérer de maniere efficace I'inticitbn d’un mécanisme de donation en ligne avant
I'introduction dudit mécanisme.

Nous recommandons également un examen attensédil auquel il convient de fixer le
filtrage. Ce seuil doit étre suffisamment bas pouatéger comme il le faut le Fonds - soucieux de
filtrer les donations - mais suffisamment haut pempécher que le codt de ce filtrage devienne
prohibitif et réduise concretement la valeur desations.

Personnel temporaire

19. Au cours de I'audit nous avons examiné le recourpaasonnel temporaire. Au moment de
notre examen, le Fonds disposait de deux postes fig Directeur et son assistante) et de cing
postes temporaires. Etant donné que le Fonds n&neecore qu'a ses tous débuts, nous
comprenons tout a fait qu’il doive faire preuvesteiplesse dans le recrutement du personnel, mais
I’Organisation court certains risques en comptar®® sur du personnel temporaire :

. Le personnel temporaire, plus que le personnel geemt, risque de chercher un
poste permanent ailleurs ;

347



ICC-ASP/7/20

. Il se peut que le personnel temporaire ait moineea@r ses fonctions et les objectifs
du Fonds ;

. La fréquence du renouvellement de personnel estamttruté sur des contrats
temporaires peut s'accompagner d’'une déperditiooot@aissances essentielles sur
le fonctionnement du Fonds.

20. Il importe de noter que ce dernier point revét importance particuliére pour le Fonds
étant donné que les effectifs sont trés peu étoffgec les arrangements existants, le personnel
temporaire exerce des fonctions essentiellese pesit que les connaissances dont il dispose ne se
retrouvent pas ailleurs dans I'Organisation

Recommandation 3 :

Nous recommandons que le Secrétariat s’efforce rder cdes postes fixes pour des
fonctions essentielles au sein du Secrétariat @dirréduire le risque d’'un renouvellement trop
fréquent de personnel essentiel. Le Secrétariabdereiller a ce que les procédures administrative
soient établies de maniere utilisable, de faconit@réla déperdition de connaissances essentielles
du fait du roulement du personnel.

Suite donnée aux recommandations de I'audit de I'excice précédent

21. Dans notre rapport de 2006, nous avons faitrédeommandations concernant la structure
de codage des opérations dans le cadre du systémdes besoins en matiere de services d’'appui
administratif et la gestion des risques afférentsdevises. Nous avons suivi ces recommandations ;
la réponse que le Secrétariat a apportée a nomnegondations est récapitulée a I'’Annexe A au
présent rapport. Nous allons continuer de suivgs@feéliorations apportées a la structure comptable
et a la gestion des paiements en devises pourdgggplancés récemment.

Remerciements
22. Nous remercions le Secrétariat du Fonds auitpdefs victimes de la Cour pénale

internationale, en particulier le Greffier et sesllaborateurs, de leur assistance et de leur
coopération au cours de I'audit.

(signé) T. J. Burr
Le Controleur et Vérificateur général des compiie®Royaume-Uni
Commissaire aux comptes
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Annexe A

Suite donnée aux recommandations de I'exercice prégent

Rec Recommandation Plan d’action Date d’achévement Observations
prévue

1 Nous recommandons que le Fonds étudiee Fonds a lintention d'étudier la structure de En cours Nous continuerons de suiyre
la possibilité d’améliorer la structure decodage SAP utilisé par le Programme alimentaire les progrés faits par le Fonds
codage de ses opérations dans le modureondial (PAM), qui établit de nombreux rapports dans l'amélioration de sa
comptable du systéeme SAP pourfinanciers, et de s’en servir comme base ppur structure comptable pour
accroitre la transparence des rappartaméliorer la structure de codage de la Cour. Il |est accroitre la transparence gt
financiers et renforcer la sécurité desn outre prévu de faire le bilan de la sécurité des renforcer I'obligation
informations concernant les victimes. données concernant les victimes qui est assurée redditionnelle.

par la Cour. S'il le juge nécessaire, le Fonds
inclura dans ce bilan les autres entités s’occupan
de victimes.

2 Nous recommandons également au Fond3ans le projet de budget pour 2009, le Fonds a Décembre 2008 Nous continuerons de suivre
d'examiner le niveau des servicesprévu des crédits pour la création d’'un nouveau la situation et den rendre
d’appui administratif nécessaires pour luiposte dans I'objectif de maintenir un niveau compte, si besoin est.
permettre de s’acquitter de ses taches etappui approprié a mesure de I'accroissement des
de veiller a ce que des services d’appuactivités du Fonds.
appropriés soient disponibles.

3 Nous recommandons en outre que |l&€u égard au lancement récent des activités| du  En cours Nous suivrons les procédures
Fond étudie les questions liées awrojet, le Fonds prévoit de suivre cette activjté de gestion des paiements et
versement aux victimes de paiementpendant les deux prochaines années pour qu'il des devises utilisées par |e
libellés en plusieurs monnaies différentepuisse prendre une décision en fonction |de Fonds pendant les deux

et étudie comment il pourrait gérer l¢
risques afférents aux fluctuations d
taux de change.

xsl’expérience acquise.
es

prochaines années.
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Annexe B

Portée et approche de l'audit

Portée et objectifs de I'audit

Au cours de notre audit, nous avons examiné lds &tmnciers du Fonds au profit des
victimes pour I'exercice financier clos le 31 débee2007, conformément au Réglement financier.
Le principal objectif de l'audit était de nous damkr que les états financiers donnaient une image
fidele de la situation du Fonds, de ses excéddatses fonds et de sa trésorerie pour I'exeroice cl
le 31 décembre 2007, et qu'ils avaient été étabhéormément au Reglement financier.

Normes d'audit

Au cours de l'audit, nous avons appliqué les normiesgnationales d'audit émises par le
Conseil international des normes d'audit et d'assgr. Ces normes stipulent que l'audit doit étre
planifié et réalisé de maniére a donner I'assureaisennable que les états financiers ne comportent
pas d'inexactitude importante. C'est a la diredfiefronds qu'il revient d'établir ces états finargi
et c'est le Commissaire aux comptes qui est cldaginner une opinion sur ces états en se fondant
sur les éléments d'information obtenus au coutmaddit.

Méthode de l'audit

L'audit que nous avons effectué a consisté a efalin examen général des systémes
comptables et a procéder a des sondages sur tescétaptables et les mécanismes de contrble
interne lorsque nous l'avons estimé nécessairéespete. Les procédures d'audit sont congues
avant tout pour que nous puissions émettre uneiaspisur les états financiers du Fonds. En
conséqguence, Nous n'‘avons pas procédé a un exataiédde tous les aspects des systemes
financiers et budgétaires du point de vue de lacton, et nos conclusions ne doivent pas étre
considérées comme un rapport détaillé sur toutsesldeunes existantes ou sur toutes les
améliorations qui pourraient étre apportées.

Dans le cadre de l'audit, nous avons égalemen&géoa des sondages de corroboration
directs dans tous les domaines pertinents des #tatsciers. Enfin, nous avons procédé a un
examen pour veérifier que les états financiers demhaine image fidele des documents comptables
du Fonds, que les transactions étaient conformes digpositions pertinentes du Réglement
financier et aux instructions des organes diresteer que les comptes vérifiés étaient présentés
comme il convient.
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] Fonds au profit des victimes
Etat des recettes et des dépenses et variations dekles de fonds pour I'exercice clos le 31

décembre 2007
(en euros)

Etat |

2007 Notes 2006
Recettes
Contributions volontaires 578584 34 1135667
Intéréts créditeurs 103 599 37 201
Autres recettes/recettes accessoires - -
Total des recettes 682 183 1172 868
Dépenses
Dépenses 43 061 3.5 1821
Engagements non réglés 38119 3.5 4 000
Total des dépenses 81 180 5821
Excédent des recettes sur les dépenses/(déficit) 163 1167 047
Soldes du Fonds en début d’exercice 2 450 708 1283661
Soldes du Fonds au 31 décembre 2007 3051711 2 450 708

Le Chef du Service financier

(signé) Marian Kashou’
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Etat Il

] Fonds au profit des victimes
Etat de I'actif, du passif, des réserves et des dek des fonds au 31 décembre 2007

(en euros)
2007 Notes 2006

Actif
Encaisse et dépbts a terme 3037 161 2 444 592
Autres sommes a recevoir 56 669 3.6 13115
Total de I'actif 3093830 2 457 707
Passif
Engagements non réglés 38119 4 000
Soldes interfonds a régler 4000 37 2999
Total du passif 42 119 6 999
Réserves et soldes des fonds
Excédent cumulé 3051711 2 450 708
Total des réserves et des soldes de fonds 3051711 2 450 708
Total du passif des réserves et des soldes de fend 3093830 2 457 707

Le Chef du Service financier
(signé) Marian Kashou’
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Etat Il
) Fonds au profit des victimes
Etat des flux de trésorerie au 31 décembre 2007
(en euros)
2007 2006
Flux de trésorerie découlant des activités opératielles
Montant net de I'excédent/(du déficit) des recetses les 601 003 1167 047
dépenses (état I)
Autres sommes a recevoir (augmentation)/dimini (43 554 (7717
Engagements non réglés (augmentation)/dimin 34 11¢ 1 00cC
Soldes interfonds a recevoir (imentation)/diminutio 1001 Q)
Moins : intéréts créditeu (103 599 (37 201
Encaissements nets découlant des activités opératnelles 488970 1123128
Flux de trésorerie découlant des activités de plaent et de
financement
Plus: Intéréts créditeurs 103 599 37 201
Enc_alssements nets découlant des activités de plamnt et 103 599 37 201
de financement
Flux de trésorerie d’autres origines
Augmentation/(diminution) nette - -
Encaissements nets d’autres origines -
Montant net de I'augmentation/(de la diminution)l'éacaisse 592569 1160 329
et des dénébts a ter
Encaisse et dépbts a terme en début d’exe 244459, 1284 26.
Encaisse et dépbts a terme au 31 décembre 2007 {éa 3037161 2444592
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Notes se rapportant aux états financiers du Fondsugprofit des victimes

1. Le Fonds au profit des victimes et ses objectifs

1.1. Le Fonds au profit des victimes a été créé parsehsblée des Etats Parties, en vertu de sa
résolution ICC-ASP/1/Res.6, au profit des victindescrimes relevant de la compétence de la Cour
pénale internationale et de leurs familles.

1.2. Conformément a I'annexe a sa résolution 6, ’Asdémiules Etats Parties a constitué un
Conseil de direction, qui est responsable de laayedu Fonds d’affectation spéciale.

2. Récapitulation des principales normes comptables @rocédures de présentation des
états financiers

2.1 La comptabilité du Fonds du profit des victimes &stue conformément au Réglement

financier et aux Régles de gestion financiére d€dar pénale internationale, tels qu'ils ont été
établis par 'Assemblée des Etats Parties dansiéx®m a sa résolution ICC-ASP/1/Res.6. Les
écritures comptables du Fonds sont donc actueltenomriormes aux normes comptables utilisées
par le systéme des Nations Unies. Les présentes fmit partie intégrante des états financiers du
Fonds au profit des victimes.

2.2 Comptabilité par fonds : les comptes du Fonds sont tenus selon le prindpda
comptabilité par fonds.

2.3 Exercice : I'exercice du Fonds correspond a I'année cidlenoins que I'’Assemblée des
Etats Parties n’en décide autrement.

2.4 Etats financiers établis au codt historique les écritures comptables sont établies selon la
méthode du codt historique, et les chiffres ne pastajustés pour tenir compte de I'évolution des
prix des biens et des services.

2.5 Monnaie de compte: les comptes du Fonds sont libellés en eurosétetires comptables
libellées dans d’autres devises sont convertiesuens au taux de change opérationnel pratiqué par
I'Organisation des Nations Unies a la date dessétaainciers. Les transactions effectuées dans
d’autres devises sont converties en euros au tawkhange opérationnel pratiqué par I'Organisation
des Nations Unies a la date de la transaction.

2.6 Financement :le Fonds est financé par :

a) les contributions volontaires versées par les gmeraents, les organisations
internationales, les particuliers, les sociétésl'atitres entités conformément aux
critéres pertinents adoptés par '’Assemblée des Paties ;

b) le produit des amendes et des biens provenant ideessdransféré au Fonds en
application d'une ordonnance rendue par la Cowalpénternationale conformément
au paragraphe 2 de l'article 79 du Statut ;

C) les ressources obtenues en application d'ordonsaawmrdant réparation rendues
par la Cour conformément a la regle 98 du Reglememrocédure et de preuve ;

d) les ressources que I'’Assemblée des Etats Pariigsligeider de lui allouer.
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2.7 Recettes les contributions volontaires sont comptabilisé@ame recettes sur la base d’'un
engagement écrit de versement de contributions tameg pendant I'exercice en cours, sauf
lorsque lesdites contributions ne font pas suiten@ annonce de contribution. En pareil cas, les
recettes sont comptabilisées au moment ou la baotitvh est effectivement recue des donateurs.

2.8 Encaisse et dépbts a termefonds détenus sur les comptes bancaires portaréinies
dépdts a terme et les comptes a vue.

3. Le Fonds au profit des victimes (états | a lll)

3.1 L'état | rend compte des recettes et des dépenses et adauardes réserves et des soldes
des fonds pendant I'exercice. Il indique I'excédees recettes sur les dépenses pour I'exercice en
cours et les ajustements des recettes et dépemselep exercices antérieurs.

3.2 L'état Il indiquel'actif, le passif, les réserves et les soldesfdrds au 31 décembre 2007.

3.3 L'état Ill dresse le bilan des flux de trésorerie; il esblégivant la méthode indirecte de
la norme comptable internationale 7.

34 Contributions volontaires : un montant total de 578 584 euros a été versé par d
gouvernements, des particuliers, des organisatibdautres entités.

3.5 Dépenses :le montant total des dépenses, soit 81 180 ewamsprend les dépenses
décaissées pour un montant de 43 061 euros etngegements non réglés pour un montant de
38 119 euros.

3.6 Les autres sommes a recevoir,d’un montant de 56 669 euros, représentent |&séirst
acquis mais non encore versés a la date du 31 8éeem

3.7 Les soldes interfonds a recevoireprésentent les sommes dues au Fonds général de la
Cour.

3.8 Contributions de la Cour : aux termes de lI'annexe 6 de la résolution ICC-AS¥s.6,
I'Assemblée des Etats Parties a décidé que lei@rd# la Cour serait chargé d'apporter l'assistanc
nécessaire au bon fonctionnement du Conseil detidinedu Fonds dans l'accomplissement de sa
tache et participerait aux réunions du Conseil av@g consultative. En 2007, I'Assemblée a
approuvé des crédits d'un montant de 718 400 epoos le Secrétariat du Fonds au profit des
victimes, qui administre le Fonds et apporte uruapdministratif au Conseil et & ses réunions. Le
co(t total des dépenses comptabilisées par la iZndant I'exercice est de 696 279 euros.
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