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Rapport du Bureau sur les arriérés des Etats Partie

1. En décembre 2004, le Bureau de I'Assemblée des Btaties (le «Bureau») a décidé
de constituer deux groupes de travail permaneiits,d La Haye et l'autre a New York,
conformément & la résolution ICC-ASP/3/Res.8 adopiér 'Assemblée a sa troisieme
session. Le premier rapport du Bureau sur lesréagi€lCC-ASP/4/14) a été adopté a la
quatriéme session de 'Assemblée des Etats Pé&tidssemblée»). Comme cela lui avait été
demandé, le Bureau a soumis son deuxiéme rappo@-ASP/5/27) a 'Assemblée a sa
cinquiéme session.

2. Au paragraphe 42 de sa résolution ICC-ASP/5Réassemblée des Etats Parties a
pris note du rapport du Bureau sur les arriérés Etass Parties et a approuvé les neuf
recommandations y figurant, qui traitaient des deuestions soumises a l'attention du
Bureau a sa précédente session, aux termes desgedureau devrait;

- rendre compte a I'Assemblée des Etats Partiascinguieéme session de I'état des
arriérés, en soumettant, si besoin était, des stigge concernant les mesures de
nature a promouvoir le versement ponctuel, intégralinconditionnel des
contributions mises en recouvrement et des avaage#ire des dépenses de la
Cour,; et

- adopter des directives concernant la présentaton’Assemblée de la
documentation se référant aux demandes d’exemplemant du paragraphe 8 de
l'article 112 du Statut de Rome et les transmeitti@ Cour;

3. Le 9 mars 2007, le Bureau a approuvé la nominatienM. Marko Rakovec
(Slovénie) comme facilitateur pour la question de#rés. Le présent rapport rend compte du
résultat des consultations qu'il a menées sur getstion.

4. Entre mai et aolt 2007, le facilitateur a tenu dmbreuses consultations informelles
avec des experts du Greffe de la Cour, du Secétdeil'Assemblée et du Comité du budget
et des finances (le «Comité») au sujet des questforanciéres et des problemes de
contributions. Il a également rencontré certairs<EParties ainsi que des représentants de la
Coalition pour la Cour pénale internationale.

5. Le facilitateur a tenu deux réunions avec les Beaities intéressés les 2 et 21 mai
2007, dans le cadre du Groupe de travail de Newvk Yor Bureau. Un projet de rapport

actualisé a été ensuite adressé aux missions pentesnde I'ensemble des Etats Parties
aupres de I'Organisation des Nations Unies a Newk,\Yauxquelles il a été demandé

d’émettre des observations avant le 15 ao(t 2007.

l. Etat des contributions au £" ao(t 2007

6. Au moment de la rédaction du présent rapportjéaut du mois d'aodt 2007, quatre
exercices budgétaires (2002/2003, 2004, 2005 e6)26taient achevés et un cinquiéme
exercice (2007) était & mi-parcours. A la date Yadit 2007, le montant total des arriérés de
contributions pour l'exercice 2007 s'élevait a 1®#lions d'euros, soit 20,7 pour cent du
budget approuvé pour 2007 (88,9 millions d’eurds)cette date également, un certain
nombre d’Etats Parties n’avaient acquitté aucunaribmtion au titre des deux exercices
précédents, de sorte qu’une proportion pouvanésgmter jusqu’a 6,7 pour cent des membres
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risquaient d'étre privés de leurs droits de Votees données font apparaitre une légére
amélioration des versements durant I'exercice 2007.

7. Au cours des consultations, de nombreuses di&agaont fait part de leurs
inquiétudes au sujet du défaut de versement ddslmations que les Etats Parties devaient &
la Cour. La sous-utilisation des crédits lors diei@es antérieurs est le seul facteur qui
explique, selon le Greffe, que les travaux de larGe se sont pas encore ressentis du non-
paiement des contributions (en entrainant un détiei trésorerie). Toutefois, cet état de
choses pourrait fort bien changer dans les anngesia Les délégations ont donc appelé de
leurs voeux une stricte application des recommamathdoptées par 'Assemblée a 'annexe
[l de sa résolution ICC-ASP/5/Res.3.

8. Lorsque le facilitateur s'est enquis des raishnsliéfaut de paiement ou des retards
intervenus dans le versement des contributionskElats Parties ont avancé a nouveau l'une
ou l'autre des explications ci-aprés, comme ilgdiant fait lors des années précédentes:

a) le défaut de paiement est d'ordre technique; igis’habituellement d'un
manque de coordination entre les divers servicé®nmax chargés des
communications avec la Cour;

b) le faible montant des rentrées fiscales a placégdavernement dans
lincapacité d’honorer [Iobligation qui Iui incombede s'acquitter
intégralement du montant des contributions domstl redevable envers les
organisations internationales, et il n'a pas éwcgdé au versement de la
contribution due;

C) pour certains Etats, le défaut de paiement danddisss voulus tenait & une
mauvaise planification budgétaire, les fonds étdfectés en fin et non en
début de l'année.

9. Toutefois, les Etats Parties présents a cesultatisns ont exprimé leur ferme appui
a la Cour et plusieurs Etats présentant des asrideécontribution se sont engagés a s'en
acquitter le plus rapidement possible.

! Les contributions mises en recouvrement et les aegau Fonds de roulement sont calculées sur la
base du budget adopté et du montant du Fonds tlEment arrété par ' Assemblée des Etats Parties. Le
Greffier de la Cour informe ensuite les Etats Rartu montant des sommes dont ils sont redevables a
titre des contributions annuelles et des avances—@uds de roulementDpcuments officiels de
I'Assemblée des Etats Parties au Statut de Romia @our pénale internationale, premiére session,
New York, 3-10 septembre 20@2iblication des Nations Unies, numéro de vent8.N.@ et rectificatif),
ICC-ASP/1/3, deuxiéme partie.D, Reglement finaneieregles de gestion financiére de la Cour, articl
5.5.). En vertu de l'article 5.6 du Reglement firian et régles de gestion financiére de la Couws, le
contributions mises en recouvrement et les avasoesconsidérées comme dues et exigibles en éotalit
dans les trente jours qui suivent la réceptionaderémiére communication de la Cour a laguellsale
rapportent (janvier de chaque année). Aljdnvier de I'année civile suivante, le solde imbalg ces
contributions et de ces avances est considéré cdigurant parmi les arriérés d'une année.
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ll.  Evaluation de I'état d’application des neuf re@mmandations
approuvées par I'Assemblée (ICC-ASP/5/Res.3, annek®

10. A sa cinquiéme session, I'Assemblée a apprdaséneuf recommandations du
Bureau (ICC-ASP/5/Res.3, annexe lll) , qui porsait la question des contributions au budget
de la Cour non acquittées et sur la question de&sés.

11. En ce qui concerne les contributions non atezpst le Greffe de la Cour a été prié de
soumettre tous les trimestres aux Etats Partiesnate d’information actualisée sur les
contributions recues des Etats Parties (recommianda). |l est également demandé a ceux-
ci de faire tenir au Greffier, sur une base aneustla la demande de la Cour, les coordonnées
des personnes chargées concrétement d'effectuer pigements dus a la Cour
(recommandation 3). En outre, la Cour, le Burede &ecrétariat devraient fournir aux Etats
Parties toutes les informations requises pour ifacileur planification budgétaire et les
informer des incidences d’un retard dans le verse¢mes contributions (recommandations 2,
4 et 8).

12. En ce qui concerne les arriérés, 'Assembléécidé qu’un Etat Partie demandant a
ne pas étre privé de son droit de vote au titrpahagraphe 8 de l'article 112 du Statut de
Rome devait présenter des informations et des destsm{conformément au paragraphe 42
de la résolution ICC-ASP/4/Res.4) propres a étaserappuyer de maniere compléte
l'affirmation selon laquelle le défaut de verses lsommes nécessaires était di a des
circonstances indépendantes de sa volonté (recodatians 5 et 6). L’Assemblée a décidé
en outre que, dans toute la mesure du possibleletaande d'exemption devrait étre
accompagnée d'un plan de versement ou de toute d&otme d’engagement politique
attestant que I' Etat requérant traitera la qoesé titre prioritaire et prendra des mesures
concretes afin de verser les contributions dansnleileurs délais. L’Assemblée a noté que
s'il est vrai que c'est & chaque Etat de décidirdsit souscrire a un plan de versement
concret des arriérés, I'existence d’un tel plannaergterait substantiellement ses chances de se
voir accorder l'autorisation de participer au v@tecommandation 7). Enfin, 'Assemblée a
décidé qu’elle pourrait examiner, en I'absencea®mmmandations préalables du Comité, les
demandes d’exemption de perte des droits de voie ldgerspective d’'une reprise de session
de I'Assemblée, ou d’'une réunion du Bureau, seudénd entre le % janvier et la premiére
session du Comité du budget et des finances dnnéeadonnée (recommandation 9).

13. Les Etats Parties ont jugé les recommandatitites et noté que, dans une large
mesure, elles avaient été appliquées conformémentqui était demandé. lls ont toutefois
noté que la recommandation 3, par laquelle 'Asdémh prié les Etats Parties de fournir au
Greffe les coordonnées des personnes chargéestament d’effectuer les paiements a la
Cour, navait été appliquée que par trés peu dsHairties. Le Greffe de la Cour invite donc
tous les Etats Parties qui ne I'ont pas encoréfadumettre les informations requises.

14, D’une maniére générale, la situation financteda Cour s’est légerement améliorée
par rapport a la méme période de I'année dernigre.Etats Parties sont convenus que les

2 Conformément au paragraphe 8 de l'article 112 iuSde Rome, «[u]n Etat Partie en retard dans le
paiement de sa contribution aux dépenses de la @opeut participer au vote ni a I'Assemblée ni au
Bureau si le montant de ses arriérés est égal perisur a la contribution dont il est redevablerpes
deux années complétes écoulées. L’Assemblée panmuins autoriser cet Etat & participer au vote a
I’Assemblée et au Bureau si elle constate que samgorement est di a des circonstances indépendantes
de sa volonté». Au paragraphe 19 de son rappofesuarriérés des Etats Parties (ICC-ASP/4/14), le
Bureau a noté que la perte des droits de voteviataripso jureet que le Comité du budget et des
finances semblait s’étre accordé a penser quertgEphe 8 de l'article 112 du traité de Rome devai
s'appliquer de la méme maniére lorsqu’il recommiéndae les Etats Parties soient périodiquement
informés du nom des Etats privés du droit de vbtduenom des Etats ayant recouvré leur droit de vot
aprés s'étre acquitté de leurs arriérés de cortiitmst
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recommandations ont incontestablement contribuéti& @amélioration et ils ont appelé de
leurs veeux une application plus stricte encoréestessémble des neuf recommandations.

15. Une délégation a proposé une recommandatigri&@upntaire invitant les différentes
organisations et groupes régionaux a faciliterdeement des contributions non acquittées.
Nombre d’Etats Parties ont bien accueilli cette ppsition, estimant cependant qu’elle
méritait d’étre examinée plus avant. Une délégatigngé que les versements liés au budget
de la Cour relevaient des seuls Etats Parties'iéhgulevait pas en étre débattu dans d’autres
enceintes.

[1l. Conclusions et recommandations

16. Bien que la situation financiére actuelle deQaur paraisse saine et que les
contributions non acquittées ne constituent paprobléme grave, les Etats Parties, la Cour,
le Bureau, le Greffe et le Secrétariat doiventetnis s’efforcer de faire appliquer strictement
les dispositions du Statut de Rome ainsi que Issluéons adoptées ultérieurement, en
particulier les neuf recommandations, approuvéed’pasemblée, qui sont énoncées dans
I'annexe IIl de la résolution ICC-ASP/5/Res.3. k& noté que la recommandatidm3avait

été appliquée a ce jour que par un nombre limiiéads Parties. Le facilitateur propose donc
d’'ajouter, dans le projet de résolution qui seranss pour examen a I'Assemblée a sa
sixieme session, le paragraphe ci-apres:

Recommandation 1

Invite les Etats Parties & appliquer pleinement et setasdr supplémentaire
les neuf recommandations adoptées par I'Assemblémidexe 11l de sa résolution
ICC-ASP/5/Res.3.

17. Aux termes de ses consultations avec les Paties et les responsables de la Cour,
le facilitateur a conclu que les raisons du défeupaiement des contributions étaient souvent
de nature technique ou procédaient d’'un manquedatefipation budgétaire. La plupart des
Etats Parties ont de nombreuses obligations fiee@sivis-a-vis de différentes institutions
internationales, qui rendent la planification desldets plus difficile, notamment lorsque les
ressources financiéres sont limitées et que lesnmaits sont effectués en fonction des
priorités définies par de hauts responsables &dléa gouvernemental. Etant donné qu'il est
indispensable que le budget de la Cour figure ptmpriorités ainsi définies, le facilitateur
propose d’ajouter, dans le projet de résolutionsgua soumis a I'examen de I'Assemblée a sa
sixiéme session, le paragraphe ci-aprés

Recommandation 2
Invite les Etats Parties dont le montant des arriérés estrisupéa la

contribution dont ils sont redevables pour les deunées completes écoulées
d’adresser une lettre au Greffe de la Cour en umatitjla date a laquelle ils prévoient

3 L’Assemblée des Etats Partige les Etats Parties, afin de faciliter la commuriaraentre la Cour et
les Etats Parties sur les questions relatives anttibutions, de fournir au Greffe, sur une baseuatie

et a la demande de la Cour, les coordonnées desnpes chargées concretement d'effectuer les
paiements & la Cour. A cette occasion, les EtatseBaourraient, & leur initiative, faire connaif la
Cour les dates auxquelles ils comptent s’acquiliéeleurs contributions.

4 L'objectif de la présente recommandation est dgpl'attention des plus hautes autorités dessEtat
sur la question des contributions non acquittédies Elevraient inciter les Etats Parties & verser |
contributions non acquittées et a faire en sorte lgurs contributions au budget de la Cour soient u
objectif budgétaire prioritaire.



ICC-ASP/6/19
Page 6

de s’acquitter de leurs obligations. Ces lettreauront aucune incidence sur
I'application des dispositions du paragraphe 8aktidle 112 du Statut de Rome.

ce-Q---



