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Résumé analytique et principales recommandations

1. Les liens de coopération qu'elle entretient avec Heéats Parties, les organisations
internationales et les organisations non gouvernéges sont une composante essentielle du
bon fonctionnement de la Cour. D’une maniére gdegcatte coopération donne satisfaction.
Néanmoins, toutes les parties prenantes peuveatdavantage pour la renforcer.

2. L’adoption de la Iégislation nationale prévue atitde 88 du Statut de Rome joue un
role fondamental. Il importe au plus haut point dem Etats Parties veillent & ce que cette
législation soit de portée suffisamment généralessemblée des Etats Parties pourcaéter

un mécanisme d’échange d’informationssur la rédaction et I'application de la législatio
pertinente. Un tel mécanisme favoriserait une arifition des expériences et des meilleures
pratiques existantes. Il pourrait également caretita plate-forme pouvant permettre a un
Etat d’apporter une assistance technique et fida@@ un autre Etat en matiére de |égislation
d’'application.

3. Susciter un appui politique et intégrer les questien rapport avec la Cour au cceur
des préoccupations des administrations nation@esgmt également constituer d'importants
moyens de faciliter la coopération. A cet égaraldaignation d’urpoint focal national s’est
révélée utile pour nombre d’Etats parties. Le péoeal facilite I'intégration des questions en
rapport avec la Cour dans I'ensemble des actidéssadministrations nationales et permet a
la Cour de disposer d'un moyen d’'accés a cet engeritaide a mieux faire connaitre la
Cour et fait remonter l'information sur les moyed'sippui existant a I'échelon national.
Parallélement, il renforce la capacité des Etatie®aa manifester de fagon cohérente I'appui
gu'ils apportent a la Cour sur le plan politiquesl¥es enceintes régionales et internationales,
notamment lorsqu’il s’agit de faciliter l'arrestati et la remise des accusés.

4, Des procédures et des structures appropriéedoivent étre mises en place pour

répondre en temps opportun et de maniére satisfaisaix demandes de coopération de la
Cour. De telles procédures doivent étre concuedagen volontariste et avant que des

demandes ne soient effectivement adressées. Lets ffocaux et les missions diplomatiques

concernées doivent y étre associés. Des systen@grnjements ou de mémorandums
d’accord susceptibles de permettre aux autorité®naes de répondre aux demandes
peuvent se révéler nécessaires. Pour faciliteiida Bn place de structures nationales, il serait
utile que la Cour fournisse des exemples typesfdeses d'assistance qu'elle escompte

généralement de la part des Etats Parties. Ellergib@ussi suggérer aux Etats Parties des
instruments susceptibles de leur permettre de ootdr leurs expériences et d’échanger des
données sur ces questions.

5. Les accords portant sur la réinstallation des témais et I'application des
jugements revétent une grande importance pour le fonctioremeénde la Cour. Il convient
d’envisager I'établissement de relations entredags a méme d’'apporter une assistance
technique et financiére et les pays désireux dsepate tels accords sans toutefois en avoir la
capacité.

6. La Cour doit en permanence tenir les Etats Parties infoeéses besoins au fur et a
mesure qu'ils apparaissent et s’efforcer d’obtenie transparence totale et la communication
de toutes les données concernant les aspects gerdeala coopération. Elle doit aussi,
lorsqu’elle présente les demandes d’assistandairkeen temps opportun et veiller a répartir
la tAche entre les Etats Parties quand cela estbmsen tenant compte des circonstances
propres a chaque affaire.

7. Dansle cadrede I'Organisation des Nations Uniesles Etats Parties ont I'obligation
de garder présents a 'esprit les intéréts et ledatade la Cour pénale internationale, quel que
soit leur domaine d’intervention. Il s’agit en pauntier d’expliquer le caractére judiciaire du
mandat de la Cour, de méme que l'idée fondameatht@igine de sa création. La Cour doit
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continuer de veiller a ce que tous les canaux denumication restent accessibles, de
maniere a assurer la coopération nécessaire estoelix organisations.

8. D’'une maniére générale, il y a lieu de s'interrogierle role accru qui pourrait étre
dévolu au Secrétariat de I'’Assemblée des Etats Pa@s en ce qui concerne le partage des
informations et la confrontation des expériencefedi aux questions de coopération
susmentionnées.

9. Afin de pouvoir donner suite a certains des paétminés par les Groupes de travail
de New York et de La Haye — notamment I'assistancematiere de protection des témoins et
de mécanismes de partage des informations — iteesimmandé denettre en place un
mécanisme de suiviqui pourrait revétir la forme d’'un point focalyoda coopération au sein
des deux groupes de travail. Le réexamen de laiqoade la coopération en général pourrait
a nouveau se révéler utile dans les deux ou troiges a venir, en fonction notamment des
besoins de la Cour.

Coopération — I'approche dynamique

10. A sa cinquiéme session, '’Assemblée est coreveieuprier «le Bureau d’examiner la
question de la coopération et de faire rapporfasemblée des Etats Parties & sa prochaine
session ordinairé»A la suite de cette décision, le Bureau a décidsg réunion du®ifévrier
2007, de nommer des facilitateurs, tant a New Yaqula La Haye, soit un par groupe de
travail, pour la question de la coopération. Lesuges de travail ont décidé ultérieurement, a
des fins d’efficacité et pour éviter le double eaipbe se répartir la tache. Le Groupe de
travail de New York s’est chargé des questionsagpart avec I'Organisation des Nations
Unies tandis que le Groupe de travail de La Hayststéservé les autres domaines de
coopération. Les deux facilitateurs ont travailéétroite coopération pour pouvoir soumettre
un rapport unifié.

11. Le 30 mars 2007, la Cour a, a la demande dedByrsoumis un rapport sur la
coopération. C’est sur ce ce rapport que se squiy&s les groupes de travail.

12. La question de la coopération est, par natévejutive. Elle va non seulement
évoluer en fonction du nombre des affaires traifisgsla Cour, mais aussi au fur et a mesure
gue l'interaction avec les partenaires extériearse développer. L'approche retenue ici est
donc une approche dynamique, privilégiant en quekprte le systéme de prestations, plutdt
gu’une photographie de la coopération propremeat di

13. L'objectif essentiel des deux groupes de ttaaaté de créer et de promouvoir un
environnement porteur pour la Cour. L'un et 'awteesont efforcés de définir les obstacles et
les difficultés que pose l'instauration d'une co@én de nature générale et structurelle, et
d’avancer des solutions et proposer des modeélasigpgurmonter. Chaque systéme national
est unique et le degré d’évolution du systéme dpémtion avec la Cour varie d’'un Etat
Partie & 'autre. Les recommandations a adresseEtais Parties doivent donc étre adaptées
au contexte national, et notamment tenir comptedd&sences de moyens.

14.  Alalumiére du rapport sur la coopération sounaislp Cour, le Groupe de travail de
La Haye a décidé d'organiser ses travaux dans dieecde réunions thématiques axées
principalement sur le réle des Etats Parties. Chaqunion a été consacrée a une catégorie —
ou a un ensemble de catégories — de questionsegptria structure adoptée au départ par la
Cour pour analyser les aspects de la coopératios dan rapport du 30 mars 2007. Le

! Documents officiels de I'Assemblée des Etats Partie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, cinquiéme session, La Haye, 23endwe — I décembre 200@publication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/5/32), partierékolution ICC-ASP/5/Res.3, paragraphe 36.
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Groupe de travail de La Haye a tenu six réunioms,méme que des consultations non
officielles avec des responsables de la Cour ebdgmisations internationales. Les résultats
de ses efforts sont définis dans la premiere pdutiprésent rapport.

15. Etant donné que les questions en rapport d@ganisation des Nations Unies
comportent plusieurs aspects, le Groupe de tral@iNew York a décidé d'organiser ses
travaux autour de deux grands thémes, a savoielasons entre I'Organisation des Nations
Unies et la Cour, et le réle des Etats Partiesrg@port a la Cour dans le cadre du systéme
des Nations Unies. Cing réunions se sont tenuesva York et le facilitateur a rencontré de
nombreux responsables de I'Organisation a I'occad® réunions officieuses. Le résultat de
ces travaux est décrit dans la deuxiéme partie.

16. De surcroit, les deux groupes de travail caitérde la question des organisations
internationales et régionales, qui fait I'objet ldetroisieme partie du rapport. La quatrieme
partie contient des conclusions d'ordre générahene que quelques réflexions sur des
pistes éventuelles concernant le suivi de la questé la coopération.
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Premiere partie
Les Etats Parties et la Cour

A. Ensemble 1: Mécanismes juridiques généraux

17. Les mécanismes juridiques généraux sont pour lass Rarties des instruments
fondamentaux pour ce qui est de leur coopératicec de Cour. Par ailleurs, ils leur

permettent de disposer de la base nécessaire pprofandir cette coopération sur toute une
série de questions.

18. A Tintérieur des mécanismes juridiques généraume, distinction peut étre faite entre
les obligations générales ayant force obligatainpdsées par le Statut, d’'une part, et les
accords et arrangements complémentaires, d’autre pa

19. Les obligations générales ayant force obligatooet £n particulier la |égislation
d'application visée a l'article 88 du Stdtula |égislation d’application autorisant les Etats
Parties & mener des enquétes et & engager deslifEsigs propos de crimes relevant de la
compétence de la Cour ainsi que la ratificatiofiAlecord sur les privileges et immunités de
la Cour. Il convient de noter que la question deldgislation d’application n’est pas
seulement une affaire de promulgation mais aussijudgité et de mise en ceuvre. QuU'il
s’agisse de promulguer, ou de revoir le cas écHéaéyislation, il pourrait étre utile pour
I'ensemble des Etats Parties de disposer d’'un nigfnanqui puisse leur permettre de mettre
en commun des renseignements et de confronterd&pesiences. La Cour posséde une base
de données contenant la législation d’applicatietiehsemble des Etats Parties. Il serait bon
de s’interroger sur la fagon dont ceux-ci pourrtigiliser cet instrument efficacement.

20. Les Etats Parties pourraient envisager des moyeagpatter une assistance
technique a d’autres Etats qui rencontrent descdifés dans la rédaction de la Iégislation.
Certains pays, de méme que toute une série d'a@#mis non gouvernementales,
fournissent déja ce type d’'assistance, tandis tagrds se sont déclarés disposés a partager
des expériences et a aider d’autres pays a surnegebstacles d’ordre technique ou d’'une
autre nature. Les pays dmmmon lawdisposent a cet égard d'un instrument utile : la
Iégislation CPI type, congcue par le Secrétariat @Gbmmonwealth. Des possibilités de
bénéficier d’'une assistance technique existenti @lass ce domaine et I'ensemble des Etats
devraient envisager de tirer parti de cette baseddenées spécialisée qui s'étoffe
régulierement, un nombre croissant d’Etats ratiferappliquant le Statut de Rome.

21. Les autres accords ou arrangements portent suréilsstallation de témoins,
I'application des jugements et I'accueil des penssnbénéficiant d’'une remise en liberté
conditionnelle ou acquittées par la Cour. De telsxoeds sont indispensables au
fonctionnement de la Cour mais sont actuellemenitds en portée et en nombre. S'il est vrai
que les Etats Parties doivent tout faire pour amectle tels accords, il convient de noter qu'il
est souhaitable de réinstaller un témoin ou unsgoere condamnée dans un environnement
similaire sur le plan culturel a des fins de protecou d’application de la peine. Il peut étre
utile de déterminer comment des Etats Parties gasséles connaissances et des ressources
pourraient aider ceux qui ont la volonté, sanswairda capacité, de conclure des accords de
ce type.

22. Le Groupe de travail de New York examine aussi @rta;n nombre de questions
traitées dans la présente section a propos duddation. Il convient de s’en souvenir, qu'il
s’agisse du fond méme ou du suivi ultérieur decagtiestion spécifique.

2 | 'article 88 du Statut dispose qud]ek Etats Parties veillent & prévoir dans leur I&fisn nationale
les procédures qui permettent la réalisation detes les formes de coopération visées dans le mrése
chapitre».
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Recommandation 1

Les Etats Parties doivent obtenir la promulgatienla Iégislation d’application, la
promulgation de la Iégislation applicable aux engsi@&t aux poursuites concernant les crimes
relevant du Statut et |a ratification de I’Accondt $es priviléges et immunités de la Cbur

Recommandation 2

L’Assemblée des Etats Parties doit envisager derenen place un mécanisme
d’échange de données entre Etats Parties surdatigl et la mise en ceuvre de la Iégislation
d’'application. Le Secrétariat pourrait assumer ppuger cette fonction. La Cour pourrait
aussi désigner un point focal pour la législatioapgdlication et en communiquer les
coordonnées aux Etats Parties sous réserve dgatidnis définies dans le Statut.

Recommandation 3

Les Etats Parties doivent, selon gue de besoinxandieer leur Iégislation
d’application en vue d’en améliorer le fonctionnemeCette tache pourrait étre confiée au
point focal national, qui pourrait coopérer avecdetorités concernées.

Recommandation 4

Les Etats Parties ou I’Assemblée a travers sesiesgsubsidiaires pourrait organiser
des ateliers et des séminaires a I'échelle régiooal mondiale a I'attention des experts et
points focaux nationaux chargés d’élaborer et derenen ceuvre la Iégislation d’application,
avec le concours du Secrétariat de I’Assembléetégbament.

Recommandation 5

Les Etats Parties doivent s'interroger sur les mey#aider les Etats ayant la volonté
mais n'ayant pas la capacité de conclure des ascded réinstallation de témoins et
d’'application des peines, en particulier dans lelreade programmes sur la bonne
gouvernance, la régle de droit et les réformescjanles, au moyen d’autres formes de
coopération.

Recommandation 6

~ L’Assemblée des Etats Parties doit charger le $mta€de faciliter les contacts entre
les Etats Parties désireux d’'apporter une aideseftats Parties souhaitant en bénéficier.

B. Ensemble 2: Appui diplomatique et soutien du pulic

23. La Cour tient a noter que I'appui diplomatigetele soutien du public revétent une
importance essentielle pour son travail. Cet agpuoscrit dans quatre cercles distincts mais
interdépendants. Le premier est celui de I'intégraties questions en rapport avec la Cour
dans les préoccupations des administrations nd¢®nke deuxieme celui des activités des
Etats Parties au niveau bilatéral, le troisiémeiicgé l'intégration des questions liées a la
Cour dans les activités des organisations régienalde quatrieme celui des questions en
rapport avec I'Organisation des Nations Uhies

SDocuments officiels de I'Assemblée des Etats Partie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, cinquiéme session, La Haye 23 ndwe — " décembre 200@publication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/5/32), partierésolution ICC-ASP/5/Res.3, paragraphes 31 a 33.

* La question des organisations régionales et degé#@isation des Nations Unies est traitée
respectivement dans les troisiéme et deuxiemeegadti présent rapport.
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24, Compte tenu de la nature complexe de la Codeeton mandat, la question de la
coopération avec les Etats Parties recouvre diffése composantes des systémes
administratifs nationaux. De ce fait, la mise eacpl de réseaux permettant de partager des
renseignements est indispensable, tant pour susaiteoutien politique en faveur de la Cour
gue pour créer les moyens de répondre a des demaedeoopération concrétes. En se
rendant dans les capitales, les hauts responsa#bliesCour peuvent contribuer & susciter ce
type d’appui et a rehausser I'image de I'Organisaén général.

25. La mise en place d’'un certain type de structleecoordination s’est révélée utile
dans plusieurs cas. Parmi les options possiblegeonciter un point focal unique, une équipe
spéciale ou une autre forme de mécanisme de ceaoiain interorganisationnel le cas
échéant. Un tel mécanisme peut également étre €ltirgésoudre les conflits qui peuvent
naitre entre entités nationales en raison de f®oou d'intéréts incompatibles. Quelle que
soit la forme retenue, il importe toutefois de Mgila ce que les ressources disponibles
correspondent a la charge de travail prévue.

26. De méme, il est apparu qu'il était trés utileug point de contact permanent assure,
au sein des ambassades des Etats Parties a LaoHay8ruxelles ainsi qu'a New York, le
réle d'intermédiaire entre la Cour et les difféennterlocuteurs nationaux. Ce type
d'interface permet & la Cour d'accéder aisémentleetfagcon coordonnée aux systémes
nati%naux pour toutes les formes de coopératiomigfser d'un guichet unique en quelque
sorte.

27. Une fois les structures nécessaires misesage pl convient de les faire connaitre a
la Cour en lui précisant leur mode de fonctionnemen

28. Le deuxiéme cercle, représentant les activitésées au niveau bilatéral par les Etats
Parties, est étroitement lié — et conditionné a guestion de l'intégration des questions en
rapport avec la Cour au niveau national. Dans leelations entre eux, les Etats Parties
doivent soutenir et promouvoir la Cour ainsi que aetivités, ce qui consiste notamment &:

a) promouvoir la signature, la ratification et fdigation du Statut de Rome;

b) appuyer les activités de portée générale deolar,Giotamment pour ce qui
est de I'appui du public;

C) faire respecter I'indépendance de la Cour;

d) appuyer les activités de la Cour en relatiorede avec les situations,

notamment l'arrestation et la remise des persoraw®erchées.

Recommandation 7

Les Etats Parties peuvent envisager de désigngroim focal national, qui serait
chargé d'intégrer les questions liées a la Coursein des différentes administrations et
d’'assurer la coordination nécessaire entre celles-c

Recommandation 8

Les Etats Parties peuvent également envisager tteenea place, en s’appuyant sur
les activités du point focal, un mécanisme de doetibn plus permanent, soit par son
intermédiaire, soit par I'entremise d’'un groupetdevail ou d’'une équipe spéciale. Un tel
mécanisme pourrait traiter de toutes les quesganspport avec la Cour.

® Ce dispositif doit toutefois étre compatible ales:procédures appliquées par les Etats Parties.deo
qui est des demandes de coopération judiciairex-ciegréferent souvent que la Cour s'adresse
directement aux autorités concernées.
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Recommandation 9

Les Etats Parties pourraient également désigneseimudes ambassades concernées,
un point de contact qui servirait d'intermédiairgre la Cour et le point focal national.

Recommandation 10

La Cour doit continuer ses visites de travail dettmveau dans les Etats Parties pour
favoriser la prise en compte dans les adminismatioationales des questions dont elle a &
connaitre et se faire mieux connaitre.

Recommandation 11

Les Etats Parties doivent manifester chaque fditsde peuvent leur appui a la Cour
et promouvoir ses activités générales et ses gdiliees aux situations dans leurs contacts
bilatéraux.

C. Ensemble 3: coopération en faveur de l'analysegdes enquétes, des
poursuites et des procédures judiciaires

29, La Cour peutaux différentes étapes de I'enquéte, prendre comeec les Etats
Parties pour solliciter différents types d'informoat et d’autres formes d'assistance

30. Au stade de I'examen préliminaire, il arriveeda Cour ait besoin de renseignements
d’'ordre général. Ceux-ci peuvent ne pas avoir €e direct avec un éventuel procés mais
servir seulement a déterminer si une enquéte doitam étre ouverte. De plus, lorsqu’une
enquéte a été ouverte, il est possible quil sa@mandé aux Etats de fournir des
renseignements d’ordre général, par exemple pailitéa la planification de I'enquéte. Ces
informations seront considérées comme confideaiglbous réserve des conditions dans
lesquelles elles ont été communiquées.

31. Les Etats Parties sont encouragés a soumettren@mes ces informations chaque
fois que la Cour ouvre une nouvelle enquéte, E8gugent utiles. La Cour devrait, le plus tét
possible, et pour en faciliter la communicatiorfoimer les Etats Parties concernés de ses
besoins spécifiques en matiére de renseignemeoitdre’ général chaque fois qu’elle ouvre
une nouvelle enquéte. Ses besoins pourraient naatngtre communiqués dans le cadre des
réunions d’'information qu’elle organise régulierernpour faire part de ses activités.

32. Il a été répondu positivement a la majorité demandes d’assistance judiciaire
adressées par la Cour pour la transmission deigeressents faisant partie des éléments de
preuve. Dans certains cas toutefois, la commuuwicates données a pris beaucoup de temps.

33. La communication de renseignements aux équipdsa défense peut parfois poser
probléme avec les systémes de droit civil, dangulels, au contraire de ce qui est la régle
dans les systémes demmon lawla défense peut étre traitée différemment decliaation
pour ce qui est des demandes d’assistance judiclapeut étre contraignant pour la défense,
chaque fois qu’elle a besoin d’'un renseignemerttqudier, de solliciter une ordonnance de la
Cour auprés des chambres, d’autant que, dans panpldes cas, celles-ci lui demandent de
s’adresser en premier lieu aux autorités concerriEes résulte un temps d'exécution tres
long pour ce type de coopération; il convient ddecrappeler aux Etats Parties qu'il existe
des moyens d’améliorer I'efficacité du processassdle respect du principe de I'égalité des
armes.
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34. La nécessité de disposer de procédures cleiresceptées par tous, avant que le
besoin d’informations n'apparaisse effectivemengté soulignée. Ceci vaut tant pour les
relations entre la Cour et les Etats Parties qeein des Etats Parties eux-mémes. Il est
notamment proposé d’obtenir des Etats Parties|'digine d’'une affaire et a partir de la
notification par la Cour des besoins susmentionméds désignent des unités appropriées du
systéme administratif et judiciaire national et iniébent des procédures pertinentes
convenues d’'un commun accord pour répondre aux ragesa

35. L’existence d'un dialogue permanent entre larGet les fonctionnaires concernés,
par des voies informelles, facilite une réactiopida aux demandes d’assistance judiciaire.
La Cour peut par exemple informer & I'avance llldeuteur concerné qu’'une demande va
étre soumise. Une telle procédure permet d’'obtemgrréponse dans les délais requis.

36. Si les relations informelles basées sur |di@nce sont d’une grande importance, il
importe toutefois d’institutionnaliser dans unetaegre mesure les relations de sorte que
l'intensité de la coopération ne dépende pas de®pees responsables.

37. L’'acces aux témoins constitue un facteur esdettins toute enquéte menée par la
Cour. Dans les situations ou, pour des raisondersé, il n’est pas possible d’'avoir accées
aux témoins sur place, la délivrance de visas ganae est parfois requise pour ceux-ci. Dans
ce type de cas, il serait utile que la Cour puisster en relation avec les Etats Parties
concernés 24h/24 pour pouvoir obtenir la délivramemédiate des visas nécessaires pour
assurer la sécurité des témoins.

38. La médecine légale est un autre domaine dgunglléa Cour a régulierement besoin
d’assistance technique. Elle a déja mis en placeate réseau d'instituts de médecine légale,
qui devrait répondre aux besoins d’assistance aiglans ce domaine pendant un certain
temps.

Recommandation 12

Les Etats Parties doivent, chaque fois que celpasgible, communiquer & la Cour
les informations de base requises dans le cadrex@@sens préliminaires.

Recommandation 13

La Cour doit, le plus rapidement possible apréavésture d'une enquéte, indiquer
dans les grandes lignes aux Etats Parties les tigoemnseignements qui pourraient étre utiles
dans l'affaire considérée, d'une facon qui soit patible avec les obligations du Statut et
d’autres instruments.

Recommandation 14

Les Etats Parties doivent le cas échéant — évéemmit par I'intermédiaire
d’interlocuteurs désignés et de points de contamgager un dialogue actif avec la Cour et
déterminer au cas par cas s'ils peuvent disposaiodnations générales présentant un intérét
pour la Cour.

Recommandation 15

Les Etats Parties doivent, aux tout premiers stdeei®enquéte, désigner des entités
de leur systéme administratif et judiciaire natloea veiller a ce que des procédures
appropriées et convenues d’'un commun accord soeses en place de sorte que les
demandes d’assistance judiciaire puissent étgédiaen temps opportun. Le cas échéant, ces
procédures peuvent donner lieu a I'établissemant dianuel spécifique.
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Recommandation 16

Les Etats parties doivent, le cas échéant, faciligecés des fonctionnaires de la
Cour aux témoins, notamment en délivrant des \sasrgence le cas échéant.

D. Ensemble 4: arrestation et remise

39. L’arrestation et la remise des personnes rebbes par la Cour reste une question
cruciale. A défaut d’arrestation et de remise, ¢atne peut accomplir son mandat puisqu'il
ne peut y avoir de procés sans arrestation préflalel Statut de Rome constitue un systéme
a deux étages et la Cour est tributaire des EtatseB pour I'application des mandats d’arrét.
La coopération des Etats Parties a cet égard psépslice des obligations qui leur incombent
en vertu du Statut de Rome, releve de deux grandtgories: I'appui opérationnel et
technique et I'appui politique en général.

40. L'appui politique en matiére d'arrestation et @mise est essentiel pour toutes les
affaires. Les Etats Parties peuvent faciliter leestations et les remises aussi bien dans le
cadre des contacts et des activités a caractémtéral que par l'intermédiaire des
organisations régionales et internationalégin de susciter I'appui politique et les pressio
nécessaires, les Etats Parties doivent, guandestlpossible, insister sur 'importance de
cette question. Le mandat judiciaire de la Coursinjgas négociable. Cette réalité n'est
toutefois pas incompatible avec la nécessité diueesles activités de la Cour dans une
perspective politique d’ensemble.

41. Le gel des actifs est un aspect de la quediolarrestation et de la remise dont la
Cour a souligné I'importance, tout comme la questilt démantélement des réseaux de
soutien. Un dialogue permanent entre la Cour eElass Parties permettrait de progresser
dans le réglement de cette question.

42. Il a été noté que la Cour intervient souvemsddes situations de conflit ou dans des
contextes caractérisés par une grande instab@li#é.état de fait souligne non seulement la
complexité politique de chaque situation, qui oudes perspectives et crée des contraintes,
mais démontre également que l'arrestation de stspeest pas seulement une affaire de
volonté et d'appui politiqgues. C'est dans ce tygesituation que la coopération sur le plan
opérationnel et l'assistance technique et logigtigavétent toute leur importance, qu'il
s’agisse des arrestations proprement dites owedsfart des suspects a La Haye.

43. Pour toute une série de raisons, le transfeés duspects doit avoir lieu
immédiatement apres l'arrestation. Un certain nent® probléemes peuvent faire obstacle au
transfert rapide des suspects et il pourrait &ife que les Etats Parties envisagent de définir,
préalablement a toute demande, des directivesnaddi® sur la fourniture d’une assistance
logistique pour les transferts. Ces directives pant également porter sur les questions
liées au transfert des suspects devant transitelgsmaEtats Parties. La Cour devrait &tre en
mesure d’établir une liste des questions liéest@mnsferts.

44, En ce qui concerne les arrestations propremiées, les Etats Parties souhaiteront
peut-étre s'interroger sur I'opportunité d’appordefEtat sur le territoire duquel se trouve la
personne recherchée une assistance — en partatgsaintformations et en dispensant une
formation spécialisée aux forces de police par gtem sans préjudice des obligations
gu’'impose le Statut de Rome en ce qui concernartestations.

45, Il pourrait étre utile de faciliter une conftation des expériences des Etats Parties
concernant les questions d’'ordre général liéesardebtation et a la remise des suspects —

® Conformément a ce qui découle de I'article 63 tius de Rome.
7 Voir aussi troisiéme partie.
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transferts par exemple — dans le cadre d'un méoanide suivi sur la question de la
coopération.

Recommandation 17

Les Etats Parties doivent contribuer le cas éch&amisciter un appui politique et a
créer une dynamique en faveur de l'arrestation estlad remise en temps opportun des
personnes recherchées tant dans le cadre de tets et activités au niveau bilatéral que
dans le cadre des organisations régionales ehaitenales.

Recommandation 18

Les Etats Parties doivent envisager de mettre @repdes directives ou des accords
concernant la fourniture d’'un appui logistiquerdbimer la Cour des conditions applicables a
ce type d’assistance.

Recommandation 19

La Cour devrait dans toute la mesure du possikdéliétune liste générale des
mesures a prendre en matiére de transfert etrétmbdiccord de transfert type.

Recommandation 20

Les Etats Parties doivent déterminer s'il seragisifle, sur demande, d’apporter a un
Etat sur le territoire duquel se trouve des suspecte assistance et un appui techniques, qu'il
s’agisse par exemple de partager des informatiardeodispenser une formation spécialisée
au personnel chargé de faire appliquer la loi.

Recommandation 21

Les Etats Parties et '’Assemblée des Etats Paitieent envisager des moyens de
partager des expériences en matiére d’arrestatiomleetransfert, le cas échéant par
intermédiaire d’'un coordinateur général pour laopération, qui serait nhommé par
I’Assemblée.

E. Ensemble 5: protection et soutien des témoins

46. Au fur et a mesure que les affaires dont estiesda Cour deviendront plus
nombreuses, plus complexes et plus politiques,dmbme des témoins ayant besoin de
protection va croitre trés rapidement. En 2001, seele demande de protection a été
présentée. En 2006, le nombre des demandes a &@& ele pour les six premiers mois de
'année 2007, il a atteint le chiffre de 25. Il iofpe de noter que chaque demande de
protection concerne cing a vingt témoins et pereerincharge.

47. Ces chiffres soulignent la nécessité croisspote les Etats Parties de passer avec la
Couf des accords de réinstallation de témoins ainsilguecessité de concevoir d’autres
formes d’assistance pour leur protection, comnesisdance bilatérale, de méme que pour la
protection des victimes.

48. L'une des conséquences de l'augmentation du breondes demandes est

I'accroissement des dépenses nécessaires poureradsug protection satisfaisante aux
témoins. Cette remarque vaut tout particulierenpentr la mise en ceuvre et le maintien des
dispositifs d’'intervention initiale destinés a @geér les témoins menacés.

8 Cette question est traitée dans la premiére pattie section 1, intitulée «Mécanismes juridiques
généraux».
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49, Toutefois, les Etats Parties peuvent facilitévacuation effective des témoins
menacés avec l'aide du personnel travaillant da&sszbnes concernées, en fournissant
I'assistance technique et financiére nécessaine@fiorcement du programme de protection
des témoins de la Cour. L’établissement d’un diadogntre les différents Etats Parties et la
Cour au sujet de ces questions et d'autres prolsi@menexes en vue d’étudier de nouveaux
moyens de fournir une assistance serait bénéfique.

50. Il convient également de ne pas négliger le ghle peuvent jouer les victimes dans
les procédures et dans I'adoption des mesuresatection. Les Etats Parties a la Cour ne
doivent pas perdre de vue qu’'il n’existe actuelletreucune mesure de protection pour les
victimes susceptibles de participer au procés detmmoment ou elles se manifestent et le
moment ou la Cour se prononce au sujet de leurad@es.

Recommandation 22

Les Etats Parties doivent envisager de confieua peint de contact national ou a
leurs administrations le soin de veiller & ce sasegdroblémes de protection des témoins soient
convenablement pris en considération.

Recommandation 23

La Cour et les points de contact et administratiess Etats Parties doivent examiner
ensemble les possibilités d’obtenir I'assistanceersaire a la protection des témoins,
notamment 'assistance pratique qui peut étre agpaur le terrain, par exemple lorsqu'il
s’agit de les évacuer.

Recommandation 24

L’Assemblée des Etats Parties pourrait souhaitereswale plus prés I'évolution des
problémes de protection des témoins et les questiées aux victimes et aux équipes de la
défense, qui constituent un aspect de plus eniplosrtant du probleme de la coopération.

F. Ensemble 6: logistique et sécurité

51. Les questions de logistique et de sécurité destaspects essentiels de I'appui dont
doivent bénéficier les activités menées par la Gourle terrain, qu'il s’agisse par exemple
des aspects pratiques de 'assistance ou des éxhdtigformations.

52. Les problémes de partage des informationsivetata I'évaluation des menaces
auxquelles sont exposés les employés de la Cauxetesures de protection possibles sont
souvent liés & des problémes de confidentialité pquvent compliquer la coopération. Les
Etats Parties peuvent faciliter la coopération sgaiee dans ce domaine en veillant a ce qu'il
existe des moyens de communication satisfaisarte s responsables nationaux chargés
des questions de confidentialité ainsi que deséohaes permettant I'échange d’informations
confidentielles avec la Cour. Cette question rekvant tout des relations bilatérales entre la
Cour et les différents Etats Parties concernés.r Rme la Cour puisse disposer d’un
interlocuteur, il peut étre utile, si cela n’a phga été fait, de désigner un point de contact au
sein des ambassades ou des missions diplomatigonesroées.

53. Les aspects concrets de l'assistance portetammeent sur 'appui logistique
nécessaire aux équipes de la défense, aux victehesix témoins, au personnel et aux
suspect$ y compris I'autorisation d’effectuer les transéenécessaires a travers le territoire

® La question de l'arrestation et de la remise despects fait I'objet de la section D de la premiére
partie.
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national, I'acces aux matériels de communicatiams Beux de réunions et a la valise

diplomatique, de méme que la délivrance de visamplortance de cette assistance dépend
des caractéristiques de chaque affaire. La Cour aipendant garder présente a I'esprit
I'éventualité d’'un partage des taches dans touteelsure possible. Il convient donc, une fois
encore, d'insister sur l'importance de la désigmatd’'un point de contact au sein des
ambassades et missions diplomatiques concernéesettent a la Cour de s’enquérir des
possibilités d’un engagement accru des Etats Bartie

54, L’appui nécessaire sur le plan opérationnehestseulement I'affaire du Bureau du
Procureur et du Greffe mais aussi des équipes diéfnse. La Cour et les Etats Parties
doivent s’en souvenir pour assurer un procés dumitat s'efforcer de répondre aux
demandes des équipes de la défénse

Recommandation 25

Les Etats Parties doivent communiquer a la Coucdesdonnées du point de contact
chargé des questions de coopération dans leur aad®msu leur mission diplomatique a La
Haye, a Bruxelles et/ou & New York.

Recommandation 26

Les Etats Parties doivent examiner les moyens diaraé les procédures nationales
et l'interface avec la Cour en matiére d’échangefafmations confidentielles.

Recommandation 27
La Cour doit garder présentes a [lesprit les pd#éd d'un partage des
responsabilités en cas de demandes d’appui opgmatio

Recommandation 28

Les Etats Parties doivent, dans la mesure du pessibnner suite aux demandes
d’appui opérationnel présentées par les équipetaddéfense. La Cour doit faciliter le
traitement de ces demandes, notamment en exanigmmhoyens de faire bénéficier les
équipes des accords qu’elle a passés avec lesHziiss.

G. Ensemble 7: Personnel

55. Il est impératif pour la Cour d’étre a mémerderuter et conserver du personnel
qualifié et de bénéficier de certaines connaissaspécialisées. Les Etats Parties peuvent lui
apporter leur concours dans ce domaine en enriitises registres d’experts ou en mettant
des spécialistes a sa disposition. lls doiventidusapporter un appui de portée générale en
matiere de recrutement, par exemple en l'aidariffasér les avis de vacance de postes par
des moyens appropriés. De plus, il importe aussi lquCour continue de rechercher des
candidats hautement qualifiés originaires de tolgsgégions du monde pour les postes de
responsables élus tout en veillant & respectezdeésentation équitable des hommes et des
femmes. Pour cela, elle doit faire remonter lesrimfaitions nécessaires en ce qui concerne
ses besoins et ses obligations en matiére de pesison

56. Le Réglement de la Cour prévoit la possibilitéyr les Etats Parties, de mettre a la
disposition de celle-ci des experts nationauxra tiratuit ou a prix coltant dans le cadre de
contrats de courte durée, conformément aux diregtpour la sélection et le recrutement de
personnel mis a la disposition de la Cour pénakrmationale a titre gracieux, faisant I'objet

10 | a question de la communication des informatiomscernant I'affaire au conseil de la défense est
traitée a la section C de la premiére partie.
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de l'annexe 2 de la résolution ICC-ASP/4/REs.4es Etats Parties doivent également
envisager des moyens d'accorder a leurs fonctioesaes congés exceptionnels de durée
variable pour leur permettre d’accepter des pastiesCour, en veillant & ce gqu'ils puissent
réintégrer les systémes nationaux une fois leurdrats achevés. Lorsqu'ils offrent ou
acceptent ce type d'assistance, les Etats Partids €our doivent veiller & ce que les
recrutements se fassent sur la base géographicupleddarge possible, dans le respect des
principes de la représentation géographique édeitabbde la représentation équitable des
hommes et des femmes.

57. Il convient de noter que, tout en contribuangga&antir & la Cour un personnel
approprié et qualifié, ce type d'initiative a aubavantage de favoriser I'intégration au sein
des administrations nationales des questions groraavec la Cour.

58. Sans préjudice des dispositions du Statut deeRd convient d’appeler I'attention
sur les travaux réalisés dans le cadre du Mécanistirgervention rapide pour
'administration de la justice en ce qui conceraegliestion de la constitution de registres
d’'experts et la mise a disposition de spécialisteme maniére générale. Il est possible
d’envisager, entre la Cour et le Mécanisme, uragedegré de coopération, qui permettrait
de dégager des synergies en ce qui concerne I&tafilent des registres et les questions
connexes ou méme la formation de personnel pargrem

Recommandation 29

Les Etats Parties doivent envisager dans touteekure du possible de contribuer a
I'établissement de registres d’experts et a la naisdisposition de spécialistes dans des
conditions financiéres favorables.

Recommandation 30

Les Etats Parties doivent réexaminer les pos@bititautoriser leurs fonctionnaires a
accepter pour de courtes durées des fonctionsimulada Cour et étudier les moyens de leur
accorder des congés exceptionnels leur permettammicduper un poste pour des durées plus
longues.

Recommandation 31
L’Assemblée des Etats Parties et ses organes fibsiddevraient examiner avec la

Cour les moyens d'instaurer une coopération ergtie-ci et le Mécanisme d’intervention
rapide pour I'administration de la justice en canfité avec le Statut de Rome.

1 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Partis Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, quatrieme session, La Haye 28 ndwe — 3 décembre 20Qpublication de la Cour
pénale internationale ICC-ASP/4/32), partie Ksolution ICC-ASP/4/Res.4, annexe Il.
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Deuxieme partie
Coopération dans le cadre du systéme des Nationsigs

59. Le rapport sur la coopération, présenté padar pénale internationale aux Etats
Parties, comporte un nombre élevé de sectionsriata le systeme des Nations Unies pour
toutes les catégories de coopération. Dans le mréapport, le systéme des Nations Unies
s’entend de tous les principaux organes, de méraealgs opérations et missions de maintien
de la paix ainsi que des fonds et programmes. bepgr de travail a décidé de regrouper des
questions autour de deux principaux thémes: la @abipn entre la Cour pénale
internationale et I'Organisation des Nations Unppg, porte sur des aspects pratiques, ainsi
que la coopération instaurée par les Etats Patiesein du systéme des Nations Unies, qui
porte essentiellement sur I'appui politique qu'apeat les Etats Parties & la Cour dans le
cadre du Groupe de travail de New York.

A. Coopération entre la Cour et I'Organisation dedNations Unies

60. Les relations entre la Cour et I'Organisati@s tlations Unies sont gouvernées par
I'«Accord régissant les relations entre I'Orgarimatdes Nations Unies et la Cour pénale
internationale», du 20 ao(t 2004 (A/58/874). Emqueconcerne la coopération relative a la
République démocratique du Congo, un mémoranduotaold spécifiqgue a été passé entre la
Cour et I'Organisation des Nations Unies en noven005. Il s’intitule «Mémorandum
d’accord entre I'Organisation des Nations Uniela €our pénale internationale concernant la
coopération entre la Mission de [I'Organisation ddstions Unies en République
démocratique du Congo (MONUC) et la Cour pénalerirationale». Plusieurs principes de
base, tels que la discrétion et la confidentiali&gissent la coopération entre la Cour et
I’Organisation des Nations Unies.

61. Dans la pratique, la coopération porte sousant’échange d’informations mais ne
se limite pas a cela. L'autorisation donnée auguersl de I'Organisation des Nations Unies
de témoigner ou de répondre a des questions, taifore d'un appui logistique sur le terrain
et 'acces aux installations de conférence du SikegEONU a New York relévent tous de ce
type de coopération. Celle-ci porte aussi sur¢arfadont les fonctionnaires de I'Organisation
des Nations Unies intégrent la Cour pénale int@nale dans leurs activités, en particulier
les représentants spéciaux présents dans les ségiota Cour joue un role. Les fonds et
programmes concgoivent, en liaison avec le Burea aftaires juridiques, leurs propres
accords de coopération qui mettent parfois I'acaemtla coopération technique dans des
domaines de compétences particuliéres (formatioerdbrcement des capacités du personnel
de la Cour dans un certain domaine, par exemple).

62. Le Bureau des affaires juridiques est I'uniéé faquelle transitent les demandes de
coopération concrétes adressées par I'un quelcahegierganes de la Cour au Secrétariat de
I'ONU. C’est le Bureau qui décide au sein du Seciét, en liaison avec I'unité concernée, si
la demande est (en partie) acceptée. Le délaiattiod est d’'un mois environ. En raison de
la procédure appliquée par 'ONU, la Cour ne peommuniquer directement avec les
responsables des opérations de terrain du Seatéar’ONU que lorsque le Siége de 'ONU
a donné son accord. Les demandes concernant teflatisns de conférence sont adressées
directement, sans qu'il soit nécessaire de passelepBureau des affaires juridiques. La
procédure générale décrite ici s'applique égaleraemtfonds et programmes, mais ceux-ci
disposent de leurs procédures internes proprestpaiter des demandes de coopération, qui
ne peuvent parfois étre (en partie) satisfaitesnpec I'accord préalable du Sieége. Outre le
réle qu’il joue en matiére de demandes de cooméralée Bureau des affaires juridiques (et
guelques autres unités) diffuse aussi des infoomatielatives a la Cour pénale internationale
dans I'ensemble du systéme des Nations Unies.
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63. La Cour, de méme que I'Organisation des Natidmgs, est satisfaite d’'une maniéere
générale de la maniere dont fonctionnent les lgEnsoopération entre les deux institutions.
Celles-ci estiment que chacune d’elle percoit léemandat de I'autre. Une fois établies les
procédures internes au sein de 'ONU, la fagcon demtdemandes doivent étre présentées et
leur mode de traitement par le systéme devienrairs @our les deux parties. Méme si, en
régle générale, le traitement d'une demande pa¥U@rend un certain temps, la procédure
semble bien fonctionner. Ni la Cour ni I'ONU ne g nécessaire pour le moment de mettre
en place de nouveaux cadres généraux de coopéraiaa des accords complémentaires
pourraient se révéler utiles dans des domainesifispés. La Cour juge qu'il ne serait
bénéfique de passer des accords complémentairsdedaadre de I'accord existant que pour
certains fonds et programmes.

64. Les recommandations ci-aprés pourraient enaoréiorer les liens de coopération
entre I'Organisation des Nations Unies et la Catmgbe internationale, sachant que les deux
parties se montrent généralement satisfaites daclan dont cette coopération fonctionne
aujourd’hui et que la coopération entre les desktitions est relativement récente.

Recommandations a I'intention de la Cour
Recommandation 32

Pour assurer une connaissance et une compréhersituelle suffisantes des
mandats et des activités de chacune des deux safjanis, des contacts réguliers doivent étre
prévus entre les fonctionnaires de la Cour et tegael de 'ONU. En dehors des contacts
par courriel et par téléphone, il pourrait étre isagé d’établir des contacts directs, par
exemple sous forme de réunions ou de séminairagetsmou en marge de visites.

Recommandation 33

La pratique consistant a tenir des réunions rémedi de haut niveau et des visites de
travail avec le personnel de 'ONU doit étre poiwigu

Recommandation 34

En dehors des réunions qui ont lieu régulierenamrdc le Bureau des affaires
juridiques, la Cour doit évaluer périodiguementcal®rganisation des Nations Unies I'état
de la coopération, en vue de renforcer celle-uésessaire dans la mesure du possible.

Recommandation 35

La Cour doit utiliser davantage les possibilitééstant actuellement en matiere
d’échanges de personnel avec 'ONU.

Recommandation 36

Dans la mesure du possible et sous réserve qubligations découlant du Statut le
permettent, la Cour doit tenir les entités concesndu systéme des Nations Unies informées
de I'avancement de certaines affaires ou situations
Recommandation 37

Sans préjudice des impératifs opérationnels ebdigations découlant du Statut, les

demandes de coopération doivent étre regroupéastoate la mesure possible et étre le plus
spécifiques qu'il est possible.



ICC-ASP/6/21
Page 18

Recommandation 38

La Cour doit poursuivre et, si possible, renfolegporatique actuelle consistant a faire
fond sur les connaissances spécialisées disporablesein du systéme des Nations Unies,
concernant par exemple la participation d’enfardesiprocédures judiciaires.

Recommandation 39

La Cour pourrait, dans le respect de ses obligatarx termes du Statut, proposer
elle aussi ses moyens, ses connaissances etdesiations dont elle dispose au systeme des
Nations Unies, de sorte que leurs relations mugsigllissent étre encore plus bénéfiques.

Recommandation 40

La pratique consistant pour la Cour a adresserappart annuel sur ses travaux a
I'Organisation des Nations Unies et pour le présidke la Cour a prononcer une allocution
annuelle devant I'Assemblée générale doit étre roaure.

Recommandation 41

Le Bureau de liaison de New-York doit continuer mgmettre I'établissement de
liens de coopération concreds s’assurant que toutes les voies de communicaioassaires
entre les deux organisations sont ouvertes, notamntheeSecrétariat de I’Assembléen
facilitant I'échange d’informations etn jouant le réle de caisse de résonance pour les
guestions liées a la coopération.

B. Coopération entre les Etats Parties au sein dystéme des Nations Unies

65. Pour que la Cour puisse remplir ses fonctidnest indispensable que les Etats

Parties lui apportent un soutien politique consta#golu et durable. Les Etats Parties doivent
garder a I'esprit les intéréts et le mandat de darCquel que soit le cadre dans lequel ils
agissent. lls doivent expliquer notamment la najudiciaire de son mandat, ainsi que le

postulat sur lequel elle est fondée. lls doiventfdee en leur qualité de membres de
I'Organisation des Nations Unies, de I'’Assembléaégéle, du Conseil de sécurité, de la
Commission de consolidation de la paix ou du Cdéroes droits de I’'homme, pour ne citer

gue ces entités.

66. D’une maniére générale, les Etats Partiessorgcients de la nécessité d’apporter un
appui politique a la Cour et ont la volonté politiqd’agir dans ce domaine. Toutefois,
différents facteurs — une certaine méconnaissaecka €our chez le personnel envoyé en
mission ou sur les besoins concrets de I'Orgamisati empéchent parfois la coopération
entre Etats Parties de donner toute sa mesure.

67. Pour améliorer la situation, il est possiblavdncer les propositions suivantes:
Recommandations aux Etats Parties
Recommandation 42

A Tl'occasion de contacts avec le Secrétaire généeal hauts responsables et le

personnel concerné de I'Organisation des NatioriedJil importe d’expliquer et d’appuyer
activement les intéréts et le mandat de la Cour.
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Recommandation 43

Les Etats Parties doivent tout faire pour s’assaueg le personnel concerné des
missions permanentes, y compris les spécialisggenagux et les experts militaires, aient une
bonne connaissance de la Cour et du Statut de Rbpmurrait ainsi étre envisagé d'utiliser
le document électronique distribué par le Groupeaisis de la Cour pénale internationale.

Recommandation 44

Les Etats Parties doivent encourager le Groupe afes de la Cour pénale
internationale de s'efforcer d'élargir son publi;aditionnel, a savoir les conseillers
juridiques, par exemple en organisant des actiyités spécifigues d'une plus large portée.

Les conseillers juridiqgues doivent encourager leluosnologues a participer a de telles
activités.

Recommandation 45

Il faut continuer de faire référence a la Cour dissrésolutions de I’Assemblée
générale ou d'autres entités dans toute la messsilpe et, le cas échéant, dans d'autres
résolutions.

Recommandation 46

La résolution annuelle relative a la Cour pénaterirationale doit étre maintenue et
étoffée chaque fois que cela est possible.

Recommandation 47

Les Etats Parties doivent faire mention de la Cdans les déclarations qu'ils
prononcent dans différentes enceintes approprigas,exemple lors du débat général a
I’Assemblée générale, selon que de besoin.

Recommandation 48

Les Etats Parties doivent rappeler aux autres Heats obligation de coopérer et
demander dans leurs déclarations a ce qu’ils aatisht a leurs obligations de coopération,
notamment en matiére d’'arrestation et de remise.

Recommandation 49

Les Etats Parties doivent, & l'occasion de I'exantes candidatures de pays
demandant a devenir membres d’organes du systésiatmns Unies, vérifier leur volonté
et leur capacité de coopérer pleinement avec la €gusi tel n'est pas encore le cas, de
devenir parties au Statut de Rome.

Recommandation 50

Au sein des groupes régionaux, les Etats Partigeotogarder présents a I'esprit les
besoins, le mandat et les intéréts de la Cour etldrattre le cas échéant. lls peuvent
également utiliser ces groupes pour partager desnations.
Recommandation 51

Les Etats Parties membres du Conseil de sécuritértoeiller a ce que les intéréts,

les besoins en matiere d’assistance et le mandat@eur soient pris en considération quand
des débats sont organisés ou des décisions prisaget de questions pertinentes telles que
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les sanctions, les mandats de maintien de la pdésenissions du Conseil de sécurité ainsi
que les initiatives en faveur de la paix, dane#pect de I'indépendance des deux entités.

Recommandation 52

Les Etats Parties peuvent, lorsqu'ils s’efforcetsicier la Cour & accomplir son
mandat, faire appel a [I'expérience et aux connagesa d’'organisations non
gouvernementales.
Recommandations a I'intention de la Cour

Recommandation53

La Cour doit s'efforcer de partager des informaisur les besoins concrets de la
Cour avec les Etats Parties concernés au stadigsl@rgcoce possible.

Recommandation54

Dans la mesure du possible, les organes de la @puent programmer les missions
a New York de leurs principaux responsables sunsBenble de I'année a des dates
correspondant avec la tenue des réunions les parguantes et les plus pertinentes de
I’'Organisation des Nations Unies.

Recommandation55

Les hauts responsables se rendant au siége deutadGiwent rester disponibles en
marge de leurs visites, pour informer le Groupe aless de la Cour pénale internationale
ainsi que les représentants des groupes régiommtamment en ce qui concerne les
situations et les affaires.

Recommandations aux Etats Parties et a la Cour
Recommandation56

La pratique consistant & faire coincider I'alloontiannuelle du Président devant
I’Assemblée générale avec celles des présidentautess tribunaux, de préférence durant la
célébration de la semaine du droit internationabeage de 'ONU, doit étre maintenue.
Recommandation57

Les nouveaux membres du Conseil de sécurité dodtemtinformés du travail de la
Cour et de ses liens avec les travaux de celunctertain temps avant le début de leur
mandat.
Recommandation58

La communication d’informations ne doit pas se t@niaux conseillers juridiques
mais s'adresser également aux représentants pantsaaex spécialistes des sanctions, aux
conseillers militaires, aux experts régionaux amsiaux spécialistes de la prévention des
conflits notamment.
Recommandation59

Les ateliers sur les aspects pratiques de la catipér arrestation et remise, gel des

avoirs et enquétes financiéres par exemple — pieatr@tre organisés avec la participation
des entités concernées du systéme des Nations. Unies
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Recommandation60
Il faut continuer d’'intégrer les questions liéemaCour dans les cours et séminaires

pertinents organisés par I'Institut des Nationsddrpour la formation et la recherche ainsi
que par I'Université des Nations Unies.
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Troisieme partie
Les organisations internationales et régionales & Cour'?

68. Les organisations internationales autres dDeglnisation des Nations Unies ont un
réle important a jouer en matiére de coopératiaptemier d’'entre eux est de diffuser des
informations sur la Cour et de susciter un applitigoe pour son action en général et pour
ses activités en rapport avec les situations. Lexidme est d’apporter une assistance
financiére et technique aux Etats Parties, auxnisgtions non gouvernementales et a la Cour
elle-méme. Le troisieme est d'appuyer les enquéttdss procédures en cours, en particulier
I'arrestation et la remise des suspects et lestignssconnexes telles que le gel des avoirs.
Le degré d'intervention des organisations inteoraties dans ces trois secteurs dépend du
mandat, de la nature et des capacités de chacelhesd’

69. Pour que la Cour puisse bénéficier de I'applitigue nécessaire, il importe aussi
gu’elle figure au rang des préoccupations des resgues des organisations concernées a un
niveau politique élevé. Les Etats Parties doiveavofiser, quand cela est possible,
l'intégration des questions en rapport avec la Cdans les activités des organisations
internationales et régionales tant verticalemertiarizontalement. A cet égard, la résolution
annuelle sur la Cour pénale internationale de BDisption des Etats américains peut
constituer une base de travail utile.

70. L’appui peut porter sur plusieurs aspectscksca I'universalité du Statut de Rome et
la promotion de la législation d'application, laifiaation de I'’Accord sur les privileges et
immunités de la Cour et la conclusion d’accords giémentaires sur la protection et la
réinstallation des témoins et sur I'exécution désisions, de méme que la promotion de la
coopération de portée générale entre les Etat@e®at la Cour. De plus, les organisations
régionales constituent des enceintes idéales mmironter des expériences liées a toutes les
formes de coopération, notamment en matiére dslédigin d’application. Les Etats Parties
peuvent envisager d’organiser des séminaires,tdéera ou méme de constituer des groupes
de travail plus permanents a cette fin.

71. En ce qui concerne les enquétes propremens, diie particulier les questions
d’arrestation et de remise et les questions comelies que le gel des avoirs, la dimension
internationale revét aussi une grande importanes.Htats Parties doivent tirer profit de leur
appartenance a l'organisation concernée pour susti@ppui politique qui permettra
d’obtenir le maximum de coopération de la partaigds les parties prenantes, notamment en
ce qui concerne l'arrestation et la remise des exttsp Certaines organisations peuvent
également posséder des capacités et des atoutsrmations par exemple — présentant un
intérét pour la Cour, d’ou I'utilité d’accords deapération entre celle-ci et I'organisation
concernée. D’autres organisations peuvent, enrraiedeurs mandats internationaux de large
portée, imprimer une dynamique supplémentaire etiéreade coopération mais aussi
d’'arrestation et de remise. Il peut s’agir d’un deb avoirs, d’'interdictions de voyager ou de
sanctions plus générales. Il convient de souligoerce type de systéme se met généralement
en place sous I'égide de I'Organisation des Natldnies.

72. Dans le but de créer une dynamique, il peet @ite d’envisager aussi, lorsque cela
est possible, des incitations a caractére volaitari

Recommandation 61

Les Etats Parties doivent tirer profit de leur apgnance a des organisations
internationales et régionales pour travailler anpravoir I'intégration des questions en

12| "annexe Il contient une liste non exhaustive deganisations internationales concernées.
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rapport avec la Cour dans les activités des orgtoiss, au niveau tant horizontal que
vertical.

Recommandation 62

Les Etats Parties doivent, le cas échéant, faciliteddption, dans le cadre
d’'organisations régionales et internationales, @dadations communes, de prises de position
et de résolutions destinées a promouvoir la Cagi gue ses activités de nature générale ou
liées a des situations, ou appuyer de telles &&sivi

Recommandation 63

LesEtats Parties doivent promouvoir quand ils le patiaeconclusion d’accords de
coopération entre certaines organisations et la.Cou

Recommandation 64

Les Etats Parties doivent envisager, le cas échéanprojoser et d’appuyer la
constitution au sein des organisations régionategrdupes de travail qui seraient chargés de
traiter des questions en rapport avec la Courpdlgvent s’inspirer dans ce domaine des
groupes de travail de I'Organisation des Etats araiérs et de I'Union européenne.

Recommandation 65

Les Etats Parties doivent favoriser la tenue dersgires et d’ateliers régionaux au
sein des organisations auxquelles ils appartiendans le but de mieux faire connaitre la
Cour et de confronter les expériences des uns ®tadaes sur différents aspects de la
coopération.

Recommandation 66

Les Etats Parties doivent s'efforcer de suscitapgui politique qui permettra
d’'obtenir le maximum de coopération des partienamées concernées pour des enquétes ou
des procés spécifiques et envisager des moyensraieopvoir et d’appliquer d’autres
mesures a cet égard.
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Partie 1V
Conclusion

73. La question de la coopération revét une impogaléterminante pour I'application
du mandat de la Cour. Comme le montrent les pagéségentes, si la coopération
fonctionne, des améliorations sont cependant plessitans toute une série de domaines.

74. Les Etats Parties doivent veiller & ce qu'lémgslation d’application appropriée et
des accords complémentaires soient adoptés pounmefiez I'établissement de liens de
coopération et assurer la mise en pldeestructures et de procéduresdéquates, de sorte
que cette coopération ne rencontre pas d’obstdetebref, les Etats Parties doivent continuer
de créer urenvironnement propiceen mettant en place wadre de coopération a I'échelle
planétaire.

75. Pour sa part, la Cour doit continuer d’'inforrtes Etats Parties de ses besoins et de
ses obligations ainsi que de I'évolution généradela coopération. Pour répondre a des
demandes d’assistance et de coopération spécifigliesloit s’efforcer d’agir de fagcon aussi
précise et ciblée que possible.

76. La Cour, I'Organisation déations Unieset les Etats Parties sont dans I'ensemble
satisfaits de la fagon dont la coopération se metlace. Les Etats Parties sont généralement
conscients de la nécessité d’apporter un appuigpadi & la Cour et ont la volonté d’agir dans
ce domaine.Toutefois, le rapport définit clairemglnisieurs moyens d’améliorer le niveau

de la coopération.

77. Les Etats Parties doivent promouvoir de fagmtésnatique les activités de la Cour
(activités générales et activités relatives auxasibns) dans legrganisations régionales et
internationales. lls peuvent le faire au moyen de résolutions 'atitdes formesd’appui
politique ainsi que par différentes formesadsistance techniqueCes instruments peuvent
également étre utilisés pour faciliter I'arrestatiet la remise de suspects, une solution de
dernier recours consistant a utiliser lestruments coercitifs disponibles dans certaines de
ces organisations.

78. La question de la coopération revétira toujaurs grande importance pour la Cour.
Des dispositions doivent étre prises pour gu’existeplate-forme permettant de mener a
bien les activités en matiére de coopératigrainsi qu’unestructure de communication
entre la Cour et les Etats Partiesdans ce domaine. Il pourrait ne pas étre nécesdaire
continuer a faciliter un examen complet du niveawcdopération existant; une approche plus
souple et privilégiant des aspects spécifiques &toit envisagée. A cet égard, la désignation
d’'un point focal pour la coopérationdans le cadre des groupes de travail pourraitlétre
solution la mieux adaptée. Le point focal pourta@néficier de I'appui du Secrétariat de
I’Assemblée des Etats Parties. De surcroit, confonent & ce qui est indiqué dans différentes
parties du rapport, I&ecrétariat pourrait jouer un rble spécifigue indépendant dbns
renforcement des activités de coopération.

79. En conclusion, il existe une nette volonté de plart des Etats Parties, de
I'Organisation des Nations Unies et d'autres orgainbns de coopérer avec la Cour et de lui
apporter un appui. De méme, la Cour manifeste wtanté réelle de tirer parti de cet appui.
Il s'agit maintenant de confirmer cette volontédettrouver des moyens de la traduire dans
les faits par un renforcement de la coopératiolgubdois que cela est possible. Tel est le but
du présent rapport.
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Annexe |

Texte a inclure dans la résolution d’ensemble

Prend notedu rapport du Bureau sur la coopération;

Fait siennesles recommandations contenues dans le rapportinfaisdjet d'une
annexe a la présente résolution;

Prie le Bureau de charger un point focal de poursuiesettavaux en matiere de
coopération en étroite liaison avec la Cour;

Invite le Bureau a faire rapport a 'Assemblée des Etattié® & sa prochaine session
ordinaire sur d’éventuels faits nouveaux importaqu$l jugerait utile de signaler en matiére
de coopération;

Décidede procéder a un réexamen complet de la questida deopération dans
deux ou trois ans, eu égard, notamment, aux bedeites Cour.
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Annexe I

Liste des organisations internationales et régionas concernées

Les organisations concernées sont les suivantes:

AALCO Organisation juridique consultatipeur les pays d’Asie et d’Afrique
ASACR Association sud-asiatiquecdepération régionale

LEA Ligue des Etats arabes

ASEAN Association des nations de I'Asie du Sud-Est

CARICOM Communauté des Caraibes

CDAA Comité de développement de I'Afrique australe

Conseil de I'Europe
MERCOSUR Marché commun du Sud

OEA Organisation des Etats américains

OcCl Organisation de la Conférence islamique

OIF Organisation internationale de la francophonie
OSCE Organisation pour la sécurité et la coopéraioEurope
OTAN Organisation du Traité de I'Atlantique Nord

Union africaine
Union européenne



