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Premiere partie —Déroulement de I'événement

1. La “Conférence sur la Justice Pénale Internaté&ina eu lieu a Turin du 14 au 18
Mai 2007, tel qu'événement officiellement organ&téparrainé par I'ltalie, ayant le but de
donner une contribution au développement du Dtaieda Justice Pénaux Internationaux.

2. La Conférence a été convoquée, organisée etd@eépar M. le Juge Roberto
Bellelli, Président du Tribunal Militaire de Turin.

3. Les fonds et le support logistique adaptés tihlloués par les autorités publiques
italiennes nationales et locales, ainsi que pantcBa donateurs. D’autres aides financiéres,
logistiques et d’organisation ont été fournies:gdarTribunal Militaire de Turin, le Ministere
des Affaires Etrangéres, 'Armée, la Ville de Tyra Province de Turin, la Région Piémont,
I'Université de Turin et lInstitut Interrégionaled Recherche des Nations Unies sur la
Criminalité et la Justice (UNICRI) (aussi a travierollaboration conjointe de « 2006-2007
LLM Master en Organisations Internationales, Le iDR#nal International et la Prévention
de la Criminalité »). Des fonds ont également éig anla disposition par les contributions
de : Département pour les Politiques Européennes)p@gnia di San Paolo, Fondazione
CRT et Planethood Foundation.

4, Tous les services relatifs a la Conférence tthtrés en place par un Secrétariat créé
au sein du Tribunal Militaire, grace aussi au supges effectifs de I'Armée, des Carabinieri
et de la Guardia di Finanza, qui ont aussi assesémbyens considérables afin de réaliser un
systéme de transport local pour les participangs €vils ont travaillé auprés du Secrétariat
sur base volontaire et une équipe hétérogene sfasts a supporté I'élaboration du rapport.

5. Le Secrétariat de I'Assemblée des Etats Paditeta Cour Pénale Internationale a
fourni des aides inestimables lors des travauxgregpires de la conférence, ainsi que pour
la préparation du rappofta Mission Permanente de la Principauté du Liedtém aupres
de I'Organisation des Nations Unies (ONU) a égalgngentribué a la préparation de la llle
Partie du rapport.

6. Le Président a invité a participer a la Conféeerntous les Etats, les représentants des
organisations intergouvernementales et dautrgmnismes ayant recu une invitation
permanente de la part de 'Assemblée Générale dtsrid Unies (AGNU) dans le sens de
ses importantes Résolutions, ainsi que les repi@ssn d’'organisations
intergouvernementales régionales et d'autres osgas internationaux invités a la
Conférence diplomatique des plénipotentiaires daBoNs Unies sur I|'établissement d'une
Cour pénale internationale (Rome, Juin/Juillet J9@8crédités auprés de la Commission
Préparatoire pour la Cour Pénale Internationalimaités par I'’Assemblée.

7. En outre, tous les participants a la Réunioergsssion de Princeton en 2006 du
Groupe de Travail Spécial sur le Crime d’Agress{@TSCA) de I'Assemblée des Etats
Parties au Statut de Rome de la Cour Pénale Itimnake, ainsi que la Coalition pour la
Cour Pénale Internationale (CCPI) ont été invités@onférence.

8. Un site web dédiéwivw.torinoconference.coma été créé pour diffuser les
informations relatives & la Conférence et a desdim sensibilisation sur le Droit et la Justice
Pénaux Internationaux qui seront actualisées etspodes dans le suivi de la Conférence.

9. La Conférence a été suivie par quelques 43&pamts, représentant 95 Etats, et par
toutes les organisations internationales les plymitantes, des ONG, des académiciens, des
juges, des procureurs, des avocats et des étudiastslifférents organismes des cours et des
tribunaux internationaux et hybrides, ainsi queutfes formes de juridictions nationales
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assistées par des institutions internationales éétreprésentés au plus haut niveau, y
compris: la Cour Pénale Internationale (CPI), lednaux ad hoc pour I'ex-Yougoslavie
(TPIY) et le Rwanda (TIPR), le Tribunal Spécial ptauSierra Léone (TSSL), les Chambres
Extraordinaires au sein des Tribunaux Cambodgi€&s C), la Chambre pour les Crimes de
Guerre de Sarajevo (WCC), et la Mission d’administn intérimaire des Nations Unies au
Kosovo (MINUK). La liste des délégations et destipgrants enregistrés se trouve a
I’Annexe | de ce rapport.

10. Grace au fonds ad hoc créé pour couvrir lés ffa voyage et d’hébergement des
pays moins développés et d'autres pays en voieédelappement (PMD/PVD) il a été
possible d’assister les délégués provenant de at$.Et

11. L'organisation a également offert a tous ledigipants les repas et les moyens de
transport locaux gratuits, ainsi que I'accudibaroport et les visites culturelles.

12. Pendant les différentes sessions de la Cor&reim nombre total de 56 intervenants
ont pris la parole. Un service de traduction siami#e a été assuré en anglais, francais et
italien. Le programme de la Conférence, dans dkeréeécution, a été reporté a I'Annexe I
de ce rapport. Le présent rapport contient des sorembasés sur les présentations orales
des intervenants, alors que des documents plusletsigeront publiés séparément.

13. Une cérémonie d’inauguration formelle a laneé Qonférence, ouverte par le

Président de la Conférence, le Juge Roberto Belldl Président a présenté les objectifs,
I'étendue et la structure de la Conférence, eroseantrant sur le role essentiel de la justice
pénale internationale et en soulignant le princdpdégalité. A cet égard, une participation
accrue au Statut de Rome de la Cour Pénale Ini@nabg pourrait contribuer a restaurer les
conditions de base pour une paix durable et adagis les intéréts des victimes en luttant
contre l'impunité des principaux responsables demes atroces qui rentrent sous la
juridiction de la Cour.

14. Le Sous-secrétaire d’Etat du Ministére des iddgaEtrangeres, le Sénateur Gianni
Vernetti, a mis en exergue I'engagement contind’ltidie en faveur de la Cour Pénale
Internationale, l'effet dissuasif de la Cour visia- de la perpétration des crimes
internationaux les plus graves et I'importance e enquétes opportunes sur la situation du
Darfour. Le Sous-secrétaire d’Etat du Ministérdaldustice, le Sénateur Alberto Maritati, a
mis en évidence la coopération continue offertd’fialie aux Tribunaux ad hoc des Nations
Unies et il a affirmé que la loi italienne pournteée en vigueur du Statut de Rome sera
bientdt présentée au Parlement en tant que pritet&/ice-président de la Région Piémont,
M. Sergio Deorsola, a souligné la nécessité deald ge tous les Etats d’accepter des
limitations a leur souveraineté afin de se confaorene principe de prise de responsabilités
vis-a-vis des principaux responsables des crim@snationaux les plus atroces. Le Vice-
président de la Province de Turin, Mme Aurora Tesigitéré le besoin pour la communauté
internationale de restaurer l'autorité de la lodetgarder vive la mémoire des nombreuses
tragédies qui ont suivi les conflits et les réginaesoritaires. Le Premier Adjoint au Maire,
M. Michele Dell'Utri, a souligné la vocation natlleede la Ville de Turin a accueillir la
Conférence, en ligne avec son role historique ktial. La Chargée de Mission de I'Institut
interrégional de recherche des Nations Unies saritiainalité et la justice (UNICRI), Mme
Doris Buddenberg, a rappelé le chemin qui a corallgt création de la CPI et elle a attiré
I'attention sur 'engagement de I'UNICRI & mettre @lace des programmes sur le droit et la
justice pénaux internationaux. Les Présidents diY;TH. le Juge Fausto Pocar, du TIPR, M.
le Juge Erik Mgse, le Vice-président de la CPI, R&né Blattmann, la Co-procureure
cambodgienne des CETC, Mme Chea Leang, et I'experigte du TSSL, Mme Amelie
Zinzius, ont mis de I'avant les résultats et lefisdiés plus importants de leurs juridictions
respectives. Tous les intervenants ont loué I'asgdaur de la Conférence et ils ont apprécié
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son déroulement opportun et sa grande envergusediseours tenus pendant la cérémonie
d’inauguration seront publiés dans I’Annexe lllaerapport.

15. A l'occasion de la Conférence, une réunion lgdeades Présidents, Procureurs et
Greffiers des Cours et des Tribunaux internationauinternationalisés sur I'héritage des

Tribunaux et sur des questions afférentes a atéssiménagée par I'organisation auprés du
siege historique dCastello del Valentino

Deuxiéme partie - Introduction

Président : Roberto Bellelli, Président du TribunalMilitaire de Turin

A. La création de la Justice Pénale Internationale

1. Lesjuridictions internationales et mixtes moyens et réalisation des mécanismes
créés par les Etats et les Nations Unies - Paola&a, Professeur, Université de
Florence

1. L'intervenante a fait référence aux conceptwohigues de juridictions internationales

et mixtes, et comment ont-elles été réglementéedaiSant cela, elle a indiqué que dans le
passé, la compréhension des crimes était liée tiyamux crimes de nature privée, tels que
le trafic de femmes et enfants et la piraterie.eFacces crimes internationaux souvent
organisés, les Etats ont cru nécessaire de sigrsetraités pour renforcer leur coopération et
pour contrecarrer de facon plus efficace cettegeaité de crimes internationaux. Ces traités
généralement ont suivi un parcours précis : le erétait défini, ensuite des lois nationales
étaient adoptées, parallelement & des critéredigtiannels pour la poursuite pénale de ces
crimes. Cet effort de coordination pour contradtes crimes privés a été une forme

préliminaire de justice pénale.

2. Le Tribunal de Nuremberg a visé a une nouvellené de crimes : a savoir, les
crimes commis par des organes de I'Etat qui agisaannom de I'Etat en tant que tel.
Nuremberg et Tokyo ont eu aussi leurs imperfectiohss procés étaient assujettis a la
pression politique et ils étaient réglés par lecemh de la justice du vainqueur. Cependant, ils
ont représenté un tournant fondamental pour lacpigiénale internationale en visant a des
violations commises par des organes de I'EtatMec & support de I'Etat.

3. Les institutions de justice pénale internatiersbdnt plus indispensables aujourd’hui
gue jamais auparavant. Le Tribunal Pénal Internatigpour I'ex-Yougoslavie (TPIY), le
Tribunal International pour le Rwanda (TIPR), leiblinal Spécial pour la Sierra Léone
(TSSL) et la Cour Pénale Internationale (CPI) st véritables expériences pour arriver a
affirmer la justice pénale internationale. De plosy, demande aux systémes juridiques
nationaux d’augmenter I'extension de la justiceghé internationale.

4, Dans les traités tels que les Conventions de@era Convention sur la Torture et la
Convention sur le Génocide, les Etats ont été épp&lcontrdler leurs comportements et a
réglementer leurs questions juridictionnelles etsad encourager la coopération entre les
Etats. Toutefois, ces valeurs ont été raremeniq®s par les tribunaux nationaux.

5. Le TPIY et le TIPR, suivis par la CPI et ledbtmaux mixtes, ont représenté un
changement conséquent. Le droit national et intema pouvaient cesser de compter
uniqguement sur les tribunaux nationaux. Ces irt&iitg internationales ont défini des lois et
le réglement de procédure. Les organismes intemeaiix pouvaient directement faire juger
des individus sans l'intervention des Etats. Paysremiére fois, les cours internationales ont
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cassé le monopole du droit national et elles divnaé ses valeurs directement a travers leurs
chambres.

6. Cette évolution des tribunaux internationauleat développement du Réglement de
Procédure et de Preuve (RPP), a également eu wactrepr les juges nationaux. En 1994,
certains juges nationaux ont commencé a poursulese responsables de crimes
internationaux dans les cours nationales.

7. La différence la plus importante dans les prosédonaux a été que les juges
nationaux n’ont plus agi en tant que purement nati® : ils sont devenus « les bras et les
jambes » de la justice pénale internationale. @eentrainé une nouvelle division de leurs
fonctions : ils étaient des juges nationaux quipslgyaient sur les lois nationales
internationales. Ce processus a changé la marigterdréter le droit pénal international.

8. Les tribunaux internationaux ont di relever wng nombre de défis : la perception
de la distance géographique par rapport aux liéubes crimes avaient été commis (tels que
La Haye) ; une proximité accrue, toutefois, soultewassi des soucis de sécurité (par
exemple, le cas du TSSL); des questions linguisiqune garantie de coopération de la part
des Etats et d’autre sujets pour I'exécution desdats d’'arrét et pour la collecte des preuves.
Dans plusieurs cas, ces institutions ont di congieda disponibilité des Etats souverains,
dont la décision de coopérer avec les tribunaugri@tionaux est parfois une décision
politique.

9. Cependant, les tribunaux internationaux ne o¢ssaméliorer leurs performances.

10. Un élément de préoccupation majeur pour tosstili®unaux internationaux est
'impartialité. La perception d’'impartialité estumiale pour la légitimité de la Cour ou du
Tribunal. Le choix de ne pas poursuivre certairimes peut entrainer I'apparition de la
partialité (comme cela a été le cas lorsque le TRIXhoisi de ne pas poursuivre les
responsables des bombardements de I'Organisatiofraité de I'Atlantique Nord (OTAN)
sur la Serbie).

11. Pour conclure, les tribunaux internationaux emtore un long chemin a parcourir :

par exemple, ils doivent essayer de réduire laueng des proces et de rationaliser leurs
procédures. Malgré cela, les progrés énormes abteisqu’a présent font bien espérer pour
l'avenir.

2. L’expérience des Tribunaux ad hoc et leurs stratégid’achevement des travaux

i) Le Tribunal Pénal International pour I'ex-Yougoslavie - Fausto Pocar, Président
TPIY

1. L’intervenant s’est dit d'accord sur le fait glaecommunauté internationale devrait

arréter de créer des cours ou des tribunaux agdarcdes crimes universels lorsque les cours
nationales ne sont pas en mesure ou n'ont paddatéod'aborder certaines affaires, vu que

la justice devrait préférablement étre administétavers une cour universelle : la Cour

Pénale Internationale.

2. Les cours ad hoc créées par le Conseil de $&clas Nations Unies (CSNU) étaient

nécessaires pour donner un coup d’accélératiorétablissement d’'une cour permanente
internationale. Cependant, certaines imperfectisimsilaires a celles des Tribunaux de

Nuremberg et de Tokyo étaient récurrentes dangrilasnaux créés par les Nations Unies,

sauf le fait d’étre percus comme étant basés sjustace du vainqueur. Cela a nécessité le
développement d’une juridiction internationale lgasér un code pénal pouvant étre appliqué
pour des crimes futures.
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3. Le Statut du Tribunal Pénal International poex-IYougoslavie (TPIY) était contenu
dans une Résolution du Conseil de Sécurité demmatinies adoptée quand le conflit dans
I'ex-Yougoslavie était encore en cours. Bien qu@®Y ne doive qu'administrer la justice,
sa création avait aussi le but de contribuer @nldds hostilités ou du moins a les rendre plus
humaines.

4, Les principaux défauts du TPIY étaient déja epns dans la Résolution d’adoption
du Statut a savoir, entre autres :

a) Manque de définition du droit applicable ;

b) Indication des crimes mais pas de définitiotedes portée et éléments ;

c) Rappel du fait que le TPIY devait agir confomait aux principes de base d'un
procés équitable, mais manque de définition desdulures en fonction desquelles le
Tribunal aurait d0 ceuvrer.

5. Définition du droit pénal applicableAfin de respecter le principe de Iégalité, le YPI

a fait recours au droit international coutumieraei traités en vigueur au moment de la
perpétration des crimes. L’'un des principaux pnolglé était la détermination de quels traités
étaient en vigueur pendant la période 1991-1992yuaula succession des Etats issus de I'ex-
Yougoslavie aux traités passés par cette dernieppsg des questions qui ne sont pas
totalement claires. Un autre probleme importantit éi@a difficulté d'évaluer le droit
international coutumier. Le TPIY ne pouvait pas [@do une approche progressive au droit
coutumier et il devait rigoureusement appliquepriecipe de Iégalité.

6. Définition de procédureDifféremment des systémes judiciaires nationaux,la
branche législative définit le droit procédural kggble, les juges du TPIY doivent définir et
appliquer eux-mémes leurs propres procédures. beeprde Nuremberg a fourni trés peu
d’éléments dans le domaine de la procédure, dallatout développer de zéro.

7. Alors que la collecte des preuves pour les hdox nationaux peut étre relativement
facile, elle peut s'avérer tres difficile pour lesurs internationales puisqu’elles n’ont pas de
contrble sur le territoire mais elles doivent coempéxclusivement sur la coopération des
Etats. Dans le cas du TPIY, vu que souvent lesrdeats écrits n'étaient pas disponibles, les
proces se basaient sur des témoignages ou deeprerales.

8. Un cadre de reglement de procédure a été dééeldpse basait sur une approche de
« common law » et sur quelques éléments liés aditions de « civil law ». Bien qu’amendé
au cours des années, il constitue encore le cadreegle toutes les procédures devant le
TPIY.

9. A ce propos, on a souligné que la Cour Pénageriationale a tiré un grand profit du
fait de pouvoir s’appuyer et appliquer un corpusidst positif adopté par le Statut de Rome,
ce qui crée une sorte de code pénal, et de popudiiter du Réglement de Procédure et de
Preuve (RPP) adopté par I'’Assemblée des EtateRarti

10. Stratégie d’achévement des travabtant donnée sa structure ad hoc, le Tribunal
aurait di terminer son activité a un moment doh#&anmoins, certains crimes commis avant
la création de la CPI en 2002 devaient encorejégeés et par conséquent il fallait trouver des
solutions.

11. Le principe de complémentarité, qui est 'uee dierres angulaires de la CPI, devrait
rester le principe directeur des activités fututass le domaine de la justice internationale.



ICC-ASP/6/INF.2
Page 11

12. Un partenariat entre les cours locales etnat@nales pour affronter avec succeés les
crimes internationaux serait essential : les affagoncernant des auteurs de crime de niveau
inférieur devraient étre résolues au niveau logiars que les personnes ayant des fonctions
plus importantes devraient étre poursuivies auaniviaternational, ce qui permettrait d’éviter
des complications qui peuvent se produire lorsq@ssaie de poursuivre des fonctionnaires
de haut niveau ayant commis des crimes de guéme @¢s crimes contre I’humanité dans le
pays ou ils les ont commis.

13. A cet égard, on a fait référence a la pratigglen laquelle le TPIY, suite & une
évaluation approfondie de la capacité des cousddsale mener & bien des proces équitables,
a renvoyé quelques affaires aux cours nationaleBammie, Croatie et Serbie, concernant
pour la plupart des fonctionnaires de moindre nivea

14. De plus, si nécessaire, les juridictions |axatkevraient étre supportées par la
communauté internationale. Cela a été le cas duowpsou des juges locaux et
internationaux ont travaillé ensemble.

i) Tribunal Pénal International pour le Rwanda - Erik Mgse, Président TIPR

1. Il a été relevé que le Conseil de Sécurité datioNs Unies (CSNU) a décidé que le
Tribunal International pour le Rwanda (TIPR) dewaihever tous les procés avant le mois de
Décembre 2008 et que le Tribunal était en trainedminer son travail en respectant la date
butoir.

2. Attendu qu’'au début le TIPR devait capturerugief 65 a 70 personnes, il y a eu un
total de 68 individus inscrits au registre des eaus34 personnes on été jugées, 26 étaient en
proces, 8 attendaient d’étre jugées.

3. Ses résultats les plus importants ont été laspde judiciaire d’un groupe de hauts
fonctionnaires du génocide de 1994, des résultattnas grace au travail du TIPR méme et
au fait que les Etats avaient I'intention et ilmtsparvenus a arréter et a transférer les accusés
a Arusha. Cependant, la coopération de la parttrdsEtats continue a étre nécessaire, vu
gue 18 personnes sont encore fugitives.

4, Les principaux défis que le TIPR devra relevargdles mois a venir comprennent:

a) arréter les 18 fugitifs;
b) transférer les affaires aux tribunaux nationaix
c) mener a bien les proces inscrits au registsecdases.

5. Arréter les 18 fugltlfsEtant donné que le TIPR ne peut pas juger toate$8 affaires

a lui seul, il a été envisagé d'effectuer une divisde la charge de travail entre le TIPR et les
juridictions nationales. Six individus ont eu désuges tellement importantes qu'ils devraient
étre jugés a Arusha, y compris 'affaik@buga un millionnaire soupg¢onné d’avoir planifier
le financement du génocide. Il est nécessaire detemir une certaine pression sur les Etats
afin de pouvoir arréter ces 18 personnes.

6. Transfert aux juridictions nationalefécemment le TIPR a effectué le premier
transfert d’'une personne a un tribunal nationalte&ps’étre assuré que certaines conditions
avaient été remplies, y compris si I'inculpé potinaroir un procés équitable et gqu'il ne
risquait pas la peine de mort, la Chambre du Tdbandécidé de le transférer aux Pays Bas,
conformément au Réglement kit du Réglement de Procédure et de Preuve.

7. Pour ce qu'il en est de la recherche du liedl tallait transférer I'affaire, la solution
logique aurait été dans les pays les plus procbssilge du lieu ou le crime avait été commis,
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ou du moins dans le continent africain. Toutefdigvait été souligné que dans plusieurs
Etats il y a un manque de capacité, les prisonsssopeuplées et les cours n'ont pas assez de
moyens.

8. La deuxieme possibilité est de recourir auxsEsgiant plus de ressources, méme s'ils
sont loin des lieux des crimes. Notamment, ce lmnEtats ou certains inculpés se cachent a
l'intérieur de leurs frontiéres nationales qui dgent les juger. Néanmoins, on a remarqué
que certains Pays Européens sont en mesure deupoerses individus, mais ils ne veulent
pas le faire.

9. La troisieme possibilité est de juger ces irdligi au Rwanda qui souhaite recevoir
ces trois personnes. Le Procureur envisage ddéranges accusés dans une cour particuliere
au Rwanda, ou un acte spécial de garanties |égates adopté par les autorités Rwandaises.
Ce sera aux Chambres du Tribunal de trancher sleanteande de transfert du Procureur.

10. Achévement des 26 procés en coAlers que la majorité des proces ont presque été
achevés, le principal défi est représenté par Bgsra accusés multiples. L'un de ces proces
ne devait que passer au plaidoyer final. Quelqbé&ées relatifs & ce proces : plus de 400
jours au tribunal, 240 témoins écoutés et plus 6604pages de remarques finales.
Normalement les cas qui n'ont qu’un accusé songaeh en 27 a 40 jours et il y a 20 a 40
témoins pour chaque partie.

11. Le TIPR était un tribunal trés qualifié, modeet efficient. Il avait atteint son statut a
travers une série de mesures : augmentation duneodwjuges et des salles d’audience ;
création d'un systéme de rotation entre affaireBémintes, « dépistage double», ainsi
gu'amélioration continue des méthodes et de I'affi@ aussi bien de la part du Procureur
que du Greffe.

12. Un regard a l'avenir. Le TIPR aura donné une contribution remarquable au
développement de la justice pénale internationaleemdant des jugements sur 65 a 70
affaires, tout en garantissant les standards leségdevés d’un proces équitable. En outre, son
travail aura contribué a déterminer la vérité sarqui s'est produit au Rwanda et a la
réconciliation nationale.

iii) Tribunal Spécial pour la Sierra Léone - Amelie Zinzius, Experte Juriste, Chambre
d’Appel

1. Le Tribunal Spécial pour la Sierra Léone (TSE&4&) différent du Tribunal Pénal pour
I'ex-Yougoslavie (TPIY) et du Tribunal Internatidr@our le Rwanda (TIPR) & cause de son
mandat, sa structure, son financement et sa seaté&aghévement des travaux, ainsi que pour
sa petite taille.

2. Le TSSL a été créé suite a une demande spézifigla part du Président de la Sierra
Léone au Conseil de Sécurité des Nations Unies (§SEn Aodt 2000, le CSNU a mis sur
pied un tribunal spécial indépendant, sans invotpi€hapitre VIl de la Charte des Nations
Unies.

3. Le TSSL est différent des tribunaux ad hoc piénés :

a) Il s'agit d’'un tribunal qui s’appuie sur un t&ivu qu'il a été établi suite a un

accord (signé le 16 Janvier 2002 en conformité &dai nationale) qui a été ratifié

au mois d’Avril 2002 par le Parlement. Le seul £kgalement contraint & coopérer
est la Sierra Léone, alors que d’autres Etats pewezilement étre invités a coopérer;
b) Sa juridiction se borne aux personnes ayantragponsabilité majeure, n'ayant
pas de mandat pour les délinquants mineurs;
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c¢) C’est un tribunal hybride, un organisme inteioval qui exerce sa juridiction sur
les crimes nationaux (tels que l'abus de filleslaetdestruction sans raison de
propriétés);

d) Il ne juge qu'un nombre limité d'affaires (12rpennes inculpées, et une encore
fugitive);

e) Il se trouve dans le pays ou les crimes ontcétémis et la population peut
participer et suivre directement les proces;

f) I a un programme de sensibilisation qui a rergan grand succes, il a été mis en
place a travers plus de 800 événements et acfivités

g) Son programme d’héritage est tout aussi innovant

4, Le budget du Tribunal Spécial dépend des carttabs volontaires des Etats, ce qui
souléve des soucis par rapport a la planificatida perception de I'impartialité.

5. La grace pour les combattants et les collaboraterévue dans I'accord de paix de
1999, n'est pas contraignante et en 2005 des promé®ints ont été demandés, ou des
membres accusés de factions en guerre ont étaupgrau sein d’un seul proces.

6. A I'heure actuelle le TSSL connait le momentrdeail le plus chargé, avec 4 procés
en cours. Le procés de Charles Taylor, qui a é@éstéré a La Haye pour des raisons de
sécurité, commencera en Juin 2007, il s'achévéaafia de Décembre 2008 et le jugement
sera rendu au début de 2009. Les Chambres d’Aptegidant les jugements finaux et elles
vont terminer leurs activités judiciaires avantrieis de Décembre 2009.

7. Sratégie d'achévement des travalba stratégie d’achévement des travaux est un
modele pour d'autres tribunaux en termes d’héritage elle prévoit des projets pour
I'utilisation future de I'immeuble du tribunal, delcuments qui ont été mis aux archives et
des cours de formation fournis aux professionnelsux. A la fin du mandat, des
mécanismes de justice de transition seront créles etutorités locales seront aidées lors des
proces aux délinquants de niveau inférieur.

3. Juridictions nationales et assistance internatiomal regle de droit et perspectives
de défense - Chris Engels, Directeur de la Sectiate Défense Pénale, Tribunal
pour la Bosnie-Herzégovine

1. Il 'y a plusieurs raisons pour fournir de I'atmmee internationale aux juridictions
nationales. Les tribunaux nationaux continuentranbaiser leur législation vis-a-vis du droit
international. Sans une assistance internatiorighéfisative aux juridictions nationales, il
existe le risque majeur de ne pas appliquer l¢ deoimaniére correcte.

2. Le résultat de I'application nationale du dpénal international est que ce corpus de
jurisprudence est soumis a un développement rapide exemple, en Bosnie, en 2006, 12
verdicts ont été rendus et il y a des milliers fd@és qui restent encore a juger.

3. L'application nationale constitue une nouvekerche pour les Etats, qui a leur tour
fagconnent le développement de la loi pénale intenmale. En conséquence, il est
fondamental que le droit pénal international cargid s'évoluer quand les tribunaux ad hoc
achevent leur travail et que la loi soit transndsdacon adaptée aux tribunaux nationaux.

4, Cette assistance doit étre holistique, y comguissi bien les juges que les avocats de
la défense et elle doit s'inscrire dans un progranarfong terme.

5. Dans le cas de la Bosnie-Herzégovine (BiH), @ yn projet a court et a long terme
pour les avocats de la défense qui ont exercé tdév&ection pour les Crimes de Guerre de
la Cour bosniaque. Un groupe de 200 avocats owitdes formations.
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6. L’assistance a court terme consiste en un supggal important, ce qui au début

signifiait des aides a la recherche légale etfartaulation de projets. Les stagiaires suivaient
des cours accélérés de droit pénal internatiores. formateurs offraient des conseils sur la
procédure et le droit national, avepour les avocats nationaux. L'objectif était de bten

le déséquilibre des avocats nationaux non formé faux procureurs et aux juges

internationaux.

7. Dans un deuxieme temps, afin de continuer atuores I'expertise nationale, les
experts internationaux se sont limités a écrire wé&norandums tandis que les avocats
nationaux interprétaient et produisaient des arguisnet ils les appliquaient au style national.
L’objectif final est de faire en sorte que les tmaux nationaux appliquent le nouveau corpus
de droit.

8. Le programme a long terme consiste a transmatixeavocats de la défense locaux
une compréhension significative, profonde et btemcturée du droit pénal international. Pour
atteindre ce but, un programme a long terme atétdliélLe programme de formation était
obligatoire pour tout avocat de la défense souhtaégercer devant la Section des Crimes de
Guerre. Des experts provenant de plusieurs paysahale, tant pratiquants qu’académiciens,
sont employés en tant que formateurs temporairédigtateurs. Les avocats nationaux de la
défense appliquent le droit alors que les expatesnationaux les appuient.

9. Ces avocats formés se déplacent alors danslies cantonales. A ce propos il a été
rappelé qu'une partie de la stratégie d’achévemestravaux du Tribunal Pénal International
pour l'ex-Yougoslavie (TPIY) consiste a transfédms affaires a la Cour de la Bosnie-
Herzégovine qui, a son tour, transfére les affaides niveau inférieur aux tribunaux

cantonaux.

10. Le souhait est de faire en sorte que I'objedtifproces équitables, convenables et
justes aupres de la Cour de la BiH soit satisfait.

4, La créationd’une cour pénale internationale permanentda portée et le role de la
Cour Pénale Internationale - René Blattmann, Vicerésident Cour Pénale
Internationale

1. La création de la Cour Pénale International®aige nécessité découlant du fait que,

dans des cas exceptionnels, les tribunaux nationant pas la volonté ou la capacité de
juger. Une cour permanente permet également diéséttains des problémes qui ont assailli
les tribunaux internationaux : ils ont été critiguge promouvoir la justice du vainqueur,
d’étre concentrés sur une zone géographique spéejfd’avoir une juridiction limitée, d'étre
assujettis a la pression politique de la part dmtamunauté internationale.

2. Aprés un long processus de négociation aveattcppation de tous les Etats, le
Statut de Rome de la Cour Pénale Internationalé adbpté a Rome en 1998. Au fil de 8 ans,
104 Etats sont devenus parties au Statut, un pagaer vraiment remarquable.

3. Parmi les caractéristiques les plus saillaneedCour Pénale Internationale on peut
énumeérer les suivantes :
a) Juridiction sur les crimes commis sur le temi#a’un Etat Partie ou commis par
un ressortissant d'un Etat Partie. Néanmoins, tBautEtats peuvent choisir
d’accepter sur base volontaire la juridiction d€&ur sur des crimes commis apres le
1%" Juillet 2002 ;
b) La Cour a intégré les systémes légaux de plissRays du monde ;
c) Elle agit selon le principe de complémentarité ;
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d) Elle fait preuve d'un sens aigu d’approche urgele : common law et systeme
romano-germanique sont incorporés et elle s’estuydpur l'avis de beaucoup de
sujets différents ;

e) Elle recherche un équilibre géographique et efeeglors de la sélection de ses
juges ;

f) Le Statut peut étre appliqué a tous les indigidans aucune distinction sur la base
de leurs capacités objectives ;

g) Sa juridiction se limite aux crimes les plus\wg®s : génocide, crimes contre
’humanité, crimes de guerre et crime d‘agressibien que l'exercice de sa
juridiction sur ce dernier crime soit conditionres pin accord entre les Etats Parties ;
h) Elle agit en tant que tribunal de derniére incte;

i) Elle a une approche systématique vis-a-vis deddification du droit pénal
international.

4, Le principe de complémentarité est un princiggelamental de la Cour. La Cour agit
seulement si les autorités nationales sont défééitaou en cas de mauvaise volonté ou de
manque de capacité pour poursuivre l'auteur d’umer Les Etats ont la responsabilité
primaire de le faire, et la Cour Pénale Internatierest donc un tribunal de derniere instance.
C’est a la Cour de décider si un systéeme judiciaational s’est effondré complétement ou en
partie, ou si un Etat est en train d'essayer déépes un accusé. Aussi bien I'Etat que
I'accusé peuvent mettre en cause la juridictiofadgour.

5. Il'y a trois possibilités pour la Cour d’exerserjuridiction. La premiére est la saisine
du Procureur de la part d’'un Etat Partie, qui #sctuée également pour des crimes commis
sur le territoire de I'Etat qui I'a saisie (« sedfferrals »). La Cour a été saisie par la
République Démocratique du Congo (RDC), I'Ougartda Bépublique Centrafricaine.

6. La deuxiéme possibilité est la saisie de la gartConseil de Sécurité des Nations
Unies (CSNU) en vertu du Chapitre 7 de la CharteNktions Unies. Cela s’est avéré lorsque
le Procureur a été saisi pour juger de la situadio®arfour, au Soudan.

7. La troisieme possibilité est une enquéteprio moty lancée par le Procureur de la
Cour apres avoir obtenu I'autorisation de la Chanitnéliminaire (CP).

8. Dans I'affaire contre Thomas Lubanga, détenueaide la Cour et qui est accusé de
crimes de guerre perpétrés dans la Républiqgue Détmpee du Congo (RDC), la Chambre
Préliminaire a confirmé les charges et, en fonctlarrésultat de I'appel, le procés pourrait
commencer a la fin de 2007. Des mandats d’arrététhtégalement émis pour des chefs
d’accusation de crimes contre I'humanité et crirdesguerre dans le Nord de I'Ouganda.
Certaines procédures ont eu lieu suite aux enqaét&sarfour.

9. Les victimes peuvent jouer un rdle significgtiéndant toutes les phases de la
procédure si leurs intéréts personnels sont en li@s. juges appliquent leur pouvoir
discrétionnaire afin de décider de quelle maniésevictimes peuvent participer. La CPI a fait
une distinction entre la participation des victingemis une “situation” et dans une “affaire”.
La situation se référe aux procédures qui se démbybendant la phase préliminaire qui
comprend l'enquéte ; l'affaire se réféere aux adigodiciaires qui se déroulent aprés
I'émission d’'un mandat d’arrét ou une citation anparaitre. La Regle 85(a) du Réglement
de Procédure et de Preuve établit les quatre esiremplir pour pouvoir obtenir le statut de
victime. Le seuil pour la participation a I'actiudiciaire liée a une affaire est plus élevé vu
gu’il est nécessaire de démontrer gu’il y a euien te causalité suffisant entre le dommage
subi et le crime pour lequel il y a eu I'émissianrdandat d’'arrét pour I'accusé.
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10. Conformément a la confirmation des chargegpritecipe de co-perpétration entraine
un degré de contrble conjoint sur le crime et a®acerne aussi le concept d’auteurs de
crimes principaux et complices.

11. En termes de défis, la Cour méne plusieurs atipés sur le terrain qui sont
essentielles pour son fonctionnement car ellesreeatitres, permettent de faciliter la
participation des victimes, protéger les témoiré&seg des programmes de sensibilisation et
supporter les avocats nationaux de la défense.n@ssions sur le terrain se déroulent
fréequemment lorsque les conflits sont en courguldes crimes continuent a étre perpétrés.
Par conséquent, la mise en sécurité des victinesstémnoins et des effectifs sur le terrain est
un souci primaire. D’autres défis supplémentairgsum caractére logistique et linguistique.

12. En ce qui concerne les attentes vis-a-vis bgstifs que la Cour peut atteindre, on a
souligné qu’elle n'est pas en mesure de mettreafifimpunité toute seule, mais qu’elle
dépend toujours de la coopération des Etats, dgsmations internationales et régionales et
de la société civile. Ceci est d’autant plus vraumplassistance en cas d’exécution des
mandats d’arrét, le respect des jugements et lacteldes preuves. Il a également été mis en
évidence que les organisations non gouvernemerjtalest un réle majeur dans plusieurs
domaines et que souvent elles peuvent donner ddsiledions importantes grace a leur
connaissance directe et locale de la situatiosj gina travers la vulgarisation d’informations
sur la Cour et 'augmentation de la prise de cams® de ses activités.

13. La création de la Cour Pénale Internationaktéaun accomplissement historique,
mais elle ne représente qu’'un petit pas sur le kdrgmin qui doit encore étre frayé de la
coopération entre plusieurs acteurs.

B. La promotion de la Justice Pénale Internationale

1. Les premiers résultats de la Cour Pénale Internaiide et ses opportunités
organisation, opérations et perspectives professioelles aupres de la Cour -
Bruno Cathala, Greffier de la Cour Pénale Internatonale

1. L'intervenant a affirmé que I'impact de la Cdeénale Internationale est difficile a
mesurer puisqu’elle n'existe que depuis 5 ans sehé La mise en place du «Plan
stratégique » de la Cour sera vitale pour renfareeimpact.

2. La Cour, qui est en train de mener des enqsiiesois situations différentes, a 750
effectifs provenant de plus de 70 Pays.

3. Comment la Cour pourrait devenir un modele de géadie la justice Ce résultat
pourrait étre atteint a travers 4 actions difféesntdétention, défense, victimes et témoins.

i) Détention. Afin d’esquisser un modeéle de détamtdes individus étant sous la
responsabilité de la Cour, la Cour a organisé damirmires avec le Comité
International de la Croix Rouge sur les principes dentres de détention et sur les
conditions de détention conformément aux standatdmationaux

ii) Défense. Le but est d'atteindre un équilibrererla défense et I'accusation et
d’assurer I'égalité des représentants de la laiepégard il a été souligné que plus de
200 avocats sont enregistrés aupres de la Cowr daltb0 provenant de I'Afrique et
que des efforts sont en train d’'étre déployés pagmenter ce chiffre

iii) Victimes. Leur participation a posé de nomises difficultés. La Cour a
développé des moyens pour endiguer le nombre deésapants des victimes
pendant les procés. Il y a eu environ 250 demamf#eparticipation aux trois
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situations du ressort de la juridiction de la Cdwa.majorité de ces pétitions ont été
présentées dans la République Démocratique du Q&1g6). En plus, le travail du
Fonds d'Affectation spéciale au profit des victinaesté consolidé

iv) Témoins. Il a été nécessaire d’adopter destisoisi ad hoc pour faire face, dans
chaque situation, aux problémes psychologiquesgistiques, par exemple s'assurer
gu’ils puissent se rendre au Tribunal et leur faueprotection nécessaire.

4, Soutien adapté et reconnaissance de la Cour.

i) Le soutien de la population et des Etats estldomental pour mettre en valeur la
|égitimité de la Cour. A ce propos, des programrdes sensibilisation et des
campagnes de prise de conscience vis-a-vis daplaation jouent un réle crucial ;

i) la coopération des Etats est essentielle potnavail de la Cour, par exemple dans
le cas du transport d’'un détenu de la RDC a LaeHByautres questions pratiques
ont émergé concernant les moyens d’exécution @eslats d’'arrét en Ouganda et au
Darfour, la ou la Cour n’a pas de forces de pglicer faire face a la situation.

5. La Cour en tant que modeéle d’administration pubdiqu

i) La responsabilité et la transparence sont ¢gdless pour le bon fonctionnement de
la Cour. Les Etats doivent étre informés de laagibn financiére et des dépenses de
la Cour. A ce but, un « Modéle de Capacité de ¢tar® a été développé pour
déterminer le résultat qui peut étre atteint aweanontant donné de ressources, ou
vice-versa

i) Etant donné le besoin d'universalité de la €oon cherche des candidats a
'embauche provenant de secteurs juridiques diffé&ss. Des programmes pour des
stages et pour les professionnels invités, firmpa# des contributions ciblées a cet
effet, jouent aussi un réle important

iii) Administration non bureaucratique. La créaticd’une culture commune,
transversale aux différentes nationalités et fonst est un défi important que la Cour
est en train de relever.

2. La transposition de la Iégislation du Statut de RemLes expériences régionales -
Allieu Kanu, Ambassadeur, Sierra Léone

1. Le rapporteur a mis en exergue I'engagemena didrra Léone dans le domaine de
la justice internationale et il a relevé que la déstration de cet engagement a été le fait que
ce Pays a été parmi les premiers a signer eterdifiStatut de Rome.

2. Il a remarqué que malgré la ratification du @tales tribunaux nationaux en Sierra
Léone ne pourraient pas l'invoquer en tant quec®uale droit, vu qu'il a été demandé au
Parlement d’adopter une loi pour sa transpositemmsde systeme juridique national.

3. A ce propos, il y a deux écoles de pensée stiatesposition des traités dans le
systeme juridique national : I'école dualiste, @i@mande la transposition |égislative, et
I’école moniste qui considére la transposition cam@tant automatique.

4, Attendu que la Sierra Léone a suivi I'approchalidte, la transposition du Statut de
Rome dans sa législation nationale est nécessdaimaniere a lui permettre de :
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a) Répondre aux demandes d’arrestation et deti@udies personnes recherchées par
la Cour Pénale Internationale

b) Coopérer pour faire face aux requétes d'asgistdans certains domaines tels que
celui des enquétes

c) Remplir les obligations énoncées dans des @omctels que la juridiction
universelle et le principaut dedere aut judicare.

5. Aprés des consultations avec les membres derRant et de la société civile, la
Sierra Léone a élaboré un projet de loi transpdssntrimes de génocide, les crimes contre
I’lhumanité et les crimes de guerre dans la législahationale et qui permet également de
conduire des enquétes et d’engager des poursudesajres. Le projet de loi contient aussi
des clauses pour permettre une pleine coopératien la Cour Pénale Internationale et les
autres Etats Parties.

3. Le role des organisations non gouvernementales partdla phase opérationnelle
de la justice pénale internationaleAlison Smith, No Peace Without Justice

1. L’intervenante a raconté I'expérience de 'ONG Reace Without Justice (NPWJ) et
du Gouvernement Sierra Léonais lors de la créatibde I'exécution des opérations du
Tribunal Spécial pour la Sierra Léone (TSSL). Léerde I'ONG n’'a pas abouti avec la
création du TSSL parce qu'elle a aussi offert ddesaen termes de sensibilisation sur le
terrain et de mappage du conflit. Ce dernier typesgistance a consisté a mener des
interviews auprés d'individus clé dans des zondfrdntes a travers le pays ainsi qu'a
reconstruire et analyser des ordres, des chainesrmdmande, des processus décisionnels de
chaque unité de combattants etc., de facon a faEntieux qui portent les plus grandes
responsabilités vis-a-vis de la perpétration diseas.

2. Les travaux sur le terrain, qui représentemntd’'des maniéres a travers lesquelles les
ONG promeuvent la justice pénale internationalet seenés en accord avec les institutions
de justice pénale internationale et parfois de rfagwlépendante. Par exemple, en 1999,
NPWJ, en collaboration avec I'International Cri€soup, a passé un accord formel avec le
Tribunal Pénal International pour I'ex-Yougoslai€PlY) pour la collecte de preuves
testimoniales sur le terrain.

Dans un premier temps, la plupart du travail de NP&t4it ciblé a la construction et au
renforcement de la volonté politique pour la cimatid’institutions de justice pénale
internationale et pour assurer la meilleure corioagiossible de ces institutions, a travers des
changements dans leurs Statuts et d’autres régtatitars de support. Cet appui a la justice
pénale internationale passe aussi a travers urailtrde lobbying et de préconisation,
notamment auprées des personnes responsablesréatiart de ces institutions. A cet effet, la
fondation de la Cour Pénale Internationale corstitun des meilleurs exemples de
coopération entre les Etats et d’autres actewasitl@nt ensemble.

3. De plus, NPWJ a un programme d’assistance pidicpour les gouvernements des
pays en développement en fonction duquel I'orgaéioisaoffre des services de conseils
juridiques experts a leurs délégations pendanhdg®ciations pour la création d’institutions
internationales. Ce programme a joué un réle ttiées pour la promotion de la justice pénale
internationale en facilitant la représentation gapbique de plusieurs Etats au processus de
négociation, en augmentant la connaissance d'irapt@$ questions juridiques pénales
internationales et en accroissant la probabilitie eythme de ratification et de transposition
du Statut de Rome.
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4, Défense et Victimes

i) Les principales questions relatives a la Défense aix Victimes et leur
représentation -Didier Preira, Chef de la Division des Victimes etConseiller,
Cour Pénale Internationale

1. Victimes.Le rble accordé aux victimes dans le Statut de Rdendéa Cour Pénale
Internationale était une nouveauté absolue. Enndetl'article 68 du Statut les victimes ont
le droit de participer aux proces si cela releveede intérét personnel, alors que I'article 75
accorde aux victimes le droit a une réparation.

2. Droits desvictimes.Des problémes pratiques nécessitent la définitiomation de
«victime », les différents modes de participatianx procés et les défis qu'une réelle
participation des victimes représentent pour larCou

3. En ce qui concerne la définition de « victimel>g été souligné que le 17 Janvier
2006, la Chambre Préliminaire n°l a interprété ptaurpremiére fois la régle 85.1) du
Reglement de Procédure et de Preuve en donnaninterprétation large de la notion de
« victime » & propos des pétitions de 6 victimassda Républigue Démocratique du Congo
(RDC).

4, Participation a la procédurell y a des difficultés logistiques et de sécurité
remarquables pour la mise en ceuvre du mandat staisse des victimes pour leur
participation. La stratégie pour surmonter cesialiffés a été le lancement de campagnes
pour la prise de conscience avec des partenaireedddans le respect de I'éthique) proches
des victimes, afin de fournir des formations a pagenaires, pour publier des formulaires
standard pour les victimes sur le site web de larCetc. Des aspects essentiels sont la
transmission des formulaires standard, le renfoecgrdes capacités et 'amélioration de la
qualité et de la quantité de requétes envoyéelepaictimes.

5. Droit de réparation.L’art. 75 du Statut se référe au droit de réparagpour les
victimes. Il y a plusieurs formes de réparationa: restitution, lI'indemnisation et la
réhabilitation. Cependant, seulement le temps ebrédique donneront des réponses aux
guestions posées par le manque de normes spésiftglies que le type de souffrances
endurées (sérieuses, graves, minima), le lien deatigé entre le dommage et la réparation,
ou le standard de vulnérabilité (flexible ou s)rict

6. Avocat.L'art. 67, 1. d), du Statut et la régle 90.1 RP&bkssent le principe de liberté
pour l'accusé a étre assisté par un avocat de koix.cLa Cour fournit un systéme
d'assistance juridique gratuite pour les accuséseswictimes indigents pour garantir leur
droit & avoir un proces équitable. Plus de 200 aosont enregistrés aupres de la Cour a ce
but.

7. Afin d’aider les avocats, la Cour a déja faitiomestissement de € 500,000 pour un
réseau informatique indépendant, congu pour perendits interventions des avocats aussi
efficaces que celles du Bureau du Procureur, eangjasant de cette maniére le droit & un
proces équitable et I'effectivité de I'administaatipublique.

i) Assistance des victimes sur le terrainvlariana Pefia, Fédération internationale
des ligues des droits de 'Homme

1. Le Statut de Rome représente sans aucun doyi@sugn avant vers la reconnaissance
du role des victimes dans le droit pénal intermaticen leur permettant de participer aux
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procédures devant la Cour, de demander une réparadiétre protégées et légalement
représentées.

2. Le travail des ONG dans le domaine de l'assi€amux victimes de crimes
internationaux comprend non seulement des actiongesterrain, mais aussi la défense de
leurs droits au niveau gouvernemental et intergoenaental.

3. Lorsqu'il s’agit d’assistance directe aux viotisnsur le terrain il est important de se
rappeler que les victimes des crimes internatiormabesoin d’'une grande variété de formes
d’'assistance : les nécessités de base (nourri@tements, abri et éducation), des soins
médicaux et psychologiques, la réhabilitation dec& I'assistance lors d’actions liées a la
justice nationale, transnationale et internationale

4, L'importance des ONG dans l'assistance des miti pour I'exercice des droits
envisageés par le Statut de Rome a été soulignée.

5. Les ONG aident a la diffusion d’'informations cemant les droits des victimes et la
maniére pour pouvoir les exercer, en donnant deseignements de base sur la Cour, les
droits des victimes (participation, réparationqrésentation légale et protection) et sur les
développements au sein de la Cour Pénale Intenadgio(CPl) et comment ces
développements peuvent influencer leur implicatitams les activités de la Cour. Il est
particulierement important que les victimes soiefdrmées sur les conséquences négatives
possibles découlant de leur participation aux ptocgs de la CPI (tels que des risques de
représailles ou des traumatismes ultérieurs) deiared ce qu’elles soient dans la bonne
position pour prendre des décisions conscienteteguparticipation possible & la procédure
ou pas.

6. D'ailleurs, les ONG assistent les victimes pendaur participation aux procédures

en les aidant a remplir les formulaires de parditgn et a les envoyer aux bureaux de la CPI
sur place ou a La Haye. En outre, les victimes agdées a trouver un ou plusieurs avocats
préts a représenter leurs intéréts devant la GBh &u'il n'y ait pas encore assez de pratique
dans ce secteur, les ONG pourront jouer a I'avanirdle similaire pendant la phase de
réparation.

7. Etant donné que la question de I'implication deimes dans les procédures pénales
internationales est une nouveauté dans le draitriational, les ONG peuvent aussi préter
leur aide en organisant des formations pour desaas@ui souhaitent représenter les victimes
devant la CPI.

8. Finalement, il a été mentionné que lorsqu’ornstssles victimes, il est nécessaire de
gérer leurs attentes en trouvant le juste équikinitee le fait de leur donner des espoirs et étre
réalistes sur le résultat probable du proces.

iii) Le rble des organismes de représentation des aasiodis et des conseils juridiques
- Fabio Galiani, Conseil Juridique, Barreau Pénal Inernational

1. L'importance du réle du conseil juridique sursizne du droit pénal international a
été soulignée. L'efficacité d’'un tribunal pénalémational permanent demande des garanties
procédurales, qui sont constamment suivies et andél par la défense. Malheureusement, la
défense et les avocats sont souvent percus conupecasant au fonctionnement de la justice.
L'attribution de la culpabilité a certains accusiésla part des médias menace la présomption
d’'innocence, qui devient une certitude de culpgbdivant que le jugement ne soit rendu. Ceci
donne une fausse perception a 'opinion publiquer@a des avocats dans le cadre de la
justice pénale internationale, qui est différentede role classique.
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2. Des instruments internationaux pour la protectio réle des avocats (Principes de
Base des Nations Unies, par exemple) visent aifelépendance a travers des formations
continues, au respect de la dignité, a I'établissgrde I'éthique et des codes déontologiques,
etc.

3. Les différences des systémes structurels etifomels pour les avocats au niveau
national ne permettent pas de créer un modéle eniizuns le cadre de la justice pénale
internationale. Au sein de la Cour Pénale Inteomatie, il y a un role consultatif pour les

avocats et les associations juridiques ayant lailfjele fournir I'assistance juridique ou la

spécialisation et la formation des avocats en aanfé avec le Statut de Rome (Réegle 20.3,
Reglement de Procédure et de Preuve).

4, Le Barreau Pénal International a été créé leJuim 2002 a l'occasion de la
Conférence de Montréal avec la participation de 8&frats et ONG provenant de plus de 48
pays ; il a participé aux discussions concerna@dde de Conduite Professionnelle pour les
avocats de la Cour. Conformément a la Regle 20B, RPBarreau Pénal International (BPI)
souhaite étre officiellement reconnu par I'Assemabiies Etats Parties en tant qu’institution
indépendante de représentation des avocats.

5. Differemment des systemes de défense juridigu®maux, la Cour nécessite de la

pleine coopération des Etats et de la sociétéecpolur son fonctionnement effectif. Dans ce

sens, un role essentiel peut étre joué par uniuitish indépendante de représentation des
avocats, vue sa crédibilité vis-a-vis de la sociétéle et des Etats pour attirer I'attention sur

le droit a un proces juste et équitable et suditeds de la défense.

C. La Conférence de Révision du Statut de Rome

1. Le processus du Statut de Rome, de son adoptiossemblée des Etats Parties
Umberto Leanza, Université de Rome, Professeur

1. Certains problémes qui n'ont pas été résolusigr@nla Commission Préparatoire,
surtout a cause du manque de temps, pourraietitersiarface. Notamment, il a été dit que,
méme si de maniere non explicite, il y a eu detatees de modification du Statut de Rome a
travers les Réglements de Procédure et de PreuwE)(Bt les Eléments des Crimes, en
indiquant que ces derniers étaient des ensembleerdees secondaires qui ne pouvaient pas
influencer I'intégrité du Statut et aussi parce tmeour interpréterait ces deux groupes de
normes au moment de leur application.

2. Une autre question qui est émergée pendant hian@gsion Préparatoire a concerné
les différences entre les systemes de common lale etvil law, nhotamment par rapport au
RPP.

3. On a également fait référence au sujet de laniléh des victimes et a leur
participation aux procédures. Un équilibre déligaité trouvé entre une définition trés large
de victime, qui pourrait engendrer un grand nond®evictimes, ce qui sans doute pourrait
influencer le déroulement des procédures, et leessi® de garantir leur participation
adéquate. L’équilibre trouvé était une définiticasée sur le dommage infligé a la victime et
le lien de causalité avec les crimes en question.
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Pour ce gu'il en est de linterprétation de I'dei®8 du Statut, I'intervenant a noté qu’une
interprétation avait amené a le lire comme étambhpiété par des accords survenus apres
I'entrée en vigueur du Statut de Rome (par exenapegs le T Juillet 2002). A ce propos,
I'Union Européenne a adopté des Principes Direstenettant en exergue les préceptes a
respecter quand il faut signer des accords bilaxéaax termes de I'article 98.

4, Par rapport aux éléments des crimes, ceux quoceroent les crimes contre
’humanité y compris la disparition de personnesrtains pensaient que les éléments
matériels respectifs devraient étre limités danemeps ; néanmoins, d'autres estimaient que
I'élément matériel devrait étre présent a chaqige fo

5. Finalement, I'intervenant a souligné que la eeche de I'universalité ne devrait pas
se borner & obtenir la ratification ou I'adhésiomltdrieurs Etats Parties, parce qu'il est vital
de mettre en vigueur des lois au niveau natiomali @ue de donner a la Cour la coopération
indispensable sur, entre autres, les mandats t&trféxécution des jugements.

2. De la Conférence de Rome a la Conférence de Réwisiole principe de
l'universalité ou la force d'impulsion et I'élargissement et le consensus - Jirg
Lindenmann, Ministere des Affaires Etrangeres, Siugse

1. Le processus de négociation pour la créatiotadeour Pénale Internationale était
basé sur le consensus. La versidatphendu projet du statut contenait environ 1600
parenthéses et plus de 100 options différentespmfuensuite été soumises a la Conférence
Diplomatiqgue de Rome de 1998. Le processus apré8 &8t resté inclusif et guidé par le
consensus, avec la participation active des différacteurs aux travaux de la Commission
Préparatoire et a 'Assemblée des Etats Parties.

2. New York a été un siége propice pour les réwiun Groupe de Travail Spécial sur

le Crime de I'Agression (GTSCA), étant donné lemdi du sujet matiére traités avec le
contenu de la Charte des Nations Unies et la pcésarNew York de représentants de tous
les Etats, y compris des acteurs non étatiques.

3. Un groupe appelé « Amis de la Cour Pénale latemnale », qui est aussi ouvert aux
acteurs non étatiques et aux ONG, a discuté de faformelle des themes liés a la Cour.

4, Une Cour qui vise a étre universelle devrai &rreflet de la vie commune et de la
diversité du monde. Aussi bien les crimes que lecjpe de complémentarité sont
universellement reconnus. La diversité peut égairde retrouvée dans le droit procédural
de la Cour, ainsi que dans la composition des juéesilibrés du point de vue de la
provenance régionale et du genre). Tous les Etsty @dhérent devraient se sentir partie
prenante de la Cour et du fait que la Cour estepprenante d’eux.

5. La Cour n’exerce pas une juridiction universedte par conséquent elle n'a pas
d’'impact sur les acteurs non étatiques. Il est dudaessaire d’expliquer non seulement ce
que la Cour peut, mais aussi ce qu’elle ne peufgias En luttant contre I'impunité, la Cour
doit garantir un soutien toujours croissant dartereps.

6. Afin d’augmenter I'acceptation universelle deGaur, de nombreux acteurs jouent
des rdles variés en accroissant la prise de caorcgiet le support pour la Cour : Etats, ONG
et société civile.

7. L’intervenant a fait référence a deux catégodiestentes. La Cour doit se rappeler
gue son avenir et la Conférence de Révision démertiefait que la Cour est en mesure de
garder sa force politique. La Cour répond a ce ihesl| et elle donc devenue une partie de
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I'architecture de la sécurité internationale. LauCdoit continuer a satisfaire les besoins et les
attentes des Etats Parties et & remplir les oliggprévues dans le Statut de Rome. Méme si
la Cour ceuvre dans un milieu politique, elle dew@itefois continuer a exécuter son mandat
en qualité de cour de droit et donc améliorer smagie en tant que institution respectée.

8. A leur tour, les Etats doivent conserver I'atpteére de transparence et inclusion au
sein de ’Assemblée des Etats Parties et au modeelat révision du Statut de Rome. De plus,
les Etats doivent respecter le Statut et remplirsi@bligations, entre autres, dans le domaine
de la coopération, du paiement des cotisationsediadnise en place des décisions prises
auparavant. Les Etats et la communauté interndéafmvent aussi se rappeler que la justice
pénale internationale est un processus d’appragss

9. Par rapport a la Conférence de Révision, omamgué que le Statut est un document
dynamique auquel on peut apporter des amendememts & temps. Néanmoins, la
Conférence de Révision ne devrait pas adopter d#fications qui ne sont pas basées sur
une expérience pratique suffisante ; cette expégiethans la mesure ou elle est liée a la Cour,
en ce moment n'est pas disponible. En outre, ledifinations qui pourraient rendre plus
difficile l'accés des Etats au Statut ne seront pdeptées. En tenant compte de ces
considérations, un équilibre soigné doit étre attieirs de la Conférence de Révision, tout en
conservant la culture de la transparence et deu'ivité.

3. Amendements et révision : dispositions, délais,ddes réels et procédure Rolf
Fife, Ministére des Affaires Etrangéres, Norvege

1. La premiére question devrait étre ce que la €&enfce de Révision peut faire pour la
Cour et pour le droit pénal international. Le psmes d’acheminement vers la Conférence de
Révision devrait se baser sur la construction chseosus et sur les résultats de la Cour.

2. Les dispositions les plus importantes du Sté#uRome indiquent qu’aprés sept ans
de son entrée en vigueur la procédure pour les deneents peut commencer ; elles mettent
aussi l'accent sur la possibilité d'organiser desférences de révision additionnelles, par
conséquent la premiére conférence de révision pastla seule opportunité d’'amendement
du Statut. L’article 124 du Statut est la seul@adsition qui demanderait un amendement lors
de la Conférence de Révision.

3. On a mis en évidence que le Statut de Rome adégté a environ 98%, suite a des
pourparlers trés pointus, par consensus, un fait dldaut se souvenir lorsqu’on réfléchit a
des amendements possibles.

4, La Conférence de Révision aura lieu & un monueique : a savoir lors de la
conclusion des stratégies d’achévement des trgvauixles Tribunaux et les Cours ad hoc.

5. Dans I'Acte Final de la Conférence Diplomatiqie Rome, la Résolution la plus
importante a fait appel a la prise en considératterrorisme, du trafic de stupéfiants et du
crime d’agression lors de la Conférence de Révision

6. L'un des mots clé est la date de la ConférereeRdvision. Elle aurait d0 étre
convoguée au mois de Juillet 2009 par le Secré@émeral des Nations Unies, mais la date
de la Conférence sera aprés un temps raisonnaigle sg convocation formelle.

7. Un autre élément clé ce sont les «besoins s¢efmrce que les différentes
propositions devraient étre utiles pour la Courlatjustice pénale internationale. En
conséquence, il faudrait éviter de tenter d’'amernttiey facteurs qui ne demandent pas de
modification. Tous les acteurs devraient donc peasgomment sera mesuré le succes de la
Conférence de Révision et quelles exigences réakgient une attention particuliere.
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8. Dans le cadre des sujets potentiels a l'ordrppdude la Conférence de Révision, on
a remarqué gu'il y a des débats déja en coursplasieurs forums : (a) le crime d‘agression,
au sein du Groupe de Travail Spécial de I'Assemblés Etats Parties ; (b) le crime de
terrorisme, auprés des Nations Unies.

9. Le travail de préparation mené a lintérieur des forums doit apporter des
éclaircissements indispensables pour déterminéresti possible de trouver une formule
capable de recueillir le consensus nécessaire pasntitats et donc préserver I'efficacité de
la Cour.

10. Le projet des Régles de Procédure est en cenarden de la part du Groupe de

Travail de New York du Bureau de I'Assemblée. Lanféoence sera ouverte a tous les Etats,
sur la base des Régles de Procédure de I'Assenfliésieurs questions administratives et
budgétaires, telles que le site et la durée de daféence, ont aussi été prises en
considération a New York.

Parmi les sujets supplémentaires qui pourraiert@is en compte pendant la Conférence de
Révision on a cité : I'inventaire ; la fragmentatidu droit pénal international ; les rapports
entre le niveau national et international et ldasidn nécessaire des charges entre les deux, en
tenant compte du fait que la Cour devrait étrecimigr ressort.

11. On a également souligné que pendant ces desra@nées, les Iégislations nationales,
y compris les codes militaires, ont été réviséesett représente déja un succes important
découlant de I'adoption du Statut de Rome.

4, L'objectif des mécanismes de révisierOtto Triffterer, Professeur, Université de
Salzbourg
1. L’article 124 du Statut de Rome sanctionne qué&eécrétaire Général des Nations

Unies doit « convoquer » peu aprés le premier elul009, dans des brefs délais, une
« Conférence de Révision » qui « doit analyser wouendement au Statut ». L'objectif de
cette Conférence est d’assurer que sept ans &mégé en vigueur du Statut on dressera un
bilan pour vérifier sa clarté, son efficacité eupdiscuter des amendements nécessaires ou
souhaitables non seulement au Statut lui-méme, aeEs a ses « réglements secondaires »,
comme ceux qui sont contenus dans les ReglemerRsodeédure et de Preuve (RPP) et dans
les Eléments des Crimes.

2. Afin d'atteindre ces nombreux objectifs, la Gineince de Rome a déja réglé, de
plusieurs maniéres différentes, des questions ajuedt étre placées ou possiblement placées
a l'ordre du jour de cette premiere Conférence dwviston. La derniere phrase des
« dispositions transitionnelles » de l'article 1p4r exemple, contient la seule question qui
doit étre expressément visée par la révision pearidaonférence de Révision.

3. D’autres nombreuses questions demandent plusoins tacitement d’étre insérées a
I'ordre du jour. Par exemple, le Statut est incahpis-a-vis de I'agression, comme il est
démontré par l'article 5 paragraphe 2. L’Assemhulée Etats Parties, donc, a un mandat qui
lui a été confié par la Conférence de Rome, pousidérer « des propositions pour une
disposition sur I'agression, y compris la définitiet les Eléments des Crimes d’agression et
les conditions en fonction desquelles la Cour Rehdkernationale doit exercer sa juridiction
par rapport & ce crime ... (et) dans le but d’arriveme disposition acceptables sur le crime
d’agression a inclure dans ce Statutbers de la Conférence de Révision, donc, ce mandat,
expliqué au numéro 7, Annexe 1, lit. F de I'Actedlidoit avoir la méme priorité que I'article
124. Toutefois, pour le moment, il est suffisantd@déinir un nombre limité de crimes contre
la paix et les conditions selon lesquelles la Gmaut procéder avec ses enquétes sur des faits
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a charge importants si le Conseil de Sécurité né&ane pas expressément ces enquétes a la
majorité absolue dans un délai de trois mois agved recu une note correspondante par la
Cour.

4, Un amendement au Statut est également demand@npiale 8, paragraphe 2 lit. b
(xx), auquel il n’y a pas d’annexe, qui définit s armes causent « des blessures superflues
ou des souffrances non nécessaires ou fondameetatiémdiscriminées ».

5. A I' égard des « actes de terrorisme et lesesitiés au trafic de drogue » le mandat
pour la Conférence de Révision est beaucoup plidefaA propos de l'agression, la

Conférence de Révision doit considérer des prdpasit spécifiques —de la part de
guiconque— vu que ce crime est déja encadré dajusidisction de la Cour, méme si cette

juridiction ne peut étre exercée qu'aprés avoirourgusement défini les modalités ;
relativement aux deux autres crimes mentionnés daféfence de Rome, aprés avoir
« affirmé » que le mécanisme de révision du Statpérmet un élargissement a I'avenir »,
propose seulement de « considérer » ces crimesixlgdabut d'arriver a une définition

acceptable et a leur inclusion dans la liste dmesi du ressort de la Cour », Acte Final,
Annexe 1, E, avant-derniére et derniere phrase.

6. Ces formulations différentes sont convaincantesyme elles représentent une base
indispensable et immuable pour la Cour Pénalerat@nale (CPI). Selon ce fondement, la
communauté internationale dans son ensemble peedtelinent établir des responsabilités
pénales conformément au droit international powr\delations particulierement graves par

rapport a ses valeurs de base comme la paix, laitget le bien-étre du monde. Les valeurs
Iégalement protégées qui appartiennent essentitiieau niveau national, comme la sécurité
interne, peuvent étre ultérieurement protégéeslp@ommunauté internationale dans son
ensemble seulement quand elles (au moins indirectgnmettent en péril les valeurs

fondamentales de la communauté internationale.dotss de terrorisme et les infractions
lites a la drogue ne représentent pas (encore)tellee menace pour la communauté

internationale dans son ensemble.

7. A propos de la question si la peine de morégprocéin absentiadoivent étre mis a
I'ordre du jour, on a soutenu qu’il N’y a pas laessité de discuter des deux. Le compromis
de 1998 a été une solution satisfaisante commét# démontré par I'abolition de la peine de
mort au Rwanda, et par la confirmation des actasatdisation contre Milosevic, Karadst
Mladi¢, ce qui a créé une conscience mondiale par rapparéspect du droit international et
a contribué a la prévention des crimes les plugegta

8. Il a également été avancé que l'objectif de nf€rence de Révision devrait
renforcer la paix et la sécurité, ainsi que le f#&e du monde. Tous les pays, par conséquent,
doivent coopérer avec la Cour parce que cettegatihn est une conséquence du
développement du droit pénal international de k& g¢& la communauté internationale qui en
a expressément défini et reconnu des parties impg a travers le Statut de Rome.

9. Une attention particuliere a été prété au fa# tps facteurs politiques qui entourent
certaines situations, tels que des conflits armés’gggravent réciproquement , ont beaucoup
compliqué les choses, notamment a propos de léreiffiation entre les dommages et les
souffrances collatéraux causés par les crimes eeeyu

10. Finalement, il a été mis en évidence que lepgsitions pour les amendements au
Statut de Rome ou aux Reéglements de Procédure €rale/e ou Eléments des Crimes
devraient étre les plus spécifiques possiblesdifincroitre I'acceptabilité générale. En outre,
les résultats obtenus & Rome en 1998 ne doiventk ga® interprétés comme limitant et
portant préjudice d’aucune maniére » au développeféur de nouveaux secteurs du droit
pénal international et son modele direct de miseégureur de la CPI (article 10).
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11. Les réalisations actuelles ne sont pas suféisagt c’est aux générations futures de les
améliorer. En plus, nous devons abolir la faimagtduvreté en tant que causes principales, si
nous voulons contribuer efficacement a la préventies crimes les plus graves. Ceci
impliqgue non seulement I'augmentation des aideanfiieres pour les pays en jeu, mais aussi
gu'il faut tenir pour responsables les pays qupaamettent pas a ces aides d'étre efficaces
sur place, ou méme ceux qui détruisent la noueritier base dans les pays riches afin d’établir
les prix par des moyens financiers ; il seraitisafft de distribuer cette nourriture pour éviter
gue les enfants et les adultes souffrent de la. faim

5. Le rbéle des organisations non gouvernementales avéille de la Conférence de
Révision -William Pace, Coalition pour la Cour Pénale Internaionale, Délégué

1. La Coalition pour la Cour Pénale Internation@€PI), qui regroupe plus de 2000

ONG provenant de presque tous les pays du mondeeet une vaste gamme de mandats,
souhaite approfondir et renforcer son rapport imfer de partenariat avec la Cour Pénale
Internationale (CPI) et 'Assemblée des Etats Bartarallelement & I'évolution du systéme
du Statut de Rome au fil des prochaines décenb&e£CPI a été I'une des campagnes de
sécurité de la société humaine mondiale parmi iesxréussies et elle a remporté un grand
succes car elle a su trouver les mécanismes né&essgaur faciliter la coopération entre ses
membres qui sont trés nombreux et variés.

2. Les moyens opérationnels essentiels de la CaRAté, outré a assurer la coopération
entre ses membres, la stratégie pour travailletostact avec les gouvernements ayant une
mentalité similaire pour créer une Cour équitakelficace et indépendante. Ce partenariat
informel d’'ONG Nord-Sud avec des gouvernements Mgud ayant des idées similaires
(maintenant Amis), a été décrit comme un « nouvemdeéle diplomatique » pour le
développement de traités novateurs et pour lesnmaf#ons internationales et il a été
largement loué en tant qu’outil fondamental poaddiption du Statut de Rome.

3. En vue de la Conférence de Révision, la CCPlerstrain de se battre contre la
majorité des problémes qui affectent les gouvermésneEst-ce que la Conférence de
Révision doit seulement s’occuper de considéreaeendements, y compris la définition du
crime d‘agression ? Ou bien ne devrait-elle pasrauee tche aussi restreinte ? Certains de
ses membres font appel pour que la Conférence disi®€ comprenne aussi I'établissement
d'un inventaire. D’autres membres espérent que dmfé@ence de Révision ait aussi
I'opportunité de créer des points de référenceguieest une chance pour I'Assemblée des
Etats Parties pour qu'ils arrivent a atteindre algjiectifs vers une acceptation et la conformité
universelle du Statut de Rome (par exemple, Idication du Statut et I’Accord sur les
privileges et immunités, et I'engagement des gawements pour gu’ils achevent la
transposition de la Iégislation au niveau natioatd,).

4, La CCPI a créé une équipe ou un groupe d'étudeas’occuper exclusivement de
la Conférence de Révision, qui fournira des rafgp@mnéparera des propositions et des mises a
jour a travers son réseau mondial. Une réunionésfigue pour les ONG pour I'avancement
de la Conférence de Révision, organisée par lacheanéerlandaise d’Amnesty International,
a eu lieu en Septembre 2006.

5. L'un des principaux points d’attention est lapération entre la Cour, les Etats, les
ONG et la société civile. D'aprés la CCPI la meitle maniére pour prévenir une division non
nécessaire lors de la Conférence de Révision datptéparer de facon adéquate.

6. Les Etats Parties donc doivent considérer lmiggdion de réunions préparatoires
formelles pour donner des compléments aux accorfidgniels déja passés. Ces réunions
préparatoires devraient garantir le droit de pegprila transparence et le support des résultats
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de la Conférence de Révision. Des démarches ptépasaplus formelles feraient diminuer
les préoccupations concernant le fait que I'Assémliles Etats Parties pourrait considérer
certaines propositions comme étant incohérentea-vis de I'indépendance juridique de la
CPI et pourraient aussi réduire le danger d'unetdra politique lors de la Conférence de
Révision. La Conférence de Révision pourrait remméer un point de repére important pour la
consolidation du support a la Cour et le renforgande toute forme de coopération. La
Conférence pourrait également constituer une oppidét pour encourager la ratification,
réaliser des lois, ainsi que pour stimuler d’autigiectifs de coopération de la Cour.

7. Le siege de la Conférence est important attgudlpourrait influencer les résultats.
La CPI est en faveur d’'un siége favorable a oudeis discussions et indépendant de toute
pression politiqgue externe. Il faut se rappeler fpeite pourrait avoir un impact sur les
communautés de victimes et sur les populationsezoges, sur la perception de la Cour, ses
procédures et I'universalité du Statut.

8. Le plus tét on se met d’accord sur la portéadgonférence le mieux c’est. Les dates
pour la Conférence de Révision, son budget etdgkes de procédure doivent étre pris en
compte au plus tot. Vu qu'il est essentiel quedeteurs aient suffisamment de temps pour
analyser les propositions d’amendement, il fautsidérer d’endiguer la présentation de ces
propositions a une période donnée avant la Conférde Révision, de maniére a éviter des
propositions de la derniére heure. Indépendammentsal portée, la Conférence doit
représenter une opportunité pour prévenir une ségre par rapport a I'esprit du Statut de
Rome.

9. Cette malencontreuse régression du supportaut8e Rome et & la Cour est visible

dans beaucoup de développements. Un exemple ingtiést la discussion sur une fausse
dichotomie : paix contre justice. En réalité, latditomie est paix contre impunité, une

guestion qui a été largement et sérieusement dis@ritre 1994 et 1998. D’autres symptomes
de régression sont le support faiblissant et désaoit pour les tribunaux spéciaux et ad hoc.
Certains Etats Parties agissent comme s'ils ava@npli leurs obligations envisagées par le
Statut de Rome simplement en payant leur cotisgtem méme temps, plusieurs nouveaux
gouvernements et diplomates attribuent moins d’m@pae a la Cour. Il est clair que dans le

climat politique mondial actuel, le Statut de Romeurait pas pu étre adopté.

10. La recherche d’'un support informé pour le $tdeiRome est un défi politique et
éducationnel, méme dans les conditions politigaeglus favorables. Des efforts particuliers
sont demandés pour impliquer les élites intelldigsest politiques a travers les médias, les
parlements, les organisations internationalespiganismes d’aide humanitaire et les leaders
juridiques.

11. Les résultats des dernieres 12 années poubliggement de la Cour Pénale
Internationale ont été conséquents, mais ils neéseptent encore qu’'un début. La CCPI
souhaite que le processus de la Conférence dei®#&vianforce et consolide la promesse
historigue de Rome, qui est une promesse non seatetnhonorer aujourd’hui, mais une
promesse vis-a-vis des millions d’enfants innocenis deviendront des victimes si nous
faisons faillite.
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Troisiéme partie - Le crime d’agression

Président : Christian Wenaweser, Président du Group de Travail Spécial sur le Crime
d’Agression

A. Les responsabilités des Etats pour des actes d'sgjom conformément a la
Charte des Nations Unies un résumé des cas- Edoardo Greppi,
Professeur, Université de Turin.

1. La responsabilité pénale individuelle pour liner d’agression est indissolublement
liée a I'acte d’agression de I'Etat. La Commissan Droit International (CDI) a considéré

une résolution du Conseil de Sécurité des NatianssCSNU) comme étant une condition
préliminaire. Toutefois, dans le cadre de la Coéindbe Internationale (CPI), le pouvoir du
Conseil ne doit pas étre considéré exclusif, pwstjAssemblée Générale ou la Cour
Internationale de Justice (CIJ) peuvent aussi aéber I'existence de I'agression. Par ailleurs
il n'est plus question de mettre en question querlme d'agression est un crime de
leadership. Alors que le Statut de Rome de la @Rtquit des crimes individuels, la Charte
des Nations Unies vise le comportement de I'Etatut&fois la Charte ne donne pas de
définition de I'agression. Les points de départrpme définition de I'acte d’agression de la
part d’un Etat sont la Charte de Londres de 1948 kbi n° 10 du Conseil de Contr6le, qui

font référence a la « guerre d’agression » ou aantes de guerre agressive ».

2. Le Tribunal de Nuremberg a considéré que larguagressive avait déja été un crime
avant la Charte de Nuremberg, comme il a été swdiligar le Pacte Briand-Kellogg. La

renonciation au droit & la guerre dans le pactdiguait que la guerre était illégale en vertu
du droit international et que ceux qui planifiemiguerre commettent un crime.

3. Pas tous les usages de la force constituengueige et pas tout usage illégal de la
force (article 2, paragraphe 4 de la Charte desohMatUnies) constitue une agression. Les
concepteurs de la Charte ont laissé au Conseikdari la faculté de le décider au cas par
cas. En 1974, 'Assemblée Générale des Nationssl{Ai@NU) a adopté la Résolution 3314,
qui trace les principes directeurs pour le CorndeilSécurité dans la détermination des actes
d’agression, mais qui ne doit pas interférer avwgduvoir du Conseil de Sécurité de
déterminer de maniére autonome la nature des diffés situations. L’Assemblée a aussi
adopté des Résolutions concernant des actes dsagredans des situations impliquant la
Corée, la Namibie, I'Afriqgue du Sud, le Moyen Otien la Bosnie-Herzégovine. Le Consell
de Sécurité, cependant, généralement évite d'erapley terme « agression », ou bien il
I'utilise avec une grande incohérence. Le Consatilsé le mot agression dans des situations
qui avaient impliqué une utilisation relativemeimitée de la force, telles que dans des cas
liés a I'Afrique du Sud, la Rhodésie et Israél, srads dans le cas d’agression le plus évident
apres la Deuxiéme Guerre Mondiale, a savoir I'ifa®t la suivante occupation du Koweit
par I'lrak en 1990. Dans d’autres situations, coneneHongrie (invasion soviétique, 1956),
en Afghanistan (intervention soviétique, 1979) a0Banama (intervention américaine, 1989),
I'agression n'avait pas été établie a cause deuca\ait été considéré le consentement des
gouvernements respectifs. Des consentements ouingéations présumeés, néanmoins,
doivent étre analysés attentivement, particuliéramguand ils sont avancés par des
gouvernements fantoches.

4, Le pouvoir du Conseil de Sécurité de détermilegistence d’'un acte d’agression en

vertu de I'Article 39 de la Charte des Nations 4niga pas une nature exclusive. Cette
détermination est plutdt 'une des trois conditigmsalables pour le Conseil de Sécurité a
utiliser son pouvoir de prendre des recommandat@mnsles décisions sur des mesures en
conformité avec les Articles 41 et 42 afin de maiit ou de restaurer la paix et la sécurité
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internationales. Le pouvoir de déterminer I'existerd’'un acte d’agression peut donc étre
appliqué dans des situations ou le Conseil entnepr@es actions pour supprimer une
agression. Différemment, une détermination exckispourrait garantir I'immunité aux
membres permanents, en causant des violationssgaavgrincipe d’'égalité souveraine.

5. Les dispositions de la Charte sur le droit atbdéfense (Article 51) ne sont pas un
autre élément clé dans cette discussion. En vertliAdticle 51 de la Charte, les Etats
peuvent faire recours a I'utilisation individuelleu collective de l'autodéfense en cas
d’agression, ce qui implique que les Etats mémesqreg déterminer si un acte d’agression
s’est vérifié. Vu que I'Article 51 dans la versianglaise n’utilise pas le terme « agression »,
mais « attaque armée », on peut déduire que lesseu équivalents. La version francgaise de
I'Article 51, qui se réfere a I' agression armée,»est en faveur de cette option, qui est
ultérieurement renforcée par la pratique de la Qahs I'Affaire Nicaragua, I'Affaire
Plateformes Pétroliérest I'affaire desActivités arméefRépubligue Démocratique du Congo
contre Ougandp

6. La non-exclusivité est ultérieurement souligpée le réle de I'Assemblée Générale
dans le maintien de la paix et de la sécurité matiimnales, en particulier dans des situations
ou le Conseil de Sécurité est paralysé (voir RésolB77 AG, « LUnion pour la Paix . La

Cl1J a confirmé que la responsabilité du Consebéeurité pour le maintien de la paix et de la
sécurité internationales est absolument primairgas exclusive Gertaines Dépensedes
Nations Uniex Seulement le pouvoir du Conseil de décider désress coercitives contre un
agresseur est exclusif.

7. Ce serait le scénario idéal si le Conseil deufi&cpour des cas futurs était capable de
déterminer I'existence d'un acte d'agression, spa&f une poursuite judiciaire de la CPI.
Cependant, il pourrait y avoir des cas ou le Cdnseiait paralysé par le veto et par
conséquent il serait nécessaire d’identifier dégtisms de rechange. L’Assemblée Générale
pourrait apporter la détermination elle-méme, gr@dz formule I' « Union pour la Paix » ou
I’Assemblée pourrait soumettre la question a la @tliddonnerait son évaluation sous forme
d’avis consultatif. Finalement, la CPl méme pourgarder le pouvoir de trancher sur la
question d'un acte d'agression d’'un Etat en I'absed’'une détermination du Conseil de
Sécurité — ou le faire du moins de maniére prélnég dans une perspective strictement
Iégale. Une cour telle que la CPI a les moyens pouvoir affronter les questions concernant
la responsabilité des Etats, comme cela a été dégnpar le Tribunal Pénal International
pour I'ex-Yougoslavie (TP1Y) dans ses considératieur I'affaireTadic

8. In fine, il y a aussi la possibilité de tranckar la question de I'exclusivité du Conseil
de Sécurité méme au biais d'un avis consultatibdelJ. L’Assemblée des Etats Parties de la
CPI pourrait demander a I'’Assemblée Générale demmaUnies un avis consultatif sur ce
sujet, afin d’éclaircir quelle approche serait laspcompatible avec la Charte.

B. La responsabilité pénale individuelle pour le crimd’agression: une
perspective d'arriére-plan, des proces de Nurembera la consolidation du
sujet matiere dans la juridiction pénale internatbnale - Muhammad Aziz
Shukri, Professeur de Droit International, Universté de Damas

1. Il'y a plus de 60 ans, le Tribunal Militaire émhational de Nuremberg (TMI) affirma

gue le crime d’agression était le crime internalguar excellence. Alors qu’il n'y avait pas

de définition partagée sur la signification d’agies, la validité de cette conclusion n'a
jamais été rejetée. L'Assemblée Générale des Natimmes (AGNU), dans sa toute premiere
réunion, a confirmé & l'unanimité aussi bien la @hadu Tribunal que ses jugements
concernant les crimes contre la paix. L'agressioméa donc est devenue un crime
international.
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2. La Charte du TMI a expliqué trés clairementdiEsnents du crime contre la paix, qui
sont devenus I'équivalent du crime d'agression : planification, la préparation, le
déclanchement ou I'exécution d'une guerre d'agogs®iu d’'une guerre en violation des
traités internationaux, accords ou garanties. Lar@hdu TMI comprenait aussi plusieurs
formes de participation au crime, telles que latipigation a un plan commun ou la
conspiration pour 'accomplissement de ces actgzair de ce moment Ia, ces éléments ont
éclairé les juristes et les hommes politiques dan®cherche d’'une définition d’agression
généralement partagée.

3. La Charte des Nations Unies constitue les mlatinternationales aprés le Deuxiéme
Conflit Mondial. Méme si elle autorise le Consed 8écurité (CSNU) en vertu du Chapitre
VIl a déterminer l'existence d'un acte d'agressiaile n'établie pas la signification
d’agression. Les Articles 39 et 2, paragraphe 4dnt $rés proches, puisqu’ils dénoncent
énergiquement la menace ou l'utilisation de lador@ deux exceptions pres : I'autodéfense,
en vertu de I'Article 51, et 'emploi de la forcous les drapeaux des Nations Unies.
L’autodéfense contre une attaque armée n'impligae que I'Etat doit attendre que la
premiere bombe soit larguée au dessus de soroiesriEn particulier aprés la crise des
missiles & Cuba, I'autodéfense anticipatoire emt bicceptée (voir aussi I'affaire Hatug. I

y a un grand nombre d’exemples d’attaques arméiedégienchent le droit a l'autodéfense,
comme l'attaque américaine de roquettes contreibgelLen 1986 (suite au bombardement
d’'une discothéque a Berlin), le bombardement arairic’'une usine pharmaceutique au
Soudan en 1998, les attaques en Afghanistan eneét0@ivasion de I'lrak en 2003.

4, La Résolution 2625 de I'Assemblée Générale destioNs Unies (AGNU)
(Déclaration sur les principes du Droit internatidnaoncernant les relations amica)es
réaffirme qu'une guerre d’agression constitue umercontre la paix pour lequel il doit y
avoir une responsabilité. La résolution sanctioquiaucun Etat ou groupe d’'Etats n’a le droit
d’intervenir dans les affaires intérieures ou d@gtées d’aucun autre Etat. Par conséquent,
l'intervention armée et toutes les autres forméstefférence ou tentatives de menaces contre
la personnalité de I'Etat ou contre ses structypektiques, économiques et culturelles
représentent une atteinte au droit internationalrdsolution donne aussi une explication au
concept d’intervention a des buts humanitaires.

5. La recherche d’'une définition d'agression a difécile aprés la Deuxieme Guerre
Mondiale, mais la Résolution 3314 (1974) de 'AGN&prés des années de délibération, a
constitué une percée. Sa définition de l'agressiag#té reconnue par la jurisprudence et la
doctrine. Dans I'affairéNicaragua la Cour Internationale de Justice (CIJ) avaitiaié que la
Résolution 3314 relevait du droit international ttomier.

6. Le projet de Statut de la Cour Pénale Internat® (CPI) présenté par la CDI en
1994, enveloppait le crime d’agression sous laijctibn de la Cour. Le Projet de Code des
Crimes contre la Paix et la Sécurité de 'Humada&él996 définit I'agression comme il suit :
« Tout individu qui, en qualité de dirigeant ou mjanisateur, prend une part active dans, ou
ordonne, la planification, la préparation, le dacleement ou la conduite d’'une agression
commise par un Etat, est responsable de crimeeBagm ».

7. Avant la Conférence de Rome, deux tendancesrgalétachées. Certaines personnes
voulaient complétement exclure I'agression, tandise d’autres souhaitaient inclure
I'agression, méme si ces délégations ne partagepis la formulation de la définition.
Certains croyaient que la définition devait étrevieret générale, alors que d’autres étaient en
faveur d’'une explication élargie telle que celle Itwticle 3 de la Résolution 3314 de
I’Assemblée Générale. En plus, I'Allemagne a prépase définition générale, qui a créé des
consensus. Deux jours avant la fin de la conférefmgression avait disparu du projet du
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Statut. Cependant, suite a une forte réaction duvglment des non-alignés, le projet final
comprenait I'agression en tant que crime sousrldiggion de la Cour.

8. La Commission Préparatoire de la CPl a contiau&hercher une définition
d’'agression. Deux questions en particulier faigaiebjet de la discussion. La premiére était
la définition de I'acte d'agression de I'Etat, vuegbeaucoup de délégations s'opposaient a
I'emploi de la Résolution 3314 de I'Assemblée Géieen tant que base de la définition,
malgré les avantages représentés par cette solli@odeuxieme question était le réle du
Conseil de Sécurité, qui a fait I'objet de nhombesupropositions. Il faut reconnaitre que le
Conseil a un réle important a jouer selon le StdeuRome, renforcé par son pouvoir de clore
les enquétes en vertu de I'article 16 du Statut.

9. Le nouveau document de travail du Présidentgorisompte par le Groupe de Travail
Spécial sur le Crime d’Agression (GTSCA), qui coemut des éléments du crime, marque un
certain progres, méme s'il n’est pas encore corapient satisfaisant. La Cour doit s’adresser
au Conseil de Sécurité avant de lancer une enqgite un crime d’agression, mais si le
Conseil ne répond pas, la Cour doit avoir la facadlé procéder. Au cas ou le Conseil de
Sécurité ne prendrait pas ses responsabilitéguitrait y avoir d’autres solutions viables :
impliquer 'Assemblée Générale des Nations Uniasire la formule de IJnion pour la Paix

ou l'avis consultatif de la CIJ. Sinon le droit hamitaire international sera trés loin de
I'accomplissement de son objectif, vu qu'il serarémement difficile de conduire les
agresseurs devant la CPI.

C. Questions politiques sur la base de la Charte dedidhs Unies et le Statut
de Rome -David Scheffer, Professeur, Ecole de Droit, Northestern
University

1. Le crime d'agression dans le cadre de la Coumaleélnternationale (CPI) a fait

I'objet de discussions désormais pendant au mofhsrinées. La Commission de Droit
International (CDI) a été activement saisie defdiaé en 1992. En 1994 elle a présenté son
projet de statut pour la Cour Pénale Internatiogaleest devenu le schéma directeur pour les
débats au sein des Nations Unies qui ont condiatlaption du Statut de Rome de la CPI en
Juillet 1998. Les questions principales, surtoumieent définir I'acte d’agression et comment
déclencher la juridiction de la Cour, ont fait ljebde discussions pendant plusieurs années a
partir de Rome et le travail de I'’Assemblée destsEfarties sera bientdét achevé. La
Conférence de Révision de 2009 sera un événementape lequel il faudra forcément
obtenir le consensus.

2. Il doit étre clair que les Etats Unis ne se gmas opposés a l'inclusion de I'agression
dans le Statut de Rome. Néanmoins, & Rome il nijt gas eu de consensus sur comment
déclencher la juridiction sur le crime d’agressébrromment le définir.

3. Le Conseil de Sécurité des Nations Unies (CSNKbiploie rarement le terme

« agression », et beaucoup plus fréquemment ilcatdés guerres d’agression en utilisant
d’autres mots de la terminologie onusienne (menaces violations de la paix et de la

sécurité internationales, utilisation illégale deforce, etc.). Il est irréaliste de croire que le
Conseil de Sécurité accepterait I'ordre de la Chitiltber le mot « agression » dans ses
Résolutions car il crée des divisions. Par exeniplégerme « attague armée » selon ['Article
51 de la Charte des Nations Unies, qui entraiidedit fondamental a I'autodéfense jusqu’a la
réaction du Conseil, peut englober un acte d'agreste Conseil de Sécurité connait bien
ces termes et, s'il le souhaite, il peut utilisautorité que lui confére I'Article 39 de la Charte

des Nations Unies d’appeler une action acte d’agrmesPresque toujours, toutefois, il choisit
une terminologie différente qui est plus fréquemiremployée dans la Charte des Nations
Unies et qui peut ou ne peut pas couvrir la resdiession. Mais dans le monde du droit pénal
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international il existe aussi un role clair dangdé&ermination judiciaire de la catégorie du
crime qui est en train d’étre commis ou qui a @@mis (qu'il s'agisse de génocide, crimes
contre I’humanité, crimes de guerre, ou agression).

4, Une premiere proposition sur le mécanisme ddedéeement se base sur une
approche commune du Conseil de Sécurité vis-a-egsmenaces a la paix et a la sécurité
internationales. Une fois que le Conseil de Séeutiablit qu’'une menace ou une atteinte a la
paix ou a la sécurité ont été causées comme rédelfautilisation de la force armée, souvent
en la condamnant, cela, dans une Résolution (quipas besoin d’étre une Résolution du
Chapitre VII), devrait suffire pour lancer une pgdare qui pourrait déclencher la juridiction
de la CPI pour enquéter des personnes pour unalilii@ pénale individuelle.

5. La proposition ne comprend pas I'utilisationladorce militaire qui s’échappe de la
définition d’agression, méme sous le concept phingd d’autodéfense, comme par exemple
les interventions humanitaires, des petites int@fgas pour libérer des ressortissants dans les
ambassades a I'étranger ou des opérations temgmrintre le terrorisme. L'ajout de ces cas
conduirait & un débat opiniatre. La définition pye@e pour I'agression est conforme a la
gravité, a la durée et au contexte mis en avantap@our Internationale de Justice (CIJ) dans
le jugementRépubligue Démocratique du Congo contre Ougaif@@05). Elle est un
compromis car elle va au-dela de la « guerre dssjpe », tout en excluant des attaques
isolées et irréguliéres, mais elle laisse a la @l vaste gamme d’implications pénales dans
I'agression a affronter.

6. La deuxiéme proposition, plus conventionnellépahdrait de I'emploi du terme
« agression » et elle offre trois méthodes altéraatpour mettre en jeu la considération de la
CPI : premiére, le Conseil de Sécurité pourraiblétgu’'un acte d’agression a été commis.
Deuxiéme, le Conseil de Sécurité pourrait rappaatefrocureur de la CPI de la situation
dans laquelle il parait que le crime d'agressianétéé commis, et, avant de commencer
'enquéte, soit le Conseil de Sécurité doissemblée Générale soit la Clddécide qu’un
acte d’agression a été commis. Troisieme, le Cbdsebécurité pourrait parler au Procureur
de la CPI de la situation et demander explicitentimitiation de I'enquéte et l'avis de la CPI
pour établir si un acte d’agression a été commid'Btat concerné.

Nouvel Art. 9 du Statut de Rome

Article 9
Eléments des Crimes
1. Les éléments des Crimes doivent assister la Gans I'interprétation et I'application des
articles 6, 7, 8 et 10. lIs doivent étre adoptés.|...

Nouvel Art. 10 du Statut de Rome
OPTION |

Article 10
Regles de Droit International /Crime d’Agression

1. Aucune disposition du présent chapitre ne doit &trerprétée comme limitant ou
affectant de quelque maniéere que ce soit les rélgieloit international existantes ou
en formation qui visent d'autres fins que le préSgatut.

2. La Cour peut exercer sa juridiction sur le crimagiéssion si :

a. le Conseil de Sécurité a établi qu'un acte d’'agoesa été tenté ou commis
par un Etat contre un deuxieme Etat, ou

b. le Conseil de Sécurité a vérifié I'existence d'umenace a ou d’une violation
de la paix en tant que résultat de la menace diemnhploi de la force armée
par un Etat contre un autre Etat, et par la sléteCpur a établi qu'un acte
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d’agression a été tenté ou commis par un Etat eanmtrdeuxiéme Etat] [la
Cour Internationale de Justice a rendu un avisuitaid, suite a la demande
du Conseil de Sécurité ou de I'Assemblée Généaiajn jugement qui a
conclu qu'un acte d’agression a été tenté ou conpaisun Etat contre un
deuxieme Etat].
Par rapport au crime d’agression, la Cour peut oexesa juridiction sur toute
personne qui est ou qui a été dans une réelleigrosieé contréle sur ou qui a dirigé
des actions politiques ou militaires (entierement en grande partie) de I'Etat
identifié par le Conseil de Sécurité comme il estrd au paragraphe 2 en tant que
responsable de cet acte d'agression o de cettece@nau violation de paix comme
résultat de la menace ou l'utilisation de la foromée.
Au sens du présent Statut, «crime d'agressiongsif@ la planification, la
préparation ou I'exécution d'une intervention nailie illégale d'un Etat dans le
territoire (terre, mer, ou air) d'un autre Etat myaine telle ampleur et durée a
constituer une violation grave a la prohibitionl'g@enploi de la force conformément a
I'Article 2(4) de la Charte des Nations Unies, pauque tout usage de la force armée
en fonction d'une autorisation du Conseil de Sééwbit exclu de cette définition.

OPTION Il

Article 10
Regles de Droit International /Crime d’Agression

Aucune disposition du présent chapitre ne doé &trerprétée comme limitant ou
affectant de quelque maniére que ce soit les relyledroit international existantes
ou en formation qui visent d'autres fins que lespné Statut..

2. La Cour peut exercer sa juridiction sur lenerid’agression si :

a) le Conseil de Sécurité a établi qu'un acte dsgjon a été tenté ou commis
par un Etat contre un deuxiéme Etat, ou
b) Le Conseil de Sécurité rapporte au Procureucpeformité avec l'article 13,
paragraphe b), d’'une situation ou le crime d’agjoes est supposé avoir été
tenté ou commis et, avant d’entamer une enquéteen de l'article 53, le
Conseil de Sécurité ou I'Assemblée Générale digtabune résolution ou la
Cour Internationale de Justice a rendu un jugemenun avis consultatif
affirmant qu'un acte d'agression a été tenté aurne par un Etat contre un
autre Etat, ou
c) Le Conseil de Sécurité rapporte au Procureucosiormité avec I'Art. 13,
paragraphe b), d’'une situation dans laquelle iteeid’agression est supposé
avoir été tenté ou commis et le Conseil de Sé&utgmande dans une
résolution de renvoi, comme condition préalabléndiation d'une enquéte
en conformité avec l'article 53, la décision deClaur sur le fait qu'un acte
d'agression a été tenté ou commis par un Etateamt autre Etat.
Par rapport au crime d’agression, la Cour peutoexesa juridiction sur toute
personne qui est ou qui a été dans une réelleigosieé contréle sur ou qui a dirigé
des actions politiques ou militaires (entierement en grande partie) de I'Etat
identifié au sens du paragraphe 2 en tant que meapte de cet acte d’agression.
Au sens du présent Statut, «crime d'agressiongsif@ la planification, la
préparation ou I'exécution d’une intervention nailie illégale d'un Etat dans le
territoire (terre, mer, ou air) d'un autre Etat myaine telle ampleur et durée a
constituer une violation grave a la prohibition'@enploi de la force conformément a
I'Article 2/4) de la Charte des Nations Unies, pauque tout usage de la force armée
conformément & une autorisation du Conseil de 8éaait exclu de cette définition.



ICC-ASP/6/INF.2
Page 34

Nouvel Article 121(5) du Statut de Rome

Article 121
Amendements

5. Tout amendement aux articles 5, 6, 7, 8 et Afagraphes 2 a 4 du présent Statut doit
entrer en vigueur [...].

D. L’élaboration de la définition et de la procédue pour la responsabilité du
crime d’agression devant la Cour Pénale Internatinale

1. Christian Wenaweser, Ambassadeur, Liechtenstein

1. Il vaut la peine de rappeler que le crime d’'agi@n est déja envisagé par le Statut de
Rome. La Conférence de Révision donc ne devradzdat de son inclusion, mais elle devra
faire des propositions pour permettre a la Couxefeer sa juridiction. Le Groupe de Travalil
Spécial sur le Crime d’Agression (GTSCA) n'a étéugumoment secondaire pendant le
travail de la Commission Préparatoire, mais il Qqué de la force au cours de ces derniéres
années. Ceci est souligné par la décision de IiAbs&e des Etats Parties de conclure le
travail du GTSCA au moins 12 mois avant la Conféeette Révision.

2. Bien qu’il y ait encore un grand nombre de goestouvertes sur la Conférence de
Révision, il est clair que I'agression sera sa @iée résistance. La Conférence doit étre un
événement positif et elle doit consolider la positidont jouit déja la Cour Pénale
Internationale. Elle représentera aussi une oppibétunique : soit la Conférence de Révision
conduira a linclusion de dispositions sur le cridagression dans le Statut, soit cela
probablement ne se produira jamais. Cette forcgqueniest engendrée par le mandat qui
émane du Statut lui-méme. Simplement il n'y aura ga meilleur moment ou méme de
moment « idéal » apres celui-la. Par conséquerdgstilassez trompeur d'affirmer que les
dispositions sur I'agression pourraient égaleméet itégrées dans une deuxiéme phase. La
Conférence de Révision offre plutdt une opportugitésans doute ne se représentera pas.

3. Le document de travail du Président présent®\ssémblée des Etats Parties en

Janvier 2007 constitue la premiére mise a jouragport du Coordinateur de 2002 et il refléte

le contenu utile des discussions qui ont eu liewdpat les réunions intersessions a Princeton
au cours des derniéres années. Ce rapport n'gsssige donner une solution, mais de tracer
des pistes de discussion. Il refléte certains g®goncernant la description de la conduite
individuelle et la définition de I'acte d’agressidtun Etat. Les dispositions sur les conditions

préalables pour exercer la juridiction, toutefaigprésentent le probleme principal. Une

solution envisageant le support politique le plodg possible demanderait certainement de
nouvelles réflexions sur la question centrale de u Conseil de Sécurité. La force et

'esprit positifs de la récente réunion de I'Assééebdes Etats Parties fait espérer en
d'ultérieurs progrés lors de la prochaine rencotmitersessions au mois de Juin 2007 a
Princeton, ou il y aura un nombre record de padicis.

2. Claus Kress, Professeur, Université de Cologne

1. Le crime d'agression fera I'objet d’une attentiaccrue pendant la Conférence de
Révision, beaucoup plus, par exemple, des crimés diu trafic de drogue. Le crime
d’agression est un crime envisagé par le droitrmatigonal général coutumier, comme I'a
récemment confirmé la Chambre des Lords Britanniguél est déja I'un des « crimes
principaux » du Statut de Rome. Alors que la Révigormellement considérera simplement
un amendement au Statut, le Statut de la CPI ditéréance un appel pour son propre
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achévement en finissant le travail de transpostiidele de I'acquis coutumier du droit pénal
international sous forme d'un traité.

2. Le Groupe de Travail Spécial sur le Crime d'/Agien (GTSCA), a travers son
travail intensif, minutieux et de bonne foi a fdiés pas en avant importants. Aucun autre
crime dans le Statut de Rome n’a regu autant dtidi® dans sa formulation que le crime
d’agression. La structure spéciale de ce crimeaitgamais été explorée ni comprise de
fagon si profonde que maintenant.

3. A propos de la position et de la conduite désuag des crimes, il y a encore un large
consensus sur la nature de responsabilité absaluericthe d’agression comme établi a
Nuremberg et a Tokyo. Le débat le plus récent @ l'interaction possible entre les
principes généraux du droit pénal (Partie 3 duubtdé la CPI) et la définition du crime.
L'opinion dominante est de s'écarter le moins fusside la Partie 3, méme en ce qui
concerne les formes de participation individuellé spnt listées a l'article 25/3/a) a d) du
Statut de la CPI. On s’est davantage concentréla garmulation de la soi-disant « approche
différenciée », par exemple la reconnaissance dédeltoutes les différentes formes de
participation individuelleau crime d'agression. Aprés la derniére réuniorméle du
GTSCA en Janvier 2007, une solution parait s'agpmndres similaire au langage employé
dans les jugements de Nuremberg et Tokyo.

4, Le Groupe a aussi fait des progrés importanttasigéfinition de I'acte d’agression de
I'Etat Le texte du nouveau Coordinateur ne crée pluodéusion entre la définitiode droit
positifrelative a I'acte de I'Etat et la questipnocéduraled’un rdle possible du Conseil de
Sécurité des Nations Unies (CSNU) pendant les gnemmiphases de la procédure. En outre,
une majorité écrasante de délégations souhaitdagdéfinition soit basée sur I'annexe a la
résolution 3314 de I’Assemblée Générale des Natibriess (AGNU) Cependant, ce texte ne
peut pas constituer un point de repére dans salgkabcar son but était d’assister le Conseil
de Sécurité lors de I'application de I'Article 3@ ¢th Charte des NU. Des ajustements sont
nécessaires pour utiliser cette trace afin d’ébauchn texte de droit pénal pouvant étre
appliqué par un organisme juridique ; au contrairerisquerait de créer un conflit avec les
principes fondamentaux du droit pénal. Cette ofimosis’applique, en particulier, aux
articles 2 et 4 de I'annexe, ainsi qu’au passagehdpeau de l'article 3.

5. A présent, il y a un fort soutien pour inclumeu réserve », capable de limiter donc
la définition de l'acte de I'Etat aux situations dly a usage de la force armée qui, étant
donné leur caractere, gravité et portée, constituea violation manifeste de la Charte des
Nations Unies. Le GTSCA semble totalement consdienta réalité de l'actuglis contra
bellum: il existe une zone grise dans le contexte jutddignternational, une zone ou des
juristes internationaux raisonnables peuvent l@githent ne pas convenir dans leur
évaluation de ldex lata ce qui dépenéntre autresle comment la pratique internationale la
plus récente est percue et mesurée. Ceci est cmmapt en ligne avec I'idée générale du
Statut de la CPI, qui limite la juridiction de lao@@ au comportement atroce qui viole
indiscutablement le droit pénal international cooigr. Le droit pénal international est mal
équipé pour trancher sur des controverses majsurds droit concernant I'usage de la force.

6. Le réle du CSNU es$a question politique concernant le crime d’agresssimilaire a

la question juridictionnelle qui a finalement éé&alue dans la formulation de I'article 12 du
Statut de la CPI. En conséquence, le consensuerarquestion ne peut émerger qu'a la fin
des négociations. Il serait donc faux d’'affirmeede crime d’agression devrait étre placé a
I'ordre du jour de la premiére Conférence de Réwisiniguement si on a atteint un accord
avant le commencement de la Conférence méme. Luagenest vrai : seulement la
Conférence de Révision elle-méme peut fournir dregrocédural et les délais nécessaires
pour arriver au choix définitif.
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7. Sans faire des conjectures sur comment serhaie @éfinitif, il ne doit pas y avoir
une regle qui assujettit les procédures judiciaidsrnationales pour un crime d’agression
supposé au pouvoir de veto de chacun des memhmaspents du Conseil de Sécurité. Il n'y
a pas d’exigence légale — surtout pas en vertliAdicle 39 de la Charte des Nations Unies —
d’investir le Conseil d'un tel rdle. Ce qui est ere plus important est que cette position se
base sur les conditions minima de Iégitimité dansddre de la justice pénale internationale.
L’appui politigue du Conseil de Sécurité dans lescpdures d’agression serait utile, y
compris a travers un renvoi en vertu de I'artickeb) du Statut de la CPI. Toutefois, conférer
le pouvoir a chague membre permanent du Conselbéririté d’empécher que la Cour
exerce sa juridiction sur le crime d’agressiontigal’encontre de I'aspiration essentielle de
I'application équitable du droit. La France, le Raye Uni, la Russie et les Etats Unis se
rappelleraient que la noble promesse de garaagalité devant la loi est une partie intégrante
de leur précieux héritage de Nuremberg et Tokyo.

8. Jusqu’au moment ou les dirigeants politiquesgmant enfin leurs responsabilités, le
GTSCA devrait, espérons-le, éliminer les optiongrgmpliquer I'Assemblée Générale ou la
Cour Internationale de Justice. En méme tempsTi8@A devrait apporter les options clé au
méme niveau des différents mécanismes de déclarctiean vertu du Statut de la CPI. En
tenant compte de la pratique bien connue du Codselbécurité (par exemple, I'échec du
Conseil de constater un acte d’agression mémeldaras de I'invasion du Koweit de la part
de Saddam) il y aurait une valeur pratique extréamdrimitée dans le pouvoir du Conseil a
rapporter d’'une situation impliquant un crime d&ggion supposé, si cela demanderait de
constater qu'un acte d’'agression s’est avéré et der I'Article 39 de la Charte des Nations
Unies.

9. En conclusion, en prenant en considérationtl&ancé des négociations au sein du
Groupe de Travail Spécial, il y a beaucoup de reigmur étre optimistes et le pessimisme et
le scepticisme avancés par certaines personnesajair de temps en temps, étre mis de
'avant pour réaliser une prophétie qui se conseétiés qu'on en parle. Alors que les
Conférences de Révision futures prendront en cératidn notamment des amendements
procéduraux basés sur I'expérience pratiqgue acguise temps, pour la premiére Conférence
de Révision les leaders politiques doivent expidiEssor existant en ce moment et ils ne
doivent pas rater cette opportunité historique lbaer le Statut par rapport au crime
d’agression.

10. Deux principes doivent guider la décision fmaPremierement, la définition
fondamentale d’'un acte d’agression d’un Etat despecter les limites légitimes de la justice
pénale internationale en ne pas allant au-delardi ititernational coutumier indiscutable.
Deuxiémement, un régime procédural spécial comptamardle soigneusement articulé pour
le Conseil de Sécurité pourrait étre bien congu.réigme toutefois ne doit pas défier les
principes fondamentaux de la justice pénale int@nale et surtout il ne doit pas avoir
d’effet pratique sur la mise hors de la portéead®il des membres permanents du Conseil (et
leurs alliés et partenaires commerciaux). L'adhésiees deux principes demandera un esprit
de compromis de la quasi-totalité des parties.rSeéd esprit, les lacunes les plus profondes
du Statut peuvent étre comblées pansensugvant gu’elles ne se transforment en écart de
[égitimité.

E. La Iégislation nationale sur la responsabilité indduelle pour des
comportements conduisant a I'agressiorAstrid Reisinger, Ecole de Droit
Pénal International de Salzbourg

1. La Commission de Droit International a affirméede crime d’agression ne serait pas

adapté a une poursuite judiciaire nationale, vudispositions |€gislatives des Etats. Ces
poursuites nationales représenteraient une violatio principe selon lequel un Etat n'a pas
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de juridiction sur un autre Etat et mettraient anger la paix et la sécurité. Le Projet de Code
des Crimes contre la paix et la sécurité de I'hutdatle 1996 a limité la juridiction sur le
crime d’agression a une cour pénale internatiorsdef dans le cas de poursuite d’'un Etat
contre ses propres ressortissants.

2. Le Statut de Rome compte sur la responsabitithaire des Etats a poursuivre en
justice. Dans ce cadre, le Groupe de Travail Spéuarale Crime d’Agression a conclu que,
une fois qu'une disposition sur le crime d’agresshoirait été adoptée, il N’y aurait pas eu de
nécessité de modifier I'article 17 et suivants tat8 de Rome.

3. Cependant, les Etats doivent affronter plusidiffEultés pour poursuivre des crimes
d’agression. Ces procés pourraient étre percus eomanjustice du vainqueur, dans des
affaires ou les ressortissants d’autres Etats isopliqués. Ou bien, ils pourraient étre vus
comme des faux proceés ou un Etat poursuit en gus#Es propres ressortissants. Les Etats
pourraient également ne pas étre en mesure d’'edargidiction & cause de la doctrine de la
« question politique » appliquée par ses tribun#ipourrait y avoir des problemes pratiques,
tels que des difficultés a obtenir des preuves @dutre Etat. De plus, le crime d’agression
pourrait ne pas avoir été transposé dans la |@mele.

4, Le résultat d'une analyse sur la transpositiancdme d’agression dans 90 codes
pénaux nationaux a mis en évidence que I'on péng €me distinction entre deux groupes de
codes. Ceux qui transposent le crime d’agressionnu® établi par le droit international
coutumier et ceux qui criminalisent ces conduitesertu de la loi nationale visant a protéger
premierement les valeurs juridiques nationales, qué peut comprendre aussi des
comportements qui s'inscrivent dans la définitiom aime d'agression. A I'égard de ce
dernier groupe, on pourrait se demander si la piterde 'agression sur la base de ce type de
crimes satisfait le principe de complémentaritéfeonément au Statut de Rome.

5. Pour ce gu'il en est du premier groupe, 25 cqiggmux analysés sur 90 contiennent
des dispositions concernant le crime d’agressiotesicrimes contre la paix. Certains font
référence a la guerre d’agression, certains simgiéra la guerre ou a l'agression et d’autres
au début d'un conflit armé. Ces crimes généralensemt envisagés dans des chapitres
concernant la protection des valeurs légales iatEmmales et introduisent aussi d’autres
crimes en conformité avec le droit international.

6. Presque tous les codes appliquent une définfigannée apres le précédent de la
Charte de Nuremberg, faisant référence a « lafpdation, la préparation, le déclanchement
ou l'exécution » d'un acte ou dune guerre d'agmss Malgré I'emploi de cette
terminologie, qui se réfere aux différents modegpalicipation, ce sont les parties générales
des codes pénaux les plus importants qui s'appliques Groupe de Travail Spécial sur le
Crime d'Agression a aussi discuté de la nécesséxcldire I'application de I'article 28,
paragraphe 3 du Statut pour le crime d’agressientaffis codes vont encore plus loin, et ils
se réferent aussi a « l'instigation », « l'incitatipublique » et « la propagande » d'une guerre
d’agression.

7. L’acte d’agression lui-méme normalement estrigar une simple référence a la
guerre d’'agression ou guerre agressive. Dans uorcéait référence au conflit armé ou aux
opérations militaires. Dans deux cas (Estonie,dnét), on fait également référence a la
guerre en violation d’accords et garanties intéonaiux. Il y a un seul code dans lequel la
menace d’'agression est envisagée (Estonie). Légonelde I'interprétation de ces codes sans
une définition précise de l'agression s'adresseégdement pour référence au droit
international, et en particulier a la Résolutiorl83le 'Assemblée Générale des Nations
Unies. Certains commentateurs, toutefois, indiqlenproblemes liés au principe de Iégalité.
Un seul code (Croatie) donne une définition detéad'un Etat, en utilisant une définition
générale, qui integre certains des actes énuméaresia Résolution 3314.
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8. L’élément du leadership normalement n'est papressément contenu dans la
définition du droit national. En conséquence, cetiton doit étre interprétée en fonction du
droit international. Etant donné que le crime sdbmroit international coutumier contient

I'élément de leadership, il est probable qu'il saissi appliqué en fonction du droit national.
Au moins un code, cependant, ne borne pas le ceedepossibles auteurs des crimes
d’agression aux leaders et aux organisateurs (€joat

9. Dans quatre cas les Etats ont mis en placerididgtion universelle pour le crime
d’agression. D’autres Etats généralement appliglesnformes classiques de juridiction, tel
que le principe de territorialité ou le principepirsonnalité active ou passive.

10. Le deuxiéme groupe de crimes proteége prinaipate les valeurs juridiques
nationales : Il'existence d'un Etat, ses relationdémeures, son indépendance et sa
souveraineté. Dans certains cas les dispositiotisnaées punissent la préparation d'une
guerre d’agression (par exemple Paraguay, Allenm)adaes laquelle on suppose que I'Etat
lui-méme participe en tant qu’agresseur. D’autriegsEecriminalisent certains comportements
tels que des actes hostiles contre un autre Ebat/gmt causer le danger d’'une guerre ou
d’une intervention armée contre lui-méme. Des diidims il apparait que ces actes hostiles
n'ont pas l'intention d’atteindre le seuil de Ididéion internationale d’un crime d’agression.
Mais, des cas plus graves ne sont pas exclus. Qetstion peut étre comparée a la
discussion sur le génocide ou les crimes contardmité, ou I'on peut discuter si pour un
Etat le principe de complémentarité est suffisantirppoursuivre des actes qui peuvent
amener a un crime grave, par exemple le meurtres Baplupart des cas, ces actes hostiles
demandent une intention spécifique pour causerangeat de guerre et dans certains pays ces
actes doivent étre perpétrés sans le consenterectrdre la volonté du gouvernement. I
parait improbable que ce dernier type de crimespuiervir de base pour une poursuite
nationale du crime d'agression, méme si le compuogte en question a été suffisamment
grave. Etant donné que ce comportement ne peldtpasattribué a un Etat, il ne pourrait pas
aider a établir l'existence d'un acte d'agressimmmmme le demande la définition
internationale d’un crime d’agression.

11. En conclusion, il convient de noter qu'il y gileurs Etats qui ont intégré le crime
d’agression dans leur |égislation. Les définitiaggénéralement sont rudimentaires et les
commentateurs nationaux ne les décrivent pas coéhame satisfaisantes selon le principe de
Iégalité, alors qu’'on suppose qu’elles soient pt&iées en fonction du droit international.
Les discussions au sein du Groupe de Travail Spggiale Crime d’Agression auront un

impact sur l'interprétation de ces lois nationaléglément de leadership n’est pas contenu
dans les lois nationales, mais il peut étre appligytravers la loi internationale. Finalement, il
y a une activité juridictionnelle réduite sur lenoe d’agression : on n'a pas relaté de
poursuites d’un crime d’agression en vertu de aissationales.

F. Le principe de complémentarité selon le Statut denfie et ses interactions
avec le crime d’agressionPal Wrange, Conseiller, Ministére des Affaires
Etrangéres, Suede

1. Le principe de complémentarité n'a pas été sairéous quand il a été intégré dans
le Statut de Rome : beaucoup de personnes le péeo¢\comme une maniére pour affaiblir
la Cour. Toutefois, maintenant il y a un large @rstis sur le fait que ce principe est une
caractéristigue nécessaire et utile du Statut.rireeipe de complémentarité crée une liaison
entre les juridictions nationales et internation&leffet le plus important d’'une disposition
future sur le crime d’agression pourrait ne pagoime & des poursuites en justice a La Haye,
mais a des poursuites, et a la menace de poursidtes les tribunaux nationaux.



ICC-ASP/6/INF.2
Page 39

2. Le Groupe de Travail Spécial sur le Crime d'Agien a discuté du principe de

complémentarité a I'’égard du crime d’agressionesaeht de fagon informelle pendant une
réunion et le sentiment général était qu'il N’y iayEs besoin d’aucune disposition spéciale
sur la complémentarité. En tout cas, la questistereuverte.

3. Les poursuites nationales pour le crime d’'agragseuvent étre envisagées dans trois
scénarios : 1) Il y a une disposition sur le cridfeggression et la Cour Pénale Internationale
(CPI) est préte a exercer sa juridiction, mais tocgs national est en cours ; 2) Il y a une
disposition sur le crime d’'agression qui établieda Cour ne peut exercer sa juridiction
gu'aprés une décision du Conseil de Sécurité démmaUnies ou d'un autre organisme et
aucune décision de ce genre n'est envisagée n3) d pas de dispositions dans le Statut de
Rome.

4, Les institutions nationales (juges, |égislatedes/raient affronter plusieurs probléemes
dans chacun de ces trois scénarios et plusieustigp® se poseraient : la souveraineté ou les
barreaux liés aux politiques juridiques, tels gee dctes d’'une doctrine d’Etat ou la doctrine
des questions politiques ; la question de la jaticih universelle ou d’autres raisons pour
poursuivre un étranger pour le crime d’agressitapossibilité que les tribunaux nationaux
attendent la décision du Conseil de Sécurité j & srime est suffisamment clair dans le
cadre du droit international.

5. Scénario 1. La Cour Pénale Internationale e&ep exercer sa juridiction, mais les
autorités nationales sont saisies de I'affaire. @Q@ur devra considérer si les procédures
nationales représentent une entrave a Il'admidgibilen fonction du principe de
complémentarité. Ces questions dans leur ensendnie lss mémes que celles d'autres
crimes.

6. Au niveau national, il y aurait quelques diffiés, telles que la question des
immunités des dirigeants étrangers. Certains fongtires peuvent jouir de l'immunité
procédurale pendant leur mandat et cela empécleat Kie les juger, méme pour des crimes
internationaux (Cour Internationale de Justigdfaire du Mandat d’Arrét Alors que
immunité ne s'applique pas devant la Cour Pénlaernationale, la renonciation de
limmunité inter partes dans le Statut de Rome abddment n’a pas d’effet sur les poursuites
nationales. Les juridictions nationales peuventiefgant appliquer des immunités nationales
pour protéger des fonctionnaires des poursuitesardeleurs proprestribunaux. Cette
immunité nationale toutefois ne devrait pas étre excuse valable pour ne pas poursuivre en
justice dans des cas qui s'inscrivent dans le stau Statut de Rome.

7. La doctrine de l'acte d’Etat pourrait aussi étreoquée pour protéger un dirigeant
d’'une poursuite judiciaire, sur la base du principeun souverain ne doit pas assister au
jugement d’'un autre pér in parem imperium non habet)la doctrine s’applique
principalement aux actes commis a lintérieur duitteire de I'Etat plaignant, mais la
décision de déclencher un acte d'agression sdtatgobablement prise dans un autre pays
ayant des effets a I'étranger. Dans certainesifiiidths on a également établi que la doctrine
ne s’appliqgue pas aux violations de jus cogensplDs, la doctrine des questions politiques,
ou « privilege exécutif », pourrait étre invoquée.

8. Certaines théses peuvent étre avancées campditation de ces doctrines a I'égard
du crime d'agression. L'assertion que le crime tBagion est le crime plus chargé
d’'implications politique peut aller a I'encontre sdpoursuites nationales. Toutefois, s'il y
avait une décision internationale (Cour Pénalertatigonale, Conseil de Sécurité des Nations
Unies) affirmant qu'un acte d’agression s’est pitdas poursuites nationales ne devraient
pas supporter de tels fardeaux. En outre, desécants suggerent que la doctrine de I'acte
d’Etat ne doit pas étre un obstacle plus impordafagression que pour le génocide, ce qui a
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les mémes implications politiques. Dans des casntécde génocide le lien avec I'Etat est
évident.

9. Scénario 2. La Cour ne peut pas exercer saigtiod, parce qu’'une condition
préalable requise — comme par exemple une décthioGonseil de Sécurité ou d’'un autre
organisme — n'a pas été remplie. La question deaplémentarité ne se poserait pas, vu que
la Cour ne serait pas capable d’exercer sa juiddictPar contre, les tribunaux nationaux
pourraient « compléter » le travail de la Cour.

10. Les questions susmentionnées sur les poursdtemales sont importantes dans ce
cas aussi, comme les immunités, la doctrine deel'acEtat et la doctrine des questions
politiques. En plus, la question de la juridictest plus saillante. Du point de vue politique, la
poursuite judiciaire serait encore plus controversé dans ce scénario il serait plus probable
gue des théses légales soient avancées pour éfigrdiction, méme si a cet égard il n'y a
pas de différence juridique entre le premier etldexieme scénario.

11. L’article 8 du Projet de Code des Crimes colatfeaix et la Sécurité de I'hnumanité de
1996 a limité la juridiction sur le crime d’agremsia la Cour Pénale Internationale et a I'Etat
d’appartenance de l'agresseur. Cependant, l'ariclee crée pas de pratique d'un Etat
existant et en conséquence il ne parait pas codiiedroit international existant. En
particulier, les Etats victimes d’agression powmdibaser les poursuites sur le principe de
territorialité, ou sur le principe de sécurité igliction sur les crimes qui affectent la sécurité
nationale).

12. Plusieurs commentateurs estiment que le crifagrabssion est déja un crime
international ayant une responsabilité individuel® que par conséquent les tribunaux
peuvent juger un ressortissant d’'un Pays étranger pe crime, méme sous la juridiction
universelle. Les tribunaux nationaux probablemerdiént appel au précédent de Nuremberg,
mais il n’est pas encore clair si la juridictionerselle existe.

13. Est-ce que le réle du Conseil de Sécurité dg®hs Unies serait important pour les
juridictions nationales selon ce scénario ? BeapatiEtats probablement ne se sentiraient
pas liés au droit international pour attendre ugeision du Conseil. Le précédent de
Nuremberg ne dépendait pas du Conseil de Sécddrtant, certains Etats ont affirmé
gu’une poursuite pour un crime d'agression demanue détermination préalable de I'acte
d’agression de I'Etat par le Conseil en conforraitec I'Article 39 de la Charte. L'opinion
(qui est en train de disparaitre) selon laguelleldeermination du Conseil de Sécurité fait
partie de la définition elle-méme implique quedéerdu Conseil a un impact sur la substance
du crime. Plus récemment, ce role a généralemérdotsidéré une condition préalable de la
procédure. En tout cas, il serait difficile de smit que le droit pénal international actuel
nécessite d’'une décision du Conseil de Sécuritéaeh que condition préalable de la
procédure pour que les Etats puissent poursuiwerte d'agression.

14. Cependant, unilatéralement les Etats peuvenpter une approche prudente, étant
donné un besoin percu de Iégitimité politique a&dra le soutien du Conseil. Le résultat de la
discussion sur le scénario 2 donc serait qu'itéstimprobable que les juridictions nationales
se sentent entravées par le droit internationas ¢mpoursuite d'un crime d’agression, mais
les acteurs nationaux veulent exercer des limitatio

15. Scénario 3. La Cour Pénale Internationale me jpas agir, faute de disposition dans
le Statut. Cela correspond a la situation actubkdgré le manque d'une définition partagée
dans le Statut de Rome, le crime d’agression estrime visé par le droit international,

comme il a été récemment confirmé dans un jugemerdu par la Chambre des Lords.
Néanmoins, il est nécessaire d’éclaircir la débnitdu crime, comme il a été démontré par
des années de négociations. Est-ce que tout ugaged de la force est un acte d’agression,
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ou bien y a-t-il un seuil donné ? Est-ce que lanié&n implique seulement une action
militaire traditionnelle, ou bien devrait-elle émeverte a d’autres cas, tels que des attaques
aux réseaux informatiques? Les législateurs efuges nationaux pourraient en tout cas
procéder de maniére slre en s'appuyant sur le ggdtée Nuremberg qui couvre le noyau
du crime. Les Etats pourraient toutefois se sdibties de poursuivre ces crimes en justice. La
méme conclusion pourrait étre appliquée au scéraride Statut de Rome contient une
disposition sur I'agression, méme si les enquétsraient pas encore été déclenchées par le
Conseil de Sécurité.

16. Pour conclure, un grand nombre de problémexigssaux poursuites nationales du crime
d‘agression ne concernent pas uniguement ce c@emendant, certains d’entre eux sont plus
ressentis, vu le lien serré entre les individusiaés et I'Etat. On demande souvent s'il serait
prudent d'intégrer le crime d'agression dans laslégon nationale, et en effet la prudence

devrait étre encore plus grande au niveau natigualsur la scéne internationale. Le Conseil
de Sécurité pourrait soutenir politiquement lesrpoites nationales, mais il ne serait pas en
mesure de fournir des indications juridiques. Lalesg@ossibilité viable donc est de laisser la
Cour Pénale Internationale faire ce travail. Les @antroversés parfois sont mieux affrontés
par un tribunal international. Et méme si les poites nationales seront traitées de maniére
professionnelle, la supervision et les indicatiurdiques de la Cour peuvent étre utiles.

Comme conséquence, il est encore plus importanteguUgtats Parties se mettent d’accord sur
la définition du crime d'agression et sur une dspon permettant a la Cour d'exercer sa

juridiction. Ceci donnerait & la Cour Pénale Insiznale I'opportunité de jouer son rble de

guide.
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Quatrieme partie — L'expérience des juridictions péales
internationales et leur contribution au développemat du droit pénal
international

A. Enquétes sur les Crimes Internationaux

Président : Carla del Ponte, Procureure générale, fibunal Pénal International pour
I'ex-Yougoslavie

1. Carla del Ponte, Procureure générale, Tribunal €nal International pour I'ex-
Yougoslavie
1. Pendant ses quatorze années d’existence, lanBfiPénal International pour I'ex-

Yougoslavie (TPIY) a donné des contributions imaores au développement de la justice
pénale internationale et a la fin de l'impunité.allfait en sorte que la justice pénale
internationale reste au premier rang de I'ordrgodu des leaders mondiaux.

2. En ce moment le TPIY est en train de mettrelacepsa stratégie d’achevement des
travaux, et par conséquent ses activités serontitesddans les années a venir. Certains
fugitifs, et notamment M. KaradZiet le Général Mladi sont encore en liberté. Méme s'ils
sont encore en liberté aprés 2010, ils ne peusensigchapper a la justice et ils seront jugés
aupres du TPIY. Pendant ses années d’activitéujasipeure actuelle, le TPIY a d( relever

plusieurs défis.

3. La complexité des enquétes internationaless enquétes du TPIY ont été conduites
dans un environnement trés complexe. Il y a certagimilarités avec les enquétes au niveau
national, comme par exemple des outils d'enquétmilares, mais les enquétes
internationales font face a des défis uniques. PéYTn’a pas de forces de police ni de
fonctionnaires chargés de l'application de la |l@aadisposition et il travaille en s’appuyant
sur un mélange de systemes de common et de aiwvil la

4, Au moment de la conception du TPIY, son Sta&utun offrait que peu d’outils. Le
Statut sanctionnait ce que le TPIY pouvait faimnme par exemple déclencher des enquétes
et collecter des preuves, mais il était silencisuxcomment il aurait di exécuter ces taches.
Dés le début, le TPIY a beaucoup compté sur la@aion des Etats, y compris les Etats qui
étaient hostiles a son mandat.

5. Au moment de la création du TPIY, la guerretétacore en train de ravager I'ex-
Yougoslavie, ce qui a engendré plusieurs difficupdatiques et opérationnelles. Le TPIY
avait la tache de mener des enquétes sur des éeBteermassifs dans des zones
géographiques trés étendues et sur un grand natidmteurs : fonctionnaires d’Etat, officiers
de I'armée, police militaire, groupes paramilitaiet milices armées. Cela a amené le TPIY a
impliquer des experts dans les secteurs des dreegphmilitaire, politique et pénale. Les
experts sont a la disposition du TPIY et ils predui des expertises extrémement utiles pour
le Tribunal.

6. Engager du personnel expérimenté et qualPiéndant sa phase de création, le TPIY
a rencontré des difficultés a attirer du persoregérimenté et qualifié, notamment des
avocats et des enquéteurs, et donc il a di0 compeeidant cette phase, sur du personnel
gratuit détaché par les Etats. La qualité d'uneuéteydépend, pour la plupart, de la qualité
des enquéteurs, qui doivent étre choisis non seulepour leurs capacités techniques, mais
aussi sur la base de leur volonté a respecter tesrslocales. Le tribunal a également dd
lutter contre des difficultés financiéres et unegsion croissante pour mener une collecte
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rapide des preuves. Le TPIY est actuellement daté personnel compétent et chevronné.

Toutefois, vu que le Tribunal est en train de réglges activités, il pourrait encore une fois

devoir compter sur des effectifs détachés par tass EUne idée qui mérite notre attention est
I'élaboration d’une liste, auprés du Secrétarignalystes, juges et avocats expérimentés qui
peuvent continuer a travailler pour le TPIY.

7. La collecte des preuvesPour le TPIY, collecter des preuves signifie qus s
procédures sont exécutées aprés les faits du ctieseprocureurs parfois ne sont pas bien
accueillis par les Etats pour mener leurs enquétssenquétes ont été entamées a une grande
distance des lieux d’origine du crime : des infatioras ont été collectées aupres des réfugiés,
des victimes, des témoins, des organisations naivegpementales et des organisations
d’aide humanitaire, des Etats et des médias natiopa internationaux. Toutefois, pour les
enquéteurs il a été vital de mener leur travail glace. Pour la Bosnie, la plupart des
informations ont été collectées par une force mafibnale de I'Organisation du Traité de
I’Atlantique Nord (OTAN). Au Kosovo, les enquétewat effectué des exhumations sur le
terrain. Beaucoup de preuves documentaires onemdgalt été collectés : plus de 7 millions
de documents sont actuellement gérés par les systée gestion du TPIY. Les
investissements dans les systemes de gestion iafigue des preuves sont donc cruciaux.

8. La protection des témoins menad@srtains témoins sont sérieusement menaces, s'ils
témoignent au Tribunal. Ceci est d'autant plus yairr des témoins intérieurs. Le TPIY
utilise des pseudonymes, la distorsion des traityisage et de la voix, la relocalisation et
l'insertion dans des programmes de protection de®ins nationaux afin de les protéger.
Cependant, comme pour un grand nombre d’opératanses du TPIY, ceci dépend
fortement de la coopération des Etats. Les ténmeasent avoir eu un passé criminel, et pour
cette raison plusieurs Etats hésitent a les intédems leurs programmes nationaux de
protection des témoins, malgré le fait que ces ignames pourraient étre vitaux pour une
affaire donnée. La création d’'un organe internaiiarhargé des programmes de protection
des témoins pour tous les tribunaux et les couesriationaux, qui pourrait compter sur
I'assistance des Etats pour mettre en ceuvre lesrahde protection, serait trés utile pour
alléger le fardeau des cours et des tribunaux dademaine.

9. La selection des suspectsa poursuite judiciaire de tous les crimes commassd
I'ex-Yougoslavie était clairement impossible pow TPIY. La juridiction de la cour,
conformément a la résolution 1503 du Conseil deuécdes Nations Unies, devait se
concentrer sur les personnes les plus responsdetesviolations du droit international
humanitaire ou celles qui portaient les responigébiles plus lourdes. Les cas des personnes
ayant un niveau inférieur de responsabilité autadéeh transférés aux tribunaux nationaux en
Bosnie.

10. Coopération avec le TPIY.a coopération des Etats est essentielle pour I¥ &fn

de collecter les preuves et garantir la détentesadispects. Malheureusement, la coopération
des Etats n'a pas toujours été adéquate. En verta i¢gle bis du Réglement de Procédure
et de Preuve, le TPIY peut rapporter un cas decomfiermité au Conseil de Sécurité et le
dernier cas s'est produit en 2004. Plusieurs mesuen judiciaires pour assurer la
coopération des Etats se sont démontrées plusaedc On offre plusieurs formes
d’encouragement a la coopération. Par exempleégiepes de dépistage sont présentes dans
les bureaux sur place pour contrbler les tentatives Etat d’arréter un suspect. Milosevic a
été transféré au TPIY & La Haye aprés une fortespme de la part des Etats Unis et de
I'Union Européenne. L’'Union Européenne a affirmé da pleine coopération avec le TPIY
est une condition nécessaire pour I'entrée derbi&et de la Croatie dans I'Union. Celui-ci a
été un encouragement trés important et 'Union péeone doit rester sur sa position de
principe.
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11. En conclusion, beaucoup de résultats ont é@net par le TPIY vis-a-vis du
développement de la justice pénale internationgieda fin de I'impunité. En relevant ces
défis, le TPIY a été I'un des moteurs de la justi@male internationale. Les générations
futures de tribunaux et de cours internationaugpmpris la Cour Pénale Internationale, le
Tribunal Spécial pour la Sierra Léone, les Chamlasaordinaires au sein des Tribunaux
Cambodgiens, doivent pouvoir bénéficier de son eapée et de ses connaissances pour
mettre un point final a I'impunité dans le mondéiem

2. Hassan B. Jallow, Procureur général, Tribunal Iternational pour le Rwanda

1. L’importance de la coopération des Etats a é&&oulignée, notamment a propos de
la localisation des suspects et des témoins. lmifial International pour le Rwanda (TIPR) a
remporté un grand succeés dans ce sens.

2. La justice pénale internationale est une optidable pour la communauté
internationale, mais les travaux sont encore errscoes expériences des activités des
tribunaux ad hoc ont besoin d’étre identifiées atuientées afin d’améliorer I'efficacité du
fonctionnement de la Cour Pénale Internationale.

3. Le TIPR est en train de respecter les délaiyusrépar rapport a sa stratégie
d’achévement des travaux.

4, Le défi initial du travail d’enquéte auprés dIPR était représenté par le manque
d’enquéteurs professionnels. Les employés n'avagmune expérience dans le travail
d’enquéte, donc ils apprenaient pendant qu’ilsaitkarent.

5. Le deuxiéme défi important était le manque deudwentation sur les différents cas,
d'ou la nécessité de fonder les affaires sur lesuyms orales. La forte dépendance des
témoins a causé les problemes suivants que le &l&Rrésoudre : pratique d’enregistrement
des témoins ; gestion des cas d’intimidation de®igs ; problémes linguistiques ; questions
lites a la sensibilité culturelle ; pratique d’atsnce des témoins et des victimes pour leur
bien-étre ; protection des témoins et de leur eatyi; retards avant les procés ; maintenir le
contact avec les témoins jusqu'au début des proagmopération internationale pour la
protection des témoins, surtout pour les témoit&igurs et leur entourage.

6. La communauté internationale a supporté le T@Rr I'arrestation d’environ 60
fugitifs et pour faire comparaitre devant le triblplus de 2000 témoins provenant de plus de
40 pays. Les Etats ont aidé le TIPR pour les questiées au transport et a la sécurité de ces
individus.

7. A propos des preuves documentaires, les Etagst@moins disponibles a fournir leur
plein support. Dans plusieurs cas la documentatiavait été remise au TIPR que pour des
fins d’information et d’enquéte sans permettre @iilisation pendant les proces.

8. Il y a encore 18 fugitifs, et ceci est di entipaau manque de collaboration des
Etats vis-a-vis du TIPR, et en partie au fait qeeeflgitifs se cachent dans des territoires qui
se trouvent en dehors du contrble des Etats ou dizmg&tats « faillis ». Certains d’entre eux
seront remis a une juridiction nationale. Pourdeses, il faudra prendre des accords pour les
poursuivre en justice.

9. Etant donné que les preuves orales étaienutaesale preuves la plus importante, il a
été fondamental de créer un programme de protediésntémoins efficace, et la nécessité
d’assurer un contact permanent avec les témoiné soélignée. En outre, afin de garder un
contact régulier, le TIPR a di faire face au beseiteur fournir des aides primaires. Au-dela
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de la protection des vies des témoins, il a fafjalément considérer les problemes de santé,
surtout le VIH/SIDA qui dans plusieurs cas a été@grave probleme. Jusgu’en 2005 cette aide
ne pouvait étre accordée qu'aux témoins qui avaébétidentifiés en tant que tels et qui
avaient été appelés a participer aux proces. Paurite, ce programme a été élargi a tous les
témoins mais les ressources financieres pour fi@ce a ce but n'étaient pas encore
complétement disponibles.

10. La sensibilité culturelle a également été upératif afin d’obtenir des informations
des témoins. Surtout dans des cas impliquant des séxuels, des éléments liés a la vie
locale ont été intégrés dans le processus d’engquéfeie la communication avec les témoins
était trés délicate. Il a aussi été nécessaireotsiderer la perspective liée au genre car
beaucoup de témoins étaient des femmes qui s&gal@ment révélées des victimes.

11. Le dernier défi était de retenir les resporesde niveau supérieur. Ceci est possible
uniguement grace a une coopération continuelle ameEtat, qui doit aussi comprendre le
support pour la protection des témoins intérielets;s familles et leur entourage. Ces témoins
intérieurs sont fondamentaux pour pouvoir pourguiswec succeés les décideurs de haut
niveau.

3. Alfred Kwende, Section des enquétes, Tribunal ternational pour le Rwanda

1. Le succes des poursuites dépend de la quabtértuétes. La Section des enquétes
du Tribunal International pour le Rwanda (TIPR)ntte siege se trouve a Kigali, a relevé

plusieurs défis pendant I'exécution de son mandaternant le génocide de 1994 ou plus
d’un million de personnes sont mortes durant ummg@é de 100 jours.

2. Au début, le manque d’effectifs compétents evobnnés a été I'une des difficultés
les plus importantes. |l fallait des enquéteurséexpentés et qualifiés pour interviewer les
témoins et les victimes et pour dépister les asteuspects du génocide rwandais. Les seuls
enquéteurs disponibles avaient besoin d’une foomatiibstantielle sur le terrain, vu que ceux
qui auraient pu étre recrutés n’avaient pas lepébemces nécessaires pour pouvoir affronter
des cas impliquant des meurtres de masse. En ng&nps,tla communauté internationale et
le Tribunal d’Arusha s’attendaient a des résukafseditifs.

3. Pendant les enquétes, le Rwanda était encoeetédsé par une grande tension
politique. Les auteurs des crimes ayant eu deepak haut niveau souvent avaient quitté le
Rwanda aprés le génocide de 1994 et étaient @artiSameroun, au Kenya et en Zambie.
Souvent les enquéteurs avaient besoin d’'une esaditii@ire pour mener des interviews
aupres des témoins et des victimes, ce qui a frdopemt conduit & créer un climat
d’intimidation qui n’a pas contribué a appuyer éesjuétes.

4, Les enquétes qui ont été menées au Rwanddamigat se basaient sur des cibles au
lieu que sur les crimes. Beaucoup d’informationséig collectées auprés des organisations
non gouvernementales et des organisations d’aideahitaire qui se trouvaient sur place
pendant le génocide qui a été perpétré par un graomibre d'acteurs ayant des
responsabilités directes ou indirectes : des fonofires du gouvernement, des groupes
armés, des groupes paramilitaires, des miliceespdrticuliers.

5. On a employé des équipes pour suivre les trdessprincipaux responsables de la

planification et de I'exécution du génocide. Leg@étes continuent a se concentrer sur des
cibles précises et ont établi un ordre de priatéé cibles sur la base de leur réelle influence
au moment du génocide.

6. La Section des enquétes a commencé a élabosepriteipes directeurs et des
manuels pour les enquéteurs, en délignant desuatisins de base pour mener a bien les



ICC-ASP/6/INF.2
Page 46

différentes missions et les interviews avec lesoidmet les victimes. Il a été nécessaire
d’adopter des techniques adaptées pour dévoilerpdesves qui étaient profondément
ensevelies dans la mémoire des victimes, surtaridjelles concernaient des cas de violence
sexuelle. Les victimes parfois se sont mariéesuveru et le fait de faire émerger la réalité
de la violence sexuelle qui remontait a la périddegénocide était un sujet tres délicat a
traiter. Il était trés difficile de se procurer daguves physiques et documentaires. Toutefois,
le TIPR en ce moment est en train de collaborendeiere fructueuse avec le gouvernement
rwandais afin d’obtenir des preuves documentaiteavérs les canaux formels.

7. Vu que les témoins représentent une sourcegueeide connaissances pour le TIPR,
ils doivent étre traités de facon adéquate et Hi@e des enquétes doit mettre en place un
bon systeme de gestion des témoins, pour assigtsrlzien les témoins devant le tribunal que
des témoins potentiels qui n'ont pas encore étgtiftiss pour un proces spécifique. Le TIPR
a une base de données contenant la liste des ®mbéventuels probléemes auxquels ils
doivent faire face, spécialement des problemesdiés santé et il a des contacts avec les
témoins tous les trois mois. Dans les derniéreges)nen cas de problémes de santé, les
victimes et les témoins ont recu une assistanceifgpée de la part du Tribunal. En plus, la
Section des enquétes a fait un grand travail ptasssrer la disponibilité continue des
témoins pour des procédures futures.

8. En ce qui concerne les traducteurs, le TIPR darsdeuxiéme phase fait appel a des
interprétes différents pour garantir leur fiabilité

9. A propos des arrestations des suspects, la @apédes Etats est vitale. Le TIPR
s'efforce d’étre présent pour pouvoir assurer queess les régles soient respectées et que les
preuves soient diment collectées pour pouvoir fifisar pendant le procés. A cet égard, il
est aussi important de garantir la sécurité desnmdteurs.

4, Stephen Rapp, Procureur général, Tribunal Spécligour la Sierra Léone

1. Différences entre le Tribunal Spécial pour la Séetréone et les autres tribunaux
internationaux ad hod.e TSSL est un nouveau modele de juridiction mgaea commencé
a travailler en 2002. Les différences principalear papport aux autres tribunaux
internationaux ad hoc sont :
- Les juges sont nommés par le Secrétaire GénésaNdtions Unies et le Président
de la Sierra Léone ;
- Ses fonds découlent de contributions volontgiesdt que par des contributions
mandatées par les Nations Unies. Méme si celaigéolel TSSL a survivre grace a un
budget limité, 'avantage est qu’il ne doit pas egsairement suivre les normes des
Nations Unies et donc, par exemple, il peut accegte personnel transféré des
gouvernements nationaux et passer un grand noratrerdrats a court terme ;
-Le mandat du TSSL consiste a poursuivre ceux griept « la responsabilité la plus
lourde ». Ceci a limité le nombre d’accusés. En3208ccusation a confirmé tous les
actes d’accusation contre les 13 personnes inculpéprées du TSSL, y compris
Charles Taylor. Cela s’est produit avant qu’il nait du personnel judiciaire
spécifique sur place. En effet, ce n'est qu’en 260%ine deuxieme Chambre a été
nommeée.
- Le TSSL se trouve sur les lieux ou les crimeséétcommis, et plus de 60% de ses
effectifs sont de la Sierra Léone ;
- Le programme de sensibilisation est géré parffldals de district dans le pays tout
entier ; en 2006 ils ont tenu plus de 500 réunmmg expliquer le travail du TSSL au
public et ils ont fourni des informations a la s€icivile (ONG) pendant des milliers
d’événements et dans des milliers de lieux difféen
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2. Actes d’accusation TSSLe rapport de la Commission Vérité et Réconciliate
établi que la majorité des plus grands crimes elations des droits de 'homme ont été
commis par :

- le Front Uni Révolutionnaire (RUF/Sankoh), l®gpe qui a entamé le conflit par
une invasion du Libéria en 1991 et il est rest# mrsqu’en 2002 ;

- le Conseil Révolutionnaire des Forces ArméesRBJ; un groupe d’anciens soldats
de 'Armée de la Sierra Léone qui ont pris le pmuyar un coup d'état au mois de
Mai de 1997 et qui ont invité le RUF a joindre ¢muvernement. Suite au
renversement du gouvernement en Février 1998 HRQAs'est allié avec le RUF
dans la brousse pour poursuivre une campagnentéolafin de reconquérir le
pouvoir;

- les Forces de défense civile, qui consistenbgtde chasseuisamajor, et qui ont
combattu & cété du gouvernement €lu mais qui omtnus des atrocités contre les
civils.

3. L’accusation a émis 13 actes d’accusation colgse membres de ces groupes.
Seulement ceux qui portaient la plus grande resimlit® ont été accusés.

4, Les autres enjeutdne difficulté est représentée par le fait quevieimes parlent
une grande variété de langues locales, cependd83& a I'avantage de travailler avec du
personnel local qui connait ces langues. Touteaffages ont été jugées lors de proces longs
et complexes. Le mandat a exclu la poursuite dgoresables de crimes de bas ou moyen
niveau qui ont plaidé coupables ou qui ont étégumEndant des proces plus brefs. A cause de
'amnistie de Lomé et d’une capacité nationale agaée, ces personnes pour la plupart n'ont
pas subi les conséquences de leurs comportemeraiedRient, la protection des témoins est
un vrai défi, vu que le TSSL n'a pas de pouvoitatiks au Chapitre VII, mais, a l'aide de
plusieurs négociations, il est en train d’'obteaicbopération de I'Etat pour la protection des
témoins, tant avant qu’apres leur déposition.

5. Deborah Wilkinson, Procureure Générale Adjointe Département de Justice,
Mission d’Administration Intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK)

1. Le mandat des juges et des procureurs internatienulaMission d’Administration
Intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUKa MINUK est différente des autres
tribunaux vu que ce n'est pas une chambre spécialen tribunal indépendant. Elle a été
nommeée directement pour travailler au sein desundbx réguliers au Kosovo et par
conséquent elle n’a pas une juridiction limitée.

2. Les juges internationaux (JI) et les procurénternationaux (Pl) de la MINUK sont
nommeés pour travailler dans les tribunaux du Kosagministrés par la MINUK dans le
cadre de la juridiction nationale elle-méme.

3. La juridiction sujet matiere des JI et des PladMINUK ne se borne pas aux crimes
contre le droit international humanitaire ni auxmas commis pendant une période donnée de
temps. En général, les Jl et Pl peuvent étre $eherds ou assignés par le Représentant
Spécial du Secrétaire Général de la MINUK a tolgssiffaires pénales.

4, Les criteres de sélection des affaires pénatela gpart des Jl et Pl de la MINUK
généralement comprennent :

- Des cas impliquant des crimes de guerre, leorieme, des graves violences
interethniques, la criminalité organisée et lawption publique, ainsi que
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- Toute affaire pénale vis-a-vis de laquelle & yu des fortes préoccupations du fait
que les juges et les procureurs nationaux (Kosovayaient pas la capacité ou
I'intention de gérer les cas de facon efficacejtéyle et impartiale.

5. Les JI et PI de la MINUK peuvent étre saisig slains les tribunaux de premiére

instance (au niveau du proces) soit dans les faixrde deuxiéme instance (niveau de
I'appel). Trois JI de la MINUK sont assignés a wtambre séparée de la Cour Supréme
dédiée exclusivement a la gestion de causes cidegulant de la privatisation de propriétés
publigues.

6. Une conséquence des s@ste mandat juridictionnel sujet matieest que les JI et
Pl de la MINUK ont moins de temps et de ressougc@®nsacrer exclusivement aux cas
impliquant des crimes internationaux émanant didlit@mmé au Kosovo de 1998-1999.

7. L’expérience des Jl et Pl de la MINUK dans lzenén ceuvre et le développement du
droit international humanitaire met en exergueplexlémes découlant du fait qu’'un mandat
juridictionnel sans limitations temporelles ni dejet matiére peut entraver les efforts
nécessaires pour dédier des ressources limitées &ridnes commis pendant des conflits
armés.

6. Chea Leang, Coprocureure nationale, Chambres Extradinaires au sein des
Tribunaux Cambodgiens

1. Les Chambres Extraordinaires au sein des Tribur@ambodgiens (CETC) sont

devenues une réalité aprés 6 ans de pourparleesleatNations Unies et le Gouvernement
du Cambodge, qui a demandé l'assistance des Ndtioies pour la création des CETC a
partir du moment ou le gouvernement n'avait pasal@acité ni I'expertise pour faire face a
des cas de cette nature.

2. Les CETC ont tiré des lecons de I'expérience aaises institutions similaires.
Quelques- unes des caractéristiques principale€d&E ont été mises en évidence :

- Les Chambres poursuivent les dirigeants de pliveau et les principaux
responsables des crimes,

- Leur juridiction couvre le génocide, les crimesntre I'humanité, les atteintes
graves, ainsi que les violations de certains negtgs du Code Pénal Cambodgien et
d’autres instruments internationaux,

- Les crimes qui relévent de leur juridictionlseitent & ceux qui ont été commis
entre 1975 et 1979,

- Elles appliquent le droit civil cambodgien ge@ment aux normes internationales
pour la gestion des proces,

- Il'y a deux Co-procureurs et deux Co-juges dilngion, dans les deux cas un
cambodgien et un étranger.

3. Les défis relevés par les CETC comprennent ;

- La collecte de preuves pour des crimes comnyi®iB0 ans,

- Un budget limité, surtout si comparé a celui defses tribunaux internationaux, et

- Un succeés qui repose sur le consensus entdeles co-procureurs et les deux co-
juges d'instruction.
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7. Toby Cadman, Avocat, Bureau du Procureur, Chambe des Crimes de Guerre
de Bosnie-Herzégovine
1. L'intervenant a expliqué que la Chambre des €sinde Guerre en Boshie-

Herzégovine est une institution nationale qui regaisoutien international du Tribunal Pénal
International pour I'ex-Yougoslavie (TPIY), et ellest financée par des contributions
volontaires. En ce qui concerne sa structure félitaréférence a la création de sections de la
part de deux juges internationaux et un juge natidre Département Spécial des crimes de
guerre (qui est le siege du Bureau du Procureus ¢ tribunaux ad hoc), est divisé en
plusieurs équipes régionales (& I'exception d’'uneige qui s'occupe exclusivement de
Srebrenica) qui sont composées de conseils juedicanalystes, enquéteurs, etc.

2. Parmi les défis les plus importants il y aves suivants :

- La Chambre n’a été réellement créée qu’en 2008,

- La Chambre applique le droit national, qui estnélange de traditions de common
law et de civil law, ce qui a compliqué la tache,

- Le manque de ressources,

- Le besoin de personnel et d’expertise pour jlegcrimes graves,

- Le besoin d’améliorer le programme de protectles témoins, et

- Le systeme pénitentiaire qui n'est pas adaptér peccueillir des individus
condamnés par la Cour.

3. Un autre enjeu est le développement des critefiestifs pour la sélection des
affaires, vu que le principaux critéres sont das kiés a I'application de la régle bis
Reéglement de Procédure et de Preuve du Tribunall Réernational pour I'ex-Yougoslavie,
par exemple des responsables de bas ou moyen reveayés auprés de la Chambre des
Crimes de Guerre de Bosnie-Herzégovine pour gstilent jugés dans les tribunaux locaux.

8. Fatou Bensouda, Procureure Adjointe, Cour Pénallmternationale
1. Le Bureau du Procureur a relevé 4 défis majenngresque 4 années d’enquétes.
2. Comment aborder une affair€onditions et considérations a entreprendre :

- Juridictions temporaires et de sujet matiere,

- Le standard de gravité (article 53, paragragbg dt 2 (b) du Statut de Rome),
- La nature du crime,

- Le moment ou il a été commis et son impact.

3. Comment gérer les enquétes dans des situationsrdét @n coursll y a plusieurs
difficultés pratiques liées aux voyages sur placdes questions de sécurité, aussi bien pour
les témoins que pour le personnel, représentantdas soucis majeurs. En plus, il est aussi
difficile d'approcher les témoins sans les exposete bureau doit développer et adapter ses
démarches et ses politigues aux différentes sitostiet aux scénarios qui changent
fréquemment.

4, D'autres difficultés sont liées aux langues etlaaterminologie juridique qui
demandent I'emploi de traducteurs et enquéteurses@blement spécialisés. Par exemple,
dans la zone nord de I'Ouganda il y a quatre lasgiiéférentes. Dans la République
Démocratique du Congo et au Darfour il y en trois.

5. Afin de résoudre ces difficultés logistiquesdetsécurité, le Bureau du Procureur a
mis au point une politique de sélection des ca$orantion de la situation et de la gravité,
grace a laquelle il peut se concentrer uniquemantes cas les plus sérieux pour les crimes
les plus graves et sur les individus qui portemegponsabilité la plus lourde.
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6. Approche expéditive des c&our le Bureau du Procureur il est important d’avoie
« approche convergente » sur les cas et aussiédnetion du nombre de témoins appelés a
témoigner. Un systéme de réponse immédiate pqumotaction des témoins a été établi.

7. Comment exécuter les mandats d’arrestatloam Cour n'a pas de forces de police ni
de pouvoirs contraignants d’exécution a elle. LedsEParties au Statut de Rome sont obligés
de coopérer avec la Cour.

9. Alice Zago, Enquéteur, Cour Pénale Internationad

1. L'accusation a créé des protocoles pour esquisseprocédures d’enquéte afin de
respecter les obligations juridiques découlant @du§ y compris la défense vis-a-vis, surtout
pendant la phase qui conduit au proces.

2. On a remarqué que l'article 54, paragraphe $tdtut de Rome impose au Procureur
I'obligation d’établir la vérité et, en faisant agld’enquéter de la méme maniére sur les
circonstances a charge et a décharge et ensuissudés que tout le matériel probatoire
collecté a ces fins soit efficacement présentédé&fense.

3. Les différentes mesures prises pendant les &w@plusieurs niveaux (avant les
interviews, interviews et apres les interviews) poemnent des informations de base, des
évaluations psychologiques des témoains, le gentiége de I'enquéteur, la mise en place
d’un protocole de sécurité et le contact permaaeat les témoins.

10. Renforcement de la coopération entre les Etats aitre les Etats et les
Organisations Internationales -Nicola Piacente, Procureur, Direction de la
Division Anti-Mafia, Milan

1. La Convention des Nations Unies contre la cratii@ transnationale organisée de
1999 est le premier texte qui traite de la respaifigades sujets autres que les Etats, tels que
des sociétés et d'autres organismes non étatigoas,les crimes internationaux. En outre, il
y a plusieurs autres actes tels que les documedi® ce I'Union Européenne sur le trafic
d’étres humains, le trafic de drogue et d'autrémes relevant de la juridiction des tribunaux
internationaux (aussi bien permanents qu’ad hoc).

2. Les enquétes contre ces personnes morales igécedes capacités professionnelles
spécifiques. La poursuite en justice de crimes cisnpar les personnes morales couvre une
grande variété d'aspects et souvent il y a aussidimension financiére de I'enquéte. Une
enquéte officielle nécessite de I'utilisation ditaide recherche mis a la disposition par les
conventions aussi bien nationales qu’internatiaaleomme la Convention sur le
Blanchiment de I’Argent de 1990.

3. Plusieurs dispositions des conventions des Nslimies déclarent que :

- Les personnes morales sont responsables si stias impliguées dans la
perpétration des crimes,

- Les étres humains sont responsables si les srone été commis au profit des
personnes morales.

4, L’extradition est un probléme non résolu impettal n'y a pas de régles sur

comment deux Etats devraient mener a bien I'exicadide personnes morales localisées
dans un Etat donnée, mais dont le siege se troams dn autre pays. La coopération
bilatérale donc est la seule solution.
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5. Il'y a une prise de conscience de plus en mte Sur le besoin pour les procureurs
internationaux d’enquéter sur les responsabiligssgkrsonnes morales afin de déterminer la
complicité. Cependant, malgré les grands effortsTdbunal Pénal International pour I'ex-
Yougoslavie de geler les biens des délinquantte eetion n’est pas prévue dans le Statut du
Tribunal. Néanmoins, la Cour Pénale Internatiomalme série d’outils plus sophistiqués a sa
disposition pour geler les biens des criminels esi slispects.

6. Pour ce qui concerne la coopération entre leatsEet les Organisations
Internationales, la lacune la plus importante ptauréel exercice de la juridiction des
tribunaux internationaux est la juridiction ex—cdémpentaire par rapport a d’autres tribunaux
internationaux.

B. Poursuites Internationales

Président : Hassan B. Jallow, Tribunal Internationd pour le Rwanda
1. Hassan B. Jallow, Procureur général, Tribunal Iternational pour le Rwanda

1. Dans les poursuites internationales, les questies plus importantes pour le

Procureur concernent les actes d'accusation, fasibs et les accusés. En I'absence d’une
stratégie cohérente, le Procureur court le risdaeoit des irrégularités pendant les proces et
des probléemes résultant du manque de coordindtimrquantité énorme de preuves et de
documents doit étre gérée pour assurer de pounagic§der de maniére rapide et méthodique.

2. Afin d'accélérer la justice, la portée d’'unea@fé peut étre limitée a un seul crime, a
une zone géographique plus restreinte ou un noplbseréduit d’accusés.

3. Pour permettre des procédures plus rapidegdaidn initiale de juger des affaires a
accusés multiples devant le Tribunal Internatiopalir le Rwanda (TIPR) a été ensuite
modifiée en faveur de affaires ayant un seul accusé

4, Malgré le fait que la jurisprudence du Tribuaallairement démontré que le génocide
a eu lieu au Rwanda en 1994, ce fait a fait I'oljetdiscussions de la part de tous les
membres de la défense sauf deux.

2. Silvana Arbia, Avocat Général Principal, Tribund International pour le
Rwanda
1. L’attention principale des poursuites internadiles se concentre sur les crimes qui

ont un statut international spécial. Il y a unengeanécessité de normes acceptées a I'échelon
mondial pour ces crimes. Aucune limitation régletage n’est possible, méme pas
limmunité ou I'amnistie. L'immunité ne peut mémagpétre accordée aux Chefs d’Etat pour
des crimes internationaux.

2. La poursuite internationale est un processuswoent, ce qui signifie qu'un tribunal
international n'aura jamais de juridiction exclwesigur un crime. Sa juridiction coexiste
toujours avec la juridiction d’'un ou de plusiewibunaux nationaux. Lors de la déférence ou
du renvoi d’affaires d’'un tribunal internationalidae cour nationale, la coopération des Etats
est essentielle. Toutefois, malgré la déférenceleouenvoi de I'affaire aux tribunaux
nationaux, les tribunaux internationaux ont tougola responsabilité d'assurer qu'aucune
affaire ne reste impunie parce que I'impunité neat jeemais résulter d’un tel transfert. Dans le
cas d'une déférence ou d’'un renvoi, le tribunaérinétional doit s’assurer que I'Etat qui
entend la recevoir a aussi bien la volonté quepmcité de poursuivre I'affaire en justice. En



ICC-ASP/6/INF.2
Page 52

outre, I'Etat national peut recevoir I'assistaneetdbunal international pour poursuivre une
affaire donnée.

3. L'un des probléemes de I'extradition d'un accubéan Pays membre de I'Union
Européenne au Rwanda est la peine de mort, apigisalon le systéme juridique rwandais.
Un grand nombre de Pays Européens n'ont pas llioten’'extrader si le suspect peut étre
condamné a la peine de mort. Donc, si le tribun&rnational n'avait pas existé pour
poursuivre ces individus, ils seraient restés inpuvu que le Rwanda n’aurait pas été en
mesure de gérer leurs proces.

4, L’identification des cas a poursuivre reste wjetsimportant. Les Chambres de
premiére instance et d'appel du Tribunal Intermatiopour le Rwanda ont confirmé, a
plusieurs reprises, la pouvoir discrétionnaire dacBreur en tant qu’organe indépendant de la
Cour quand il s’agit de décider quelles affairamisejugées auprés du TIPR. Le Bureau du
Procureur a identifié cinq critéeres pour la sétacties affaires a poursuivre, et il a inclus ces
criteres dans un document public, en assurant gueliscrétion peut étre exercée
publiqguement. Ces critéres sont :

- La gravité de I'affaire,

- L’envergure de la responsabilité de I'accusé,

- La gravité du délit,

- L’interaction ou la connexion de I'affaire aveesdprocédures en cours, et

- La possibilité de renvoi ou de déférence de diaff aux tribunaux nationaux.

5. En termes de stratégie d’achévement des travauX/PR établit quelles affaires
doivent étre jugées au niveau international etlgseiffaires doivent étre transférées. Les
affaires anciennes doivent étre accélérées afimedpecter les échéances de la stratégie
d’'achévement. La stratégie consiste en deux acti@thévement des affaires en cours et le
renvoi des affaires aux tribunaux nationaux.

6. Une révision approfondie de I'acte d’accusatmant son émission, par un comité
spécial mandaté a cette fin, est essentielle pourspivre I'affaire. L'omission d’'un crime
dans l'acte d’accusation peut compromettre le trada Procureur. L'affaire, y compris
toutes les preuves, doit étre préte pour le praagésmoment de I'émission de I'acte
d’accusation. Une affaire peut étre transférée,snedle restera sous la responsabilité du
Procureur, qui peut aussi révoquer le transfertretoyer I'affaire au Tribunal.

3. Stephen Rapp, Procureur Général, Tribunal Spéclgour la Sierra Léone

1. Lors de son expérience passée aupres du Trilnteahational pour le Rwanda, il a
participé au passage de causes a accusés mulligles causes avec un seul accusé pour
accélérer la justice. Il a remarqué que dans lesesaavec un seul accusé on préférait se
concentrer sur un nombre limité de crimes et daeéu crime.

2. Toutefois, au niveau international il y aurajoaums des affaires qui ne peuvent pas

simplement étre limitées a peu d'incidents. Legisdb impliquant des dirigeants politiques

de haut niveau, accusés d’avoir participé a uneeprise criminelle commune dans des

territoires trés étendus ou pendant des périodededgs trés longues comporteront

nécessairement des proces tres approfondis. Desnpagions détaillées peuvent mettre en
exergue certains comportements dans un contexterigise donné qui est nécessaire pour
prouver la responsabilité pénale des leaders aupmlt s'avérer nécessaire pour faire face
aux attentes légitimes d’un grand nombre de vidismivent sont tres compliquées et ne sont
pas faciles a limiter sans omettre des élémentngseks. Deux exemples éclatants sont les
affaires dé&Saddam Husseiet SlobodarMilosevic
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3. Dans l'affaire de Saddam Hussein, qui est copts®e pour plusieurs raisons, le
premier acte d’accusation était limité a un crinué €fait relativement facile a prouver : les
meurtres gqu'il avait commandés dans le village-Bajail pendant des représailles pour une
tentative d’assassinat qui n'avait pas abouti.dtéadéclaré coupable et condamné a mort par
le Tribunal Spécial Irakien, et exécuté peu de teraprés. Une forme de justice trés
expéditive, mais beaucoup de personnes ont expeinnéegret a propos du fait que Saddam
Hussein n’a pas été jugé pour ses autres crimeanneent pour la campagaafal contre les
Kurdes ou la suppression datifada Shiite. Cet exemple démontre combien la limitatien

la portée ou de I'envergure de I'affaire peut rarco le procés, mais elle peut également
toucher a des attentes importantes.

4, Slobodan Milosevic, par contre, aurait dO étigej pour trois crimes, qui consistaient
de 66 chefs d'accusations. Malheureusement, it éteint apres plus de quatre ans de proces
et avant de pouvoir rendre un jugement relatifses actions. Dans ce cas, justice n'a
clairement pas été rendue. Donc, I'objectif posrhauts fonctionnaires serait des proces les
plus compacts possibles sans ignorer les effetsurgfle leurs comportements. Au contraire,
les proces contre des responsables de niveau einfédevraient se concentrer sur des
comportements limités mais représentatifs.

5. Le Tribunal Spécial pour la Sierra Léone (TS@L)Je mandat de poursuivre les
principaux responsables pour des violations grawvedroit humanitaire commises en Sierra
Léone aprés le mois de Novembre de 1996. Il n'psaqu d’'affaires mineures ou d’aveux de
culpabilité. D'aprés I'accusation, les atrocitésldeSierra Léone faisaient partie de larges
campagnes de terreur congues pour plier la popaulativile a la soumission. Les
conséquences horribles de ces campagnes ont euecofsaitat des milliers de meurtres, de
mutilations et des victimes réduites en esclavag8&ierra Léone associés a des traitements
discriminatoires au Libéria. Le TSSL est a poursoértains crimes pour la premiére fois au
niveau international, tels que I'enrblement d'emdamyant moins de 15 ans, les mariages
forcés et I'esclavage sexuel. Dans quelques ses)dm@ribunal devra rendre des jugements
historiques sur ces crimes.

6. L'un des défis relevés par le TSSL est la comiaelative aux commandements et
au contréle au sein des groupes qui commettertriees. Le conflit de la Sierra Léone a été
caractérisé par des alliances changeantes et daseshd’autorité non transparentes. Parfois,
des officiers de bas niveau ont eu des positiongédigable contrdle sur des centaines de
combattants. D’'autres sujets ont été impliqués danplanification ou le support a des
campagnes qui ont débouché dans des crimes agacest été commis dans des lieux et a
des périodes éloignés par rapport aux sujets méhaegurisprudence du Tribunal Pénal
International pour I'ex-Yougoslavie le Rwanda a #&s utile pour identifier les principaux
responsables dans ce type de situations.

7. Le TSSL a employé des approches différentes géi@rminer les responsabilités sur
les crimes et I'existence d’ « entreprises crim@glcommunes ». Tous ses proces ont été
plutdt étendus, ils ont impliqué des grandes qtemtile documents et plusieurs témoins.
Méme si le procés @harles Taylom’impliquera qu’un seul accusé, il sera complexeju'il
était le leader des rebelles et le Président deikine République du Libéria, et qui sans
doute ne s’était jamais rendu en Sierra Léone.dusation souhaite d'abréger le procés en
présentant la majorité des témoignages des victipaesécrit. Ceci est possible selon les
regles du TSSL parce que ces témoignages ne cemtgpas directement les actions de
I'accusé. Cela va regarder les liens entre Taytoceeix qui ont directement commis les
crimes. L’accusation mobilisera beaucoup d’expeets de témoins pour démontrer
'engagement déraylor qui a planifié, commandé, instigué, aidé et enagérrles crimes
commis en Sierra Léone. Bien sOr ces témoins foedtamx devront se présenter
personnellement et étre soumis a un examen apmiof®©a proces représentera un grand défi
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pour le Tribunal Spécial et son commencement egsagé pour le 4 Juin 2007 auprés de la
CPI a La Haye, ou Taylor a été transféré pour dssns de sécurité.

4, Fatou Bensouda, Procureure Adjointe, Cour Pénallmternationale

1. L'un des défis majeurs relevés par la Cour Réhdkrnationale en termes d’activité
judiciaire a été la question de la divulgation.rtide 54, paragraphe 3(e) du Statut de Rome
sur le matériel protégé permet a un informateuprdsenter des documents a I'accusation a
condition d’en respecter la confidentialité et wament afin d’obtenir de nouveaux éléments
de preuve.

2. Il'y a trois catégories de preuves pour I'actiara

- Preuves incriminatoires,

- Preuves potentiellement discriminatoires, et

- Conformément a la regle 77 du Réglement de Hwoeéet de Preuve sur
l'inspection des piéces, les preuves pour la d&feou qui ont été obtenues de
I'accusé ou qui lui appartiennent.

3. Dans I'affaireLubanga lors de I'audience de confirmation des charges a®cidé
que toutes les pieces devaient étre transmisesedte@t que la Chambre Préliminaire devait
étre totalement informée de la divulgation. L'aatien et la défense ont déposé une requéte
conjointe concernant la divulgation qui finalemantonduit a 'amendement du régime de
divulgation des pieces. En conséquence, alors queiMulgation est inter partes, les
participants doivent, outre a la diffusion électque inter partes, présenter les pieces
incriminatoires originales au Greffe. Pour ce qeflil est des piéces qui s’inscrivent dans le
cadre de la régle 77, on a créé un systéme d'itispgaréalable qui en pratique a amené a la
méme procédure que celle de la divulgation desvesepotentiellement discriminatoires inter
partes. En outre, la Chambre Préliminaire a ordanhi@ccusation de divulguer la majorité
des preuves potentiellement discriminatoires aVantlience de confirmation des charges.
L'approche de la « qualitéontre la quantité » a été acceptée, aussi bien par lanBiea
Préliminaire que par la défense.

4, Les regles 81(2) et 81 (4) sur la restrictiohobligation de communiquer des
éléments de preuve permet a I'accusation de neépéker le contenu des enquétes en cours a
la défense et d’assurer la sécurité des témoins.dsl'audience de confirmation des charges
dans I'affaireLubangavingt-huit dépositions sur quarante ont suivieeégle : la défense a
pourvu en appel et en appel il a été décidé d'decege ne considérer que quelques
dépositions seulement.

5. Il faut réévaluer des aspects importants teks lgmploi des témoins, surtout les
guestions afférentes a leur protection, ainsi gaerdduction possible du nombre de
dépositions pendant les proces.

5. Deborah Wilkinson, Procureure Générale Adjointe, [@Epartement de Justice,
Mission d’Administration Intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK)

1. A la fin de I'été et pendant lI'automne 1999, iadiatement aprés le conflit du
Kosovo, les juges et les procureurs albanais duokosnt lancé des enquétes et des
poursuites judiciaires a I'encontre d'un grand noenb’accusés serbes du Kosovo en les
inculpant de génocide et de crimes de guerre. Dpsrgiseurs des droits de I'homme ont
exprimé des soucis sur ces accusations en raisme dhsuffisance de preuves, des charges
inadaptées et la perception de préjugés ethnigeegudes et des procureurs albanais contre
les accusés serbes du Kosovo.
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2. Au début de I'an 2000 la MINUK a adopté le Remgteit 2000/6 qui permet de
nommer des juges internationaux (JI) et des procsiiaternationaux (P), et qui les autorise a
sélectionner les affaires pénales préalablementiesuipar des juges et des procureurs
nationaux.

3. Les Jl et Pl de la MINUK ont géré environ virngtg affaires impliquant des crimes

de guerre découlant du conflit armé de 1998-198AnPes affaires les plus importantes, qui
impliquent aussi bien des accusés serbes gu’akbainakosovo, les trois suivantes méritent
une attention particuliére.

4, Miroslav Vuckovia été arrété, enquété et accusé de génocide aninat1999 par
les juges et procureurs albanais :

- la MINUK a nommé un juge international dans leglade I'affaireVuckovi¢ avec
un juge professionnel albanais du Kosovo et troge$ non professionnels (aussi
albanais du Kosovo). Vuckovic a été déclaré couwpald génocide par le panel
(Tribunal de district de Mitrovicé/Mitrovica, verdidaté du 18 Janvier 2001),
- En appel, géré par un Pl et par un jury d’'appehposé de Jl, la Cour Supréme du
Kosovo a annulé la décision de la cour de prenigstance en affirmant que les
preuves relatives a l'intention de I'accusé deuégrun groupe ethnique totalement
ou en partie étaient insuffisantes, et que parémuent le crime de génocide n’était
pas établi. La Cour Supréme a instruit la juridictinférieure du fait que les actes
criminels doivent étre qualifiés de Crimes de gaeontre la Population Civile (Arrét
de la Cour Supréme du Kosovo du 31 Aodt 2001),
- A l'occasion d'un nouveau proces devant un pdaehé par deux Jl et un juge
national (albanais du Kosovdyuckovica été reconnu coupable de Crimes de guerre
contre la Population Civile, en violation de l'até 142 du Code Pénal de la
République Fédérale Socialiste de Yougoslavie (EB¥ (Tribunal de district de
Mitrovicé/Mitrovica, verdict P — K 48/2001, du 25tbre 2002),
- En appel, un panel composé de trois Jl a anauli&tision sur la base de ce que la
Cour Supréme a décrit comme étant une évaluatioarriecte et incompléte des
preuves, a cause de questions liées a la crééibiis témoins. Les dépositions des
témoins albanais du Kosovo ont démontré, selonolar Supréme, « une montée en
épingle d’accusations » contre I'accusé qui nétassit d'un examen minutieux de la
part du tribunal de premiére instance (Arrét d€dair Supréme du Kosovo AP — KZ
186/2003, 15 Juillet 2004, page 12). In dicta, uCSupréme a également affirmé
que les Crimes de guerre contre la Population €ivdtticle 142 CP RFSY, doivent
comporter aussi les violations aux traités inteomax ratifiés et que «tout
développement du droit international coutumier hoitaére pour soutenir les
poursuites des crimes de guerre au lieu des poessdes crimes ordinaires ne peut
pas étre considéré applicable dans les tribunautiomaax du Kosovo
...Conformément a l'article 142 CP RFSY il ne sepai$ |égitime d'avoir recours au
droit coutumier dans ce contexte pour un compontéméfini prohibé, définissant les
bases de la responsabilité pénale individuelle guinition [sic] » (Arrét de la Cour
Supréme du Kosovo AP — KZ 186/2003, 15 Juillet 2@@ge 24),
- Le nouveau proces pour I'affaiv@ickovicest prévu pour le début de I'été 2007.

5. La premiére poursuite de soldats appartenardrinée de Libération du Kosovo
(ALK) pour des crimes de guerre gérée par les Plede la MINUK a été I'affaird_atif
Gashi, Nazif Mehmeti, Naim Kadriiet Rrustem Mustafadeux commandants de I'ALK et
deux officiers de I'ALK qui s’occupaient de la gest des centres de détention et qui ont été
inculpés d’avoir détenu et torturé des civils alidardu Kosovo dans la zone de « Llap » entre
Aolt 1998 et Mai 1999 :
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- Le tribunal de premiére instance a déclaré cdepatous les quatre accusés de
Crimes de guerre contre la Population Civile, &tit42 CP RFSY (Tribunal de
district de Prishtiné/Pristina, P — K 425/2001 Jiélet 2003) ;

- En appel, la Cour Supréme du Kosovo a annulétasibn en affirmant que les
crimes de détention illégale de civils ne représémtas un crime de guerre selon
l'article 142 CP RFSY et par conséquent, sur laebds la décision prise pour
I'affaire Vuckovi¢ le droit international coutumier humanitaire neuyait pas
s’appliquer ;

- Le nouveau proces pour cette affaire est préwn pbété 2007.

6. D’autres poursuites récentes pour crimes dergumenées par les tribunaux du
Kosovo concernent la gestion des camps de détgpdiohALK en 1998-1999, dans lesquels
des civils albanais et serbes du Kosovo ont étérisommés, torturés et tués (affaiEgup
Rujevaet autres, verdict émis Juin 2005 ; affé@im Krasnigiet autres, verdict émis Ao(t
2006).

6. William Smith, Co-procureur Adjoint International, Chambres Extraordinaires
au sein des Tribunaux Cambodgiens

1. La tendance a juger au niveau local les autelgrsviolations du droit pénal
international s'est clairement concrétisée avec Gaambres Extraordinaires au sein des
Tribunaux Cambodgiens (CETC). Dans les mois arvesico-procureurs présenteront leur
plaidoirie d’'introduction, une sorte de « acte dé @ccusation ». Afin de faire des économies
en termes de temps et d'argent il y aura des pracescusés multiples. Suite a cette
déclaration les co-procureurs s’attendent & plusipropositions de la part de la défense.
Méme si les CETC ne sont pas encore totalementtipénelles, certains points et lecons
appris des autres tribunaux internationaux ont@tsidérés extrémement utiles :

- Il est important d’allouer un montant important Hudget aux managers et aux
analystes des informations,

- La jurisprudence abondante de tous les tribumatieéxnationaux aidera les CETC a
juger les affaires,

- En travaillant ensemble, les effectifs cambodgieninternationaux transmettent un
message important ; les CETC ne sont pas des ébasgeres mais ce sont des
tribunaux cambodgiens soutenus par le supportatenal,

- Il est vital de recruter des personnes ayantdpacités d’enseignement de maniere
a ce qu’'elles puissent transférer leurs connaigsaagx autres,

- Les effectifs internes sont trées importants, kaufden cambodgiens
gu’internationaux,

- Un systéme de gestion des documents adapté arlatgues est nécessaire (Khmer
et Anglais/Francais),

- Maximiser l'aide des ONG, surtout dans le cades grogrammes d’aide pour les
témoins et la collecte de documents,

- Il est fondamental d’engager le gouvernement catfgien, car le systeme mixte
repose essentiellement sur le consensus,

- D'ultérieurs financements pour une année supphéaire sont nécessaires vu que
les 9 premiers mois de vie des CETC ont été wiliggur essayer d'atteindre un
accord sur les regles internes.

7. Toby Cadman, Avocat, Bureau du Procureur, Bosni¢élerzégovine,
1. La juridiction locale a jugé 40 accusés et eieen train d’enquéter sur d’autres 202

affaires. Les différents documents sur ces affamat été présentés au Tribunal Pénal
International pour I'ex-Yougoslavie (TPIY) pour umévision pour pouvoir établir s'il est
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possible de passer aux poursuites en justice. far eeférence aussi a deux des affaires les
plus importantes relevant de la régleblq, les affairesStankovicet Jankovic

2. L'une des difficultés pour juger des affairetevant de la regle 1bis a été que,
parfois, beaucoup d’'années se sont écoulées du mamée Bureau du Procureur du TPIY a
contacté les témoins et la date ou le tribunalllagacu I'affaire pour la poursuite judiciaire.
Par conséquent, beaucoup de témoins ont changé d'#eégard de leur comparution devant
le tribunal ou ils ont simplement changé d’adreBsefois il a été trés difficile de convaincre
les témoins a témoigner.

3. Parmi les regles de poursuite appliquées pa@uleau du Procureur il y a : la
sélection de la meilleure preuve pour le procéspys de parvenir a un plaidoyer en
marchandage et I'immunité pour les témoins intéde(notamment pour les témoins de
Srebrenica).

8. La conformité des droits de I'homme avec les @dures pénales internationales -
Francesco Crisafulli, co-Agent du Gouvernement itidgen auprés de la CEDH,
Mission Permanente de ['ltalie au Conseil de I'Euope

1. Pendant les pourparlers sur le Statut de Ragnesultat des discussions sur le droit
de l'accusé d'étre présent au proces a été querteesin absentiane sont pas permis.
Certaines délégations ont estimé que les pracésbsentia sont inadmissibles ou ils
représentent « une honte ».

2. Bien que les systémes juridiques de plusieuassEte permettent pas les proags
absentia on a affirmé que ces procés ne sont pas immatejueht contre les droits de
I'homme (Cour Européenne des Droits de 'Homme- GERIi Maleki contre ltalie). La
jurisprudence de la CEDH sur ce sujet s’est évaweeours de plusieurs années, surtout dans
des affaires contre I'ltalie.

3. En conformité avec la jurisprudence de la CED&tcusé peut renoncer a son droit
d'étre présent au tribunal, pourvu que cette relabion, méme si implicite, est prise en
connaissance de cause et sans équivoque.

4, Le vrai probléeme, pourtant, s’avére lorsqu'orpmese que l'accusé n'est pas
conscient de l'existence de I'action en justicecpaju’il ou elle n’a pas regu de notification
formelle. Ceci peut se produire notamment quaratiiaé est fugitif.

5. Par conséquent :

a) Si l'accusé a bien recu la notification de i@ en justice, son absence peut étre
considérée comme une renonciation a son droitedf#esent au tribunal. Dans ce cas
le procésn absentiaest permis, pourvu que I'accusé soit représentéipavocat qui
doit étre autorisé a parler a son nom et a préselgs theses en sa défense, et par
conséquent la condamnation est assurée et eli€pelappliquée,

b) S'il n'est pas possible de supposer que 'agaitait effectivement informé sur le
proces, il a droit @ une mise a jour de son iretiyp par un juge qui doit I'avoir
préalablement écouté personnellement, conforméaendroits de la défense.

6. Les suspects avec lesquels les tribunaux péimdepnationaux ont & faire sont des
personnes qui peuvent facilement se soustraire jastece pendant des longues périodes,
grace a leur pouvoir, a l'argent, a I'aide de gsagdbupes organisés et peut-étre méme des
Etats. A cet égard, il existe des similarités dieqérience italienne, ou les mafieux fugitifs
peuvent se soustraire a la justice pendant desiésngériodes de temps sans devoir méme
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pas quitter le pays, comme a fait le chef de laarzérnardo Provenzanpendant plus de 40
ans.

7. Une question pratigue a prendre en compte dswvait la peine de poursuivre
guelgu’unin absentia S’agit-il d'une justice réelle, étant donné qpdut s’avérer impossible
de faire respecter le jugement ? L'application aeéine est fondamentale pour la justice
pénale nationale, mais les objectifs de la juspéeale internationale ne se bornent pas
seulement a la simple punition des individus. i@ pénale internationale a aussi un aspect
pédagogique et un aspect politique important, dar sefforce de contribuer a établir un
processus difficile et douloureux de pacificatiat,ces buts peuvent étre atteints par les
proces publics méme si les jugements restent inédgc
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Cinquiéme partie — Jurisprudence Internationale
Président : Carmel Agius, Juge, TPIY
A. Génocide
1. Susanne Malmstrom, Juriste, Tribunal Pénal Internatonal pour I'ex-
Yougoslavie
1. En vertu de larticle 4 du Statut du Tribunal nBEé International pour I'ex-

Yougoslavie (TPIY), le Tribunal a la juridiction popoursuivre des individus pour génocide.
La liste des actes et la définition ont été tirdesctement de la Convention sur le Génocide
de 1948, donc elles reflétent le droit internati@oatumier.

2. Démontrer le génocide avant la création du TRE pas été facile, aussi bien pour
les éléments objectifs que subjectifs du crime.
L’article 4 du Statut comprend cing actes qui cibmsit I'actus reusiu génocide :

- Meurtre de membres du groupe. La jurisprudenc@fIlY ne parle pas seulement
de l'acte de tuer, mais aussi dertiissionde prévenir les tueries,

- Atteinte grave a lintégrité physique ou mentale membres du groupe.
Conformément aux Chambres d'Appel, cela comprendotture, les traitements
humiliants ou dégradants, la violence sexuelle mpas le viol et des atteintes a la
santé ou qui causent des blessures graves. Lestestene doivent pas étre
irréparables ou permanentes mais graves,

- Soumission intentionnelle du groupe a des camaitid’existence devant entrainer
sa destruction physique totale ou partielle. Larbv@ du tribunal a découvert que la
situation dans certains camps de détention remafilies conditions prévues par cette
disposition,

- Mesures visant a entraver les naissances aulgejroupe,

- Transfert forcé d’enfants du groupe a un autoeige.

3. Le TPIY n’a pas de jurisprudence sur ces deuriélies dispositions. A propos du
transfert forcé, le TPIY a décidé que la disporittle-méme ne peut pas représenteaatns
reusde génocide, mais cela peut étre pris en compie Kvaluation factuelle globale, ou
guand on déduit une intention génocidaire.

4, En termes denens reale génocide, différemment des crimes contre 'aniteé,
nécessite d'une intention spécifiquadolus specialisde détruire, en tout ou en partie, un
groupe national, ethnique, racial ou religieux, owmntel. La jurisprudence du Tribunal
accepte que, en l'absence de preuves directesuil déduire une intention génocidaire
spécifique. L'existence d’'un plan ou d’une poligde destruction peut faciliter la poursuite
pour génocide, mais ce n'est pas un ingrédiendigue. L'intention ne peut étre déduite que
lorsqu’il s'agit d’'une déduction raisonnable quagpuie sur des preuves existantes.

5. Le groupe doit étre défini positivement et pa@gativement (par exemple, non
Serbes). La phrase « en partie » se réfere antiote de détruire une partie distincte du
groupe et elle contient une condition importanitetention doit viser a la destruction d’'une
partie importante du groupe ciblé. La destructiait évoir une nature telle a impliquer
I'entiéreté du groupe, en fonction de la composithmmeérique du groupe ciblé, la position
des victimes au sein du groupe, la zone d’actafitde contrdle des auteurs du crime. De plus,
lintention peut étrelimitée a une région géographiqguement donnée oeéstl possible
d’exercer l'autorité et le contrle (comme dan<ds des forces serbes de Bosnie qui avait
I'autorité sur Srebrenica). La phrase « comme & #éfére a I'intention de détruire le groupe
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en tant qu’entité séparée et distincte. L'objegtifme est la destruction du groupe, bien que
cela demande nécessairement la perpétration desdantre ses membres.

6. Au total, le TPIY a eu dix actes d'accusationpgénocide. Dans I'affairililosevig

la Chambre du tribunal a décidé qu'il y avait uarbfondé relatif au génocide. Dans I'affaire
Blagojevic,la Chambre d’Appel a déterminé que le génocideai'groduit, mais elle a
renversé la décision de la Chambre de premiéraninstsur la culpabilité dBlagojvic’s et

elle I'a acquitté. Dans deux cas, la Chambre denigme instance a rendu un non-lieu a
propos des accusations de génocide. Dans d'aubissdffaires, la Chambre de premiere
instance a déterminé que le génocide ne s'étaippaduit. Dans d'autres trios affaires, les
accusés avaient été inculpés de génocide maisdesations ont été abandonnées suite a un
plaidoyer de marchandage. Dans I'affdfistic, la Chambre de premiére instance I'a inculpé
de génocide, toutefois la Chambre d’Appel a déqgdé, bien que le génocide ait eu lieu,
l'intention ne pouvait pas lui étre attribuée. Laathbre d’Appel a estimé que les hauts
officiers de I'Armée serbe de Bosnie avaient euidiEntions génocidaires, et giestic était

au courant de cette intention et qu’il a permis membres des unités sous son contrdle de
faciliter les meurtres, mais malgré cela il n’a g&s reconnu coupable en tant qu’auteur du
génocide, mais pour avoir aidé et encouragé leecrim

7. Cela signifie qu'un accusé peut étre reconnpamrsable de génocide sans que
I'action pénale prouve qu'il ou elle avait I'intéoh spécifique de détruire, en tout ou en
partie, un groupe national, ethnique, racial oigielx.

8. En conclusion, le TPIY n'a pas établi que toes dccusés avaient eu la nécessaire
intention génocidaire, mais les a tenus responsable génocide sur la base de la
connaissance de lintention génocidaire d'autress@®es, qui n'‘ont pas encore été
poursuivies ou qui n'ont pas été identifiées.

2. Silvana Arbia, Avocat Général Principal, Tribund International pour le
Rwanda
1. Le génocide est trés difficile a poursuivre. Méguand le mot « génocide » est utilisé

par les médias, les Etats et les Nations Unieg, reelsignifie pas que le Procureur parviendra
a établir des accusations pour génocide devantriluial International pour le Rwanda
(TIPR). Le génocide peut étre divisé en plusieatesapunissables, tels que l'incitation, I'aide
et 'encouragement, la conspiration, la tentatete,

2. La premiére accusation du TIPR pour conspirationr génocide citait 29 accusés,
mais elle n'a pas été confirmée. L’'affaifkayesua été la premiere ou on a rendu un
jugement pour génocide et elle est devenue un piginepére pour d’'autres procédures du
TIPR. Elle a défini lactusreuset lamens readu génocide en en faisant un point de référence
juridique.

3. L’affaire Akayesua également décerné les origines du génocide mimnda
distinction permanente entre les trois groupesigti®s rwandais a été établie par les autorités
belges dans les années 1930 quand elles obligéeserwandais a porter une carte d’identité
avec l'indication de leur appartenance ethniqueteCaéémarche a supporté les idéologies
extrémistes et le génocide.

4, De la méme maniére, I'affaifkayesia créé un précédent historique pour le viol en
tant qu’'acte génocidaire. Le viol est considéré marétant une atteinte grave a l'intégrité
physique et mentale, mais aussi comme une mesureeptraver les naissances au sein d’'un
groupe. Toutefois, vu les difficultés a démonteegénocide, les accusations ont été gérées de
maniére pragmatique, ce qui signifie que le vioifgga a été qualifié de crime contre
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’humanité au lieu d’acte génocidaire. Il est plizzile de démontrer un crime contre
’lhumanité, vu qu’il ne faut pas démontrerdtdus specialis

5. Une autre solution pour démontrer l'intentiomggédaire est d’'inculper un accusé
pour conspiration dans la perpétration du génoditietention spécifique peut étre déduite,
ce qui a aussi été établiAkayesu Cette déduction peut étre faite sur la base déyes
suivants :

a) Le contexte général du crime ;

b) La portée des atrocités ;

) La nature des atrocités ;

d) Si le crime constitue une tentative délibérésystématique de détruire un groupe
donné ;

e) La doctrine politique générale derriére le crime

f) La répétition des actes que l'auteur du crimesidére étre perpétrés contre un
groupe donné, et

g) La perpétration de crimes similaires.

6. Dans l'affaireAkayesy la Chambre de premiére instance a considéré ik egt
possible de déduire l'intention génocidaire inh&einun acte particulier du contexte général
de perpétration d’autres actes systématiquemerngatbes a I'encontre du méme groupe, si
ces actes ont été commis par le méme délinquapdiod’autres. D’autres facteurs, tels que la
portée des atrocités commises, leur nature généahs une région ou un pays, ou encore, le
fait de cibler délibérément et systématiquementwieimes a cause de leur appartenance a
un groupe donné, en excluant les membres d’autoeggs, peuvent permettre a la Chambre
de déduire l'intention génocidaire d'un acte pater ».

7. Une décision récente de la Chambre d’Appel demeaitre I'existence du génocide
sans preuve formelle a comporté que le Procuredoitglus démontrer que le génocide a eu
lieu au Rwanda en 1994, ce qui facilite beaucouprdeail du Procureur et du TIPR.
Cependant, dans toutes les affaires concernagéniecifle, lactus reuset lamens readoivent
encore étre démontrés par le Procureur. Cetteidé@saussi permis a un plus grand nombre
de victimes de se mettre en avant.

8. La politique du gouvernement derriére le génocwlandais a été démontrée a travers
les aveux rendus par les accusés de I'affaambanda

9. Un autre aspect saillant pour la poursuite deogiéle au TIPR a été lincitation
directe et publique au génocide, y compris a l'aildela propagande pour impliquer la
population civile dans le génocide. L'incitationreatite et publique au génocide est un crime
méme sans besoin de démontrer I'exécution du géeochA ce propos, plusieurs
condamnations pour incitation directe et publiqué €é prononcées en tenant compte des
considérations générales sur la culture rwandgiae,exemple I'emploi de certains mots
indirects pour indiquer les meurtres.

B. Crimes contre I'humanité

1. Don Taylor, Avocat Associé, Tribunal Internatioral Pénal pour I'ex-Yougoslavie
1. Par rapport au crime de génocide, les crimesredihumanité ont un « probléme
d'image » :

- souvent méconnus par la conscience individel&ans la pratique juridique, et
- soumis a une hiérarchie théorique, parce gsdlst percus comme un crime mineur
par rapport au crime de génocide.
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2. La Chambre a affirmé qu’ « une partie de cetrprisforme un crime en un crime
contre 'humanité est que I'acte individuel soususation s’encadre dans beaucoup d’autres
contextes ».

3. A propos des crimes contre I'humanité commissdbex-Yougoslavie, les délits
avaient été énumérés a l'article 5 du Statut dibufal International Pénal pour I'ex-
Yougoslavie (TPIY), qui fournit les éléments géngrauivants :

- Il doit y avoir une attaque. Initialement, il tigiavoir un conflit armé qui détermine
une limite juridictionnelle aux activités du tritain Un lien géographique et
temporaire entre les actes qui se sont produiesainflit armé est nécessaire,

- Les actions de l'auteur du crime doivent fairetipade l'attaque. L’'attaque doit
viser a la population civile et faire partie d'ustrie d'actions,

- L’attaque doit étre lancée contre la populationles La définition de population
civile n’est pas tout a fait claire, mais en toas elle doit étre I'objectif principal de
'attaque. La définition doit étre librement conste, avec la charge des preuves
basée sur I'accusation,

- L'attaque doit étre répandue ou systématique,

- Connaissance de l'auteur du crime. Cependantest pas nécessaire de démontrer
que l'accusé était au courant de tous les détailattaque, donc les mobiles ne sont
pas pertinents.

4, AccusationlLa condition spécifique (d’appartenance a un gejugcial, religieux ou
politique est la caractéristique principale de dizgation par rapport aux autres crimes contre
’humanité. La définition jurisprudentielle on latrouve dans le Jugement en appel de
I'affaire Deronjic, du 20 Juillet 2005, paragraphe 109 :

« [U]n acte ou omission qui :

1. discrimine en fait et qui renie ou viole un drainflamental du droit international
coutumier ou du droit des traitésagtus reuy; et

2. a été délibérément perpétré avec lintention deriiisner sur I'une des bases
énumérées notamment la race, la religion ou ldigod (lamens rea»

2. Silvana Arbia, Avocat Général Principal, Tribuna International Pénal pour le
Rwanda
1. Une différence fondamentale entre les Statut§rthunal International Pénal pour le

Rwanda (TIPR) et du Tribunal International Pénalrdex-Yougoslavie (TPIY) concerne les
contextes qui qualifient de crimes contre 'lhumamies crimes qui autrement pourraient étre
des crimes communs. A l'article 3 du Statut du TR crimes sont considérés comme étant
des crimes contre I'hnumanité lorsqu’ils ont étéommis dans le cadre d'une attaque
généralisée ou systématique dirigée contre unelgtu civile quelle qu’elle soit en raison
de son appartenance nationale, politique, ethnigaeiale ou religieuse »L'élément

« discriminatoire » n’est pas présent dans la dié&finde crimes contre 'humanité a I'article
5 du Statut du TPIY.

2. Dans le jugemertkayesula Chambre de premiére instance a affirmé qugelition

de discriminer était un élément essentiel des ioomtre 'humanité. La Chambre d’Appel a
décidé que la Chambre de premiere instance a commmeierreur de droit, en statuant que
l'article 3 du Statut du TIPR ne prévoit pas quastdes crimes contre I'humanité soient
commis avec une intention discriminatoire, et cattention n'est demandée que pour les
persécutions.
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3. Les actions énumérées a l'article 3 du StatutTtRR ne sont pas exhaustives.
D’autres actes peuvent étre intégrés a la listatres actes inhumains » de I'article 3 du
Statut du TIPR, si les éléments de ces actes resepli les conditions listées dans la
description du chapeau final de Il'article 3. DamesprécédentAkayesy la Chambre de
premiére instance a établi que « Tout acte quindstmain de par sa nature et son caractére
peut représenter un crime contre I'humanité, pogue d'autres éléments soient présents ».

4, Par rapport a la liste non exhaustive, il fabsesver qu'alors que pour les autres
crimes internationaux envisagés dans le Statut IBNR Trespectivement le génocide et les
crimes de guerre, on fait référence a des cormeminternationales spécifiques (le génocide
est défini sur la base de la Convention pour lavéhon et la Répression du crime de
Génocide, et les crimes de guerre avec une rérgmécifigue aux Conventions de Geneve
et au Protocole Additionnel Il), il N’y a pas deité ni de convention spécifique pour la
définition et qualification des éléments des crimastre I'humanité.

5. Dans les affaireKayishemaet Ruzindanala Chambre de premiére instance a décidé
que les “autres actes inhumains” comprennent li@sesr contre I’humanité qui ne sont pas
autrement spécifiés a l'article 3, mais qui ont gravité comparable aux autres actes
énuméreés. Dans I'affairkkayesula Chambre de premiére instance a soutenu quelénge
sexuelle rentre dans le cadre des “autres actasnans”.

6. Dans les jugementsayisheamet Ruzindanala Chambre de premiere instance est
arrivé a une conclusion importante: a savoir quiers peut souffrir de graves dommages
mentaux du fait d’avoir assisté a des actes inhmsnaommis sur d’autres personnes,
particuliérement a I'encontre de membres de lalfarau des amis.

3. Antoinette Issa, Avocat a la Cour d’Appel, Tribunal International Pénal pour
I'ex-Yougoslavie

1. Les crimes contre I’humanité ont été définidadfacon suivante : des attaques graves
a la dignité humaine ou une grave humiliation/ddgtian des étres humains ; interdits et
punissables en temps de guerre ou de paix ; ceomepas des événements isolés ou
sporadiques.

2. On a souligné I'importance de I'héritage de a@ieds affaires tels que les jugements
Krstic et Stakic relatifs aux éléments du crime d’exterminatiomtamment la « non
condition de » :

- Un grand schéma de meurtres collectifs, ou
- Connaissance du crime,
- Intention de tuer un certain nombre de gens.

3. De plus, pour ce qu'il en est de la mens reénémle », 'accusé doit étre au courant
de l'attaque dirigée contre la population civiledatfait que cet acte fait partie de I'attaque, ou
du moins qu’il court le risque que son acte fassigpde I'attaque.

4, Si on compare le crime d’'extermination au gémecion peut découvrir que le
délinquant n'a pas besoin d’avoir eu l'intentiondigruire le groupe ou une partie du groupe
auquel les victimes appartiennent. Les victimesn’pas besoin de partager les mémes
caractéristiqgues nationales, ethniques, racialessligieuses. En vertu de l'article 5 (b) du
Statut, I'actus reus de I'extermination peut camesid’un acte ou d’'une omission.

5. A propos du crime de réduction en esclavageiclarts (c)), on a fait des
comparaisons entre I'esclavage et les crimes sexide travail forcé, en faisant référence
aux affaire&KunaracetKovag et au jugemerrnojelac
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6. En plus, on a fait référence a certains factquesle Tribunal International Pénal pour
I'ex-Yougoslavie (TPIY) a employés pour I'évaluatidu crime :

- Contréle des mouvements d’'une personne,

- Contréle de I'environnement physique,

- Contréle psychologique,

- Mesures prises pour prévenir ou empécher la,fuite
- Force, menace de force ou coercition,

- Durée,

- Revendication d’'exclusivité,

- Assujettissement a des traitements cruels et aloies,
- Controble de la sexualité, et

- Travail forcé (jugemeritunarag.

7. Finalement, on a mis en évidence que selon ¢i dhternational coutumier la

« déportation » est le déplacement forcé d’'indigidu-dela des frontiéres internationalement
reconnues d’un Etat, alors que le « transfert ferp@ut consister en un déplacement forcé a
I'intérieur des frontiéres d'un Etat (jugemdrdjanin).

4, Amelie Zinzius, Experte Juriste, Chambre d'Appeldu Tribunal Spécial pour la
Sierra Léone

1. On a souligné que dans le cadre des crimesecdhurmanité, les « autres actes
inhumains » doivent étre considérés comme uneelagsiduelle. Une attention particuliere a
été consacrée a quelques caractéristiques desediffécrimes sexuels dans le cadre du droit
pénal international : prostitution forcée, agresssexuelle, mariage forcé, viol, esclavage
sexuel et d’autres formes de violence sexuelle.

2. On a fait référence a une cause pendante dev&itambre de premiére instance ou
les juges devront trancher sur le chef d’accusatien< mariage forcé » en tant que crime
contre I'hnumanité. A cet égard, alors que pourrlme de persécution I'élément d’ethnicité
(ou un autre motif) est nécessaire, cela n'estipass pour le « mariage forcé ». En outre,
dans le « mariage forcé » on n'a pas besoin deshére le crime et un conflit armé.

5. Protection de civils pendant les conflits armé®volution du droit international
humanitaire, du point de vue des crimes de guerraux crimes contre I’humanité,
Anne-Marie La Rosa, Comité International de la Crox Rouge, Service
Consultatif sur le Droit International Humanitaire

1. L'intervenante a fait référence aux élémentdcjades de la protection de civils
pendant les conflits armés. Aprés un bref apercgtohque sur I'évolution du droit
international humanitaire (DIH) qui concerne cejteestion spécifique, elle s’est concentrée
sur certaines lacunes du Statut de Rome

2. A propos du classement des crimes de guerreaneggroupes dans le Statut, il a été
remarqué que :

- L'interprétation de notions définissant les catégs et les différents éléments des
crimes dépend fortement du contexte. Pour cetsemal est trés important d'éclaircir
les notions de « cibles militaires » et « civilsde, maniére a laisser peu de place a
l'interprétation,

- Certains crimes envisages par le Droit IntermatidHumanitaire ne sont pas inclus
dans les dispositions relatives aux crimes de gupar exemple le retard non justifié
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du rapatriement de prisonniers, et d’autres applksadans le contexte de conflits
armés non internationaux.

A cet égard, on a souligné que la Conférence désRévdoit amender l'article 8 du
Statut de Rome.

C. Crimes de guerre

1. Motoo Noguchi, Professeur, Institut des Nation&Jnies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants en Asie en Extréme-Orient (UNAFEI)

1. Cour Pénale InternationaleLe Japon a toujours été un grand partisan deolar C
Pénale Internationale, mais il n’a pas été parmiHéats Parties pendant plus de huit ans.
Toutefois, le 27 Avril 2007 le Japon a finalemedhéré au Statut de Rome. La raison de ce
retard comprend les trois facteurs suivants.

2. Premierement, il fallait effectuer un examenrafgndi du systéme juridique national
afin de garantir sa conformité avec le Statut den®oy compris sa Constitution. Par
conséquent, il a été nécessaire d’entreprendreanalyse soignée de plusieurs questions
juridiques techniques. Vu qu’au Japon la démaré@emle demande que les projets de lois
les plus importants pour la transposition desésasoient présentés a I'examen de la Diéte et
pour I'acte de ratification méme, il a fallu du tesnpour préparer ces documents, et aussi
pour assurer la coopération avec la Cour qui estaddée aux Etats Parties en conformité
avec le Statut.

3. Deuxiémement, il a fallu mener une campagne esiilisation vis-a-vis des
secteurs importants de la société et du grand gpalih de promouvoir la compréhension du
rble et des fonctions de la Cour et pour renforeersoutien politique nécessaire a la
ratification.

4, Troisiemement, il a été nécessaire d'allouerréssources financieres adéquates du
budget national pour que le Japon puisse donnecos&ribution a la Cour. Cela a été
particulierement important dans le cas du Japomuse du montant d’'argent conséquent
demandé. La contribution du Japon devait s'élevemaron 29% du budget de la Cour suite
a un simple calcul, mais I'’'Assemblée des Etatsd¢%aat décidé qu'’il était possible d’appliquer
22%, qui est le plafond des Nations Unies pouolartbution d’'un Etat. Le Japon deviendra
sans doute un nouvel Etat Partie avant I'automaehain.

5. Les Chambres Extraordinaires au sein des Tribun@amnbodgiens (CETC).La
Cour a mené a bien ses régles internes de procétéme si les procédures seront
fondamentalement basées sur les lois nationalebatdgiennes, certaines regles spéciales
sont demandées, pour les raisons suivantes :

6. En premier lieu, les CETC ont un mandat, ungcttre et une juridiction spécifiques,
ce qui représente une nouveauté par rapport asxédionales cambodgiennes existantes qui
s’appliquent aux affaires pénales ordinaires. Oheaoin de mettre en place des regles
spécifiques pour faire face a cette spécificitésiague pour assurer la conformité avec les
normes internationales les plus importantes. Enxideme lieu, comme le Cambodge
actuellement a deux codes de procédure pénalegatiffé et un nouveau code sera bientot
adopté, il faut déterminer quels principes serpplieables a cette Cour.

7. La maitrise des procédures est confiée aux juges effectifs et aux gens
cambodgiens. Les juges et les effectifs internatiansont sur place pour donner leur
assistance aux cambodgiens, mais ils ne doiverd’pesuper du contréle des procédures. Le
succes de la Cour dépend de la volonté des canwde se faire justice tous seuls, avec
I'assistance de la communauté internationale.
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2. Guido Acquaviva, Juriste, Tribunal Pénal Internaional pour I'ex-Yougoslavie
1. Les crimes de guerre sont punissables en versuadticles 2 et 3 du Statut du

Tribunal Pénal International pour I'ex-YougoslagEPIY). L'article 3, conformément a la
Chambre d'Appel, est une soi-disant clause rédieluetu qu'il contient une liste non
exhaustive de crimes, ce qui garantit qu'aucun erite soit soustrait de la juridiction du
TPIY.

2. Les crimes de guerre sont nécessairement li#exétence d'un conflit armé
international ou non international. Le crime, tdoig ne doit pas faire partie du conflit.
L'article 2 ne s’applique qu’'aux conflits armésamtationaux, alors que l'article 3 peut étre
appliqué aux conflits armés internationaux ou marnationaux, comme il est confirmé par
la pratique des tribunaux nationaux et internatignainsi que par les manuels militaires.

3. Dans le cas du bombardement de Dubrowiukjc et Strugaront été accusés de la
destruction des biens culturels conformément didlar3 (d) du Statut. Dans le jugement
Strugar, il n’était pas clair si le bombardement de Dulmikwavait eu lieu pendant un conflit

armé international ou non international, mais et 3 s’applique dans les deux cas. La
destruction de biens culturels est un crime si :

a) Elle a causé des dommages a des biens quitcenstie patrimoine culturel ou
spirituel de la population ;

b) La propriété endommagée n'a pas été utiliséesafids militaires au moment ou
les hostilités ont eu lieu, et

c) L'action a été menée dans l'intention d’endomendg bien en question.

Le jugementStrugara confirmé qu’une sauvegarde spéciale des bidhgels est applicable
méme s'il y a des activités militaires ou des ittasti@ns militaires a proximité du bien
culturel.

4, Galic a été déclaré coupable pour sa responsabilité giamscampagne de terreur
contre la population civile de Sarajevo pendanRsnois du siége de la ville. Il a été accuse
en vertu de l'article 3 d’attaques contre la popofacivile et de campagne de terreur en tant
qgue crime de guerre, en opposition au crime cdftitananité. Il s'agit d’une loi du droit
international coutumier, mais elle est aussi cédifdans le Protocole Additionnel | aux
Conventions de Genéve. La terreur en tant que alenguerre est définie comme des actions
ou des menaces de violence délibérément dirigéetsecdes civils dans le but primaire de
diffuser la terreur. Le Procureur I'a démontré @de de preuves concernant la campagne
d’attaques a la bombe et les tirs isolés, les endllide morts et de blessés et I'absence de
nécessité militaire. La campagne a essayé de diffiasterreur et donc d'exercer une forte
pression sur la population civile. Ces crimes gmmtissables pendant un conflit armé tant
international que non international.

3. Alice Zago, Enquéteur, Cour Pénale Internationad

1. La jurisprudence de la Cour Pénale Internator{@Pl) a abordé des sujets trés
intéressants tels que le caractere internatiorglcdaflits armés (situation de la République
Démocratique du Congo), et le crime d'enrdlemendestecrutement d’'enfants ayant moins
de quinze ans dans les forces armées ou des groupes

2. La Chambre Préliminaire a adopté le critére douhal Pénal International pour I'ex-

Yougoslavie (TPIY) de l'affaireTadic pour analyser la nature du conflit, en mettant en
évidence comment la Cour utilise de facon apprepidéjurisprudence existante. Pourtant,
l'autre Chambre Préliminaire a suivi une approciimnte en adoptant le raisonnement de
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la Cour Internationale de Justice (ClJ) dans liedgfa&République Démocratique du Congo
contre Ouganda.

3. Une autre question innovante a été la définidier forces armées nationales » ce qui
ne se borne pas aux forces « gouvernementales ».

4, Antoinette Issa, Avocat a la Cour d’Appel, Tribunal Pénal International pour
I'ex-Yougoslavie

1. Le Jugement en Appel du Général Gaar le Tribunal Pénal International pour
I'ex-Yougoslavig€TPIY). Le Général de division de I'’Armée serbe de Bo$WiRS) Stanisav
Gali¢ a été accusé d’'avoir mené, de Septembre 1992 &18848, une campagne d’attaques a
la bombe et des tirs isolés contre la populatietiectde Sarajevo, qui ont causé des morts et
des blessures aux civils, en ayant le but prindg&aemer la terreur su sein de la population
civile.

2. Conformément au jugement de la Chambre de prennétance, qui a condamné
Gali¢ a 20 ans d’emprisonnement :

- Les civils ont été délibérément attaqués lorsnd’ campagne répandue ou
systématique,

- La campagne contre les civils avait I'intentiprimaire de terroriser la population
civile,

- Gali¢, a travers ses ordres, et au biais d'autres moynsfacilitation et
d’encouragement, a conduit la campagne d’attadjlia.fait dans le but de répandre
la terreur parmi la population civile de Sarajevo.

3. Dans son septiéme moyen d’ap@dli¢ a fait valoir que :

- Le TPIY n’avait pas de juridiction puisque «leinte international de terreur
n'existe pas »,

- La Chambre de premiére instance a commis unereere considérant le droit des
traités comme étant suffisant pour donner la coemmét au Tribunal,

- La Chambre de premiére instance a commis unaregreaffirmant que I'’Accord du
22 Mai 1992 avait un caractére contraignant paupbeties prenantes au conflit,

- La Chambre de premiére instance a commis unarepgg rapport aux éléments du
crime,

- L’accusation n'avait pas prouvé que les bombaetdmet les tirs isolés avaient été
perpétrés dans le but primaire de répandre lautepami la population civile.

4, L'actus reus et la mens rea du crime de teatiois ont été discutés. La question
devant la Chambre d’Appel était Gali¢ avait eu l'intention ou pas d'infliger la terrewat

elle a conclu que c'était le cas. Les bombardemetniss tirs isolés a Sarajevo rentrent dans
le cadre des « actes de violence » prévus dandfilsitibn du crime des actions ou menaces
de violence, dont le but principal est de répardréerreur parmi la population civile. La
Chambre d’Appel a rejeté le moyen d’appelGldi¢ sur le fait que la Chambre de premiére
instance n'avait pas prouvé gu'il avait rempli tmdition d’'intention de commettre le crime.
Par conséquent, l'appel d&ali¢c a été totalement rejeté et il a été condamné a
I'emprisonnement a perpétuité, des 20 ans qu’iltaginalement recu par la Chambre de
premiére instance.

5. Défis futurs.Articuler les éléments du crime d’attaques illégs est une tache
difficile. La formulation des éléments d’attaqudlggitimes de la part de la Chambre de
premiere instance dans I'affaifgali¢ (paragraphe 56) ne répond pas clairement au rappor
entre plusieurs types d’'attaques illégitimes :aggindiscriminés et disproportionnés.
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6. L’approche de la Chambre de premiére instanét glus prudente que celle de la
premiere Chambre d’Appel.

Les deux contributions principales au développendenbDroit International Humanitaire de
I'affaire Gali¢ ont été :

- L’élément d’attaques indiscriminées et disprojpontées contre des civils peuvent
aussi compter comme des attaques directes corgreE s,

- La confirmation de la Chambre d’Appel du fait glae Chambre de premiere
instance avait trouvé les éléments du crime derieation, et que les dispositions des
traités pouvaient étre une source de droit poutrilesnaux.

5. Amelie Zinzius, Experte Juriste, Chambre d'Appel, Tibunal Spécial pour la
Sierra Léone

1. Les crimes de guerre doivent avoir été commigiget un conflit armé. La distinction

traditionnelle dans le schéma des Conventions deée de 1949 entre conflits

internationaux et des lois plus restreintes applésaux conflits nationaux équivalait a la
distinction historique entre la guerre nationalentgrnationale.

2. La Chambre d'Appel a rejeté la raison selon ddlgule conflit de la Sierra Léone,
comme un conflit international, ne relevait padaleompétence de la Cour et, conformément
aux décisions du Tribunal Pénal International péax-Yougoslavie (TPIY), elle a affirmé
que le conflit international ne peut pas empéctamtilité de la Cour étant donné qu’elles
sont devenues une partie intégrante du droit caetum

3. Les Chambres d'Appel ont examiné le crime derutement et d'enrélement
d’enfants dans les conflits armés, prévu par leuStee Rome. Ce délit une portée plus vaste
que celle prévue dans le rapport original du stiitluction et recrutement forcé). Le crime
de recrutement d’enfants a été défini paitdunal Spécial pour la Sierra Léone (TSSL)
comme un crime de guerre. La Convention des DdatBEnfant, ratifiée a I'époque par tous
les Etats sauf 6, contient des dispositions suedeutement des enfants soldats. La Chambre
d’Appel a conclu que les Etats se sont engagéeddire 'emploi d’enfants soldats déja dans
la moitié des années 1980.

4, Sur la responsabilité criminelle individuelle, Chambre d'Appel a établi qu'il y a
assez de pratiques dans les différents Etats powvgr que le recrutement était un délit
pénal au moment ou le TSSL a commencé son traaad ks années 1990.

5. A I'égard du crime de pillage, l'auteur de cemer doit avoir eu I'intention de priver
le propriétaire d’'une propriété privée pour sotisation privée et personnelle. La Chambre
de premiére instance n°ll a fait référence au jugdmdu TPIY dans I'affair€elebici(prise
systématique de propriétés). Il faut encore prendre décision finale & propos de la
destruction de la propriété civile par les inceadgieur déterminer si elle constitue un acte de
pillage.

6. Tarik Abdulhak, Conseil auprés du Greffe du Tribunal de la Bosnie-
Herzégovine,

1. La Chambre pour les Crimes de Guerre (CCG)gor@éétroite collaboration entre les
donateurs internationaux et le Tribunal Pénal hatonal pour I'ex-Yougoslavie (TPIY),
ceuvre en qualité de section permanente du Triboatibnal pendant une période de
transition de 5 ans grace au support internatidhgla un Greffe spécial qui soutient aussi
bien la Cour que le Bureau du Procureur. L'inteargna brossé un tableau sur la structure
fixe de la Chambre auprés du Tribunal, aussi bi@msdes Sections Pénales que dans les
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Sections d’Appel du Tribunal. En ce moment, tolésschambres pour les crimes de guerre
ceuvrent sous la présidence d'un juge national ex gigges internationaux en qualité de
membres.

2. Les Chambres appliquent le droit positif et paal de la Bosnie. Certains
systemes, regles et procédures visés spécifiquementcrimes de guerre s'inspirent du
travail des tribunaux internationaux.

3. La participation internationale au travail dublinal déclinera avec le temps apres un
processus de transition, et en 5 ans I'Etat preedti@rement la responsabilité administrative
et financiere de cette institution.

4, La Chambre est appelée a trancher sur quattgaés de crimes de guerre :

a) Des affaires ou les actes d’accusation confiromdsété renvoyés du TPIY aux
termes de la régle bis du Réglement de Procédure et de Preuve du TPI¥ni%ois
achevés actuellement, et 2 encore pendants),

b) Des enquétes transférées au Bureau au Procdreufribunal de Bosnie-
Herzégovine (BiH) par le Bureau du Procureur duYTPI

c¢) Des cas transmis par des tribunaux inférieufBide

d) De nouvelles enquétes lancées par le Bureawadwf@ur national.

5. La Bosnie-Herzégovine a été le premier paysaleéfiion auquel le Tribunal a
renvoyé ses procédures. A ce jour la Chambre airgéBdverdicts, y compris 4 cas finalement
déterminés (I'un de ces cas est le premier reneoyBosnie en vertu de la réglebig. Les
affaires actuelles de la Chambre comprennent 1@édwes en cours de proces, ou la
préparation de proces, impliquant 37 accusés. Leviab 2007, 58 personnes étaient en
détention avant procés ou pendant le proces pauafiEires devant la Section des Crimes de
Guerre.

6. Le renvoi aux tribunaux de la BiH dans le cotgede la régle 1dis a posé plusieurs
problémes :

- Non disponibilité du dossier du Procureur du TRLYProcureur de la BiH avant la
décision finale de renvoi,

- Problémes potentiels et retards dans le trandésridossiers de la défense et pour la
préparation de la défense (par exemple, 'avocda digfense qui représente l'accusé
devant le TPIY ne souhaite pas suivre 'affairejmaési cela est possible selon la
Iégislation Bosniaque),

- Non disponibilité des transcriptions et des pemudu TPIY dans la langue du
Tribunal de I'Etat et de I'accusé,

- Questions relatives a la protection des témomgxdssité pour le Tribunal d'étre
informé a propos des normes en vigueur pour garentionformité totale ; besoin
d’'un mécanisme pour changer les ordres dans ceitas),

- Manque d’une procédure qui permettrait a la Glmula BiH de saisir directement le
TPIY relativement aux normes générales et aux @®uyui peuvent se révéler
nécessaires dans des cas spécifiques,

- Durée de la détention avant le transfert de llaécen BiH, que le Tribunal national
est tenu de prendre en compte en considérant detéae raisonnable de la durée de
détention de I'accusé,

- D'autres questions (par exemple, non disponéitle dossiers médicaux dans la
langue nationale).

7. L’assistance du TPIY est tres importante poauttes procés pour crimes de guerre
se déroulant dans les tribunaux nationaux (et rafement ceux qui ont été transférés par le
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TPIY). Les tribunaux nationaux dans I'ex-Yougoskaviprobablement demanderont
I'assistance du TPIY dans plusieurs secteurs demamnées a venir, et il est nécessaire de
travailler sur les régles et les procédures quiveeuoffrir un mode d'accés simple et fiable
au TPIY pour ces tribunaux. Ces secteurs comprénnen

- Acces aux preuves, aux informations et aux estegnents avant et aprées la cléture
du Tribunal,

- Mesures de protection des témoins, notammengeseib de créer un mécanisme
pouvant assurer que les ordres émis par le TPI¥spat étre modifiés dans des cas
de nécessité légitime,

- Acces aux accusés qui sont en train d’escomptes Ipeines, comme les accusés
qui ont été condamnés par le TPIY et sont en tascompter leurs peines dans

d’autres pays qui ne sont pas facilement accesgiaer le Tribunal national,

- Des questions résiduelles sur la cloture du Tdbpar exemple, le fait de garder

les preuves, les dossiers, les certificationsategs, etc.).

7. Melika Busatlic, Chambre pour les crimes de guee de Sarajevo, Juriste

1. La création de la Chambre pour les crimes derg(€CG) est la premiére tentative
d’établir un organisme mixte national/internation@ur les crimes de guerre. La CCG
applique le droit positif pénal du Tribunal de Bieshlerzégovine (BiH), en tenant compte de
la Convention Européenne des Droits de 'Homme pgévaut sur le droit national.

2. La juridiction de la Chambre de la BiH comprdadénocide, les crimes de guerre et
les crimes contre I’humanité, mais elle a di affeomles difficultés concernant I'application
du droit positif, étant donné la période de pegiin des crimes, en particulier pendant les
premiers cas portés devant la Cour, les aff&etovan Stankoviet Maktouf

3. Stankovica été accusé et condamné en Novembre 2006 paurcamamis des crimes
contre I'humanité en violation de I'article 172 Gode Pénal de la Bosnie-Herzégovine, alors
que Maktouf a été accusé d’avoir commis des crimes de gueyngrec des civils, en
conformité avec I'Art 173 du Code Pénal. Dans lesixdcas la Chambre a affirmé que,
malgré la qualification différente du crime dansclade pénal national au moment de la
perpétration, les principes de légalité et la raspbilité pénale individuelle ont été respectés,
a cause de la nature coutumiére des crimes cohendnité Stankovig, et vu que la
protection des civils et des otagédaktou) est garantie par lpis cogenscomme il a été
réitéré maintes fois dans les traités internatigredudans la jurisprudence, beaucoup de temps
avant la réelle perpétration des crimes.

4, La loi sur le renvoi des affaires du Tribunah&dnternational pour I'ex-Yougoslavie
(TPIY) aux tribunaux de la Bosnie-Herzégovine donaepossibilité d'accepter des faits
établis par des décisions Iégalement contraignataes les proces devant le TPIY, mais elle
n'établit pas de criteres a remplir pour que cesgdaits soient considérés jugés. Jusqu'a
présent on a accepté la pratiqgue de soumettreéidarations sur des faits en litige en vertu
de la regle 94 du Reéglement de Procédure et dev@®mw TPIY, pourvu que le fait soit
distinct, concret et identifiable, limité a des ukats factuels et qu'il n’inclue pas de
caractérisation juridique, ne soit pas contest@rages et fasse partie d’'un jugement qui n'a
pas encore fait I'objet d’'un appel ou ait été trahen appel ou contesté au proces et
maintenant il fasse partie d’un jugement sous appals rentre dans le cadre des questions
qui ne sont pas contestée en appel.
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8. Le r6le des organisations non gouvernementales dengocumentation des crimes
de guerre Niccolo Figa Talamanca, No Peace Without JustigdNPWJ)
1. Le travail récent des ONG a mis en exergue lle ¢ qu’elles peuvent jouer dans

I'assistance aux institutions de justice pénalermdtionale. Un exemple a été le travail mené
par No Peace Without Justice (NPWJ), qui a docuénleistcrimes de guerre commis en 1999
au Kosovo. NPWJ a commencé son travail en inteastvdes témoins en Albanie. Un
protocole a été développé en partenariat avecriteufal Pénal International pour I'ex-
Yougoslavie (TPIY)qui a permis a une équipe de 130 personnes, y t®rpfrsieurs
ressortissants nationaux, d’interviewer régulieémngmenviron 5000 témoins. La base de
données élaborée a ensuite été transmise au TIB'd.du un contact constant entre NPWJ et
les enquéteurs du TPIY, qui ont été aidés a restreileurs recherches grace a l'identification
des témoins. Le protocole a également permis deoyen certains témoins directement au
TPIY, particulierement lorsque NPWJ n’avait paxertise nécessaire, par exemple dans le
cas de victimes de violence sexuelle. Un protosplécial a aussi été appliqué pour des
informations spécifiques sur les fosses communes.

2. Etant donnée 'ampleur des crimes commis dartaios conflits, les institutions pour
la justice pénale internationale ne sont pas natessent en mesure d'identifier tous les
témoins, donc les ONG peuvent jouer un rdle cléeffactuant une sorte de dépistage
préalable des témoins potentiels.

3. Les ONG peuvent aussi documenter les événentkntsonflit, les schémas de
comportement, les chaines de commandement, ettra@al peut avoir deux buts : servir
d’informations de base (comme dans le cas du Tab8pécial pour la Sierra Léone (TSSL))
et constituer une forme de responsabilité, a teallengagement de la population et en lui
fournissant une structure pour encadrer leurs snifés. Les principaux avantages pour les
ONG découlant de ce type de travail sont les stsvaalles peuvent intervenir rapidement et
peuvent engager beaucoup de personnes, avoir dgact locaux et des bas codts
opérationnels.

4, Certaines legcons apprises comprennent : attribne importance fondamentale au
bien-étre des témoins ; leur offrir un systeme devoi pour un autre genre d'aides :
nourriture ou abri ; s’abstenir d'interviewer I&roins vulnérables a moins que 'ONG n’ait
pas I'expertise demandée; garantir la sécuritéddesées ; obtenir le consentement informé,
ce qui veut dire transmettre des informations sumiécanisme de responsabilisation en
évitant de cette maniére, entre autres, de re-atisen les témoins par d’ultérieures visites ;
mener des campagnes de sensibilisation pour pravirdevravail de I'institution ; assurer le
bien-étre des effectifs.

9. Obligations internationales par rapport aux crimefe guerre et leur introduction :
la pratique des Etats Anne-Marie La Rosa, Comité International de la Crax
Rouge, Service Consultatif sur le Droit Internatimal Humanitaire,

1. Le Comité International de la Croix Rouge (CICRpupporté I'établissement des
tribunaux internationaux et internationalisés. IEgalement joué un réle actif pendant le
processus d’établissement de la CPI.

2. Le CICR considére que le Statut de la CPI esiutih excellent pour les pays afin de
les aider a respecter les obligations du DIH etrpauépression des crimes de guerre. I
I'utilise par conséquent dans ses activités d'taste technique et estime qu'il a été trés utile
pour entamer le dialogue dans ce sens.
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3. Cependant, supporter la CPI ne signifie paslguelCR témoigne et participe aux
procédures judiciaires. Le Réglement de Procéduralee Preuve de la CPI dispose
expressément que le personnel du CICR ne peuépasgner.

4, Le rapporteur a présenté des exemples de lagniseuvre des dispositions de la CPI
liées aux crimes de guerre et aux principes gérérawroit pénal international.

5. On a aussi remarqué que la CPI doit a nouveauegicadrée dans sa perspective
générale. Les Etats doivent également saisir I'dppdé de réaliser toutes leurs obligations
de DIH lorsqu’ils modifient leur législation afin'idtégrer le Statut de la CPI dans leur
Iégislation nationale.
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Annexe I

Programme de la Conférence
Monday, 14 May
Congress Centre “Lingotto” (former FIAT factory)
08.30 — 09.00 Registration of participants

Presiding
Roberto Bellelli, President of the Military Tribunal of Turin

09.00 —10.00 Opening ceremony
1. Welcome address & presentation : PresitRotierto Bellelli
2. Opening Remarks :

(i) Ministry of Foreign Affairs, Under Secretary dtate, Senator Gianni
Vernetti,

(i) Region Piedmont, Deputy PresideSgrgio Deorsola

(iii) Province of Turin, Deputy Presidemturora Tesio,

(iv) City of Turin, Deputy MayorMichele Dell’Utri ,

(v) UNICRI, Officer-in-ChargePoris Buddenberg

(vi) ICTY, Presidenfausto Pocar

(vii) ICTR, Presidentrik Mgse,

(vii)ICC, Vice-PresidenRené Blattmann

(ix) ECCC, Co-Prosecuto€hea Leang

(xi) SCSL, Senior Legal OfficeAmelie Zinzius,

(xii) Ministry of Justice, Under Secretary of Sta&e=natoAlberto Maritati .

10.00 — 10.30 Coffee break
10.30 - 13.00 The foundation of International Criminal Justice
0] International and mixed jurisdictionsmeans and achievements of mechanisms
established by States and the U.NPaola Gaeta Professor, University of
Florence,

(i) The experience of the ad hoc Tribunals and theinmletion strategies Fausto
Pocar, President, ICTYErik Mgse, President, ICTRAmelie Zinzius, Senior
Legal Officer, SCSL,

(i) National jurisdictions and international assistanceule of law and Defence
perspectives -Chris Engels Director of the Criminal Defence Section, Couirt o
Bosnia and Herzegovina,

(iv) The establishment of a permanent international €oscope and role of the ICC
- René Blattmann Vice-President, ICC,

Discussion

13.00 — 14.45 Lunch break
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14.45 - 16.15 Promoting International Criminal Justice

0] First achievements of the ICC and its opportuniti€drganization, operations
and professional perspectives in the ICBruno Cathala Registrar, ICC,
(ii) Implementing legislation of the Rome StatutRegional experiences Allieu
Kanu, Ambassador, Sierra Leone,
(iii) The role of NGOs in the operational phase of iméional criminal justice-
Alison Smith, No Peace Without Justice,
(iv)  Defence and Victims issues:
a. Defence and Victims basic issues and representafivdier Preira, Head
of the Division of Victims and Counsel, ICC,
b. Victims’ assistance in the fieldViariana Pefia, FIDH
c. The role of the representative bodies of counsel lagal associations
Fabio Galiani, Counsel, International Criminal Bar,

Discussion
16.15-16.30 Coffee Break
16.30 — 18.30 The Review Conference of the Rome Statute

0] The Rome Statute process, from its adoption tAA#sEmbly of States Parties
Umberto Leanza,Professor, University of Rome,

(ii) From the Rome Conference to the Review Conferenti®e principle of
universality, or achieving momentum and consensudiirg Lindenmann,
Ministry of Foreign Affairs, Switzerland,

(i) Amendments and revisiorprovisions, timing, real needs and proceduRol
Fife, Ambassador, Norway,

(iv) The object of the review mechanisn@tto Triffterer , Professor, University of
Salzburg
a. Statute, Elements of crimes and Rules of Proeeahd Evidence,

b. Improving Cooperation with the Court : mecharisno implement
obligations,

(v)  The role of NGOs in the lead-up to the review camfee- William Pace, CICC,

Discussion
19.30 Welcome Dinner at th€astello del Valentino
Tuesday, 15 May
09.00 — 13.00 “Castello del Valentino”

The Legacy of the International Tribunals
Off-site meeting of the Presidencies, OTPs and stegs
09.30-11.00 Congress feeoft the Region Piedmont
The crime of aggression

Chair :Christian Wenaweser, Chairman of the
Special Working Group on the Crime of Aggression

0] The State responsibility for acts of aggressionenride UN Charter a review of
cases Edoardo Greppi, Professorlniversity of Turin,
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(i) Individual criminal responsibility for the crime aggression :a background
perspective, from the Nuremberg trials to the cbdation of the subject matter
international criminal jurisdiction -Mohamed Aziz Shukri, Professor,
University of Damascus ,

Discussion
11.00 - 11.30 Coffee break

11.30 - 13.30

(i) Policy issues under the UN Charter and the Romeutgta David Scheffer,
ProfessorNorthwestern University School of Law,

(iv) The elaboration of the definition and procedure faccountability of the
leadership crime of aggression before the IGCChristian Wenaweser,
Ambassador, Liechtenstein aGthus Kress Professor, University of Koln,

Discussion

13.30-15.30 Lunch at theStuola di Applicazion@nd the Army Institute of Military
Studies”

15.30 - 17.30

(v) National legislation on individual responsibilityorf conduct amounting to
aggression Astrid Reisinger Coracini, Salzburg Law School on International
Criminal Law,

(vi) The principle of complementarity under the Romeéustaand its interplay with
the crime of aggressionPal Wrange, Counsellor, Foreign Ministry, Sweden,

Discussion
19.00 — 20.00 Visit to thielole Antonellianaand Museum of Cinema
20.30 — 22.30 Dinner at the Officers Club of theng

Wednesday, 16 May

The experience of international criminal jurisdartis
and their contribution to the development of Intfanal Criminal Law

Investigation on International Crimes
Chair :Carla Del Ponte Chief Prosecutor of the ICTY

09.00 - 10.30 (i) Carla Del Ponte Chief Prosecutor - ICTY,
(i) Hassan B. Jallow Chief Prosecutor &Alfred Kwende,
Investigation Unit - ICTR,

Discussion
10.30 - 10.45 Coffee break
10.45-12.40 (iiptephen Rapp Chief Prosecutor - SCSL,

(iv) Deborah Wilkinson, Deputy Chief Prosecutor, Department of
Justice - UNMIK,

(v) Chea Leang National Co-Prosecutor - ECCC,

(vi) Toby Cadman, Counsel - OTP of Bosnia and Herzegovina,

(vii) Fatou BensoudaDeputy Prosecutor &lice Zago, Investigator

- ICC,
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12.40 - 13.30
13.30 - 15.00
15.00 - 16.30
16.30 — 16.45
16.45 - 17.40
17.40 - 18.10
19.30 — 22.30
09.00 — 10.45
10.45-11.00
11.00 - 13.00

13.00 — 15.00

Discussion

(vii) Enhancing State-to-State and  State-to-International
Organisations cooperatignNicola Piacente - Deputy Prosecutor,
District Anti-Mafia Direction, Milan,

Discussion

Lunch break
International prosecutions
Chair :Hassan B. Jallow Chief Prosecutor of the ICTR

(ixHassan B. Jallow Chief Prosecutor &ilvana Arbia, Senior
Trial Attorney - ICTR,
(x) Stephen Rapp Chief Prosecutor - SCSL,
(xi) Fatou Bensouda,Deputy Prosecutor &lice Zago, Investigator
- ICC,
Discussion

Coffee break

(xiiiDeborah Wilkinson, Deputy Chief Prosecutor, Department of
Justice - UNMIK,
(xiv) William Smith , Deputy International Co-Prosecutor - ECCC,
(xv) Toby Cadman, Counsel - OTP Bosnia and Herzegovina,

Discussion

(xvi)Human Rights Law compliance in international crialin
procedure- Francesco Crisafulli, Counsellor - Permanent Mission
of Italy to the Council of Europe,

Discussion

Concert, followed by dinner at ttigc@rs Club of the Army
Thursday, 17 May

International case-la)
Chair :Carmel Agius, Judge- ICTY

Genocide :
(i) Susanne Malmstrom Legal Officer - ICTY,
(i) Silvana Arbia, Senior Trial Attorney - ICTR,

Discussion
Coffee Break

Crimes against hutgani
(ion Taylor, Associate Legal Officer - ICTY,
(iv) Silvana Arbia, Senior Trial Attorney - ICTR,

Discussion

Lunch break



15.00 - 17.00
17.00 - 17.15
17.15-18.00
18.00 — 19.00
20.00 — 22.30
09.00 -10.30
10.30 -11.45
10.45 -13.00
13.00 — 14.45
14.45-16.15
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Crimes against humanity
(vi) Antoinette Issa Appeals Counsel - ICTY,
(vii) Amelie Zinzius, Senior Legal Officer, Appeals Chamber -
SCSL,

Discussion
Coffee Break

(ixProtection of civilians in armed conflictsDevelopment of IHL,
from the perspective of war crimes to crimes adamsnanity, Dr.
Anne-Marie La Rosa, Advisory Service on International
Humanitarian Law - ICRC,

Discussion
Visit at the Medieval Village
Dinner at the Officers Club of thenx
Friday, 18 May

International case-lal)
Chair :Carmel Agius, Judge- ICTY

(a) War crimes :

(i) Mooto Noguchi, Professor UNAFEI,
(i) Guido Acquaviva, Legal Officer - ICTY,
(i) Alice Zago, Investigator - ICC,

Discussion
Coffee Break

(ivAntoinette Issa Appeals Counsel - ICTY/OTP,
(v) Amelie Zinzius, Senior Legal Officer, Appeals Chamber - SCSL,
(vi) Tarik Abdulhak , Senior Adviser to the Registrar of Bosnia and
Herzegovina,
(vii) Melika Busatlic, Legal Officer - War Crimes Chamber of
Sarajevo,

Discussion
Lunch break
(a) War crimes

(viii) The Role of NGOs in documenting war crimeégiccolo Figa
Talamanca, No Peace Without Justice,

(ix) International obligations on war crimes and their
implementationthe  practice of States - DrAnne-Marie La
Rosa Advisory Service on International Humanitariamw. -
ICRC,
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16.15 - 16.30
17.00 — 18.00

20.00 — 22.30

Discussion
Conclusions
Visit at the Medieval Village

Dinner at the Officers Club of thenx
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Annexe Il

Cérémononie d’inauguration
[@ insérer]
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