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根据联合国安全理事会第 1593 (2005)号决议 
在联合国安全理事会上关于苏丹达尔富尔情势的讲话 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2010 年 12 月 9 日 

纽约 
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主席女士、阁下们： 

 

1. 感谢安全理事会给我机会就国际刑事法院在达尔富尔情势中所开展的工作做第十二次情

况通报。 

 

2. 我将向各位介绍第一预审分庭关于以三项灭绝种族罪罪状签发对巴希尔总统第二份逮捕

令的决定。这三项罪状是：《规约》第六条第 1 项所指灭绝种族罪之杀害；第六条第 2

项所指灭绝种族罪之通过强奸和恐吓村庄及流离失所者难民营中的人们而致使其遭受严

重的身体上或精神上的伤害；以及第六条第 3 项所指灭绝种族罪之故意使每一个目标群

体处于某种生活状况下以毁灭其生命。 

 

3. 我将向各位介绍昨天在法院总部所在地海牙结束的确认指控听讯，受到指控的叛军指挥

官领导了对非洲联盟维持和平部队驻哈斯卡尼塔基地维持和平人员的袭击。这是在达尔

富尔对维持和平人员发动的最严重的袭击。检察官办公室认为，对维持和平人员实施的

犯罪属于其管辖范围内最严重的犯罪之一；这些犯罪影响到受维持和平人员保护的数百

万平民的生命。  

 

4. 我还要证实，苏丹政府未与法院进行合作，也没有在国内对那些犯罪行为负责人开展诉

讼程序。2005 年以来，苏丹当局一直承诺要伸张正义，并创建了特别法庭和特别检察官

等机制，但与此同时却一直刻意保护那些实施犯罪的人。根据分庭得出的结论，巴希尔

总统发布了袭击平民和摧毁他们社区的犯罪命令。巴希尔总统不想对那些听从他命令的

人开展调查。 

 

5. 关于在逮捕方面的合作问题，《罗马规约》缔约国坚持认为，法院的裁决必须得到执

行。许多缔约国的代表在此出席会议本身就突出表明了它们对终止这类犯罪不受惩罚局

面的一贯支持。 

 

主席女士、阁下们： 

 

6. 达尔富尔的局势不仅仅是一场人道主义危机，它是对平民人口有系统的袭击。灭绝种族

罪正在持续发生。正如我在书面报告中所指出，仅在过去六个月里，就有数百名平民被

杀害，数千人被迫流离失所，超过 250 万人受到一种隐蔽形式的灭绝种族罪，也就是以

强奸和恐吓形式出现的灭绝种族罪的侵害。强奸和恐吓是不出声的武器，维持和平人员

的雷达捕捉不到，人道主义组织也阻止不了。而这样的侵害仍在继续。联合国秘书长在

7 月 14 日的报告中指出，性暴力和基于性别的暴力仍在继续，并且“通常由身着军装的

人员所为。” 
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7. 我赞赏安全理事会在 2010 年 10 月 26 日纪念第 1325 号决议的会议上就制止对妇女和儿

童犯罪所表达的承诺。通过第 22 号主席声明，安全理事会严重关切地注意到，妇女和

未成年女子受到冲突的过度影响，并且妇女在和平进程中的参与程度仍然太低。第 1325

号决议必须在达尔富尔得到实施。 

 

主席女士、阁下们： 

 

8. 关于哈斯卡尼塔的袭击事件，昨天在海牙法院总部结束的确认指控听讯是非常独特的。

叛军指挥官已承认有充分的证据确认指控，并且同意接受审判。不管怎样，分庭仍需要

在 2011 年 2 月 17 日前做出裁决。   

 

9. 法官审理的哈斯卡尼塔案件涉及这两名指挥官如何率领 1000 多名士兵对非洲联盟驻苏

丹特派团在哈斯卡尼塔的基地发动暴力袭击，致使 12 名维和人员丧生，另外 8 人受

伤。他们还摧毁了营地，抢劫了汽车、燃料和钱财。这样的袭击使得他们受到战争罪指

控，所涉罪状包括：《规约》第八条第（二）款第 3 项第 1 目所指对生命施以暴力或意

图对生命施以暴力以杀害或意图杀害非洲联盟驻苏丹特派团人员；第八条第（二）款第

5 项第 3 目所指故意指令攻击维持和平行动所涉人员、设施、物资、单位和车辆；以及

第八条第（二）款第 5 项第 21 目所指抢劫。 

 

10. 本办公室预计对叛军指挥官的指控将得到确认，并且审判将于 2011 年开始。我个人认

为，在审判期间，他们将对非洲联盟维持和平人员的中立性提出质疑，并将因此主张哈

斯卡尼塔基地是一个合法的军事目标。检察官办公室将指出，非洲联盟维持和平人员是

中立的，而袭击是非法的，并构成了战争罪。必须强调的是，这两名指挥官是自愿前往

法院出庭并甘愿承担被判入狱的风险的。他们指出，巴希尔总统也必须接受法官审理并

遵守国际刑事法院的裁决。 

 

主席女士、阁下们： 

 

11. 关于国家诉讼程序，我想提及非盟达尔富尔问题高级小组的报告，该报告指出，“目前

达尔富尔实现正义与和解面临的主要障碍”包括“缺乏政治意愿；否认在达尔富尔发生

过的和正在发生的事情及掩盖事实；战争、恐惧和不安全；警察执法和维持秩序不力；

对在达尔富尔实施的犯罪有罪不罚；不愿动用法律手段制止侵犯人权；未能改革司法；

以及司法体制内缺乏足够的合格人员。” 

 

12. 最新发表的一份表面承诺为达尔富尔人伸张正义、实则掩盖事实的声明为上述观点提供

了佐证。该声明发表于 2010 年 9 月 27 日，当日，达尔富尔特别检察官 Nimr Mohamed

访问了北达尔富尔省并宣布他打算启动对 9 月 2 日 Tabra 袭击事件的调查。在该次袭击

中，据报道至少有 37 人丧生，50 人受伤。 



页码： 4 / 5 

 

 

13. 然而，两星期后，即十月中旬，Nimr 检察官被撤销职务，并由司法部副部长 Abdel 

Daim Zamrawi 接替。从那以后，再没有过关于 Tabra 调查或任何其他调查取得进展的报

道。在苏丹政府部队停止接到在达尔富尔实施犯罪的命令以前，达尔富尔不可能有司法

正义。 

 

主席女士、阁下们： 

 

14. 请允许我用以下内容结束我的发言。 

 

15. 安全理事会于 2005 年将达尔富尔情势提交给国际刑事法院；于 2008 年发表一项主席声

明，敦促苏丹政府与法院合作；最近又发表了第 24 号主席声明，在该声明中，“安全

理事会忆及了它对消除有罪不罚现象和使发生在达尔富尔的犯罪行为受到法律制裁的高

度重视”。 

 

16. 我的职责是对在达尔富尔实施的最恶劣犯罪开展公正的调查，并对负有最大责任的人提

出起诉。我们向法官提交了我们的证据。法院发布了对一名“金戈威德”民兵领导人的

逮捕令，该领导人向当时的内政部长报告，而后者则向巴希尔总统报告。对巴希尔总统

的指控包括危害人类罪、战争罪和灭绝种族罪。这些逮捕令不会自动消失。有关的法律

工作已经完成，但是犯罪仍在持续。巴希尔总统及其支持者正在通过宣布新的战略和新

的司法努力，竭力掩盖犯罪事实，分散国际社会的注意力。 

 

17. 法院还调查了叛乱部队针对维持和平人员实施的最恶劣的犯罪。正如我所说的，审判即

将启动。 

 

18. 法院执行了它的司法任务。三名在逃人员的下落已经知晓。艾哈迈德·哈伦就在位于南

科尔多凡省的省长官邸里。  

 

19. 缔约国正在履行它们的法律义务，而且还在制订政策，断绝与法院通缉的个人的任何联

系。巴希尔总统被排除在最近一届欧洲联盟与非洲首脑会议之外。缔约国正在确保各项

法律限制得到遵守。 

 

20. 阿拉伯联盟以及非洲联盟等区域组织在伸张正义、制止犯罪、缓解人道主义局势和为苏

丹带来稳定方面可以发挥至关重要的作用。与它们开展适当的对话，对于实现上述目标

至关重要。 

 

21. 执行法院的裁决，执行法院的逮捕令，是苏丹政府必须履行的责任，而最终决定权则掌

握在安全理事会的手中。   
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22. 谢谢各位。 

 


