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Informe de la Corte sobre la aplicabilidad del antyuo
régimen de pensiones a los magistrados Cotte y Neko*

. Antecedentes de hecho

1. En su primer periodo de sesiones (septiembre d2) 2l@0Asamblea de los Estados
Partes en el Estatuto de Roma (“la Asamblea”) aprials condiciones de servicio y
remuneracion de los magistrados de la Corte (elamee'las condiciones de servicid”)

2. El parrafo 5 de las condiciones de servicio estable siguiente:

“Los magistrados tendran derecho a una pensiéfesimia que perciben los
magistrados de la Corte Internacional de Justicia.caracteristicas principales son
las siguientes:

[...]

b) El magistrado que haya cumplido su mandato cetmple nueve afos
percibira una pensién equivalente a la mitad deldsuanual en el momento de la
jubilacién;

c) Se aplicara una reduccion proporcional al meagst que no haya
completado su mandato de nueve afios a condici@queldaya prestado servicios
durante tres afios por lo menos, pero no se pagagana pension adicional aunque
haya prestado mas de nueve afos de servicio; [...]”

3. En el tercer periodo de sesiones de la Asambleptidstore de 2004), se
clarificaron y modificaron parcialmente las condigés de servicfo Estas incluian un

proyecto de reglamento del plan de pensiones demiagistrados de la Corte Penal
Internacional (“la Corte® que entre otras cosas establecia lo siguiente:

“l.  Cuando un magistrado ha cesado sus funciongri@s cumplidda edad de
sesenta (60) afiostendra derecho [...] a percibir una pensién #dgaién pagadera
mensualmente, siempre que se cumplan las siguientelciones:

a) que haya cumplido, como minimo, tres (3) afiospietos de servicio;

b) que no se le haya solicitado la renuncia a snbmamiento por otras
razones que no sean su estado de salud.

2. Cuando un magistrado haya cumplido nueve (9) afiosompletos de
servicio tendra derecho a una pension de jubilaciéigual a la mitad de su
salario anual*.

* Anteriormente publicado con la signatura CBF/16/1

! Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estdhmtes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, primer periodo de sesiones, Nuevek,Y® a 10 de diciembre de 20Q®CC-ASP/1/3 y Corr.1),
parte lll, anexo VI.

2 Documentos Oficiales ... tercer periodo de sesion@904(ICC-ASP/3/25), parte lll, ICC-ASP/3/Res.3, anexo.
3 Ibid., apéndice 2.

" Enfasis afiadido.
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3. Si un magistrado no ha cumplido nueve (9) adosptetos de servicio, pero
ha cumplido como minimo tres (3), se aplicard wduccion proporcional a su
pension.

4, Si un magistrado ha cumplido mas de nueve (8% abmpletos de servicio
no percibird una pensién adicionall...]".

En el texto de la resolucidn correspondiente, lanitsea “pid[id] al Comité
de Presupuesto y Finanzas que examin[ara] las cosiseias presupuestarias a
largo plazo del reglamento del plan de pensionksdmagistrados [...{”

4, En su cuarto periodo de sesiones (noviembre andlice2 de 2005), la Asamblea
decidi6 que
“...el plan de pensiones de los magistrados sea luitintalo y se financie
con arreglo a un sistema de capitalizacidyp;tecidié6 ademas

“remitir al Comité de Presupuesto y Finanzas, paila examine e informe
al respecto, la cuestion de las condiciones deifrerplicables a los magistrados.
En consecuencia, el Comité de Presupuesto y Finatfelaeria tener en cuenta el
parrafo 98 del informe sobre los trabajos de sutquperiodo de sesiorfes los
regimenes de pension aplicables a los magistrades ottos tribunales
internacionales, a fin de suministrar a la Asamhidsanstrumentos necesarios para
adoptar una decisién informada [.".]”

5. En su sexto periodo de sesiones (abril de 2006 oehité de Presupuesto y
Finanzas (“el Comité”)

“consideraba que la provision de una pension iatagrambio de nueve afios
de servicio ofrecia a los magistrados una pensi@esivae incompatiblecon las
pensiones disponibles para los demas funcionario® da Corte Reconocidé que
todo cambio que se introdujera en el plan de paasiseriaplicable solamente a
los magistrados elegidos después de la adopciodé cualquier decisién de la
Asamblea al respectd”

6. En su séptimo periodo de sesiorn@stubre 2006), el Comité

“convino en que el plan de pensiones de los futumagistrados deberia
establecer pensionede un nivel proporcional a la duracién del periodode
servicio del interesado en la Corte*Ello resolveria tanto la diferencia entre las
pensiones de los magistrados y las del resto dmlpal de la Corte como el
problema de que el presente plan no tuviera ent@w#ras pensiones que pudieran
percibir los magistrados. Ademas, el Comité expresdopinién de que no era
conveniente ni eficaz mantener unas condicionesedécio diferentes, incluido un
plan de pensiones, para un pequefio nimero de naagist lo que acarreaba, entre
otras cosas, la dificultad de conseguir un asegurdf Comité reconocioé que ello
requeriria desligarse de las condiciones de serdeilos magistrados de la Corte
Internacional de Justici¥:

El Comité examiné asimismo un informe sobre lataf@ara la contratacion
del plan de pensiones para los magistrdd@& el informe, la Corte sefialé que tras
la realizacion del ejercicio de licitacion, soloauoferta respondia plenamente a los
requisitos de la Corte, a saber que todos los ateslgbian estar cubiertos, las

41CC-ASP/3/Res.3. parr. 25.

® Documentos Oficiales ... cuarto periodo de sesion8805(ICC-ASP/4/32), parte Ill, ICC-ASP/4/Res.9, parr. 1
® EI Comité sugiri6 que “A la vista del fuerte auremequerido en el presupuesto de sueldo brutoosle |
magistrados para hacer frente a los pagos de pessfrevistos para los magistrados existentess#amBlea
quizd desee preguntarse si para los futuros madéstrdesea mantener el sistema actual y el elevadbde
prestaciones por concepto de pension que propa’tion

" Documentos Oficiales ... cuarto periodo de sesion@805(ICC-ASP/4/32), parte lll, ICC-ASP/4/Res.9, patr. 6
8 Documentos Oficiales ... quinto periodo de sesion@906(ICC-ASP/5/32), parte I1.D.6 a), parr. 65.

9 El Comité también examind el informe presentaddgorte titulado “Enmiendas a las condicionesetwicio
y remuneracion de los magistrados de la Corte Pleatnacional, Reinstalacion al terminar el peoiate
servicio” (ICC-ASP/5/14); el “Informe sobre las cliciones de servicio y la remuneracion del Fiscaleylos
Fiscales Adjuntos” (ICC-ASP/5/20) y el “Informe sebas condiciones de servicio y la remuneracidrFdeal y
de los Fiscales Adjuntos: célculo de los costaarfineros de las pensiones” (ICC-ASP/5/21).

2 Dgcumentos Oficiales ... quinto periodo de sesion@906(ICC-ASP/5/32), parte 11.D.6 b), parr. 91.

™ 1CC-ASP/5/18.

17-S-130611



ICC-ASP/10/17

pensiones debian pagarse anualmente y la intedreraministrativa de la Corte
debia de ser mininta

7. En su quinto periodo de sesiones (noviembre andimie de 2006), la Asamblea
hizo suyo el parrafo arriba mencionado y recomeaid@omité que continuara examinando
las condiciones de pensién aplicables a los magis®.

8. En su octavo periodo de sesiones (abrii de 2007),Cemité formul6
recomendaciones especificas:

“Habida cuenta de que la mayoria de los magistrégtadran ya una carrera
profesional detras de si y habran tenido la padédl de acumular derechos de
pension, y de que el plan de pensiones de la @orfevé aportaciones, el Comité
recomendo que el nivel de las pensiones de losofutinagistrados se basara en el
50% de sus sueldos. Partiendo del supuesto deidadaboral de 36 afios, en la que
se acumulen derechos de pensién, y de que normi@menmagistrado prestaria
servicios por un periodo de nueve afiosCemité estimé que por cada afo
trabajado como magistrado se acumularia un derechde pensién basado en
1/72 parte del sueldo [...]" *.

9. El Comité

“estimd asimismo que el plan de pensiones de lmsda magistrados debia
tener en cuenta la mayor expectativa de vida, tadégjue la edad de jubilacién del
personal era de 62 afios. En vista de ello, el @ngitomendd que el plan de
pensiones de los futuros magistrados se modifiearin de quelos pagos
comenzaran a la edad de 62 afiogh lugar de a los 60 afios [*7]”

10. Ademas, el Comité

“pidié a la Corte que, en su siguiente periodo e@siosies, presentara un
informe para que fuera examinado en el sexto peréedsesiones de la Asamblea,
en el gue se incluyera un proyecto de enmienddmededas a poner en practica estas
propuestas®.

11. La Corte presentd debidamente al noveno periodosaeones del Comité
(septiembre de 2007) su proyecto de enmiendagamento del plan de pensiones de los
magistrados de la Corte. El articulo 1 estipulsidmiente:

“l.  Cuando un magistrado ha cesado sus funciongrits cumplido la edad de
sesenta y dos (62) afiostendra derecho durante el resto de su vida, gj@cién a

lo dispuesto en el parrafo 5 siguiente, a perciba pensién de jubilacién pagadera
mensualmente, siempre que no se le haya solicitatenuncia a su nombramiento
por otras razones que no sean su estado de salud.

2. El monto de la pension de jubilacion se deteandirasi: Por cada afio de

servicio, el monto de la pension anual s&f#2° (un setentaidosavojlel sueldo
7

anual™".

12.  En su noveno periodo de sesiones (septiembre dg,20@omité

“[...] agradecié a la Corte el informe que habiasgntado sobre el plan de
pensiones de los magistrados, sefal6é que el pgeatnmiendas al reglamento del
plan de pensiones de los magistrados permitirial gdaturo grandes economias y
recomendo que la Asamblea aprobase el proyecto dengiendas al reglamento
del plan de pensiones de los magistradae la Corte Penal Internaciondl”

13. Los magistrados Cotte y Nsereko fueron elegidosaesegunda sesion del sexto
periodo de sesiones de la Asamblea, el 30 de nbweR007 y el 3 de diciembre de 2007,
respectivamente.

2 |bid., parrs. 3y 4.

3 Documentos Oficiales ... quinto periodo de sesion@906(ICC-ASP/5/32), parte 11.D.3 a), parr. 32.

" Enfasis afadido.

4 Documentos Oficiales ... sexto periodo de sesion28Q7.(ICC-ASP/6/20), vol. Il, parte B.1.1l. F, parr. .76
*® |bid., parr. 77.

16 |bid., parr. 78.

7 |bid., parte B.2, anexo Il.

'8 |bid., parte B.2.1I.F, parr. 100.
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14. En esa misma segunda sesion, la Asamblea

“por recomendacion de la Mesa, decidi6 que los staglos elegidos durante
este periodo de sesiones de la Asamiddsempefiaran su mandato con sujecion a
las condiciones que se aprobaran durante el sexteffodo de sesionés®.

15. En su séptima sesién plenaria, celebrada el 14aienbre de 2007, la Asamblea,
habiendo

“[hecho] suya la recomendacion del Comité, querfigen el parrafo 100 de
su informe, de que se enmendase el plan de pegsieries magistrado$™

[..]

“adopto [...] por consenso la resolucion ICC-ASRAH.6 por la que decidid
enmendar el reglamento del plan de pensiones dedaasstrados de la Corte, con
efecto a partir del sexto periodo de sesiones Asdmblea™.

La Asamblea sefialé asimismo que las enmiendasplgsadan por tanto a
los magistrados elegidos en el sexto periodo derses.

II.  Argumentos del Comité de Pensiones de los mag&dos de la
Corte

A. La decisidon de la Asamblea es incompatible cond principios generales
de derecho

16. Las leyes retroactivas son objetables, en virtugdecipio general de derecho que
establece que dichas leyes

a) invalidan el objeto de la ley como guia de la catalhumana;

b) despoja a las personas de derechos adquiridos sangtio de que esas
personas han podido tomar decisiones en funcidasdeyes existentes.

17. En la caus®lack-Clawson Int. Ltd. c. Papierwerke Waldhof-Aaftdnburg(1975),
la Camara de los Lores britanica establecio que:

“la aceptacion del estado de derecho como prinapitstitucional requiere
que cualquier ciudadano, antes de comprometeriswar la cabo cualquier accion,
deberia poder saber de antemano qué consecuencidikas acarreara dicha
decision®,

18. Un siglo antes, en la decision histérica de la adRiillips v. Eyre (1870), el
Tribunal de Hacienda britanico establecio lo sigtee

“A primera vista, las leyes retroactivas estan dahlemente basadas en
principios discutibles, y son contrarias al pringigegun el cual la legislacion que
regula la conducta humana debe, cuando se adoppaip®ra vez, tomar en cuenta
actos futuros, y no debe cambiar la naturalezaadetdansacciones anteriores
llevadas a cabo en cumplimiento de la legislacidstente en ese momentd”

19. La norma contra la legislacion retroactiva puedeetadida Unicamente mediante
lenguaje legislativo expreSo Puesto que en el reglamento enmendado no seifespea
gué momento debe entrar en vigor, deberia aplidarggresuncion general de que es
prospectivo y no retroactivo.

9 |bid., vol. I, parte I, parr. 33.

2 |bid., parte II, parr. 19.

2 Dgcumentos Oficiales ... sexto periodo de sesion28Q7.(ICC-ASP/6/20), vol. II, parte B.1.IL.F, parr. 44.

22 |bid., parr. 19.

2 Reino Unido, Camara de los Lor@ack-Clawson Int. Ltd. c. Papierwerke Waldhof-Asténburg 5 de marzo
de 1975, [1975] A.C. 591, p. 638.

%4 Reino Unido, Sala del Tribunal de Hacien@hillips c. Eyre 23 de junio de 1870, (1870-1871) 6 L.R.Q.B. 23p.

% Como queda establecido en la ca®illips c. Eyre “En consecuencia, el Tribunal no atribuira fuerza
retroactiva a nuevas leyes que afecten a los deseshlvo que por estipulacion expresa o deducsilfiggcas
resulte que esa era efectivamente la intencioa dedmblea legislativatiem

4 17-S-130611
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La aplicacion de las reglas enmendadas a los nistgpados Cotte y
Nesereko es incompatible con las practicas generalde la Asamblea

Expectativas creadas por otras practicas de lasamblea y las Naciones Unidas

20. La mayoria de las disposiciones que enmiendamgisuimentos de la Asamblea no
entran en vigor hasta que no son aprobadas. Ropleje

a) Estaba previsto que las condiciones de servicioeadadas “entrar[a]n en
vigor tras su aprobacién por la Asambf8a”

b) Las enmiendas al Reglamento de la Asamblea “entrarévigor tras su
aprobacion por mayoria de dos tercios de los miesnthe la Asamble&®

c) Cualquier decisién por iniciativa propia de la Afdea de aprobar nuevas
reglas “entrar[4] en vigor el dia en que la Asamhde los Estados Partes adopt[e] esa
decision™® ;

d) El Estatuto del Personal de la Corte establecdaguenmiendas se realizaran
“sin perjuicio de los derechos adquiridos de loxfoanarios™.

21. La practica de las Naciones Unidas es instructivesf que las condiciones de
servicio fueron elaboradas a partir del modeloizatilo por la Corte Internacional de
Justicia, que es el principal érgano judicial d®tganizacion.

a) El 18 de diciembre de 1998 se aprobaron enmierldaegiamento del Plan
de Pensiones de los Magistrados de la Corte Irtime de Justicia y éstas entraron en
vigor el 1 de enero de 1999

b) El Reglamento de la Caja Comin de Pensiones debParde las Naciones
Unidas establece que las enmiendas “entraran er eg la fecha especificada por la
Asamblea General, pero ello sin perjuicio de lagcdeos a prestaciones adquiridos por los
afiliados durante un periodo de aportacién anteridicha fecha™.

Expectativas creadas por la manera en que la Asdblea aplic las condiciones de
servicio de los magistrados

22. Es razonable, por analogia, aplicar el planteamiemtlas pensiones de los
magistrados que no presten sus servicios en régimeledicacion exclusiva a fin de cubrir
el puesto de un magistrado suplente entrante (wem haya sido elegido, dichos
magistrados tendran derecho a las prestacionesrmsdp en vigor).

23. Una disposicion de las versiones anteriores dedasliciones de servicio que se
aplican a los magistrados que no prestan sus &\8a régimen de dedicacion exclusiva
establece que “una vez se les invite a prestaicggsvwcomo magistrados en régimen de
dedicacion exclusiva, seran aplicables las dispsés sobre las prestaciones en materia de
pensiones para los magistrados en régimen de défticexclusiva®.

24. Si bien las condiciones de servicio actualmentevigor no hacen referencia
explicita a esta disposicion, todavia puede enamsg@ren la resolucion ICC-ASP/3/Res.3 de
la Asamblea, que establece que los magistradosn@umayan prestado servicios a tiempo
completo “tendran derecho a recibir una pensiérjubéacion al final de su mandato a
prorrata del tiempo que hayan prestado servict@ngo completo®.

% Documentos Oficiales ... tercer periodo de sesianef004 (ICC-ASP/3/25), parte I, ICC-ASP/3/Res.3,
anexo, art. XI.1.

27 Asamblea de los Estados Partes, Reglamento dealalfiea de los Estados Partes, articulos 73y 74.

% Asamblea de los Estados Partes, Reglamento Ferangi Reglamentacion Financiera Detallada, 21 de
noviembre de 2008, ICC-ASP/7/5, regla 113.2 c).

2 Asamblea de los Estados Partes, “Estatuto debiarsle la Corte Penal Internacional’, 12 de sepiie
de 2003, ICC-ASP/2/Res.2, anexo, clausula 12.1.

30 secretario General de las Naciones Unidas, “Camtbs de servicio y remuneracion de los funciomsagige no
forman parte del personal de la Secretaria”, Idaeo de 2003, A/C.5/57/36, parr. 5.

31 Naciones Unidas, “Estatutos, Reglamentos y Sistmajuste de las Pensiones de la Caja Comun dedpes
del Personal de las Naciones Unidas”, 1 de ene2®d®, art. 49.

%2 Documentos Oficiales ... segundo periodo de sesion2803(ICC-ASP/2/10)parte IIl.A., parr. 13.

3 Documentos Oficiales ... tercer periodo de sesion8804(ICC-ASP/3/25), parte lll, ICC-ASP/3/Res.3, pa#. 2
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25. En el caso del magistrado Nsereko, se aplico wspodicion de las condiciones de
servicio originales que establecia que los magistracon ingresos netos inferiores a
60.000 euros recibirian un emolumento suplement&#ra ese fin, se considerd que el
magistrado Nsereko pertenecia a la categoria destmaps en ejercicio antes de que las
enmiendas fueran adoptadas.

C. Ladecision de la Asamblea es incompatible cohmarco estatutario de
la Corte

1. Norma 9 2) del Reglamento de la Corte

26. Lanorma 9 (2) del Reglamento de la Corte estalitesgyuiente:

“El mandato de los magistrados elegidos para sustitun magistrado cuyo
mandato no haya expirado comenzamda fecha de su eleccidpn..]”.

27. Los magistrado Cotte y Nsereko fueron elegidosOeti® noviembre de 2007 y el
3 de diciembre de 2007, respectivamente. El Regltordel Plan de Pensiones enmendado
fue aprobado el 14 de diciembre de 2007. Por coigsite, los mandatos de los
magistrados Cotte y Nsereko comenzaron antes deegtrara en vigor el nuevo
reglamento.

2. Articulo 49 del Estatuto de Roma

28. El articulo 49 del Estatuto de Roma establecegoisnte:

“Los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntssecretario y el secretario
adjunto percibiran los sueldos, estipendios y digae decida la Asamblea de los
Estados Parte&sos sueldos y estipendios no seran reducidos ercetso de su
mandato ™.

Esta disposicion refleja un principio general ajadio en las constituciones
de muchos paises del mundo y dirigido a la salvalgmda independencia de los
magistrados.

29. El marco juridico de la Corte no distingue entreldos y pensiones. No hay
antecedentes que demuestren que las pensionen fi@rsideradas jamas como distintas
de los “sueldos” mencionados en el articulo 49%cituto.

30. William Schabas sefiala que, cuando redact6 elbotit, la Comisidn Preparatoria
“pareci6 implicar que una pensién holgada era emsecuencia légica del sueld”.

D. Consecuencias financieras

31. En caso de que no fuera aceptada la postura derta €bbre este asunto, el costo
total de la transferencia de las pensiones de mgistnados Cotte y Nsereko al plan de
pensiones anterior al reglamento enmendado seri858e193 euros (véase cuadro a
continuacion).

Cuadro: Solicitud de la Corte de transferir a los nagistrados 18 y 19 al plan 1; los
costos aparecen en euros

Prima 2011 Prima Costo tota Costc
Magistrado  NUmero Plan 2 Plan 1 adiciona afios anteriores total extra
Cotte 18 43.785 168.019 124.234 302.325 426.559
Nsereko 19 44.175 167.784 123.609 302.325 425.934
Total 87.961 335.803 247.843 604.651 852.493

" Enfasis afadido.
34 W. SchabasThe International Criminal Court: A Commentary onetRome StatutéOxford University
Press, 2010), p. 630.
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