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I. Introduccion

1. En su 11° periodo de sesiones, el Comité de Presupuesto y Finanzas (en adelante, el
“Comité”) tomo nota de que el Auditor Externo habia recomendado que la Corte Penal
Internacional (en adelante, la “Corte”) decidiera adoptar las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) y elaborar una estrategia para su
aplicacion.” El Comité recomendé que la Corte informara sobre el plan de proyecto y las
medidas subsiguientes de cara a la aplicacion de las IPSAS, incluidas las consecuencias
financieras y las enmiendas al Reglamento Financiero y la Reglamentaciéon Financiera
Detallada que pudieran ser necesarias. EI Comité sugirié asimismo que la aplicacion en
2011 0 2012 podria ser un objetivo para la Corte.”

2. Respondiendo a la solicitud del Comité, la Corte aport6 orientaciones en cuanto a las
consecuencias de la aplicacion de las IPSAS, junto con un plan de proyecto detallado y una
estimacién de presupuesto para los afios 2010 a 2014.° EI Comité estimé que la Corte
podria postergar la aplicacién sin mayor riesgo con miras a evaluar los resultados de la
aplicacion del sistema en otras organizaciones y pidié a la Corte que proporcionara una
version actualizada de su informe de evaluacion.*

3. En su informe al 14° periodo de sesiones del Comité, la Corte recapituld la
experiencia de otras organizaciones internacionales respecto de la adopcién de las IPSAS, e
informé al Comité acerca de algunas de las principales repercusiones y etapas de su
adopcién. ® EI Comité considerd el informe y recomendé que la Corte examinara su
estimacion de los costos de la aplicacion de las IPSAS tras dar consideracion adicional a la
experiencia de otras organizaciones, y que proporcionara un informe mas exhaustivo que
incluyera una propuesta de programa cronoldgico para la aplicacion y también una
propuesta presupuestaria.®

4, Durante su 15° periodo de sesiones, el Comité examiné el informe de la Corte, que
inclufa su propuesta de calendario y de presupuesto para la aplicacién de las IPSAS,’y
recomendd que se afiadieran 332.600 euros al proyecto de presupuesto por programas para
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2011 con el fin de iniciar la aplicacion de las IPSAS.® El Comité también recomendé que la
Corte formulara un plan general para la aplicacion que incluyera la determinacion de las
secciones del Reglamento y Reglamentacion Financiera Detallada que pudieran requerir
enmienda, y que informase al Comité en su periodo de sesiones siguiente.®

5. En el presente informe, la Corte eshboza tanto los esfuerzos que ha realizado como
las iniciativas que ha adoptado con el fin de llevar adelante el proyecto de acuerdo con el
calendario de aplicacién propuesto.™

Acontecimientos recientes

6. La Corte ha pasado a participar como miembro observador en el Grupo de Trabajo
sobre las Normas de Contabilidad del Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM, por sus
siglas en inglés). En esa calidad de miembro observador podra participar en las reuniones
del Grupo de Trabajo, inscribirse en su sitio en la web y acceder a la totalidad de la
documentacion, las comunicaciones y el material didactico que el Grupo elabore.

7. La Corte también ha establecido contactos con otras organizaciones equivalentes,
tanto en los Paises Bajos como en otros lugares, con objeto de aprender de las experiencias
de quienes primero adoptaron las IPSAS. Entre los beneficios que se pueden derivar de
estos contactos se cuentan el logro de ahorros econdémicos y la posibilidad de compartir
conocimientos, capacitacion y material didactico, adaptacién de sistemas de planificacién
de recursos empresariales, armonizacién de politicas contables y coordinacion con los
organismaos de supervision.

8. La Corte ha optado por iniciar la aplicacién de las IPSAS a partir del 1 de julio de
2011, lo cual le permitird llevar a cabo una consideracion cabal de los efectos que ello
tendrd sobre la organizacién en su conjunto y realizar las inversiones preparatorias
necesarias, y también aprender de las experiencias de quienes primero adoptaron las
IPSAS.

9. Ya se ha publicado el anuncio de vacante de coordinador del proyecto de las IPSAS
(P-4). Se prevé que a mediados de 2011 se habré contratado a un candidato adecuado. Se
alienta a que presenten sus candidaturas tanto los funcionarios de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas como los candidatos del sector privado que cuenten con
experiencia en la aplicacién de las IPSAS o de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera. Se podria dar consideracion a la adscripcion de funcionarios de las Naciones
Unidas gque cuenten con la correspondiente experiencia. Sin un jefe de equipo adecuado, se
plantearian riesgos considerables para la aplicacién general del proyecto. También se
contratard a dos funcionarios adicionales (SG-OC) que constituirdn el grupo de apoyo
directo del proyecto. Una vez haya ocupado su puesto el coordinador del proyecto, se hara
lo posible para agilizar la contratacién de un oficial adjunto (P-2). El coordinador de las
IPSAS seréa responsable de la elaboracién de un plan mas pormenorizado y completo para
la aplicacion del proyecto, incluida la indicacion de las etapas correspondientes.

10.  Se han celebrado consultas con el Auditor Externo respecto de los problemas que
podria plantear la transicion a un régimen de cumplimiento de las IPSAS a partir de las
actuales Normas contables del sistema de las Naciones Unidas (UNSAS, por sus siglas en
inglés) que viene siguiendo la Corte. Se ha convenido en que la mejor forma de proceder
consistiria en iniciar con efecto inmediato la aplicacion de normas y procedimientos
contables que se cifian tanto a las UNSAS como a las IPSAS. Esta forma de proceder
también es acorde con la enmienda mas reciente de las UNSAS, por la que se reconoce que
se alentaran estos esfuerzos y que también se considerara que cumplen con las UNSAS. Se
estan realizando gestiones para obtener orientaciones al respecto del Comité de Auditoria
de la Corte, a quien a su vez se brindara informacion periddica tanto respecto del progreso
logrado en la aplicacién de las IPSAS como respecto de cualquier problema que pudiera
surgir.

8 Documentos oficiales ... noveno periodo de sesiones ... 2010 (ICC-ASP/9/20), vol. II, parte B.2, parr. 64.
° Ibid., parr. 65.
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I11. Programa de aplicacién

11.  El estado de la aplicacion y las etapas correspondientes a 2010 y 2011 se muestran
en el cuadro que aparece a continuacion. El plan es acorde con el marco cronolégico inicial
propuesto para las IPSAS en el informe mas reciente presentado al respecto por la Corte al
Comité.

Cuadro 1: Plan de aplicacion de las IPSAS para 2011 y situacién actual en 2010

Tarea 2010 2011
Presentacion al Comité de propuesta y presupuesto para las IPSAS N
Aprobacion por la Asamblea del presupuesto de 2011 para las IPSAS N

Formulacién de la descripcion de las funciones del coordinador del proyecto de
las IPSAS J

Formulacién de la descripcion de las funciones de los funcionarios del equipo del
proyecto de las IPSAS

Publicacién del anuncio de vacante para el coordinador del proyecto

Cotejo de vacantes con lista de candidatos a funcionarios del equipo del proyecto

Participacion de la Corte en el Grupo de Trabajo de las IPSAS (Naciones Unidas)

< | 2| 2| 2| =

Elaboracion del plan preliminar del proyecto

Elaboracion del plan de capacitacion de las IPSAS

Formulacion de material didactico sobre las IPSAS

Examen del cuadro de cuentas y politicas vigentes con vistas a formular los
cambios necesarios

Elaboracion de un andlisis detallado de las deficiencias

Examen y elaboracion por los consultores expertos en SAP-IPSAS, en
colaboracién con funcionarios de Adquisiciones, Tecnologia de la Informacion y
Contabilidad, del anteproyecto para los médulos SAP de gestidn de activos

Estudio de la contabilidad de las prestaciones de los funcionarios para velar por su
compatibilidad con las IPSAS

Adaptacion por los consultores expertos en SAP-IPSAS, en colaboracién con
funcionarios de Adquisiciones, Tecnologia de la Informacion y Contabilidad, de
los mddulos de adquisiciones y contabilidad vigentes para incorporar plenamente
el sistema de contabilidad en valores devengados

Elaboracion de listas de activos de capital e inventarios existentes, en la sede y
sobre el terreno

Asistencia a reuniones de organismos de las Naciones Unidas que aplican las
normas para actualizar la experiencia adquirida

Organizacion de consultas con los auditores sobre las diferentes aplicaciones de
las normas IPSAS a las politicas y los procedimientos financieros N

IV. Consecuencias de las IPSAS y analisis de las deficiencias

12.  La adopcién de las IPSAS traera consigo grandes cambios para la organizacién que
necesitaran unas inversiones considerables, tanto en personal como en comunicaciones,
capacitacion y sistemas de informacién.™ Con miras a todo ello, se ha llevado a cabo un
amplio esfuerzo inicial destinado a identificar las posibles consecuencias para la Corte de la
adopcion de las IPSAS, por una parte, y por otra las deficiencias en cuanto a los requisitos
de cumplimiento de las IPSAS de que adolece la Corte en la situacion actual. A
continuacion se presenta un andlisis de las posibles consecuencias.

1 E/ICEF/2007/AB/L.12.
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A.

Consecuencias en cuanto a la contabilidad

13. Las IPSAS requeriran que las politicas contables cumplan con la normativa
pertinente; el correspondiente ejercicio representa una fase clave de cualquier plan de
aplicacion. Hara necesaria la evaluacion sistematica por la Corte de sus procesos de gestion,
su consideracion de la pertinencia de los actuales procesos contables y su identificacion de
las enmiendas que pudieran ser necesarias.

14.  Por lo que respecta a los asuntos relacionados con el asiento de ingresos, gastos,
activos y pasivos de la Corte, existen indicios de que las IPSAS podrian tener las siguientes
consecuencias:

a) Una parte considerable de los ingresos de la Corte respecto del fondo general
procede de las cuotas y no deberia verse afectada por las IPSAS; los demas ingresos se
asentaran cuando se devenguen para la Corte, y no cuando se cobren.

b) Los gastos ya no se asentaran cuando se incurran sino que se devengaran
cuando se reciban los bienes y servicios. Las IPSAS requerirdn que la Corte cuadre la
utilizacion de los recursos con el periodo de actividad, y es probable que este cambio tenga
consecuencias significativas para los perfiles de gastos. Por ejemplo, los gastos
correspondientes a bienes, instalaciones y equipo ya no se asentardn como tales en el
momento de su adquisicion, sino que los costos correspondientes se capitalizaran y
amortizaran a medida que se vayan consumiendo a lo largo de la vida del activo. Es
probable que este procedimiento tenga efectos importantes para la capitalizacién de los
costos correspondientes a los nuevos locales de la Corte, ya que la mayor precision que
permitira sera de ayuda a la hora de prorratear los costos de los juicios.

) El cambio en la politica de consignacién de los gastos también afectara a los
pasivos. Los estados financieros ya no informaran respecto de las obligaciones pendientes,
y solamente incluiran devengos cuando los bienes y servicios hayan sido entregados pero
no necesariamente pagados. La Corte ya cuenta con provisiones para determinadas
obligaciones por terminacién del servicio, entre las que se incluyen los costos de las primas
de repatriacion. También se incorporaran otras obligaciones, entre ellas el costo de los dias
de licencia devengada de los funcionarios. Todas estas obligaciones se habran de reflejar
integramente en el estado de situacién financiera y se habran de justificar en mayor detalle.
Por consiguiente, las IPSAS aportaran mayor precision en cuanto a las obligaciones de la
Corte. También serd necesario realizar consignaciones adicionales para informar sobre
cualquier transaccion con partes relacionadas, incluida la remuneracion total a los
directivos de nivel superior.

Consecuencias para el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada

15.  Varias disposiciones del Reglamento Financiero y Reglamentaciéon Financiera
Detallada vigentes de la Corte se veran afectadas por la adopcién de las IPSAS, y por ende
se habran de modificar. No obstante, tan solo algunas normas incidiran directamente sobre
el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada; son las que se
identifican a continuacion. Las normas con mayores consecuencias son las siguientes:

IPSAS 1 - Presentacion de los estados financieros

IPSAS 2 - Politicas de contabilidad

IPSAS 3 - Efectos de las variaciones en los tipos de cambio
IPSAS 4 - Estados financieros consolidados e individuales
IPSAS 5 - Ingresos provenientes de transacciones en divisas
IPSAS 6 - Inventarios

IPSAS 7 - Arrendamientos

IPSAS 8 - Bienes, instalaciones y equipos

IPSAS 9 - Presentacion de informes segmentados
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IPSAS 10 - Divulgacion sobre transacciones con partes relacionadas

IPSAS 11 - Ingresos provenientes de transacciones que no se realizan en divisas
IPSAS 12 - Presentacion de informacién presupuestaria en los estados financieros
IPSAS 13 — Prestaciones de los funcionarios

IPSAS 14 — Activos intangibles

16. A modo de ilustracion: la IPSAS 4 (Efectos de las variaciones en los tipos de
cambio) afectara a las reglas 105.2 y 111.5 ¢); la IPSAS 12 (Inventarios) afectara a la regla
110.6 y al articulo 8. En virtud del sistema vigente en la Corte y en el contexto de la regla
110.6 y el articulo 9 del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, el
gasto se asienta en el punto de emision de la orden de compra, lo que inicia el registro de
una obligacién pendiente. Asi, la obligacién se registra antes de la recepcion de los
correspondientes bienes o servicios. Ello significa que las intenciones se reflejan como
ejecuciones. Sin embargo, en virtud de la regla 108.5 b) los desembolsos se asientan en las
cuentas en el momento en que se realizan. Por otra parte, la IPSAS 12 permite que los
gastos se asienten Unicamente una vez que haya tenido lugar la entrega, y también requiere
la capitalizacion del inventario (en el momento de la adquisicién) y su registro con un valor
apropiado. El inventario se pasara a gastos a medida que su control se ceda con fines de
utilizacion.

17.  La IPSAS 12 permitird un mayor control de los inventarios, pero también requerira
el esfuerzo adicional de llevar a cabo recuentos fisicos para determinar su valor al cierre de
un periodo contable con fines de rendicién de informes, asi como el establecimiento de
estructuras que permitan dar seguimiento a los gastos y asentarlos en el momento oportuno.

18.  No es posible identificar en esta fase temprana todos los temas que afectaran al
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de la Corte. La Corte ira
elaborando una lista completa de los cambios necesarios a medida que la aplicacion siga su
curso. No obstante, ya se puede hacer referencia al documento*? publicado por el Grupo de
Trabajo sobre las IPSAS del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, que hizo suyo la Red de
Finanzas y Presupuesto en su reunién del 21 de noviembre de 2005. En ese documento, el
Grupo de Trabajo esbozaba las principales consecuencias de las IPSAS para la
contabilidad, la presentacion de informes financieros y los sistemas de tecnologia de la
informacién conexos de las organizaciones participantes.

Consecuencias presupuestarias

19.  Envirtud de la IPSAS 24 (Presentacién de informacion presupuestaria en los estados
financieros), es obligatoria la presentacion de las cantidades presupuestadas contra los datos
contables. Se cuenta con dos opciones principales a la hora de realizar la transicion de una
contabilidad en valores de caja a una contabilidad en valores devengados:

a) Puesto que la informacion presupuestaria de la Corte (seguimiento de la
ejecucion del presupuesto aprobado) se seguira presentando en valores de caja, de no
implantarse unos sistemas apropiados la transicion a las IPSAS podria llevar a una marcada
disociacion entre los datos contables y los datos financieros; y

b) Para la plena aplicacion del principio de la contabilidad en valores
devengados tanto a las cuentas presupuestarias como a las generales, el saldo
presupuestario se habra de corresponder a la diferencia entre las consignaciones
presupuestarias y las obligaciones establecidas durante el transcurso del ejercicio, con
independencia de las cantidades desembolsadas o cobradas.

12 JIU/REP/2010/6.



ICC-ASP/10/3

VI.

Consecuencias para los sistemas de planificacién de recursos
empresariales

20.  Si bien varias esferas de los estados financieros se veran afectadas por las IPSAS,
deberian resultar suficientes los programas informaticos de contabilidad que actualmente
utiliza la Corte, a saber, SAP, con la incorporacion de algunos moédulos adicionales y la
adaptacion de las funciones existentes. En esta fase, no parece que la Corte necesite llevar a
cabo una reforma radical de su actual sistema contable.

Consecuencias para la gestion de los activos

21.  Las IPSAS necesitaran que se disponga de unos programas informaticos de apoyo a
la gestion de los activos de la Corte en los informes financieros, de conformidad con los
requisitos en virtud de la IPSAS 17 (Bienes, instalaciones y equipos), la IPSAS 1
(Presentacion de los estados financieros), la IPSAS 12 (Inventarios) y la IPSAS 31 (Activos
intangibles).

22.  La Corte si cuenta con una antigua versién del modulo de gestidn de los activos que
se obtuvo junto con el sistema SAP original que la Corte adquirié hace algunos afios. No
obstante, el actual programa, que data del afio 2005, no se cred a partir de unos requisitos
de cumplimiento de las IPSAS, y por ende se ha de reconsiderar y de evaluar para
determinar su compatibilidad con éstas. Se habra de adquirir un modulo SAP para gestionar
distintas clases de activos, incluidos los activos fijos y los inventarios. Este sistema habra
de contar con la capacidad y las funciones expertas que le permitan reconocer la
depreciacion mediante unas funciones &giles y un rendimiento rapido y fiable, y también
habra de aportar seguridad en cuanto a los datos. El actual programa SAP también se habra
de reconfigurar para conformarlo a la implantacién del médulo de activos de SAP.

Consecuencias para el actual sistema SAP

23.  Como ya indicé el Auditor Externo en su informe para 2009, el actual sistema SAP
se habra de adaptar y actualizar para tener en cuenta los cambios en las practicas contables
en virtud de las IPSAS. Por ejemplo, las fechas de transaccion y de entrega a menudo no
coinciden, y su tratamiento contable es distinto en cada sistema. Asi, la firma de un contrato
no produciré efectos contables La Unica referencia contable sera la fecha de entrega o de
suministro del servicio adquirido, y no la fecha de obligacion de los fondos presupuestarios.
El momento crucial sera la recepcion de la solicitud de pago. Ya no se tratara de liquidar
una reserva de fondos, sino de asentar cada acontecimiento una vez que se haya producido.
Todas estas condiciones y transacciones creardn unas disparidades que se habran de
armonizar en los médulos SAP vigentes con el fin de lograr un sistema SAP compatible
con las IPSAS.

24,  Durante el afio 2011 se llevardn a cabo preparativos para la implantacion de un
moédulo armonizado de gestion de activos en SAP. Ello requerird una revision de los
actuales programas de gestion de activos, con los siguientes propdsitos:

a) Validar las conclusiones del examen del programa de gestién de activos
realizado en 2005;

b) Realizar un anélisis de las deficiencias del programa propuesto respecto de su
cumplimiento de las IPSAS;

C) Validar la actual programacién de gestion de activos en SAP; y

d) Realizar un andlisis de las deficiencias respecto de la compatibilidad de la
programacion informatica con el nuevo modelo conforme a las IPSAS.

Consecuencias para la revalorizacion de los activos y los pasivos

25. Ao largo de 2012 se llevara a cabo una valoracion completa de todos los activos
para determinar su valor razonable. Asimismo, el modulo de activos de SAP se configurara
sobre la base del sistema aprobado de las IPSAS utilizando modelos normales de
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amortizacion de activos basados en el método de amortizacion lineal. Serd necesario
incurrir en algunos costos adicionales para proporcionar valoraciones razonables de los
activos de la Corte que ya se han amortizado completamente en los libros de cuentas.
También se habran de revisar los acuerdos de la Corte en materia de arrendamientos para
velar porque cumplan con las IPSAS (IPSAS 13).

26.  También podria darse la necesidad de revaluar los pasivos correspondientes a las
pensiones de los magistrados, recurriendo a los servicios de actuarios valoradores
autorizados.

Consecuencias para la presentacion de los Estados Financieros

27.  Las considerables adaptaciones necesarias en lo tocante a la presentacion de los
Estados Financieros se llevaran a cabo durante los afios posteriores de la aplicacién de las
IPSAS. En virtud de las IPSAS, cualquier acontecimiento que afecte al patrimonio de la
entidad informante se ha de asentar en el momento en que se produce. Segun los métodos
tradicionales de contabilidad en valores de caja, los gastos y los ingresos no tienen que
asentarse en el periodo al que se refieren; los gastos y los ingresos, junto con los gastos de
capital, se asientan en los libros en su totalidad en el afio en que tiene lugar la adquisicion o
enajenacion de los bienes de capital. Ademas, las cuentas en valores de caja no reconocen
plenamente los activos y los pasivos. Por el contrario, la contabilidad en valores
devengados mide el desempefio y la posicion financiera de una entidad reconociendo los
acontecimientos econdmicos en el momento en que tienen lugar las transacciones (y no en
el momento en que se realizan los pagos). Como resultado, los estados financieros que se
elaboran sobre la base de valores devengados deberian proporcionar informacién sobre
ciertos elementos, como son los recursos que controla la entidad que presenta el informe, el
costo de sus operaciones (el costo del suministro de los bienes y servicios), la corriente de
efectivo y otra informacién financiera Gtil acerca de su desempefio y su poder de
recuperacion financiera.

Estrategia de aplicacién

28. El Consejo de Coordinacion de la Corte proporcionara direccion estratégica y
politica. También se proveera un 6rgano interno o externo de supervision consultiva en el
que se incluya al Comité de Auditoria, ademas del coordinador del proyecto y del equipo
del proyecto (que se encargaran del trabajo pormenorizado de aplicacion). El equipo del
proyecto deberia contar con el apoyo general de grupos de trabajo especificos integrados
por los gestores esenciales de todas las areas funcionales pertinentes, a quienes se asignara
la tarea de proporcionar conocimientos técnicos expertos basados en las actividades de
aplicacion de la Corte.

Estrategia de comunicacion

29.  Laestrategia de comunicacion, tanto interna como externa, serd un factor de crucial
importancia a la hora de lograr la aplicacion de las IPSAS. A medida que la aplicacion del
proyecto por la Corte se desarrolle y siga adelante, ésta informara a las partes interesadas
pertinentes mediante informes periddicos sobre la marcha del trabajo. Las actividades
principales de comunicacion requeririan lo siguiente:

a) Mantenimiento de una plataforma estable de politica para el sistema en su
conjunto;

b) Apoyo al equipo del proyecto de la Corte por medio de reuniones;

c) Seguimiento de las actividades de la Junta de las IPSAS para actualizar y
divulgar la informacién pertinente;

d) Elaboracién de marcos y herramientas de trabajo para dar apoyo a un enfoque
armonizado destinado a ocuparse de la aplicacion en una situacion de diversidad;

e) Obtencién del apoyo especifico del Grupo de Trabajo de la Naciones Unidas
en relacion con varios asuntos de politica y de aplicacion de las IPSAS; y
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f) Apoyo a las actividades de comunicacion y de puesta en comin de
conocimientos.

Estrategia para la capacitacion del personal

30.  Se asignara al coordinador para las IPSAS la responsabilidad de elaborar un plan de
capacitacién del personal completo y detallado, acompafiado de los materiales didacticos
pertinentes. Para la capacitacion se contara con el apoyo de profesionales de las finanzas
tanto externos como internos, quienes brindaran sus conocimientos técnicos expertos.

31.  Se estableceran contactos con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que en el pasado indicaron haber elaborado materiales de orientacién u otro material
didactico con el fin de determinar en qué medida sus presentaciones y material didactico se
adecuan a las necesidades de la Corte, y si estan dispuestos a compartirlos. Los esfuerzos
conjuntos con vistas a compartir materiales didacticos basicos con otras organizaciones que
han adoptado las IPSAS - la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ), por ejemplo —complementaran la utilizacion de recursos internos o contratados.

32.  Los productos didacticos tendran un formato modular, y se prestaran a métodos
alternativos de presentacion (cursos dirigidos por un instructor y cursos en linea). Ello
permitird a la Corte impartir la capacitacion segun sus necesidades especificas.

Cuadro 2: Propuesta de programa de capacitacion

Curso de capacitacion para la aplicacion de las IPSAS para todo el sistema de las Naciones Unidas

Nombre del curso de capacitacion sobre las IPSAS Curso Numero* Nivel
1. Introduccion a las IPSAS CBT-1
2 Contabilizacién por valores devengados en el marco de las CBT-2 ILT-1 Introduccién

IPSAS - Nociones béasicas

3. Contabilizacidn por valores devengados en el marco de las ILT-2
IPSAS - Profundizacion

4. Contabilizacion de la propiedad, las instalaciones y el equipo  CBT-3  ILT-3

Nivel
5. Contabilizacién de inventarios CBT-4 ILT-4 operativo
6. Contabilizacion de prestaciones del personal — nociones CBT-5
bésicas
7. Contabilizacion de de prestaciones del personal — ILT-5 £ -
L specialista
profundizacién
8. Contabilizacion de arrendamientos CBT-6 ILT-6
9. Contabilizacién de provisiones y activos y pasivos CBT-7 ILT-7 )
contingentes Nivel
— — - operativo
10. Contabilizacion de activos intangibles ILT-8
11. Contabilizacion de instrumentos financieros ILT-9
12. Temas avanzados relativos a la presentacion de documentos ILT-
financieros 10
Especialista
13 Preparacion de estados financieros basados en la contabilidad ILT-
por valores devengados 11

* El paquete de capacitacion general consta de siete cursos de capacitacion en linea (CBT) y 11 cursos de
capacitacion dirigidos por un instructor (ILT). Se han elaborado en total 18 cursos generales.

Estrategia para la adaptacién y mejora del actual sistema SAP

33.  Para que su personal tenga acceso a datos financieros y contables de gran calidad, la
Corte ha de mejorar el actual funcionamiento del sistema SAP conjuntamente con el
desarrollo de la nueva arquitectura. Esta mejora sera prioritaria en 2012 y lo seguira siendo
en 2013.
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Cuadro 3: Proyecto de calendario para la aplicacion de las IPSAS
Tarea 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Los consultores SAP-IPSAS, en colaboraciéon con funcionarios de
Adquisiciones, Tecnologia de la Informacion y Contabilidad, adaptan
los médulos de activos fijos, inventarios y libro mayor. \/

Los consultores financieros examinan la contabilidad en relacién con
las prestaciones de los funcionarios para velar por su cumplimiento
con las IPSAS. N

Los consultores SAP-IPSAS, en colaboracion con funcionarios de
Adquisiciones, Tecnologia de la Informacion y Contabilidad, adaptan
los actuales médulos de adquisiciones y contabilidad para incorporar
plenamente la contabilidad en valores devengados. \/

Elaboracion de un plan de aplicacién detallado en relacién con los
activos de capital y los inventarios. \/

Asistir a reuniones de los organismos de las Naciones Unidas que
aplican las normas para actualizar la experiencia adquirida. N \/ N N

Organizar consultas con los auditores sobre las diferentes aplicaciones
de las normas IPSAS a las politicas y los procedimientos financieros. \/ v

Abordar los efectos presupuestarios que incluyen cuestiones relativas
al presupuesto de capital y al presupuesto operativo, conciliando y
explicando las discrepancias entre el presupuesto y los estados
financieros. \

Finalizar las modificaciones necesarias al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada y presentarlas al Comité para su
aprobacion. \/

Comenzar el proceso de aplicacion de forma gradual, aplicando el
sistema pleno de contabilidad por valores devengados para la compra
de bienes y servicios. \/

Concluir las actividades de elaboracion, pruebas y evaluacion de los
nuevos procesos, politicas, manuales y demas orientaciones de
procedimiento. \/

Adopcién de nuevos procedimientos y politicas contables que
incluyan los activos fijos, la amortizacion, los inventarios, las
vacaciones acumuladas y las prestaciones posteriores al servicio en
los estados financieros. \

Aplicar los nuevos procedimientos definidos para 2012 y 2013. \/ N

Poner en ejecucion todos los elementos de las IPSAS a partir del 1 de
enero de 2014. Y

Elaborar estados financieros que cumplan las IPSAS para el ejercicio
financiero de 2014.

Realizar una auditoria de los saldos iniciales al 1 de enero de 2014. v

VIII.Principales dificultades

34.  Los retrasos en los planes de aplicacidn y en el cumplimiento de las distintas etapas
podrian hacer necesaria una revisién del marco cronoldgico del proyecto. Por ejemplo, la
contratacion del coordinador del proyecto de las IPSAS y de los demas funcionarios del
equipo del proyecto estd sometida a factores externos que podrian afectar a los plazos de
aplicacion.

35. Las modificaciones del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada conllevaran un dilatado proceso de examen y aprobacién por la Asamblea de los
Estados Partes. Se ha de alcanzar el consenso entre las partes interesadas en cuanto al
cambio en las politicas de contabilidad y los procedimientos de gestién. Se habra de
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IX.

reforzar en consonancia tanto la capacidad de seguimiento de las etapas del proyecto como
la de pronta accion correctiva cuando ésta fuera necesaria.

36. La gestion del cambio es otro asunto esencial; el apoyo de los directivos de nivel
superior y de los 6rganos de supervisidn sera una clave del éxito del Proyecto.

37.  La aplicacion del principio de los valores devengados Unicamente a las cuentas
generales, quedando la aplicacion del presupuesto sujeta al principio de los valores de caja,
supondrd seguir un sistema “dual”, segin el cual se habra de llevar a cabo una
reconciliacién anual que se habra de publicar en las notas de los Estados Financieros y que
el auditor habra de certificar. Una de las principales dificultades de la adopcion de las
IPSAS consiste en ajustar la informacion de los Estados Financieros a la de los
presupuestos, practica que podria ser de ayuda a la hora de evaluar el desempefio de la
organizacion que presenta el informe. Para ello, se habra de efectuar una reconciliacion
explicita anual (o trimestral) del presupuesto con los Estados Financieros.

Presupuesto de las IPSAS

38.  Los costos de la aplicacion de las IPSAS en la Corte segun los aprobo la Asamblea
para el ejercicio actual, asi como los gastos previstos para ejercicios futuros, aparecen en el
cuadro 4 a continuacion. No hay cambios ni en el presupuesto general ni en las
asignaciones anuales. Se han efectuado algunos ajustes de menor cuantia, basados en la
experiencia adquirida hasta la fecha, para transferir fondos entre ciertas partidas.

Cuadro 4: Gastos anuales, aprobados y previstos, para la aplicacion de las IPSAS

Ejercicio en que se incurrird el gasto

Partida Importe € 2011 2012 2013 2014 2015
Recursos de personal:

Asesoramiento a corto plazo sobre las IPSAS para la

revision de las politicas 60.000 30.000 30.000

Consultores expertos en SAP, actividades de adaptacion 145.400 82.700 62.700

Cuota de participacion en el Grupo de Trabajo sobre las

IPSAS de las Naciones Unidas 45.000 15.000 15.000 15.000

Modificacion de los actuales informes de sistema 205.050 51.350 50.000 55.000 19.350 29.350
Publicaciones y gastos de imprenta 40.000 20.000 10.000 10.000
Cambios en el sistema correspondientes a los RH y

reconocimiento financiero de los procedimientos de

gestion 180.000 30.000 60.000 50.000 20.000 20.000
Coordinador de proyecto de las IPSAS (P-4) (4,0 a) 450.450 64.350  128.700  128.700 128.700

Oficial adjunto de normas y sistemas IPSAS (P-2) (3,5

afios) 232.850 29.600 89.200 89.200 24.850

Awuxiliares de proyecto SG-OC - Dos (3,5 afios) (G6 y G5)  403.800 67.300 134.600 134.600 67.300
Capacitacion:

IPSAS y SAP 90.000 30.000 30.000 30.000

Gastos de viaje:

Redes de la CEB y de SAP 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Varios 25.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Total, estimacion en € 1.917.550 332.600 635.200 600.200 285.200 64.350
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Conclusion

39. La Corte observa que la adopcién de las IPSAS constituird un ejercicio de primera
magnitud que requerira modificar el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada, y también requerira una inversién considerable en la gestion de su
introduccién a la Corte, que abarcara la capacitacion del personal, la elaboracién de las
directrices pertinentes, la resolucién de algunos asuntos de contabilidad y el desarrollo de
los sistemas de informacion.

40.  Para el éxito de la transicion a las IPSAS, sera esencial llevar a cabo un anélisis
previo de las deficiencias en los procedimientos de gestidn, los procesos, la presentacion de
informes financieros y las funciones que se han desarrollado y que existen actualmente en
la Corte, al igual que un anlisis completo posterior de los requisitos y las consecuencias de
cada una de las IPSAS, teniendo presentes las experiencias adquiridas por el Grupo de
Trabajo sobre las Normas de Contabilidad del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de las
Naciones Unidas, asi como por otras organizaciones internacionales. Este analisis lo
dirigira el equipo de las IPSAS, una vez que sus integrantes hayan ocupado sus puestos.
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