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 جمعية الدول الأطراف
 

 الحادية عشرةلدورة ا 
  ٢٠١٢ نوفمبر/تشرين الثاني ٢٢ – ١٤ ،لاهاي

   الفريق الدراسي المعني بالحوكمةالمكتب عن تقرير

  مذكرة من الأمانة

 يقدم ،٢٠١١  ديسمبر/كانون الأول ٢١المؤرخ   ASP/10/Res.5 من القرار٣٨ و ٣٧ و ٣٥قرات بالف عملا
 هذا يتضمنو.  الفريق الدراسي المعني بالحوكمةمكتب جمعية الدول الأطراف طيه لنظر الجمعية فيه تقرير

.التقرير نتائج المشاورات غير الرسمية التي أجراها الفريق الدراسي مع المحكمة
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   مقدمة-أولا

بقرار لجمعية الدول ") الفريق الدراسي"فيما يلي ( أُنشئ الفريق الدراسي المعني بالحوكمة  -١
وقد أُسس ). ICC-ASP/9/Res.2( ٢٠١٠ديسمبر / في كانون الأول")الجمعية"فيما يلي ( الأطراف

ز الإطار المؤسسي إجراء حوار منظّم بين الدول الأطراف والمحكمة بغية تعزي"الفريق الدراسي من أجل 
؛ و "]…[لنظام روما الأساسي وتعزيز كفاءة وفعالية المحكمة مع الحفاظ التام على استقلالها القضائي 

بغية تحديد المسائل التي تحتاج إلى مزيد من العمل، بالتشاور مع المحكمة، وتقديم  الحوارهذا لتيسير "
 ".توصيات إلى الجمعية عن طريق المكتب

 تناول الفريق الدراسي العلاقة بين المحكمة والجمعية، وتعزيز الإطار ،٢٠١١وفي عام  -٢
 .المؤسسي في المحكمة، وزيادة كفاءة الإجراءات الجنائية

 بشأن الحوكمة، ٣٨ إلى ٣٥، وخاصة في الفقرات من ICC-ASP/10/Res.5وفي القرار  -٣
زة المحكمة إلى المزيد من  ودعت أجهشددت الجمعية على الحاجة إلى مواصلة الحوار المذكور أعلاه

وأحاطت الجمعية علما بتقرير المكتب عن الفريق . الانخراط في مثل هذا الحوار مع الدول الأطراف
 وطلبت إلى المكتب تمديد ولاية الفريق ١الدراسي المعني بالحوكمة وبالتوصيات الواردة في ذلك التقرير،

وفي الأخير، رحبت الجمعية بمبادرة المحكمة . وارالدراسي لمدة سنة واحدة من أجل مواصلة تيسير الح
 .بالنظر في تبسيط الإجراءات الجنائية بتعاون مع الدول الأطراف

، بتشاور يشتركوعلاوة على ذلك، طلبت الجمعية في دورا العاشرة إلى الفريق الدراسي أن  -٤
 شفافيةال تعزيز في") اللجنة"ا يلي فيم(مع الفريق العامل في لاهاي، مع المحكمة ولجنة الميزانية والمالية 

 .٢٠١٢ أغسطس/آب أولية إلى المكتب قبل ، وأن يقدم توصياتعملية الميزنةب والقابلية بالتنبؤ
، وافق الفريق العامل في لاهاي على تمديد رئاسة السفير بيتر دي ٢٠١٢ مارس/آذاروفي  -٥

 :ل في مجموعتينللفريق الدراسي، وتقرر تنظيم العم) هولندا(لوهمان سافورنين 
 ؛)المملكة المتحدة(كنبر حسين بور السيد : المنسق. تسريع العملية الجنائية: اموعة الأولى  ) أ(
كاري السيد : المنسق. تعزيز شفافية عملية إعداد الميزانية وإمكانية التنبؤ ا:  اموعة الثانية  ) ب(

 ).أستراليا(سكوت كميس 
، وعقد عشرة اجتماعات منذ ٢٠١٢ أبريل/نيسانواعتمد الفريق الدراسي برنامج عمله في  -٦

 .ذلك الحين، فضلا عن عدة اجتماعات غير رسمية عقدها المنسقان مع الدول الأطراف وأجهزة المحكمة
 أغسطس/آب ١ تقريرا مؤقتا في  اعتمد الفريق العامل في لاهاي٢وتلبية لطلب الجمعية، -٧

 .يزانية، يتضمن توصيات أولية تتعلق بعملية إعداد الم٢٠١٢
ويصف هذا التقرير النهائي المقدم من الفريق الدراسي أنشطة الفريق في السنة الماضية  -٨

ويتضمن عددا من التوصيات بخصوص مواصلة أعماله، وكذلك المسائل التي تبين أا تتطلب إجراءات 
 .أخرى أو التي يوصى بمواصلة دراستها في إطار اموعتين

  

                                                 
 .ICC-ASP/10/30 انظر الوثيقة  1

، نيويورك  الدورة العــاشرةساسي للمحكمة الجنائية الدولية، لجمعية الدول الأطراف في نظام روما الأالوثــائق الرسمية  2
-ICC الث،ــــلد الأول، الجزء الثــ، ا(ICC-ASP/10/20)  ٢٠١١ ديسمبر/كانون الأول  ٢١-١٢

ASP/10/Res.4١ رةــرع حاء، الفقــ، الف.  
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  اسي وسبل المضي قدماًتقييم الفريق الدر  -ثانيا

، تم الاضطلاع بطائفة واسعة من الأنشطة في إطار ثلاث )٢٠١١(خلال السنة الأولى  -٩
وفي عدة مناسبات، . على مجالين هامين) ٢٠١٢(مجموعات مختلفة، في حين تم التركيز في السنة الثانية 

وبالتالي . ذه العملية الجارية، ما توليه من أهمية له)أي أجهزا(أكدت الدول الأطراف، ومعها المحكمة 
وسيؤدي الفريق العامل أيضا دور المحفل الأول الذي تنظر . يعتبر تمديد ولاية الفريق الدراسي مناسبا

في مبادرات التعديل في سياق مشروع خريطة الطريق لتسريع الإجراءات الدول الأطراف في إطاره 
 .٢٠١٣ام ويمكن تناول مسائل جديدة محتملة في ع. الجنائية

  اموعة الأولى  -ثالثا

عقدت اجتماعات الفريق الدراسي المخصصة للمجموعة الأولى كل مرة بحضور ممثلين عن  -١٠
وبناء على عمل . وعقدت كذلك عدة اجتماعات غير رسمية حضرها أيضا ممثلون عن المحكمة. المحكمة

المحكمة على وجود ما  حصل اتفاق عام بين كل من الدول و،٢٠١١الفريق الدراسي خلال عام 
يكفي من الممارسة في قاعة المحاكمة للقيام باستعراض موضوعي للإجراءات الجنائية بالمحكمة، خاصة في 

تأخير العدالة هو "وتم التذكير بأن . االين التمهيدي والابتدائي، وذلك قصد تسريع الإجراءات الجنائية
بروح من   الاضطلاع بأي استعراض للأجرءات الجنائيةوحصل الاتفاق على أنه ينبغي ". إنكار للعدالة

 .لما جرى من مناقشاتويرد أدناه ملخص . التعاون بين كل من المحكمة والدول
 البداية، تم الاتفاق على أن أي استعراض ينبغي أن يركز على القواعد الإجرائية وقواعد ففي -١١

بق للفريق الدراسي في السنة الفارطة أن أوصى  وقد س.المعتمدة بالمحكمة") القواعد"فيما يلي (الإثبات 
ولوحظ أن تعديلات . الفريق العامل المعني بالتعديلات أن ينظر في إدخال تغيير واحد على القواعد

النظام الأساسي ستستغرق مزيدا من الوقت لدخول حيز النفاذ، وبالتالي تم اعتبار أا في هذه المرحلة 
ولوحظ .  متصلة بالإجراءات الجنائيةلأية مشاكلفي الوقت المناسب لول لا تمثل وسيلة عملية لإيجاد ح

أيضا أن أي نقاش بشأن اقتراحات تعديل النظام الأساسي سينبغي إجراؤه في إطار الفريق العامل المعني 
وحصل الاتفاق على أن خبرة المحكمة في سير عملها اليومي ستضع أسس الشروع في . بالتعديلات

نظام روما ولوحظ كذلك أن الدول، لكوا وصية على . لتوصيات بتعديل القواعدمناقشات حول ا
، في كفالة أن ٥١، تضطلع بدور متميز، سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة بموجب المادة الأساسي

وعلى وجه . نظام روما الأساسيتمتثل للاعتبارات الاستراتيجية والسياسية الشاملة لالاقتراحات 
وم الدول بدور رئيسي في كفالة أنه يمكن تنفيذ الاقتراحات بصورة فعالة ومناسبة في الخصوص، تق

 .الوقت
وكخطوة أولى، تم الاتفاق على أن تشرع المحكمة في عملية تحديد الأولويات للتعرف على  -١٢

وستحدد هذه العملية . أهم االات التي تقتضي مزيدا من النظر فيها قصد التوصية بالاقتراحات
وبعد ذلك، ستنظر المحكمة والدول في الخطوات . ضيع المناقشات اللاحقة المتعلقة بإجراء الاستعراضموا

الاضطلاع بعملية المقبلة، وخاصة في صياغة خريطة طريق محتملة تبين الكيفية التي سيتم ا 
 .الاستعراض

رت  هذا لاستعراض الأولي وأصد٢٠١٢ أغسطس/آب ٢١ووفقا لذلك، أتمت المحكمة في  -١٣
 ٣").التقرير"فيما يلي " (جمعية الدول الأطرافالتقرير الأول إلى : الدروس المستفادة "تقريرها المعنون

وقد حدد التقرير تسع مجالات هامة ستتطلب المزيد من النظر فيها، فضلا عن أنه تضمن مقترحا 
 .طة الطريقيلخر

                                                 
  .ICC-ASP/11/31/Add.1 الوثيقة انظر  3
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طة الطريق، يام مقترح خروفي وقت لاحق، ركزت مناقشات الفريق الدراسي على تنقيح وإتم -١٤
 وتم الإقرار بأن الإطار .التي ستحدد كيفية إجراء استعراض الإجراءات الجنائية باتخاذ التقرير نموذجا

القانوني والتنظيمي الحالي لا يتيح واجهة ربط كافية لتيسير حوار منهجي بين أصحاب المصلحة 
تلون المركز التي يمكنهم من تقديم توصيات ، وخاصة منهم الذين يحنظام روما الأساسيالرئيسيين في 

  نظام روما الأساسيوفي سبيل ضمان أن جميع أصحاب المصلحة المعنيين في إطار . بتعديل القواعد
طة طريق ييتمكنون من المشاركة في استعراض الإجراءات الجنائية، أعتبر أن من المناسب صياغة خر

وخلال المناقشات، رأى . فكار المتعلقة بتعديل القواعدتوحيد الأتيسر إجراء حوار منهجي يرمي إلى 
الفريق الدراسي أنه ينبغي لخريطة الطريق أن تقوم على أساس عدد من المبادئ التوجيهية، منها على 

 :الخصوص ما يلي
 ي، وخاصة صون الحق في المحاكمة العادلة؛نظام روما الأساسصون الحقوق الممنوحة بموجب   )أ(
 تقلالية المحكمة؛احترام اس  )ب(
   تسريع الإجراءات الجنائية للمحكمة؛ و  )ج(
الحفاظ على التوازن الدقيق بين النظم القانونية الرئيسية في العالم، كما هو منصوص عليه في   ) د(

  .نظام روما الأساسي
نظام روما لوحظ كذلك أن خريطة الطريق لن تخل بأي صورة بالإطار القانوني والتنظيمي لو -١٥

ويعني ذلك أنه بوسع الدول، والقضاة أو المدعي العام أن يقدموا . ٥١، وخاصة منه المادة يالأساس
 ومع ذلك، تم القبول بأن جميع المشاركين .اقتراحات خارج إطار خريطة الطريق إن رغبوا في ذلك

ات سيشجعون على الانخراط في خريطة الطريق بغية تجنب ج متفاوت وغير مهيكل بشأن أي اقتراح
وفي الأخير، اتفق الفريق الدراسي على أن عملية الاستعراض ينبغي ألا . بتعديل الإجراءات الجنائية

بسرعة هو كفالة أن الإجراءات تسير حافزها تكون ذات دوافع تتعلق بالميزانية، بل ينبغي أن يكون 
  .وبإنصاف

 المحكمة من أن تستند وفي الختام، اتفق الفريق الدراسي على خريطة طريق توفر عملية تمكن -١٦
إلى التقرير لتقديم عدد من الاقتراحات إلى الدول تحت رعاية الفريق الدراسي بنِية وضع الصيغة النهائية 
للتوصيات التي سيحيلها بعد ذلك الفريق الدراسي على الفريق العامل المعني بالتعديلات لتنظر فيها 

 المبادئ التوجيهية والأهداف  الطريق كذلكوقد حدد خريطة. الجمعية في دورا الثانية عشرة
وفي حين تم القبول بأن المحكمة ستوفر الدفعة الأولية بتقديمها اقتراحات لتعديل القواعد، تم . الرئيسية

. كذلك الإقرار بأنه يمكن للدول أيضا أن تقدم من جانبها اقتراحات منفصلة ومختلفة لتعديل القواعد
موعتي الاقتراحات كلتيهما للاستفادة من الدراسة والتحليل المتبادلين، وستوفر خريطة الطريق أساسا 

  .وذلك بغية الخروج بسلسلة من التوصيات الموحدة والفعالة
، وستيسر خريطة وكان من المفهوم أنه يحتمل أن تكون آفاق هذه العملية طويلة الأجل -١٧

وستوجد آلية . فريق العامل المعني بالتعديلات الإلىالطريق في البداية إحالة التوصيات ذات الأولوية 
استعراض للتمكين من إعادة النظر في تنفيذ خريطة الطريق وتعديلها عند الاقتضاء لأجل أية عملية 

  .٢٠١٣استعراض تجرى فيما بعد عام 

    تعزيز شفافية عملية إعداد الميزانية وإمكانية التنبؤ ا:  اموعة الثانية-رابعا

إلى الفريق الدراسي "جمعية الدول الأطراف في نظام روما الأساسي في دورا العاشرة طلبت   -١٨
") اللجنة"فيما يلي (أن يشترك، بتشاور مع الفريق العامل في لاهاي، مع المحكمة ولجنة الميزانية والمالية 
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 أغسطس/آب المكتب قبل في تعزيز الشفافية والقابلية بالتنبؤ بعملية الميزنة، وأن يقدم توصيات أولية إلى
٤."٢٠١٢  

  برنامج العمل والمناقشات

 وأورد هذا البرنامج، الذي توجهه .٢٠١٢ أبريل/نيساناعتمد الفريق الدراسي برنامج عمل في  -١٩
الأهداف، فرار الجمعية المتعلق بالأمر، وتوخى نقاشا مركزا حول كل مرحلة من مراحل عملية إعداد 

من النقطة التي تتفق عندها أجهزة المحكمة على الافتراضات التي سيستند إليها ميزانية المحكمة، انطلاقا 
مشروع الميزانية البرنامجية السنوية للعام التالي ووصولا إلى النقطة التي تنظر عندها الجمعية في ميزانية 

 قويين وكان الهدف الرئيسي للفريق الدراسي هو اكتساب إدراك وفهم. المحكمة وتتخذ قرارا بشأا
  .لكل مرحلة من مراحل إعداد مشروع الميزانية البرنامجية للمحكمة

هذه وعملا ببرنامج العمل العمل المعتمد، عقد الفريق الدراسي ثمانية اجتماعات في إطار   -٢٠
واستمع الفريق الدراسي إلى عروض قدمتها المحكمة عن المراحل التي تقوم المحكمة خلالها . اموعة

فتراضات والأولويات والأهداف، والمراحل التي تقوم فيها بتقدير التكاليف وإدراجها في بتنقيح الا
وأجرى الفريق الدراسي أيضا مناقشات مركزة مع لجنة الميزانية والمالية . ميزانيتها البرنامجية المقترحة

يق العامل في لاهاي ينظر خلالها الفرحول ممارساا في العمل وتفاعلها مع الجمعية وحول المرحلة التي 
  .والجمعية في ميزانية المحكمة ويتخذان قرارا بشأا بتوجيه من توصيات اللجنة

البنود المنفصلة، منها وأجرى الفريق الدراسي أيضا مناقشات مركزة حول سلسلة من   -٢١
ريق واستمع الف. ، وميزانيات فترات السنتين، وتوقعات الميزانية المتوسطة الأجلصندوق الطوارئ

على  الفريق الدراسيوأجمع . الدراسي كذلك لإفادات الرئاسة بشأن عملية الانتخاب المقبل للمسجل
في هذا الموضوع  الفريق الدراسيالإعراب عن تقديره العميق للمحكمة على انخراطها القوي إلى جانب 

  . السنةمدىالهام على 
يرد في ( تقريرا  الفريق الدراسي، اعتمد واستنادا إلى المناقشات التي أجريت على مدى السنة  -٢٢

عملية إعداد مجموع شفافية يتضمن مجموعة من التوصيات المفصلة الرامية إلى تحسين ) المرفق الثاني
  . والكفاءة في إجرائها وكل مرحلة من مراحلهاالميزانية وإمكانية التنبؤ ا

   التوصيات-خامسا

  :ية على الجمعية قصد النظر فيهاالتوصيات التال الفريق الدراسييعرض   -٢٣
  ICC-ASP/9/Res.2لمدة سنة إضافية كما نص عليها القرار الفريق الدراسيتمدد ولاية   )أ(

أن يقدم لها تقريره في دورا الثانية  الفريق الدراسي، وتطلب إلى ICC-ASP/10Res.5ومددها القرار 
  .عشرة

قامة حوار منهجي بين جميع أصحاب المصلحة في المقترحة التي تيسر إ" خريطة الطريق"تؤيد   )ب(
لمحكمة الجنائية للنظر في الاقتراحات الرامية إلى تسريع الإجراءات الجنائية ل نظام روما الأساسيإطار 
  .الدولية

شفافية تؤيد التوصيات التي تضمنها التقرير المتعلق بعملية إعداد الميزانية والرامية إلى تحسين   )ج(
. والكفاءة في إجرائها وكل مرحلة من مراحلهاعداد الميزانية وإمكانية التنبؤ اعملية إمجموع 

                                                 
-ICC الث،ــــلد الأول، الجزء الثــ، ا(ICC-ASP/10/20)  ...ـاشرةالدورة العـ... الوثــائق الرسمية   4

ASP/10/Res.4التشديد مضاف (١ رةــرع حاء، الفقــ، الف.(  
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  المرفق الأول

محكمة الجنائية مشروع خريطة الطريق لاستعراض الإجراءات الجنائية لل
   الدولية

  :توصلت الدول الأطراف والمحكمة إلى التفاهم التالي بخصوص خريطة الطريق

  الرؤية -ألف

نظام بين جميع أصحاب المصلحة في إطار  موحدة للانخراط في حوار منهجي بينوضع عملية   -١
  .لمحكمة الجنائية الدوليةللنظر في الاقتراحات الرامية إلى تسريع الإجراءات الجنائية ل روما الأساسي

   المبادئ التوجيهية-باء

  :حكمة كما يلي ينبغي أن تكون المبادئ التي توجه أي استعراض للإجراءات الجنائية للم-٢
 ي، وخاصة صون الحق في المحاكمة العادلة؛نظام روما الأساسصون الحقوق الممنوحة بموجب   )أ(
 احترام استقلالية المحكمة؛  )ب(
  تسريع الإجراءات الجنائية للمحكمة؛ و  )ج(
 في الحفاظ على التوازن الدقيق بين النظم القانونية الرئيسية في العالم، كما هو منصوص عليه  )د(

  .نظام روما الأساسي
  .٥١، وخاصة منه المادة نظام روما الأساسي لا تخل خريطة الطريق بالإطار القانوني والتنظيمي ل-٣

   الأهداف-جيم

  : ستكون أهداف خريطة الطريق كما يلي-٤
تي ال") القواعد"فيما يلي (التركيز على التعديلات المتعلقة بالقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات   )أ(

التقرير الأول إلى : الدروس المستفادة"تتصل باالات ذات الأهمية المحددة في تقرير المحكمة المعنون 
  ١؛")التقرير"فيما يلي  (جمعية الدول الأطراف

  وشامل لاقتراحات التعديلات في غضون جدول زمني محدد؛ وإتاحة استعراض دقيق   )ب(
بالحوكمة هو المحفل الأول للنظر في التوصيات المتعلقة الإقرار بأن الفريق الدراسي المعني   )ج(

 الفريق العامل المعني بالتعديلات إلىباقتراحات تعديل القواعد وبأن أية توصيات ترد بعد ذلك ستحال 
  .للنظر فيها

   العملية-دال

 كتوبرأ/تشرين الثانيالذي أنشأته المحكمة في  الفريق العامل المعني بالدروس المستفادةسينظر  -٥
.  في التوصيات المتعلقة باقتراحات تعديل القواعد في االات ذات الأهمية المحددة في التقرير٢٠١٢

                                                 
  .ICC-ASP/11/31/Add.1 انظر الوثيقة  1
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مفتوحا أمام جميع القضاة وسيحدد بنفسه تشكيلته  الفريق العامل المعني بالدروس المستفادةوسيكون 
  .وأساليب عمله

إلى  التي تحظى بتأييد خمسة قضاة على الأقل ستحال التوصيات المتعلقة باقتراحات تعديل القواعدو -٦
، واللجنة الاستشارية المعنية ٢٠١٣ مارس/آذاركل من الفريق الدراسي للنظر فيها بحلول اية 

  .بالنصوص القانونية للنظر فيها من جانبها
 المتعلقة ينبغي للفريق الدراسي أن يحيل أية آراء عن التوصيات المذكورة أنفا أو التوصيات البديلةو -٧

وتحال بعد . ٢٠١٣  مايو/آيار بحلول اية  الفريق العامل المعني بالدروس المستفادةبتعديل القواعد على 
اللجنة الاستشارية المعنية  إلىذلك توصيات تعديل القواعد التي تحظى بتأييد خمسة قضاة على الأقل 

  . لتنظر فيها في غضون أربعة أسابيع بالنصوص القانونية
فيما يلي (تقريرا ثانيا عن الدروس المستفادة  الفريق العامل المعني بالدروس المستفادةسيبعث و -٨
، ويجوز أن يتضمن التقرير الثاني ٢٠١٣ أغسطس/آبإلى الفريق الدراسي بحلول اية ") التقرير الثاني"

آثار تنفيذ تلك وسيبين التقرير الثاني قدر المستطاع . اقتراحات تعديل القواعدأيضا توصيات عن 
ويجوز أن يرتأي الفريق الدراسي دعوة لجنة الميزانية والمالية، ربما . التوصيات على الميزانية إن وجدت

تنفيذ التوصيات المتعلقة باقتراحات تعديل  فيما بين الدورات، إلى التعليق في الوقت المناسب على آثار
  .القواعد على الميزانية

 قرروإذا . في التقرير الثاني وفيما قد يتضمنه من اقتراحات بتعديل القواعدسينظر الفريق الدراسي و -٩
 يؤيد أي اقتراحات، ينبغي أن يحيلها على الفريق العامل المعني بالتعديلات للنظر الفريق الدراسي أن

  . يوما قبل بداية الدورة الثانية عشرة للجمعية٦٠فيها في غضون 
لغ الفريق الدراسي رئيس الفريق العامل المعني بالتعديلات بانتظام أثناء سير هذه العملية، سيبو -١٠

  .بالتطورات المتصلة بتنفيذ خريطة الطريق
  .ستستعرض الدول والمحكمة فعالية خريطة الطريق باستمرارو -١١

   المعالم الرئيسية الهامة-هاء

الفريق يل القواعد من أول إحالة للتوصيات المتعلقة باقتراحات تعد: ٢٠١٢ مارس/آذار اية -١٢
   إلى الفريق الدراسي؛ العامل المعني بالدروس المستفادة

الفريق العامل المعني بالدروس ينظر الفريق الدراسي في توصيات : ٢٠١٣ مايو/آيار اية -١٣
   الآراء أو التوصيات الأخرى؛ويحيل عليه المستفادة

تقريرا إلى الفريق الدراسي  روس المستفادةالفريق العامل المعني بالديقدم : ٢٠١٣ أغسطس/آب -١٤
  لمتعلقة باقتراحات تعديل القواعد؛عن التوصيات، بما فيها ا

ينظر الفريق الدراسي في إحالة التوصيات :  ستين يوما قبل بداية الدورة الثانية عشرة للجمعية-١٥
  .الفريق العامل المعني بالتعديلاتإلى المتعلقة باقتراحات تعديل القواعد 

معية في ، تنظر الجالفريق العامل المعني بالتعديلاترهنا بمداولات :  الدورة الثانية عشرة للجمعية-١٦
.اعتماد اقتراحات التعديل
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  المرفق الثاني

عملية إعداد : اموعة الثانية( المعني بالحوكمة  الفريق الدراسيتقرير 
  )الميزانية

إلى الفريق الدراسي أن " الأساسي في دورا العاشرة  طلبت جمعية الدول الأطراف في نظام روما-١
في ") اللجنة"فيما يلي (يشترك، بتشاور مع الفريق العامل في لاهاي، مع المحكمة ولجنة الميزانية والمالية 

 أغسطس/آبتعزيز الشفافية والقابلية بالتنبؤ بعملية الميزنة، وأن يقدم توصيات أولية إلى المكتب قبل 
  ١).ديد مضافالتش(" ٢٠١٢

الفريق التقرير المؤقت المقدم من  الفريق العامل في لاهاي، اعتمد ٢٠١٢ أغسطس/آب ١ في -٢
 الفريق الدراسيويتضمن هذا التقرير النهائي المقدم من .  والذي تضمن التوصيات الأولية ي،الدراس

بخصوص هذه  دراسيالفريق الالخصوص العريضة لمناقشات ’ ١’:  مايلي جمعية الدول الأطرافإلى 
  .بشأن عملية إعداد الميزانية الفريق الدراسيمجموعة من التوصيات النهائية التي قدمها ’ ٢’المسألة؛ و 

   برنامج العمل-ألف

أجرى  هذا البرنامج، وبناء على ٢٠١٢.٢ أبريل/نيساناعتمد الفريق الدراسي برنامج عمل في  -٣
لة من مراحل عملية إعداد ميزانية المحكمة، انطلاقا من  حول كل مرحة مركزتقشاانم الفريق الدراسي

 الافتراضات التي سيستند إليها مشروع الميزانية  مجموعةالنقطة التي تتفق عندها أجهزة المحكمة على
  .البرنامجية السنوية ووصولا إلى النقطة التي تنظر عندها الجمعية في ميزانية المحكمة وتتخذ قرارا بشأا

دورة ) ب(، صندوق الطوارئ) أ(ريق الدراسي أيضا في سلسلة من البنود المنفصلة، منها  ونظر الف-٤
توقعات ) د(عمليات التخطيط الاستراتيجي وإعداد الميزانية، و) ج(ميزانيات فترات السنتين، الميزانية و

لانتخاب المقبل واستمع الفريق الدراسي كذلك لإفادات الرئاسة بشأن عملية ا. الميزانية المتوسطة الأجل
  .للمسجل

   المناقشة والتوصيات-باء

   انخراط المحكمة والجمعية في الحوار-١

 مع المحكمة عن المراحل التي تقوم المحكمة خلالها بتنقيح الافتراضات الآراء الفريق الدراسي تبادل -٥
ونظراً لأن الجمعية . حةوالأولويات والأهداف، وتقدير التكاليف وإدراجها في ميزانيتها البرنامجية المقتر

اتفق الفريق الدراسي على أنه من المفيد لا تتدخل في عملية إعداد الميزانية إلا في آخر مراحلها، 
إجراء حوار معمق بين الدول الأطراف والمحكمة حول الافتراضات والأهداف والأولويات التي 

  .يستند إليها مشروع الميزانية البرنامجية
 أن تبادل الآراء يمكن أن يجري بين الدول الأطراف والمحكمة بمجرد ما وتم الاتفاق على  -٦

وغيرها من البارامترات والمؤشرات ذات الصلة، سواء منها توافق هذه الأخيرة على الافتراضات 

                                                 
، الفرع ICC-ASP/10/Res.4الد الأول، الجزء الثالث، ، )ICC-ASP/10/20 (٢٠١١... الدورة العاشرة... الوثائق الرسمية  1

  .١حاء، الفقرة 
  ).أستراليا( أعدها منسق اموعة الثانية، السيد كاري سكوت كميس ٢٠١٢ أبريل/نيسان ٥ورقة مفاهيمية مؤرخة   2
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. الجديدة أو القائمة، والتي قد تؤثر في مشروع الميزانية البرنامجية للمحكمة كمسببات للتكاليف
هو المحور ) ١٩ في الفقرة ذكرهالوارد  ( للمحكمة القضائي المتوسط الأجلالزمنيالجدول وسيكون 

الفريق  ، من خلالوسيكون الغرض من الحوار تمكين المحكمة من أن تبين للجمعية. الرئيسي للحوار
، ما تم الاتفاق بشأنه من افتراضات وأهداف وأولويات، وكذلك أثرها المحتمل على العامل في لاهاي

ومع ذلك، لن تكون مهمة الجمعية هي . ع الميزانية البرنامجية الذي تعده المحكمة للسنة التاليةمشرو
  أيضاالدراسيالفريق واقترح . الموافقة على افتراضات المحكمة بل هي تحسين إدراك الدول الأطراف لها

 وسطة الأجل الحالية، فرصة للحوار بشأن توقعات المحكمة بخصوص ميزانيتها المت تبادل الآراءيشكلأن 
  .من هذا التقرير، ومسائل أخرى حسب الاقتضاء١٩ إلى ١٧التي يرد ذكرها في الفقرات من 

بالتحديات التي تواجه المحكمة عندما تحاول أن تتوقع بدقة، وفي مرحلة  الفريق الدراسي وسلم -٧
ة أن يستند إليها مشروع الأنشطة المقبلة التي ينبغي بالضرورمبكرة من السنة السابقة، افتراضات 

 ضمان أن الافتراضات التي تقوم على على أهمية الفريق الدراسيوشدد . الميزانية البرنامجية للمحكمة
  .اساسها الموارد التي تطلبها المحكمة من الجمعية تظل دقيقة قدر المستطاع

ضات التشغيلية باستمرار  بالجهود التي تبذلها المحكمة لاستعراض الافترا الفريق الدراسي واعترف -٨
الفريق وحث . وحث المحكمة على مواصلة هذه الممارسة وتعزيزها قصد تحسين دقة الافتراضات

من أجل ") اللجنة"فيما يلي ( المحكمة كذلك على التشاور مع لجنة الميزانية والمالية  الدراسي
يزانية البرنامجية بغية تعزيز مواصلة الحوار عن الجدول الزمني للميزانية وتوقيت تقديم مشروع الم

  .دقة الافتراضات وتحسين العملية
 يحدد بالتقريب معالمها ٣بإصدار جدول زمني سنوي لإعداد الميزانيةأيضا  الفريق الدراسي ورحب -٩

الرئيسية، بما فيها التاريخ المتوقع للاتفاق على الافتراضات، والموافقة على بيانات الميزانية، ودورات 
بأن جدولا زمنيا من هذا  الفريق الدراسيوفي حين أقر . تاريخ تقديم مشروع الميزانية البرنامجيةاللجنة و

القبيل يحتمل التغيير، فقد رحب بمبادرة المحكمة إلى الاستمرار في تزويد الدول الأطراف به على أساس 
  .سنوي

   الجمعية ولجنة الميزانية والمالية-٢

حوارا مع اللجنة بشأن ممارساا في العمل وواجهة الربط الهامة التي  الفريق الدراسي أجرى -١٠
بجهود اللجنة الرامية إلى تحديد  الفريق الدراسيورحب . الفريق العامل في لاهايتصلها بالجمعية و

بما في ذلك مسائل الموارد (منسقين من بين أعضائها ليكونوا معنيين بمسائل معينة تتعلق بالميزانية 
من أجل تيسير مزيد من الاتصالات المثمرة بين اللجنة والجمعية أثناء فترات ما )  والمباني الدائمةالبشرية

 الذي ٤،يل السياسات والإجراءاتلكذلك بقيام اللجنة بوضع د الفريق الدراسيورحب . بين الدورات
توصيات السابقة ، والعملية إعداد ميزانية المحكمةل واضحةيلتقط ممارسات عمل اللجنة ويقدم صورة 

  .التي قدمتها اللجنة وتعليقات عن المسائل الرئيسية المتعلقة بسياسة الميزانية
دورا المعقودة في  اللجنة في  مناقشاتبالتقديم المبكر لجدول أعمال الفريق الدراسي ورحب -١١

 مل في لاهايالفريق العاالحوار بين اللجنة و على أن  الفريق الدراسيواتفق . ٢٠١٢ أبريل/نيسان
بغرض زيادة فهم جدول أعمال اللجنة قبل دوراا مع المحكمة وتعزيز الانخراط في الحوار بين 

مشروع   ستكون لهما قيمة في سياق نظر الجمعية فياللجنة والجمعية عقب إصدار تقارير اللجنة
  .ة وتوصيات اللجنة بشأاالميزانية البرنامجية للمحكمة وغيره من المسائل المتعلقة بالميزانية والمالي

                                                 
  ).ICC-ASP/11/11(تقرير المحكمة عن عملية إعداد ميزانيتها   3
  .دليل السياسات والإجراءات: لجنة الميزانية والمالية  4
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على أن مثل هذا التبادل مع اللجنة يجب أن يحيط بالطابع المستقل  الفريق الدراسي وشدد -١٣
  .لتقييمات اللجنة وتوصياا

 وتم التشديد على وجود قيمة خاصة في الانخراط في الحوار مع الجمعية وأفرقتها العاملة عقب -١٤
زانية البرنامجية للمحكمة، التي تجرى أثناء دورة اللجنة في النصف  بشأن مشروع الميمداولات اللجنة
 الطابع التقني والتفصيلي الذي يتسم به تفكير اللجنة وعملها،  الفريق الدراسيوأبرز . الثاني من السنة

مشروع شدد على قيمة الانخراط في الحوار مع اللجنة عقب إصدار تقريرها عن وذا الخصوص، 
على  الفريق الدراسي واتفق .للمحكمة بشأن التوصيات التي يتضمنها ذلك التقرير نامجيةالميزانية البر

أن مثل هذا التبادل سيمكن اللجنة من التوضيح التام للأسباب والأسس المنطقية الكامنة وراء 
التوصيات التي يتضمنها التقرير ذو الصلة وسيسمح بإجراء حوار شامل ومناسب بين الدول الأطراف 

  .اللجنةو
وأشار ). ٥-وظيفة من فئة ف( وأحاط الفريق الدراسي بإنشاء وظيفة أمين تنفيذي باللجنة -١٥

، وخاصة فيما بين الدورات، مع الفريق الدراسي إلى أن هذه الوظيفة ستمكن اللجنة من تعزيز انخراطها
حضر جميع وأقر الفريق الدراسي أن الأمين التنفيذي، الذي سي. كل من المحكمة والجمعية

اجتماعات اللجنة مع المحكمة، يمكنه أيضا أن يساعد الجمعية على التعامل مع تقارير اللجنة أثناء 
  .نظر الجمعية في الميزانية

 وأبرز الفريق الدراسي تقديره الكبير لعمل اللجنة، ولاحظ المسؤوليات الكبيرة التي يضعها على -١٦
لميزانيات البرنامجية المفصلة والواسعة النطاق للمحكمة وغيرها من عاتق أعضائها تحليل المسائل المتعلقة با

 تنظر اللجنة، إن  أيضا أن في الفريق الدراسيواقترح بعض المشاركين. مسائل التوظيف والميزانية والمالية
تقصير دورا الأولى في السنة وزيادة الوقت الذي تقضيه في لاهاي في تحليل كان ذلك مناسبا، في 

واقترح أيضا يحضر منسق شؤون . للمحكمة في الجزء الأخير من العام  الميزانية البرنامجيةمشروع
  .جلسات اللجنة مع المحكمة حسب الاقتضاء الفريق العامل في لاهايالميزانية في 

 من التأملات  مجموعة٢٠١٣ في عام تعرض اللجنة على الجمعيةاقترح الفريق الدراسي أن و -١٧
اللجنة قد ترغب في وأشار الفريق الدراسي إلى أن . نة الحالي وتشكيلها وممارساابشأن هيكل اللج

 للنظر في المسائل ذات الطابع الاستراتيجي التي لا  أبريل/نيسانالتفكير في استغلال دورا في 
راف ترتبط بالضرورة بالميزانية البرنامجية للسنة التالية بغية تيسير تبادل الآراء بين الدول الأط

  .والمحكمة في وقت سابق من السنة بشأن هذه النقاط

   توقعات الميزانية المتوسطة الأجل-٣

 فصلةالمتوقعات ال ناقش الفريق الدراسي مفهوم توقعات الميزانية المتوسطة الأجل، وأبرز أهمية -١٨
لمحة عامة عن المسببات المعروفة المتعلقة بالميزانية بوصفها أداة لتعزيز إمكانية التنبؤ بميزانية المحكمة وتقديم 

وأحاط الفريق الدراسي بتسليم المحكمة بقيمة تحديد . والمحتملة للتكاليف خلال سنوات الميزانية المقبلة
  ٥.وتوقع الآثار الطويلة الأجل للتكاليف

الفريق  تتسم بالدقة التامة، غير أن  وتم كذلك الإقرار بصعوبة تقديم توقعات متوسطة الأجل-١٩
قيمة تقديم تقديرات تشمل   أن من أهم أدوات التخطيط بالنسبة للدول الأطرافدراسي أبرزال

ن من كمبلغا أو مبالغ إجمالية مقدرة لكل سنة مقترنة بنص سردي يصف التقديرات بأكبر قدر مم
) بما فيها تكاليف الموظفين والمباني والممتلكات(الخصوصية حول المسببات الرئيسية للتكاليف 

  .ارها المقدرة على الميزانيةوآث
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 ونظرا لأن الأنشطة القضائية للمحكمة تتسم بعدم التمكن من التنبؤ ا، تم التشديد على منفعة -٢٠
وخاصة (وضع توقعات بديلة للميزانية، بما يشمل مبالغ بديلة أيضا، تخص مسببات التكاليف المعروفة 

وتم كذلك التشديد على قيمة إتاحة . شكل معقولوالمسببات التي يمكن تقديرها ب) منها المحاكمات
وفي هذا الصدد، لاحظ . الفرصة للجنة لتعلق على التوقعات قبل إدراجها في وثائق ميزانية المحكمة

 زمني قضائي يتطلع إلى المستقبل بخصوص امحاكمات الجارية الفريق الدراسي قيمة وضع جدول
مناقشات أكثر تفصيلا حول توقعات المحكمة المتوسطة قيمة إجراء وبين الفريق الدراسي . بالمحكمة
 في – بتزامن مع الحوار بين الجمعية والمحكمة حول افتراضات المحكمة وأهدافها وأولوياا –الأجل 

  .وقت مبكر من السنة التقويمية، حسبما تم التطرق إليه بتفصيل آنفاً

   مشروع الميزانية البرنامجية نظر الجمعية في -٤

 تتلقى استفسارات من جانب الدول الأطراف بشأن م الفريق الدراسي بأن المحكمة كثيرا ما سل-٢١
وربما طُرحت من قبل أسئلة مشاة في سياق الدورات السابقة للجنة أو في .مشروع الميزانية البرنامجية

بما في وحصل الاتفاق على أن تحديد عملية أكثر كفاءة وبساطة سيكون مفيدا، . السنوات السابقة
وسجل الفريق الدراسي أن . ذلك من خلال توثيق الصلات مع اللجنة حسبما تم التشديد عليه آنفاً

 توحيد معايير استفساراا من المحكمة لضمان مزيد من إمكانية التنبؤ ومنظور اللجنة أحاطته أا بصدد
  .أحسن للمقارنة على مر الزمن

  علقة بالميزانيةوضع إجراءات محددة للاستفسارات المت) أ(

 إجراءات محددة، يحتمل أن قيمة لوضع علاوة على ماسبق، وافق الفريق الدراسي على أن هناك -٢٢
 وفي صلة بالأسئلة المفصلة التي .تشمل نماذج، لاستفسارات الدول من المحكمة والردود عليها

في أن تطرح الدول اك قيمة هنتطرحها الول بشأن الميزانية البرنامجية، أشار الفريق الدراسي إلى أن 
وينبغي كذلك إبلاغ الأسئلة . الأطراف تلك الأسئلة على المحكمة كتابيا بدل عرضها عليها شفويا
وينبغي أيضا إبلاغ ردود المحكمة . الكتابية إلى اللجنة لإتاحة فرصة التعليق لها، حسب الاقتضاء

  .يهاعلى مثل هذه الاستفسارات كتابيا إلى اللجنة وتقديمها إل
 وفي حالة قيام الدول الأطراف بوضع استفسارات بخصوص إمكانية تحقيق وفورات إضافية، -٢٣

وينبغي . وإبلاغها إلى اللجنةينبغي أيضا تقديمها مفصلة إلى المحكمة من جانب الدول الأطراف 
هذه إجراء مشاورات شاملة مع منسق شؤون الميزانية الحالي قبل وضع اللمسات الأخيرة على مثل 

وبمجرد التوصل بالطلب، ينبغي للمحكمة أن تبين المدة الزمنية . الاستفسارات وبعثها إلى المحكمة
وينبغي أن يتضمن رد المحكمة سردا للكيفية التي . التي سيستغرقها الرد كتابيا على الاستفسار

ليف، وأن يعين ستؤثر ا الوفورات الإضافية على عمليات المحكمة، والوفورات المحتملة في التكا
وينبغي إبلاغ رد المحكمة إلى اللجنة، التي . منسقا مختصا في المحكمة من أجل مواصلة الاتصالات

  .يمكنها التعليق عليه حسب الاقتضاء

  تقييمات الأثر على الميزانية البرنامجية) ب(

. نية يمكن التنبؤ اأبرز الفريق الدراسي أهمية مساعدة المحكمة في مساعيها للاشتغال في إطر ميزا -٢٤
اتفق الفريق الدراسي على أنه ينبغي للدول الأطراف أن تضع في اعتبارها ووفقا لذلك، 

. الإجراءات، بما فيها قرارات الجمعية، التي من شأا أن تحمل ميزانية المحكمة أعباءا غير متوقعة
سة المنظمات الأخرى، وفي هذا الصدد، تم الاتفاق على أنه ينبغي استخلاص الدروس من ممار

  .وخاصة منها الأمم المتحدة
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 واتفق الفريق الدراسي على أن الجمعية تدرك آثار القرارات المحتملة على الميزانية البرنامجية، بما في -٢٥
حسب الاقتضاء، ينبغي أن تجري المحكمة واتفق الفريق الدراسي على أنه . قرارات الجمعيةذلك آثار ال

المنسق ذي الصلة، حول قررات الجمعية / الميزانية البرنامجية، بالتشاور مع الميسرتقييما للآثار على
ووفقاً للممارسة الجاري ا العمل، ينبغي للتقييم أن يقدم . التي تنطوي على آثار على الميزانية

 وبمجرد .تفاصيل التغييرات الإدارية والمالية والبرنامجية التي قد ينطوي عليها اعتماد مشروع القرار
لى اللجنة، إن سمح الوقت بذلك، زانية البرنامجية، ينبغي إحالته إالانتهاء من تقييم الآثار على المي

  .لتدلي بتعليقاا عليه حسب الاقتضاء
، ومعه جمعية الدول  الفريق العامل في لاهاي الفريق الدراسي الطريقة التي ينظر ا  وناقش-٢٦

. مجية للمحكمة ويتخذان القرار بشأا، تساعدهما في ذلك توصيات اللجنةالأطراف، في الميزانية البرنا
وأقر الفريق الدراسي بالطبيعة المرهقة للمهمة الملقاة على عاتق منسق الميزانية البرنامجية وسلم بأن 

كلة وفي الجمعية تطرح سنويا مش الفريق العامل في لاهايالطريقة التي يكَل ا مناقشات الميزانية في 
 الدورات المقبلة للجمعية والأفرقة العاملة قد وشدد الفريق الدراسي على أن. للجمعية وأفرقتها العاملة

  .تستفيد من النظر في اموعة التالية من الاقتراحات

  شكل مناقشات الميزانية) ج(

ة يصبح أكثر للمحكم مشروع الميزانية البرنامجيةشدد الفريق الدراسي على أن نظر الجمعية في  -٢٧
 وفي إطار هذا النموذج، تكون بنود جدول .يعتمد ج مواضيعي للمداولاتبساطة وتركيزا عندما 

الأعمال الجوهرية المراد النظر فيها واتخاذ القرار بشأا هي توصيات اللجنة بدل البرامج الرئيسية 
موعة الجوهرية في جدول ويظل دوما من الممكن إضافة بنود ومواضيع أخرى إلى هذه ا. للمحكمة
  .الفريق العامل في لاهاي للنظر فيها من قبل الجمعية أو الأعمال

 وأبرز الفريق الدراسي تعدد أوجه نظر الجمعية في مشروع الميزانية، الذي يتطلب أن تتمعن -٢٨
ق الدراسي على وشدد الفري. الجمعية في تقييم طائفة من الأسئلة الصعبة المتعلقة بالميزانية و وسياستها

. ينبغي ألا تقع الجمعية في الإدارة الجزئية المفرطة لميزانية المحكمة وألا تحاول تكرار جهود اللجنةأنه 
المهمة الأولى للفريق العامل المعني بالميزانية أن يحدد مجموعة من المسائل وفي هذا الصدد، أُبرز أن 

 باستخدام المسائل التي حددت في التقارير  وذلكلطرحها للمناقشة، بمافي ذلك مبلغ المخصصات،
  .ذات الصلة التي قدمتها اللجنة كنقطة انطلاق

التخطيط في  وعندما يتم تحديد هذه اموعة من المسائل المراد مناقشتها، ستكون لها قيمة في -٢٩
وقت مبكر جدا لاجتماعات متواصلة لوضع جدول أعمال واضح لكل اجتماع، مع إبراز المسائل 

وأبرز عدة مشاركين أن النظر في الميزانية قد يكون له طابع تقني جدا وأن عدة . التي ستتم مناقَشتها
يتأكد وفود لا تستطيع تخصيص قدر كبير من الوقت لتغطيته أو التحضير الكافي للاجتماعات عندما لا 

  .بدقة ما هي البنود التي ستناقش في في اجتماعات أفرقة عاملة معينة
إعداد الوثائق  التشديد كذلك على أن أعضاء الأفرقة العاملة المعنية يمكن أن تستفيد من  وتم-٣٠

، وحسب الاقتضاء، )ومنها مقتطفات من تقارير اللجنة (وتعميمها، بما في ذلك المعلومات الأساسية
هذا الصدد، تم  وفي .النقاط المناسبة للمناقشة في إطار المواضيع المراد النظر فيها واتخاذ قرار بشأا

يتم النظر سنويا واقترح أن . التشديد على الحاجة إلى تقديم المزيد من الدعم إلى منسق شؤون الميزانية
 نظرا تعيين منسقين مساعدين أو منسقين فرعيين معنيين بمسائل محددة تتعلق بالميزانية،خيار  في

 دود في الغالب بين إصدار التوصيات وعقد ة والوقت المحضوالمسائل المعرا للطابع التقني الذي تتسم
قيمة اختتام مناقشات الميزانية في وقت مبكر إن أمكن، مما وأبرز الفريق الدراسي . دورة الجمعية

  .سيترك للجمعية متسعا للتركيز على المسائل الأكثر استراتيجية
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أن قيمة في سي إلى أن هناك  وأثناء التمحيص في الميزانية البرنامجية للمحكمة، أشار الفريق الدرا-٣١
عدة خيارات لتحقيق وفورات في مجالات معينة من ميزانية المحكمة، وذلك في  تعرض اللجنة

وينبغي أن تبين اللجنة . الحالات التي ترى فيها أن مثل هذا النهج يمكن تنفيذه من الناحية التقنية
  .على عمليات المحكمةبوضوح آثار مختلف الخيارات المعروضة 

 وأقر الفريق الدراسي بامتثال المحكمة للإطار القائم للنظام المالي والقواعد المالية، لكنه أقر أيضا -٣٢
بالتحدي الذي تواجهه الجمعية عندما تقدم المحكمة طلبات إضافية متعلقة بالميزانية في مرحلة متأخرة 

ي أن هناك حاجة إلى الوضوح ولاحظ الفريق الدراس. من مداولات الجمعية بشأن الميزانية المقترحة
 عند تقديم طلبات )الميزانية البرنامجية مضافة إلى الالتزامات الأخرى(حول المبلغ الإجمالي المطلوب 

الدول الأطراف تحتاج إلى أن تقدم لها واعتبر الفريق الدراسي أيضا أن . إضافية متعلقة بالميزانية
الناشئة عن ولاية المحكمة وعملياا التي لم تصبح بعد بشفافية لمحة عامة عن الالتزامات المحتملة 

افتراضات في الميزانية، سواء في حالة أا قد تؤدي إلى ميزانية إضافية أم لا، أو في حالة الإخطار 
وينبغي أن يحدد هذا السجل من الالتزامات الممكنة طبيعة الالتزام . باللجوء إلى صندوق الطوارئ

  .ه المالي المحتمل، وأرجحية ظهورهالمحتمل، وتقديرا لأثر
تنظر المحكمة في توسيع نطاق الممارسة الفضلى المطبقة في سياقات  وأوصى الفريق العامل بأن -٣٣

أخرى، مثل مشروع المباني الدائمة، ووضع سجل للالتزامات التي يمكن التنبؤ ا بطريقة معقولة 
افي ذلك ما يتصل بأنشطتها القضائية، وتحديث هذا والتي يحتمل أن تكون لها آثار على الميزانية، بم

  .السجل بانتظام

   صندوق الطوارئ-٥

تبادل الفريق الدراسي الآراء مع المحكمة بشأن الممارسة الحالية والإجراءات المتصلة بصندوق  -٣٤
ية الطوارئ، وأبرز الفريق الدراسي ضروة ضمان قدر أكبر من اليقين بخصوص جوانب المالية والميزان

وأحاط الفريق الدراسي علما بتفسير المحكمة الذي مفاده أن مدى . المتصلة بتجديد موارد صندوق
لجوء المحكمة إلى الموارد المالية لصندوق الطوارئ لا يعرف بدقة إلا بعد إقفال حسابات المحكمة، وأن 

 اط الفريق الدراسي علما أيضاوأح. ستة أشهر بعد اعتماد الميزانية البرنامجية) تقريبا(هذا الأخير يجرى 
بتفسير المحكمة الذي مفاده أن المحكمة ستستخدم الأموال غير المنفقة من ميزانيتها البرنامجية، إذا انطبق 

  . احتياجاا الطارئةلتمويل صندوق الطوارئذلك، قبل أن تلجأ إلى 
يد من يقين الجمعية بشأن خيارين محتملين لمعالجة الدعوة إلى ضمان مز الفريق الدراسي وناقش -٣٥

 أولاً، يمكن أن تحدد الجمعية حداً أقصى ٦.تجديد موارد صندوق الطوارئب في شقها المتعلقالميزانية 
 وإذا تم اللجوء إلى الصندوق بما يقل عما هو متوقع، .لمبلغ تجديد موارد الصندوق وقت اعتماد الميزانية
أما إذا فاق اللجوء إلى الصندوق ما . ف وفقا لذلكسيتم تخفيض الاشتراكات المقررة للدول الأطرا

  .تتوقعه المحكمة خلال دورة الجمعية، فلن تكون هناك زيادة في الاشتراكات المقررة
يزانية البرنامجية للسنة  وثانياً، اقترح الفريق الدراسي أن يرجأ تجديد موارد صندوق الطوارئ إلى الم-٣٦

وأحاط الفريق الدراسي علما بالمخاطر المحتملة في . في التجديدالتالية بغية ضمان اليقين والدقة 
التدفقات النقدية، وأنه إذا تم المضي قدما ذه الفكرة، قد تكون هناك حاجة إلى تعديل القواعد المالية 

واتفق الفريق الدراسي . ذات الصلة من أجل توسيع نطاق استخدام أموال صندوق رأس المال العامل
وطلب .  ليتلقى منها مزيدا من المشورة بشأن هذين الاقتراحين وغيرهمايارين على اللجنةعلى إحالة الخ

، وذلك بتشاور ٢٠١٣الفريق الدراسي إلى المحكمة أن تمضي في تطوير المبادئ التوجيهية خلال عام 

                                                 
  . صندوق الطوارئ لتبلغ العتبة الدنيا المنطبقة" لتجديد موارد"يقصد هنا أن يكون قدر التجديد هو القدر اللازم   6
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 مع اللجنة، من أجل الوضوح في تحديد المواد التي يمكن أو لا يمكن الحصول عليها باللجوء إلى
  .الصندوق

وأحاط الفريق الدراسي بالتوصية السابقة المقدمة من اللجنة التي مفادها أن جميع طلبات الموارد  -٣٧
ستوزع على الجمعية للنظر فيها خلال اجتماعها "من صندوق الطوارئ وتعليقات رئاسة اللجنة عليها 

فافية ووضوح الرؤية فيما يتعلق  وأقر الفريق الدراسي أيضا بضرورة وجود أقصى قدر من الش٧".المقبل
بالإخطار باحتمال اللجوء إلى صندوق الطوارئ، مع إدراك ضرورة توفير حماية تامة للمعلومات 

بأن وأيد الفريق الدراسي توصية اللجنة . الحساسة، نظرا للآثار المحتملة لمثل هذه الطلبات على الميزانية
ذي الصلة  مشروع الميزانية البرنامجية عدة سنوات يتم التبرير التام للموارد المطلوبة على مدى

واتفق الفريق الدراسي على أنه ينبغي توزيع طلبات المحكمة للموارد وتعليقات . بتلك الموارد
  .الرئاسة عليها وقت تقديمها عبر أمانة الجمعية على الدول الأطراف

  خيار فترة السنة الواحدة وخيار فترة السنتين:  دورة الميزانية-٦

استمع الفريق الدراسي إلى عروض قدمتها المحكمة وكذلك ممثلون عن المحكمة الجنائية الدولية  -٣٨
وشملت محاسن ميزانية فترة . ليوغوسلافيا السابقة حول محاسن ومساوئ خيار ميزانية فترة السنتين

تفاع درجة عدم وشملت المساوئ كون ار. السنتين الحاجة إلى وقت أقل لإعداد الميزانية واعتمادها
كبير في صندوق " مخزون احتياطي"اليقين قد يؤدي إلى افتراضات أقل دقة، مما ينطوي على الحاجة إلى 

  .الطوارئ، بل وربما على الحاجة إلى تنقيح الميزانيات البرنامجية
وطلب الفريق الدراسي إلى المحكمة أن تعد، كمشروع متوسط الأجل، ورقة مناقشة حول  -٣٩

انيات فترات السنتين، يبين بوضوح الآثار الإيجابية والسلبية لخيار الانتقال من الميزانية خيار ميز
وحث الفريق الدراسي المحكمة أيضا على استلهام الدروس المستفادة . السنوية إلى ميزانية السنتين

  .في المنظمات الأخرى، بما فيها المحاكم الدولية الأخرى

  ت القائمة استعراض البرامج والسياسا-٧

 سلم الفريق الدراسي بضرورة إجراء استعراضات منتظمة لكفاءة وفعالية السياسات والبرامج -٤٠
الجهود التي تبذلها المحكمة للقيام باستعراض  وفي هذا الصدد، رحب الفريق الدراسي ب.والهياكل القائمة

  ٨.ت المماثلة الجاريةشامل لنظام المساعدة القانونية القائم والتزام المحكمة بالاستعراضا
 ٩ وأقر الفريق الدراسي بضرورة اجتناب أوجه التداخل وبالحاجة إلى تكامل أنشطة المحكمة-٤١
شدد على قيمة الاستعراضات المنتظمة والهادفة لسياسات المحكمة وبرامجها وإطارها الإداري و

وص عليها في نظام روما  القائمة على أساس الولايات المنصوالقانوني، بما في ذلك الاستعراضات
ف، وذلك بغية إعادة تقدير قيمتها وتعزيز جمعية الدول الأطراالأساسي والولايات التي تكلِّف ا 

 وأثنى الفريق الدراسي على جهود المحكمة الرامية إلى إيجاد كفاءات في البرامج القائمة ورحب .كفاءا
وحث الفريق الدراسي المحكمة على مواصلة بذل . بإفادات المحكمة إلى الجمعية بشأن تدابير الكفاءة

  .جهود لإيجاد كفاءات في البرامج القائمة الاستمرار في إبلاغ الجمعية واللجنة بتلك الجهود

                                                 
  .٣١، الفقرة )ب (٨-ألف- نيالجزء الثا، )ICC-ASP/3/25 (٢٠٠٤... الثالثةالدورة ... الوثائق الرسمية  7
، الذي عرضته ٢٠١٢ سبتمبر/أيلول ١٩، المؤرخ ٢٠١٧- ٢٠١٣مشروع الخطة الاستراتيجية للمحكمة الجنائية الدولية للفترة   8

  .٢٠١٢ سبتمبر/أيلول ٢٠في  لفريق العامل في لاهايالمحكمة شفويا خلال الاجتماع السادس ل
  ).ICC-ASP/11/11( تقرير المحكمة عن عملية إعداد ميزانيتها  9
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بما في ( ولاحظ الفريق الدراسي أن الاستعراضات قد تستفيد من الخبرات المتوفرة داخل المؤسسة -٤٢
أو من الخبرات الستشارية الخارجية في الحالات التي ) واللجنة مكتب المراجعة الداخلية للحساباتذلك 

 العاملة واللجنة وأفرقتهاوأشار الفريق الدراسي إلى أن الجمعية . لا تتوفر فيها كفاءات داخل المحكمة
  .ستستفيد من الإحاطات والحوار بانتظام، سواء قبل بداية مثل هذه الاستعراضات أو أثناءها

بالتعاقد مع خبير استشاري خارجي ، أبرز الفريق الدراسي قيمة مقترح المحكمة  وفي هذا الصدد-٤٣
 لتشكيلة موظفي المحكمة واحتياجاا وتقديم استعراض هيكلي شاملللعمل بتشاور مع المحكمة 

 وبين الفريق الدراسي الحاجة إلى الشفافية والحوار المتواصل مع اللجنة والجمعية بشأن .منهم
ا في ذلك ما يجرى في مرحلة مبكرة وفي صلة بالاختصاصات المنطبقة على الخبرة الاستعراض، بم

  .الاستشارية
تجريب إعداد ميزانيات تقوم على أساس   الرامية إلى وأثنى الفريق الدراسي على جهود المحكمة-٤٤

مثل تكنولوجيا المعلومات (الصفر في بعض أقسام المحكمة، بما فيها تلك التي تقدم خدمات 
باستكشاف إمكانية استخدام مثل هذا النهج في  وأبان الفريق الدراسي عن اهتمامه ).الاتصالاتو

إعداد الميزانية في أقسام أخرى من المحكمة، حسب الاقتضاء، وأشار إلى رغبته في أن يستمر الحوار 
  .بين المحكمة واللجنة والجمعية ذا الخصوص، بغية تحسين وضوح طلبات تخصيص الموارد

 بصفة  لقدرات المحكمة،طلب الفريق الدراسي إلى المحكمة مواصلة العمل على وضع نموذج -٤٥
ذلك مشروعا متوسط الأجل يشمل توضيحا للقمة التي يمكن أن تبلغها المحكمة في أنشطتها القضائية 

 المحكمة وأيد الفريق الدراسي كذلك العمل الذي تواصله. التي قد تستوعبها المباني الدائمة للمحكمة
للمضي في تطوير نماذج المساءلة التحليلية بغية التمكن من تحديد تكاليف المحاكمات وغيرها من 

  .الأنشطة الرئيسية للمحكمة وبالتالي التنبؤ ا بصورة أفضل

____________ 


