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Resumen

En & presente informe, que responde a las recomendaciones del Comité, se esbozan las
posibles maneras de mejorar los procedi mientos en materia de asistencia letrada.

Solicitud (ICC-ASP/12/15, parr. 137); contenido:

a) La Corte presenta informacion sobre maneras de mejorar los procedimientos actuales en
meateria de asistencia letrada.

b) Las decisiones dictadas ayudan a definir los requisitos que entrafian las actuaciones ante
la Corte y ponen de relieve la necesidad de velar por la continuidad en los equipos,
incluso durante las fases de actividad reducida, aceptando una disminucion en las sumas
pagaderas durante esos periodos. Por |0 que respecta a las victimas, las decisiones ponen
de manifiesto la importancia de unos contactos frecuentes entre € representante legal
comun y las victimas alas que representa.

c) El presente informe se centra en la simplificacién de los procedimientos y lamejorade la
previsibilidad presupuestaria, con miras a velar por la disponibilidad de los fondos
necesarios para hacer frente a estos requisitos sin gravar el sistema de asistencia letrada
con unacarga adicional.

d) El informe propone simplificar los pagos realizados a los miembros de los equipos,
pasando de tres pagos mensuales (correspondientes a los honorarios, los gastos
profesionales y los gastos de vigje, cuando procedan) a un pago Unico; también propone
simplificar e correspondiente procedimiento.

e) Por lo que respecta a la Defensa, la adopcién de nuevos honorarios permitiria incluir en
los equipos basicos tanto personal especializado como abogados adjuntos alo largo de la
totalidad del proceso; al mismo tiempo, €l presupuesto de investigacién podria disminuir
de 73.006 euros a 50.000 euros. La remuneracion de los miembros del equipo se gjustaria
atenor de la correspondiente fase de | as actuaciones (a saber, € 100% durante la fase del
juicio, el 75% durante lafase previaa juicio y el 50% durante la fase de apelaciones).

f) La posibilidad de adoptar € sistema de pago de una suma Unica para la fase previa a
juicio y lafase de apelacion se estudiard en una fase posterior, tomando en consideracién
laduracion de estas dos fases ante la Corte.

0) En cuanto a la asistencia letrada para las victimas, cuando € representante legal comin
esté basado en otro lugar serd necesaria la participacion de un auxiliar juridico sobre el
terreno. Asimismo, es fundamental financiar misiones ocasionales, cuando €l
representante legal necesite reunirse con las victimas.

" Publicado anteriormente con la signatura CBF/22/6.
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I ntroduccion

1 En su informe sobre los trabgjos de su 21° periodo de sesiones, e Comité de
Presupuesto y Finanzas (el “Comité”) “recomendé que la Secretaria realizara un estudio
gue se basara en las principales resoluciones ya dictadas, con €l fin de identificar los temas
comunes en los diferentes fallos. La Secretaria podria asi determinar de qué manera se
podrian mejorar los procedimientos actuales, 1o que facilitaria la cuantificacién de las
necesidades financieras™.

2. Las Salas de la Corte han dictado una serie de decisiones con consecuencias tanto
directas como indirectas para la asistencia letrada, a fallar sobre la representacion legal de
las victimas®, revisar las decisiones del Secretario sobre este asunto® o enmendar las
previsiones en cuanto a progreso de una causa’. Asmismo, el Secretario ha adoptado
decisiones relativas a otorgamiento de recursos adicionales para responder a las necesidades
objetivas de |as causas ante la Corte. Estas decisiones ponen de relieve la necesidad de que los
equipos estén disponibles para realizar su trabgjo en cualquier fase de una causa, incluso si es
necesario reducir su capacidad; también subrayan determinados requisitos especificos de los
representantes de las victimas.

3. Por consiguiente, la Secretaria expone a grandes rasgos las posibilidades que existen
para racionalizar los procedimientos administrativos del sistema de asistencia letrada,
reteniendo e enfoque destinado a obtener el maximo de ahorros posibles en esta esfera.
Esta metodologia toma en consideracion las demandas de un juicio justo - entre las cuales
la asistencia letrada sufragada por la Corte ocupa un puesto fundamental - y en particular
los principios de igualdad de medios, objetividad, transparencia, continuidad y ahorros. La
flexibilidad emerge como un aspecto fundamental de la aplicacién del sistema.

4, Merecen especial atencion los efectos de las propuestas sobre la elaboracion y
aplicacion del presupuesto para asistencia letrada; por consiguiente, la previsibilidad se
contaba entre |os objetivos que se habian de lograr en este contexto.

5. La Secretaria desea sefidar ala atencion del Comité la necesidad de someter para consulta
todas las propuestas de cambio dd sstema actual tanto a los equipos existentes como a érgano
representativo independiente de colegios de abogados o asociacionesjuridicas, en virtud delaregla
20 3), asl como a los comisionados en materia de asistencia letrada, en virtud de lanorma 136 del
Reglamento de la Secretaria

Simplificacion del pago de honorarios

6. En la actualidad, un miembro del equipo (especificamente los abogados o los
abogados adjuntos) tiene derecho a percibir, ademas de sus honorarios, una compensacion
por sus gastos profesionales, asi como el reembolso de sus gastos de vigie y dietas. Este
sistema entrafia una carga de trabajo considerable, dadas la tareas de administracion y
verificacion que ha de llevar a cabo la Secretaria, que ha de velar por que cada cantidad
abonada se corresponda con e desembolso realizado, y que el gasto en cuestién esté
incluido en el plan de misién presentado y aprobado de antemano. Como se pone de relieve
a continuacion, la incorporacién de una asignacion mensual como pago Unico por concepto
de gastos, arazén de 3.000 euros, simplificariay racionalizaria el pago de los reembolsos.

7. Seria posible intentar simplificar € proceso de tramitacion administrativa de los
pagos presentando una suma global mensual, que podria corresponderse a una cantidad
intermedia entre la cantidad neta de los honorarios y el pago bruto (la cantidad méaxima
prevista por la asistencia letrada). Esta cantidad cubriria tanto los honorarios como los
gastos profesionales y otros gastos relacionados con los vigjies a la sede de la Corte.

Y \cc-AsP12/15, parr. 137.

2 Cada sdaha adoptado su propio procedimiento para garantizar € derecho de las victimas a representacion, que
se materializa de maneras que van desde los multiples equipos externos en una misma causa (como sucede en las
causas Lubanga, Katanga, Ngudjolo, Bemba y Banda) hasta é nombramiento de la Oficina del Defensor Publico
paralas Victimas (causas Laurent Gbagbo, S mone Gbagbo, Ntaganda) y la designacion de abogados externos que
cuentan con €l apoyo de la Oficina (causas Ruto y Sang, Kenyatta).

3 Véase en particular ICC-01/04-01/06-2800. También se considera en otras decisiones confidenciales que se han
tomado en cuenta pero que no se citan en el presenteinforme.

4 Véanse, por gemplo, ICC-01/04-01/07-3319 y todas | as decisiones subsiguientes.
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Asimismo, el Secretario podria asignar los recursos necesarios para la totalidad de los
gastos razonables que pudieran estar justificados.

8. Convendria también examinar € sistema vigente de pago de honorarios, que requiere
la presentacién de sendas hojas de tiempo mensuales por |os integrantes, y sustituirlo con un
sistema basado en la presentacion de un plan de accion y un informe en el que figuren las
previsiones para su aplicacion, por trimestres. Con arreglo a este sistema, se abonaria el 85%
de los pagos a los miembros del equipo tan pronto como se aprobara € plan de accién, y €
15% restante tan pronto como se aprobara el informe de aplicacion del plan.

9. Ademés de mejorar € sistema, las medidas descritas podrian generar ahorros 'y dar
lugar a una reduccion del tiempo que habrian de dedicar a esta cuestion las distintas
secciones afectadas de la Secretaria (la Seccién de Apoyo a los Abogados, la Seccién de
Presupuesto y Finanzas, la Dependencia de Vigjes). También facilitaria y racionalizaria el
trabajo necesario parala elaboracion y la aplicacion del presupuesto de asistencia letrada.

10. Esta propuesta seria de aplicacién inmediata a la totalidad de los equipos y se
basaria en la premisa de que las medidas de aplicacién tempora adoptadas en virtud de la
decision dictada por la Oficina en 2012 quedarian sin efecto.

Recur sos de los equipos de la defensa

11.  Enlaactuaidad, los equipos de la defensa disponen de un presupuesto de 73.006
euros para cubrir la totalidad de los costos asociados a las investigaciones en la causa. El
trato administrativo que se aplica a las solicitudes de misiones ala sede de la Corte se hade
aplicar también ala gecucién de este presupuesto.

12. La posihilidad de asignar a los equipos de la defensa los fondos necesarios para
efectuar los pagos correspondientes a personal especializado sobre el terreno desde €l inicio
de la causa hasta su conclusion redundaria en beneficio de la continuidad para el equipo y
su presencia sobre € terreno, continuidad que en ocasiones ha demostrado ser necesaria
incluso tras la conclusién del juicio.® Este personal local especializado podria recibir un
pago mensual, cuyo monto se definiria por adelantado y que comprenderia los honorarios y
los gastos de vigje dentro de laregion.

13.  La incorporacion del persona local especializado al equipo incidiria en el
presupuesto de investigaciones, que podria verse reducido. De aprobarse las nuevas tarifas,
también seria posible prever la participacién del abogado adjunto incluso desde la fase
previaal juicio.

Ajuste delos honorarios

14.  Cabria la posibilidad de remunerar a persona a tiempo completo a razon de las
cantidades ordinarias solamente durante la fase del juicio, o de aplicar una remuneracion
proporcional con arreglo a numero de dias de trabajo, cuando los miembros del equipo
sean remunerados por horas de trabgjo. Para las deméas fases de las actuaciones, la
remuneracion podria ajustarse a tenor de sus necesidades individuales.

15. Durantelafase previaal juicio, los miembros del equipo podrian percibir un 75% de
la cantidad ordinaria, y un 50% de esa misma cantidad durante |la fase de apelacion. Las
demas fases, entre ellas la de reparaciones, se habrian de determinar habida cuenta de la
incertidumbre permanente que entrafian las necesidades de intervencién por los equipos de
representacion legal, tanto de la defensa como de las victimas.

16. Durante su aplicacion del sistema de asistencia letrada, la Secretaria continuara
tomando en consideracién todos aquellos factores que pudieran incidir en € trabajo necesario
para asegurar una representacion efectiva y eficiente, y por ende sobre los recursos que
pudieran ser razonablemente necesarios. Por consiguiente, e importe de los recursos y los
pagos se someterd a examen, por giemplo en € supuesto de que las actividades disminuyeran,
de que se estuvieran cubriendo varias funciones, de que se suspendieran las actuaciones, etc.

® Véase, por gemplo, ICC-01/04-01/07-3388.
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17.  Las nuevas escalas de pagos se examinaran junto con la posibilidad de instaurar un
sistema de pagos Unicos durante lafase previaal juicio y la fase de apelacion.

Ajustesen la asistencia letrada a las victimas

18. S bienlasdistintas Salas de la Corte han adoptado metodol ogias diferentes respecto
de la representacion legal comun de las victimas, cabe sefialar que las decisiones en esta
esfera tienen varios puntos en comun que son pertinentes para la asistencia letrada.

19. Lacomposicién del equipo basico de representantes legales de las victimas se podria
someter a consideracion explorando la posibilidad de asignar fondos para cubrir € coste de
incorporacién de un auxiliar juridico, a ser posible sobre el terreno. Esta estrategia
permitiria a los representantes legales contar con una asistencia sobre €l terreno que les
permitiria reaccionar de manera mas efectiva ante las necesidades de la causa, por gjemplo
mediante la facilitacion de los contactos con las victimas.
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