Corte Pendl Internacional |CC-ASPi13s9
} Asamblea de los Estados Partes Dist: Generd

i P 23 de mayo de 2014
o8 /

ESPANOL
Origina: inglés

Decimoter cer o periodo de sesiones
Nueva York, 8 a 17 de diciembre de 2014

Informe dela Corte sobrelas cuestiones de politica
(Devengo, antifraude y denunciantesinternos, y proyectos plurianuales)*

Resumen

El presente informe responde a las solicitudes del Comité relativas a las siguientes
cuestiones de palitica: (1) la financiacion de pasivos de prestaciones de los empleados; (11)
politicas contra el fraude y sobre los denunciantes internos, y el programa de divulgacién de
informacion financiera; y (111) los proyectos plurianuales y la financiacion.

I. La Financiacion del pasivo de las prestaciones de los
empleados

Solicitud (ICC-ASP/12/15, péarr. 64, 122); contenido:

El informe contiene informacion completa sobre la metodologia utilizada para
calcular los valores devengados para las vacaciones anuales, la repatriacion y la
reubicacion: pasivo de las prestaciones de los empleados (véase e Anexo I1). Brinda
informacion ademas sobre la préctica de la Corte relativa a las provisiones para €l pasivo de
las prestaciones de los empleados que ya se contabilizan sobre la base de valores
devengados, y que se financian desde 2008. La Corte propone que las prestaciones a largo
plazo sean contabilizadas sobre la base de valores devengados, y que sean financiadas en su
totalidad, mientras que las prestaciones a corto plazo (vacaciones anuales) sean
contabilizadas sobre la base de valores devengados y financiadas en parte (50 por ciento).
La Corte revisara su politica de inversion para maximizar € rendimiento de los fondos
depositados en prevision del pasivo de las prestaciones de los empleados, en concordancia
con una estrategia de inversion a mediano o largo plazo.

II. Politicas antifraude y sobre los denunciantes internos, y el
programa de divulgacion de informacion financiera.

Solicitud (ICC-ASP/12/5/Rev.1 pérr. 56, 57); contenido:

En el presente informe, la Corte ofrece informacion acerca de laimplementacion de
las politicas antifraude y sobre los denunciantes internos, y acerca de la declaracion de
activos personales mediante el programa de divulgacién de informacion financiera. La corte
ha desarrollado politicas de alto nivel contra el fraude y sobre los denunciantes internos, en
estrecha consulta con el Mecanismo de Supervisién Independiente. Ademas, la Corte ha
establecido su programa de divulgacién de informacion financiera, que representa un
elemento clave de su actitud de tolerancia cero con respecto a fraude.

* Publicado anteriormente como CBF/22/9.
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Financiacion y proyectos plurianuales

Solicitud (ICC-ASP/12/15, pérr. 41); contenido:

La Corte propicia principios rectores para los proyectos plurianuales, tomando en
cuenta la definicion, los objetivos, y los mecanismos de rendicion de cuentas y
presupuestarios de los proyectos. Los principios propuestos concuerdan con € Reglamento
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada, y requeririan una resolucion ad hoc de la
Asamblea de los Estados Partes a inicio del proyecto para aprobar |os planes de financiacion,
permitir que los fondos no utilizados puedan ser arrastrados de un gercicio a otro y/o permitir
“tomar prestado” fondos con cargo al presupuesto general hasta € cierre del proyecto.

Financiacion del pasivo de las prestaciones de los empleados

I ntroduccién

1 El Comité de Presupuesto y Finanzas (“el Comité”) recomendo, en su 22° periodo de
sesiones, que la Corte Penal Internacional (“la Corte”) le propiciara un informe detallado
sobre su préctica relativa a establecimiento de provisiones para € pasivo de las
prestaciones de los empleados, asi como una declaracion de politica abarcando todos los
aspectos de dicha provision.*

2. En su 22° periodo de sesiones, € Comité también pidié a la Corte que le brindara
informacidn completa sobre la metodologia utilizada para calcular los valores devengados
para las vacaciones anuales, la repatriacion y la reubicacion.?

3. Ademés, en € Informe sobre los Estados Financieros de la Corte Penal Internacional
para el afio terminado el 31 de diciembre de 2012, el Auditor Externo recomendé poner fin
alafinanciacion del pasivo de las vacaciones anuales y las primas de repatriacion hasta que
no se creara un mecanismo de financiacion apropiado, y se adoptara una estrategia a
mediano y largo plazo paralainversion de los fondos.®

4, Este informe responde a las solicitudes mencionadas.
Antecedentes
5. La contabilizacion y la financiacion del pasivo de las prestaciones a largo plazo de

los empleados has sido un tema de discusion frecuente en el contexto de la implementacion
de las Normas Contables Internacionales para el Sector Pudblico (IPSAS) en las
organizaciones de las Naciones Unidas desde € 2006, cuando se decidié adoptar dichas
normas, e incluso anteriormente.”

6. Mientras la implementacion de las IPSAS exige la contabilizacién del pasivo de las
prestaciones de los empleados en e balance, no impone exigencias legales relativas a la
financiacién de dicho pasivo.

7. Sin embargo, como lo sefiala el informe de la Federacion Internacional de Contables
“Transicion a la Contabilidad por Devengo: Orientacion para los Gobiernos y las Entidades
Gubernamentales”, la contabilizacion del pasivo:

(@ obliga alas entidades (politicamente, no juridicamente) a reconocer y planificar el
pago del pasivo contabilizado;

(b)  brindainformacion sobre el impacto del pasivo existente sobre futuros recursos;

(c) permiteasignar laresponsabilidad parala gestion del pasivo; y

! Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en € Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, Duodécimo periodo de sesiones, La Haya, 20 a 28 de noviembre de 2013 (ICC-ASP/12/20), val. I,
parte B.2, parr. 122.

2 1bid., pérr. 64.

3 Documentos Oficiales ... Duodécimo periodo de sesiones ... 2013 (ICC-ASP/12/20), vol. Il, parte C1,
Recomendacion 3.

“ Por giemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion empezo la
financiacion de seguro médico después de la separacion del servicio en 1998.

® Disponible en la direccion siguiente (inglés): http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/| PSASB-
study-14-3e.pdf.
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(d) brinda la informacién necesaria para que las entidades determinen s pueden
mantener sus actividades.

8. Por estas razones, numerosas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
disponen de una financiacién por lo menos parciad del pasivo. Ademés, varias
organizaciones han desarrollado y propuesto planes a mediano y largo plazo para la plena
financiacién del pasivo, los cuales han sido adoptados por sus 6rganos rectores. El Anexo |
del presente documento contiene un panoramadel nivel de pasivo de las prestaciones de los
empleados en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y la disponibilidad de
financiacién, con base a los estados financieros de 2012.

9. Asimismo, un didlogo sobre este tema se inicio con e Comité en su 18° periodo de
sesiones. En ese momento, el Comité hizo varias preguntas antes de la reunion, que fueron
respondidas por la Corte.

C. Pasivodelasprestacionesdelosempleadosal 1 deenero de 2014
1 Contabilizacion de las prestaciones de los empleados

10. Incluso antes de la plena implementacion de las IPSAS € 1 de enero de 2014, la
Corte utilizaba la contabilidad por devengo para ciertas prestaciones de los empleados: las
primas de repatriacion desde 2008, y las vacaciones anuales desde 2010, segiin lo dispuesto
en las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas, y como parte de la
transicion hacia las IPSAS, tal como discutido y convenido con los auditores externos de la
Corte en ese momento: la Oficina Nacional de Auditoria.

11.  LaCorte ha estado aplicando politicas conformes con las IPSAS desde € 1 de enero de
2014. La aplicacidn de nuevas paliticas de contabilidad resulté en un guste del valor ddl pasivo de
las primas de repatriacidn, y en la contabilizacion de ciertas prestaciones que no se habian
contabilizado en € pasado (otras prestaciones de separacion dd servicio, tales como costos devige,
expedicién y seguros), as como la contabilizacion de una nueva prestacion instaurada en 2013, €

Seguro Médico despuésde la Separacion del Servicio.

12.  El cuadro que compara el panorama de las prestaciones de los empleados al 31 de
diciembre de 2013, contabilizadas segln las politicas contables existentes, divulgadas en
los estados financieros de la Corte, con €l panorama de las politicas contables conformes
con las IPSAS, se encuentra a continuacion. Las prestaciones clasificadas como
prestaciones a largo plazo (todo menos las vacaciones anuales) han sido valoradas por
Deloitte Pension Advisory B.V. La Corte solicitara una valoracién actuarial completa cada
dos afios, y una valoracion orientada al futuro cada afio intermedio.

Cuadro 1: Pasivo de las prestaciones de los empleadosy activos asociados

31-dic.-13 0l-ene-14
En miles de euros UNSAS IPSAS
Pasivo delas prestaciones de los
empleados Personal Magistrados Total Personal Magistrados Total
Prima de repatriacion / asignacion de
reubicacion 5,274 1,069 6,343 852 3,657 4,509
Costo de remocion, vigjie en  momento de
separacion y otras prestaciones alargo plazo - - - 180 1,815 1,995
Seguro médico despuésdelasgparacion - - - 6,763 - 6,763
Plan de pensiones de los magistrados - - - - 21,640 21,640
V acaciones anuales 4,947 356 5,303 4,947 356 5,303
Total delos pasivos de las prestaciones
de los empleados contabilizados 10,221 1,425 11,646 12,742 27,468 40,210
Activos
Derecho de reembolso (pdliza de seguro
con Allianz) - - - - 21,640 21,640
Depdsitos a corto plazo 10,221 1,425 11,646 10,221 1,425 11,646
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En miles de euros UNSAS IPSAS

31-dic.-13 0l-ene.-14

Total delos activos 10,221 1,425 11,646 10,221 23,065

33,286

Porcentaje financiado 100% 100% 100% 80% 84%

83%

13. Lametodologia utilizada para calcular el valor devengado de las vacaciones anuales,
larepatriacién y lareubicacion se describe en el Anexo |1 del presente informe.

Financiacion del pasivo de las prestaciones de los empleados

14. A finaesde 2013, € pasivo de las prestaciones de |os empleados de |a Corte estaba
completamente financiado por las cargas sociales y la asignacién presupuestaria que
formaba parte de las estimaciones de gastos comunes de personal, presentadas en €l anexo
V(d) del Proyecto de Presupuesto por Programas para el personal, y en el anexo V(c) para
los magistrados. El plan de pensiones de los magistrados se financia mediante una prima de
seguro pagado a Allianz, que asegura, invierte y administra el plan de pensiones.

15.  Existen dos maneras fundamentales de financiar el pasivo de las prestaciones de los
empleados. el método contable de pago por uso, 0 caja, por una parte, y el método contable
de devengo, por otra parte.

16. Laventgjaesencial del método de devengo comparado con el método de caja es que
la provision de fondos se gjusta méas a los objetivos de la organizacion, dado que el costo
completo de los servicios de los empleados es contabilizado y asignado en los periodos en
los que se ofrecen.

17.  Alternativamente, las prestaciones post-empleo, como el Seguro médico después de
la separacion del servicio y las prestaciones de separacion, son financiadas después del
servicio, cuando los empleados ya no contribuyen al logro de los objetivos del presupuesto
del programa. Es dificil atribuir la responsabilidad de gestionar ese tipo de gastos, dado que
muchas veces las decisiones que se toman hoy solo tienen un efecto sobre los niveles
futuros de gastos o, a lainversa, los niveles actuales de gastos son severamente impactados
por decisiones anteriores.

18. A menudo que la organizacién vaya madurando, la carga de financiar los costos de
prestaciones post-empleo aumenta y puede afectar su capacidad de conseguir fondos para
actividades necesarias para € periodo presupuestario en curso. EI método contable de
devengo es, por tanto, preferible.

Politica relativa a la provision para e pasivo de las prestaciones de los
empleados

19. En € pasado, la préctica de la Corte ha sido de financiar todas las prestaciones de
los empleados, reconociendo los gastos de prestaciones de los empleados sobre la base de
valores devengados, para fines contables y presupuestarios. Esta manera de proceder
también reduce los requisitos de conciliacion y las complgjidades que surgen cuando las
bases presupuestarias y contables son distintas.

20.  Anteriormente, la Corte financiaba la contabilizacion de nuevas prestaciones de los
empleados utilizando los superavit de cgja de los afios anteriores, gjustando asi € saldo de
apertura (para e costo de servicio pasado) y cargando a presupuesto los montos
acumulados para el afio en curso (para el costo de servicio corriente).

21. Como parte de las enmiendas a Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de la Corte, causadas por la implementacién de las IPSAS, la
Asamblea de los Estados Partes (“la Asamblea”), en su 11° periodo de sesiones, aprobd la
enmienda a la reglamentacién 4.6, que otorga a la Corte € derecho explicito de retener
fondos para la financiacion de pasivos a largo plazo que se establezcan en linea con las
normas contables aplicables.®

22.  Sin embargo, en 2014 la Corte no podra seguir con su politica sobre la financiacion
de las prestaciones de los empleados, dado:

® Documentos Oficiales ... Undécimo periodo de sesiones ... 2012 (ICC-ASP/11/20), vol. |, parte 111, A, Res. 1, K.
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(& larecomendacion del comité, adoptada por la Asamblea, que los cargos acumulados
para el persona no seincluyan en el presupuesto de 2014; y

(b) € gran impacto de la contabilizacién por primera vez de una nueva prestacion — el
Seguro médico después de la separacion del servicio.

23.  Mientras la Corte siga siendo una organizacion relativamente joven, y dadas las altas
presiones presupuestarias actuales, seria més comodo para la Corte revertir al método de
caja para establecer €l presupuesto para las prestaciones de los empleados, en particular
para el Seguro médico después de la separacién del servicio. Sin embargo, el g emplo de
otras organizaciones ha demostrado que ese enfoque produce a la larga una carga financiera
gue puede ser dificil de mangjar paralas organizaciones en € futuro.

24. La Corte quisiera sefidar que ciertas caracteristicas de la contabilizacion por
devengo de las vacaciones anuales acumuladas podrian justificar un tratamiento de
financiacién distinto. Las vacaciones anuales son una ausencia remunerada a corto plazo, y
son clasificadas como prestacion de corto plazo de los empleados. La mayor parte de las
vacaciones acumuladas es utilizada como ausencia remunerada, y menos del diez por ciento
es utilizado como derecho a pago en efectivo en € momento de separacion de la Corte.

25. En teoria, s todos los empleados de la Corte decidieran utilizar todos los dias
acumuladas de vacaciones anual como ausencia remunerada durante el afio, reduciendo asi
e ndmero de dias acumulados a cero, representaria mas de un mes de vacaciones
adicionales, y seria necesario la sustitucion temporal, con los costos/la financiacion
correspondiente. Sin la necesidad de devengar las vacaciones anuales acumuladas, se
liberarian la financiacién necesaria para dichas sustituciones. Este giemplo extremo es
presentado Unicamente con €l fin de demostrar que, incluso cuando los dias de vacaciones
anuales no son cobrados, €l método de devengo permite un gjuste de |os costos generales de
personal, comparando/enlazando mejor esos costos con el logro de los objetivos del
presupuesto de programa.

26.  Dado que la dinamica de acumulacion y utilizacién de vacaciones anuales no es tan
extrema como la que se describe arriba, sino en cambio es estable, previsible y controlable
parala Corte, la Corte propone la financiacién del 50 por ciento del valor de este pasivo de
prestaciones de los empleados en e futuro. La Corte también esta considerando la
instauracion de varias medidas para mejorar la gestién de las vacaciones anuales y para
reducir el ndmero de dias acumulados que los empleados arrastran de un afio para otro.
Tomar vacaciones todos |0s afios es importante para el bienestar del personal.

Declaracion de politica sobre la provision/financiacion de las
prestaciones de los empleados

27.  La Corte propone que la plena financiacion de las prestaciones a largo plazo de los
empleados sea reconocida como una politica de referencia’ pero que cualquier desviacion se
considere una aternativa permitida, necesitando una explicacion y aprobacion en  marco de
presupuesto por programas regular. Los costos corrientes de servicio se financiarian mediante
una asignacion presupuestariaen € presupuesto ordinario por programas.

28. Para las vacaciones anuales, clasificadas como prestacién a corto plazo de los
empleados, la Corte propone suspender su politica de plena financiacion, y financiar solo el
50 por ciento de este pasivo en el futuro. La financiacion reservada para el valor devengado
de las vacaciones anuales acumuladas se asignaria entonces a la financiacion del pasivo en
concepto del Seguro médico después de la separacion del servicio después de un periodo de
transicion de tres afios, durante € cual la Corte utilizaria las provisiones existentes para
financiar los pagos en efectivo de vacaciones anuales (liberando asi la provision) sin
necesidad de tener financiacion para el 50 por ciento de los dias de vacaciones adicionales.
El saldo restante de financiacion mas ala del 50 por ciento de las vacaciones anuales
acumuladas se transferiria hacia la financiacion del pasivo del Seguro médico después de la
separacion del servicio después del periodo de transicién de tres afios.

29. Después del periodo de transicién de tres afios, € resto del costo de servicio pasado
no financiado asociado con € Seguro médico después de la separacion del servicio se

" En concordancia con la decision de la Asamblea de los Estados Partes (resolucion ICC-ASP/4/Res.9) que se debe
contabilizar y financiar e plan de pensiones de los magi strados sobre la base de valores devengados.
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financiaria plenamente con los superavit de caja de los afios anteriores y/o subsecuentes,
prorrateado en un periodo de diez afios.

30. Losfondos reservados para la financiacién de | as prestaciones de los empleados son
guardados en una cuenta separada y no se utilizan para otros fines. Se inviertan en
inversiones a corto plazo, dado que la reglamentacion 9 del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte sobre la inversién de fondos no permite
las inversiones a mediano o largo plazo en este momento.

31. La Corte propondria enmendar la reglamentacién 9 una vez que €l nivel de los
fondos acumulados sea suficiente para justificar un gasto adicional de inversion,
dependiendo de las posibilidades de gestionar internamente o subcontratar las inversiones.®
La Corte esta actualmente en proceso de efectuar dicho andlisis y podria proponer cambios
al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte para la
consideracién del Comité en su proximo periodo de sesiones.

Politicas antifraude y sobre denunciantes internos, y €
programa de divulgacién de infor macion financiera

I ntroduccion

32. El Comité solicité a la Corte que presentara, en su 22° periodo de sesiones, un
informe acerca de las politicas antifraude y sobre los denunciantes internos, y €l programa
de divulgacién de informacion financiera.’

Politica antifraude y Programa de divulgacion de informacion
financiera

33. La Corte, en colaboracion y coordinacion con € Mecanismo de Supervision
Independiente, ha finalizado una politica antifraude que es el producto de consulta extensa
con los érganos de la Corte y € Consgjo del Personal.

34. La padlitica establece claramente la tolerancia cero de la Corte para e fraude, y
describe las responsabilidades de todos los funcionarios elegidos y miembros del personal,
asi como todos los que prestan sus servicios en la Corte cuando de fraude se trata. Esto
incluye obligaciones relativas a la sensibilizacién al fraude, la prevencién y denunciacion
del fraude, y la adopcion de medidas de rectificacién. Con esta palitica, la Corte establece
ademas € claro compromiso de actuar rdpidamente para recuperar elementos de valor o de
interés que se pierdan por fraude.

35. En conjunto con la politica antifraude, y como elemento clave de su sistema de
prevencion del fraude, la Corte también estd finalizando un sistema para mangjar €
conflicto de interés y la divulgacion de informacion financiera (programa de divulgacion de
informacion financiera). Con €l proposito de que este sistema sea o mas eficiente y
efectivo posible, la Corte cooperara con entidades externas, tales como la Oficina de Etica
de las Naciones Unidas que, dada su extensa experiencia, pueden orientar la Corte en el
establecimiento del sistema. Ademas, evaluardn exhaustivamente la informacion recogida
del persona de la Corte por medio del programa, y sefialar problemas de ser necesario y
oportuno.

36. Otro elemento del programa de divulgacion de informacion financiera implica la
implementacion de la norma IPSAS 20 (Informaciones a revelar sobre partes relacionadas).
Directivos claves deberdn divulgar sus transacciones con la Corte, asi como las
transacciones de sus familiares cercanos y sus partes relacionadas. Esta informacion se
requiere para fines de rendicion de cuentas, y para facilitar una mejor comprension de la
posicion y del rendimiento financiero de la Corte.

8 En concordancia con la recomendacion del Auditor Externo que los fondos sean invertidos seglin una estrategia a
mediano o largo plazo.
 Documentos Oficiales ... Duodécimo periodo de sesiones ...2013 (ICC-ASP/12/20) vol. Il, parte B.1, pérr.57.
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C. Poalitica sobre denunciantesinternos

37. En el momento de elaborar una politica de proteccién para los denunciantes internos,
se hizo evidente que seria oportuno desarrollar una politica mas integral que abarcara todas
las cuestiones relacionadas con los denunciantes internos. La politica sobre denunciantes
internos ha sido elaborada por la Corte, en estrecha colaboracion con e Mecanismo de
Supervisién Independiente, |os érganos de la Corte'y €l Consgjo del Personal.

38. La politica describe lo que significa ser un denunciante interno, e identifica el
servicio valioso para la Corte que es ayudarla a mantener “las normas mas estrictas de
integridad, transparencia y responsabilidad en su gestién, en sus operaciones y en su
utilizacién de los recursos.” La politica establece la responsabilidad que tienen los
miembros del personal y los funcionarios elegidos de denunciar los acontecimientos
pertinentes de los cuales se percaten, si fuera el caso.

39. Lapolitica explica mas ampliamente los procedimientos de denuncia, y presenta las
medidas adoptadas por la Corte para la prevencion de represalias contra |os denunciantes,
como parte de su posicion de tolerancia cero. Si ocurrieran casos de represalias, la politica
propone un sistema para la proteccion de las personas afectadas, y para tratar con las
represalias como tal. La politica enuncia ademés el compromiso de la Corte de recuperar,
cuando sea posible, los costos de todo remedio necesario (cobrando a los que toman las
represalias).

40. La politica incorpora plenamente en e proceso de denuncia € Mecanismo de
Supervisién Independiente, que entré en funcionamiento en 2014, incluyendo disposiciones
para proteger |os denunciantes internos y parainvestigar quejas relativas arepresalias.

II1. Financiaciony proyectos plurianuales

A. Introduccién

41.  Ensu 22° periodo de sesiones, €l Comité recibio un documento de debate preparado
por la Corte sobre la financiacién de proyectos plurianuales.’® El documento buscaba
establecer una primera reflexion por parte de la Corte sobre las condiciones para establecer
presupuestos y financiar proyectos que podrian extenderse por varios afios (“proyectos
plurianuales”).

42.  El Comité planted dos series de preguntas acerca de: la definicion de un “proyecto”
y su vinculo con las operaciones especificas de programacion, y la justificacién de
mecanismos de financiacion que representan una excepcion alaregla del presupuesto anual.
El Comité solicitd que se presentara un informe sobre la cuestion en su 21° periodo de
sesiones.™

43.  En €& 21° periodo de sesiones del Comité, la Corte acogidé con beneplécito la
orientacion brindada por el Comité y ofrecié un ejemplo de “proyecto”, a saber, el proyecto
de transicion de la Corte hacia sus nuevos locales, que segin su descripcion tiene todas las
caracteristicas de un proyecto plurianual, y necesita la creacion de una cuenta especial parala
financiacion a lo largo de varios afios. La Corte también explicd la gestion y la financiacion
de ese proyecto.”?

44.  El Comité obsarvo que e proyecto de los locales permanentes y de las normas IPSAS se
habian presentado como proyectos plurianuales, y sefidé que debian ponerse en marcha varios
elementos importantes antes de poder administrar esos proyectos de conformidad con las
normas aplicables del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada.
Asimismo, pidié ala Corte que abordaralos siguientes puntos en un informey que lo presentara
durante € 22° periodo de sesiones.™® El presente informe tiene @ propésito de abordar los
eementos siguientes, planteados por € Comité:

(@  objetivosy presupuestos claramente definidos parala duracion total del proyecto;

01CcC-ASPI12/22.

™ Documentos Oficiales ... Duodécimo periodo de sesiones ... 2013 (ICC-ASP/12/20), vol. Il, parte 1.C, parr.42.
2 Documentos Oficiales ... Duodécimo periodo de sesiones ... 2013 (ICC-ASP/12/20), vol. |1, parte B.2, pérr. 40.
2 \bid., pérr. 41.
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(b)  mecanismos de rendicion de cuentas para € cumplimiento de los objetivos y € gasto
derecursos; y

(c) mecanismos presupuestarios que permitieran que los fondos no utilizados se
arrastraran de un ejercicio a otro, y permitieran “tomar prestado” fondos si
determinadas actividades necesitaran realizarse antes de lo previsto.

45.  Aunque la preocupacion inmediata de administrar y financiar proyectos de
transicion plurianuales ha quedado resuelto, entretanto, con la fusion del proyecto de los
locales permanentes y el proyecto de transicion, la Corte quisiera presentar, en el presente
informe, los principios generales de la disponibilidad plurianual de fondos.

46. La Corte presenta este informe e identifica los elementos sefialados por € Comité
para su consideracion, para establecer ciertos principios segin los cuales se podrian
presentar propuestas de proyectos plurianuales en el futuro.

Definicion de proyecto, objetivos y presupuestos para la duracion de
todo € proyecto

47.  En cuanto a proposito de clarificar la definicion del proyecto, la Corte considera
gque un proyecto plurianual debe satisfacer los siguientes criterios antes de necesitar
mecanismos presupuestarios y de rendicién de cuenta separados:

(@ los proyectos plurianuales deben representar una iniciativa estratégica necesitando
un gasto extraordinario Unico, distinto de las operaciones ordinarias de
programacion, y vinculado con objetivo(s) estratégico(s) especifico(s) acordado(s);

(b) los proyectos plurianuales deben abarcar varios periodos financieros y necesitar una
fuente de financiacion que puede abarcar varios periodos financieros, a diferencia
del presupuesto anual, para alcanzar sus objetivos de manera Optima, y con un
minimo de recursos,

(c) los proyectos plurianuales deben necesitar fondos considerables para su
implementacion.

M ecanismos de rendicion de cuentas

48. Los proyectos plurianuales no necesariamente precisan de la creacion de
mecanismos distintos de rendicién de cuentas, pero tienden a ser multidisciplinarios y
multifuncionales. Muchas veces, alcanzar los objetivos enunciados exige la coordinacion de
varios programas principales, programas y subprogramas.

49. En consecuencia, sucede a menudo que los proyectos plurianuales puedan
beneficiarse de la aplicacién metodologias formales de gestidn de proyecto/programa como
Prince2. El papel de gestién y coordinacion del proyecto, segin las circunstancias
especificas, debe atribuirse al director del programa principal, programa y/o subprograma
gue tiene la pericia méas pertinente para alcanzar los objetivos del proyecto plurianual.

50. Lasupervisién de los progresos en la implementacion, del logro de los objetivos y
del nivel de recursos gastados para ese fin, requiere de informes cumulativos sobre la
implementacion del presupuesto.

M ecanismos presupuestarios

51. Enée contexto de los proyectos plurianuales, los elementos que han de considerar en
relacién con los mecanismos presupuestarios son:

(@ laaprobacién del presupuesto general del proyecto plurianual, incluyendo su plan de
financiacién, para tener un monto previsto de recursos durante la fase de
implementacion;

(b)  permitir que los fondos no utilizados se arrastren de un gjercicio a otro, evitando asi
la devolucién del saldo de final de afio a los Estados Partes, creando asi reservas de
fondos,
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(0 permitir que se pueda “tomar prestado” fondos con cargo al presupuesto general del
proyecto directamente, s determinadas actividades, inicidmente definidas, necesitaran
redizarse antesdelo previsto y se pudieran lograr ahorros en otras partes del presupuesto
ordinario delaCorte; y

(d) € resultado presupuestario acumulativo se determinaria a final del proyecto
plurianua y, en caso de haber superavit, se incluiria en el calculo del excedente de
cajaen el afo en que se apruebe e cierre del proyecto.

52.  Laaccion de “tomar prestado” fondos con cargo al presupuesto general del proyecto
s determinadas actividades necesitaran realizarse antes de lo previsto (Io que seria exceder
el presupuesto anual del proyecto) ya es posible en concordancia con el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte actual, teniendo en cuenta la
reserva que, segun la reglamentacion 4.8, no se pueden transferir fondos entre programas
principales. No obstante, son las resoluciones de la Asamblea acerca del presupuesto del
programa que establecen los criterios que hacen posibles las transferencias. Por lo tanto, se
podria permitir a la Corte que utilice las eficiencias alcanzadas en €l presupuesto del
programa para adelantar laimplementacion del proyecto.

53.  Por otra parte, mediante una resolucion de la Asamblea, se podria arrastrar fondos
para proyectos plurianuales teniendo en cuenta € actua Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte.™ La resolucion se aprobaria a inicio del
proyecto y permitiria que los fondos se arrastren de gercicio en gercicio hasta € cierre del
proyecto, para aguellos proyectos reconocidos como proyectos plurianual es.

54.  Permitir que los fondos no utilizados en e contexto de proyectos plurianuales sean
arrastrados de un gercicio a otro reduce la carga administrativa y ayuda a meorar la
capacidad que tienen los encargados de implementacion de concentrarse en el logro 6ptimo de
los objetivos del proyecto.

55.  Los dos mecanismos presupuestarios discutidos arriba han sido aplicados, hasta cierto
punto y de forma excepcional, para € proyecto de implementacion de las IPSAS (arrastre de
fondos) y @ proyecto de transicién (financiacion parcial por la asignacion de excedentes de
cgja). Sin embargo, estos mecanismos requieren consideracion separada, y una resolucion de
la Asamblea, que podria ser aprobada a inicio del proyecto y permitir que los fondos sean
arrastrados hasta €l cierre del proyecto.

4 Recientemente, dos enmiendas (ICC-ASP/11/Resl y ICC-ASP/12/Res2) han sido aplicadas a las
reglamentaciones financieras 4.6 y 4.7 que rigen ladeterminacion y la devolucion del excedente de cgja
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Anexo |
Pasivo de prestaciones a largo plazo de los
empleados al 31 de diciembre de 2012 (en 000'
Organizacion Financiacion disponible UsD)*
Seguro Seguro
médico médico
después de Total de después de Total de
separacion Otro pasivos separacion Otro pasivos  Divulgacion en los estados financieros

FAO*** 326,873 7,517 334,390 732,988 154,033 887,021 Activos destinados a la financiacion de los
pasivos, seglin Resoluciones 10/99 y 10/01de la
Conferencia

OIEA 0 0 0 179,757 79,531 259,288

OACI 0 0 0 73,878 16,975 90,853

FIDA 66,307 0 66,807 71,537 0 71,537

oIT 53,200 32,000 85,200 837,600 78,000 915,600

oMl n/a n/a 2,900 41,499 6,679 48,178

uiT 0 0 0 367,954 23,075 391,029

OPS 39,308 4 39,312 177,502 177,502

ONUSIDA** 35,913 0 35,913 38,752 13,332 52,083 El pasivo definido de las prestaciones del
seguro médico del personal a 31 de diciembre
de 2012 ascendia a US$ 74.7 millones, de los
cuales US$ 35.9 millones son financiados,
con el resultado de un pasivo neto no
financiado de US$ 38.8 millones, reflejado en
el Estado de Situacion Financiera

PNUD 494,870 0 494,870 961,496 86,052 1,047,548 Se ha formulado una estrategia de
financiacion de 15 afios para financiar la
diferencia entre el pasivo y e monto
financiado.

UNESCO 0 0 0 777,205 47,822 825,027

UNFPA 131,397 546 131,943 201,555 18,336 219,891

ACNUR 0 0 0 421,587 76,241 497,828

UNICEF 0 0 0 950,305 111,856 1,062,161

ONUDI 0 0 0 199,197 43,324 242521

UNOPS 0 0 0 26,083 13,807 39,890

ONU Mujeres 24,240 498 24,738 35,231 5,733 40,964

UPU 0 0 0 41,466 98,466 139,932

PMA n/a n/a 258,100 257,400 107,700 365,100 Durante la Reunion Anual de 2010, el Consgio
aprobd un plan de financiacion para cubrir el
pasivo no financiado de las prestaciones de los
empleados, asignado en ese momento al Fondo
General. El plan de financiacion incluye
US$7.5 millones en financiacion anual
incremental en los costos ordinarios de personal
sobre un periodo de 15 afios a partir de 2011,
con el propésito de acanzar la plena
financiacion al final de ese periodo de 15 afios.

OMS+* 506,000 0 506,000 822,983 88,549 911,532 Sesefidaqued pesivo total parael Seguro médico
después de la separacion del servicio es US$ 1,329
millones, de los cudes US$506 millones son
financiadas y US$ 823 millones no son financiados

OMPI 0 0 0 121,313 16,883 138,195

OMM 0 0 0 47,048 7,784 54,832

* SegUn los estados financieros auditados de 2012
** Al respetar ciertos criterios, existe la posibilidad de anular los pasivos con los activos.
*** Seglin |os estados financieros de 2011.
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M etodologia de calculo

Vacaciones anuales

Las vacaciones anuales son clasificadas como prestacién a corto plazo de los
empleados. Ausencias remuneradas a corto plazo, como las vacaciones anuales, se
contabilizan como gasto, dado que los empleados brindan servicios que aumentan su
derecho de obtener futuras ausencias remuneradas. Como méaximo, 60 dias (90 dias paralos
magistrados) de vacaciones anual es acumuladas pueden ser arrastrados de un gjercicio para
€l otro, cuando llega € 1 de enero. El célculo del pasivo relacionado con las prestaciones a
corto plazo de los empleados es generalmente sencillo y no requiere de hipétesis actuarial.
No hay diferencia entre la metodologia empleada en afios anteriores, y después de la
implementacién de IPSAS.

M etodologia de valoracion

El pasivo contabilizado a cierre del gercicio ascendera al:

numero de dias de vacaciones acumuladas * valor del dia

dénde el valor del diaacumulado = salario neto + gjuste por lugar de destino por dia
El célculo es efectuado por empleado

Los gastos anuales contabilizados en el estado de |os resultados financieros en 2013
y cargados al presupuesto ascienden a:

Pasivo a cierre del gercicio de 2013 — Pasivo a cierre del gercicio de 2012
Prima derepatriacion y asignacion de reubicacion

La prima de repatriacion se paga alos miembros del personal, mientras la asignacion
de reubicacion se paga a los magistrados al finalizar su servicio cuando se reubican al
exterior de los Paises Bajos. Los dos derechos son similares, y son clasificadas como otras
prestaciones alargo plazo de los empleados.

El pasivo relacionado con prestaciones alargo plazo de los empleados se contabiliza
en el valor neto actual del pasivo paralas prestaciones definidas en la fecha del balance. Se
utiliza el método del crédito unitario proyectado para calcular € valor presente del pasivo.
La valoracion tiene en cuenta algunas hipotesis demogréficas (como la tasa de movimiento
del personal) y financieras (como |la tasa de descuento, aumentos de salario).

M etodologia de valoracion antes de laimplementacion de IPSAS

Antes de la implementacion de IPSAS, la Corte empleaba una metodologia de
valoracion que no requeria el establecimiento de hipétesis financieras y demogréficas ni la
contratacion de actuarios profesionales, sino que se redlizaba internamente. El calculo
incluia la acumulacion, cada ejercicio para cada miembro del personal, de un derecho
adicional basado en el panorama de derechos que se presenta a continuacion.

Por g emplo:

Para un miembro del personal con conyugue/hijo a cargo y seis afios de servicio
continuo al cierre del gercicio de 2012, el pasivo ascenderia a

16*del valor de una semana de salario basico
Al cierre del gjercicio de 2013, €l pasivo ascenderia a
18* del valor de una semana de salario béasico

Los gastos anuales contabilizados en el estado de |os resultados financieros en 2013
y cargados a presupuesto ascienden al:
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Pasivo a final del giercicio de 2013 — Pasivo al final del gjercicio de 2012

El siguiente cuadro muestra los derechos a la prima de repatriacion, segin los afios
de servicio, la categoria de empleado, y conyugue/hijo a cargo.

Afios de servicio continuo
fuera del paisdeorigen

Miembro del personal sin conyugue ni hijo a cargo
en e momento de |a separacion

Miembro del personal con conyugue o hijo a Cuadro organico y Categoria de
cargo en e momento de la separacién categorias superiores servicios generales

Semanas de salario basico

1 4 3 2
2 5 4
3 10 6 5
4 12 7 6
5 14 8 7
6 16 9 8
7 18 10 9
8 20 11 10
9 22 13 11
10 24 14 12
11 26 15 13
12 o més 28 16 14
2. M etodologia de valoracion después de la implementacion de IPSAS
Prestacion:
Segun los afios de servicio continuo, y s el miembro del persona tiene conyugue
y/o hijo a cargo en e momento de la separacion del servicio, se pagard un ndmero
determinado de semanas de salario basico.
Los datos necesarios acerca de los empleados son: un panorama de los participantes
admisibles, categoria de personal, conyugue y/o hijos a cargo.
La prima de repatriacion se asigna a todos |os afios previstos de servicio. El nimero
de semanas de salario basico relacionado con un niimero determinado de afios de servicio
continuo seincluye en el cuadro anterior.
Ejemplo™
- fechadel balance: 31-12-2012
- fecha de entrada en servicio: 1-1-2010
- fecha prevista de terminacion: 31-12-2015 (seis afios de servicio continuo)
- estimado de remuneracién anual en el momento de terminacion: €80,000
- el miembro del personal tiene conyugue en e momento de terminacion
- se pagaranl6 semanas de salario bésico
- pasivo en €l balance al 31-12-2012:
3/6 * [(16/52)*€80,000] * actuaizacién
- costo 2013:
1/6 * [(16/52)*€80,000] * actualizacion
 El gjemplo tiene la hipétesis implicita que hay una probabilidad de 100 por ciento que |a terminacion tendré lugar
en la fecha de 31-12-2015. La valoracién como tal depende de hipétesis sobre movimiento de personal, lo que
significa que € pasivo sera la suma de las probabilidades anuales de terminacién y la prestacion relacionada.
12 9-5-241114



