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جمعية الدول الأطراف

عشرةالرابعةالدورة 
٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر ٢٦–١٨،لاهاي

المحكمة عن قضايا السياسة العامةتقرير 
ين عن المخالفات وبرنامج الإفصاح المالي،(السياسات المتعلقة بمكافحة الغش وبالمبلغ

وخيارات الاستثمار الأطول أجلاً واستحقاقات الموظفين)

موجز تنفيذي
يتناول هذا التقرير طلبات اللجنة المتعلقة بقضايا السياسة العامة التالي ذكرهـا: (ألـف) مكافحـة 

قــاء خيــارات الاســتثمار الأطــول الغــش والمبلغــين عــن المخالفــات؛ (بــاء) معــايير وضــمانات تتعلــق بانت
أجلاً؛ و(جيم) السياسات المتعلقة بالالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين.

السياسات المتعلقة بمكافحة الغش والمبلغين عن المخالفات- أولا ً 
تـوفر المحكمـة في هـذا التقريـر معلومـات عـن تنفيـذ السياسـات المتعلقـة بمكافحـة الغـش وبـالمبلغين 

ن المخالفات فضلاً عن الإعلام الشخصي بشأن الأصول من خلال برنامج الإفصاح المالي:ع
ــــادئ الأساســــية (أ) الغــــش والمبلغــــون عــــن المخالفــــات: ســــنت التوجيهــــات الرئاســــية المتعلقــــة ببيــــان المب

لسياســات المحكمــة المتعلقــة بــالغش وبــالمبلغين عــن المخالفــات. وتبقــى المراســيم الإداريــة ذات الصــلة
ذا الشأن عالقة ريثما تنتهي الإجراءات المتعلقة بتوظيف الرئيس الدائم لآلية الرقابة المستقلة.

، بتنفيـــذ السياســـة المتعلقـــة بالإفصـــاح ٢٠١٥برنـــامج الإفصـــاح المـــالي: ســـتقوم المحكمـــة، في عـــام (ب)
خـاطر الـتي تنطـوي المالي بدعم من مكتب أخلاقيات المهنة التابع للأمم المتحـدة المعـني بتـدبير الم

عليهــا حــالات تضــارب المصــالح عــن الممتلكــات القانونيــة الآيلــة إلى أفــراد المــلاك (مثــل الأصــول 
ا. علاوة على ذلك ووفقاً للمعايير المحاسبية الدولية  والاستثمارات) و/أو أنشطة معينة يقومون 

الموظفين الإداريين. الصلة من أهميفي القطاع العام طلبت المحكمة معلومات عن الأطراف ذو 
ولــذلك فــإن البيانــات الماليــة ستفصــح عــن معلومــات تتعلــق بــالأطراف ذوي الصــلة وبالمعــاملات 

بين المحكمة وبين الأطراف ذوي الصلة.
إداري يشـــتمل علــى سياســة بالإفصــاح المــالي وعناصـــر ذات أمــر وقــد قامــت المحكمــة بإعــداد (ج)

وكــان هـذا التوجيــه في المراحـل النهائيــة ٢٠ع العـام رقـم صـلة بالمعيـار المحاســبي الـدولي في القطــا 
من التشاور الداخلي. 

معايير وضمان لانتقاء خيارات الاستثمار الأطول أجلاً - ثانياً 
)١(في تقرير المحكمة بشأن منهجية حساب الاستحقاقات واستعراض السياسة الاستثماري

اليـة لتـتمكن مـن اسـتثمار الأمـوال لفـترات تزيـد علـى والقواعـد المالمـالي م ااقترحت المحكمة تعديل النظـ
ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 صدر سابقاً بوصفه الوثيقةCBF/24/23و ،Add.1.
)١(CBF/23/4.
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اثــني عشــر شــهراً. وتــوفر المحكمــة ملخصــاً عــن معــايير وضــمانات انتقــاء الاســتثمارات الأطــول أجــلاً 
الإداري المتعلـق باسـتثمار الفـوائض الماليـة الأمـر والقواعـد الماليـة و النظـام المـالي وتعرض تعديلات علـى 

بالاسـتثمار في القـانوني الجديـد المقـترح، سـوف يسـمح للمحكمـة الإطـارى في مرفق بـالتقرير. وبمقتضـ
الصــكوك الماليــة الأطــول أجــلاً. وتقــترح المعــايير والضــمانات المتعلقــة بالثقــة الائتمانيــة العاليــة والحــدود 
القصوى للاسـتثمار إلى جانـب بيـان بنيـة الأصـول والخصـوم بحسـب العملـة وأجـل الاسـتحقاق والحـد 

.ةمعدلات الفائدمن مخاطر 
السياسة المتعلقة بالالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين- ثالثاً 

يتنـــاول التقريـــر طلـــب اللجنـــة إجـــراء تحليـــل أعمـــق لضـــرورة تمويـــل الالتزامـــات المترتبـــة علـــى 
. وتكرر المحكمة الحجج التي ساقتها في تقرير المحكمـة بشـأن قضـايا السياسـة)٢(استحقاقات الموظفين

إسقاطاتالعامة المتعلقة بتمويل الالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين. وهذه الحجج تدعمها 
الأجـــل والمصـــاريف الســـنوية المرتبطـــة بالالتزامـــات المترتبـــة علـــى اســـتحقاقات المـــوظفين ةالميزنـــة الطويلـــ

ـــــا الموظفـــــون الأجـــــل الـــــتيةالطويلـــــة الأجـــــل، والمصـــــروفات الســـــنوية المرتبطـــــة بالمزايـــــا الطويلـــــ يتمتـــــع 
م لمدة ثلاثين سنة. وخيارات السياسة العامـة بالتمويـل الكامـل )٣(والالتزامات المترتبة على استحقاقا

للالتزامــات المترتبــة علــى اســتحقاقات المــوظفين قــدمت بالفعــل فيمــا يخــص أهــم هــذه الاســتحقاقات 
ريـق المـدفوعات المسـددة للصـندوق المشـترك الطويلة الأجل والمعاشات التقاعدية التي تمـوّل كليـاً عـن ط

. وتــرى المحكمــة أن Allianz NVلمتحــدة وقســط يُســدد لشــركة للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم ا
السياسة التمويلية المتعلقـة بتمويـل الالتزامـات المترتبـة علـى اسـتحقاقات المـوظفين لا ينبغـي أن تشـكل 

ة التي تقترحها المحكمة.استثناء. واللجنة مدعوة إلى إقرار السياس
إبــان انتهــاء الخدمــة علــى ثــاث وتعتــبر المــنح الخاصــة بالإعــادة إلى الــوطن وتكــاليف نقــل الأ

أساس تراكمي أكثر استقراراً على مدار السنوات مقارنة بالمدفوعات النقدية الـتي تتميـز بدرجـة أعلـى 
تصـاعدياً بـالنظر إلى زيـادة مفترضـة في من التقلبات. واستناداً إلى الفرضـيات تتخـذ الالتزامـات منحـاً 

في المائـة. مـن ناحيـة أخـرى، وحيـث إن ٢في المائة ومعدل تضخم مفـترض قـدره ٢,٧المرتبات بمبلغ 
ـــة تتنـــاقص الالتزامـــات عـــن تلـــك  عـــدداً أكـــبر مـــن المـــوظفين منتظـــر تـــركهم للمحكمـــة في فـــترات معين

ملايــين ٥نح الإعــادة إلى الــوطن تــتراوح مــا بــين وعلــى العمــوم فــإن الالتزامــات المتعلقــة بمــ. )٤(الفــترات
ملايـين يـورو والالتزامـات المتعلقـة بتكـاليف نقــل الأثـاث تـتراوح مـا بـين مليـون يـورو ومليــوني ٨يـورو و

يورو في الأجل الطويل.
وتم الأخذ في السنوات الأخيرة باستحقاقات التأمين الصحي في فترة ما بعـد الخدمـة ويتوقـع أن 

والمتوقع أن يسـفر هـذا التـأمين عـن صـرف مبـالغ منخفضـة نسـبياً .)٥(المشاركين في هذا المخططيتزايد عدد
يـورو ســنوياً) علــى حـين أن المصــاريف الســنوية ٠٠٠٧٠٠طيلـة الســنوات الخمـس عشــرة المقبلــة (أقـل مــن 

راكم كبــير في ملايــين يــورو. وســيترتب علــى هــذا الأمــر تــ٤مليــون يــورو إلى ١,٤المتراكمــة يتوقــع نموهــا مــن 
المبالغ اللازمة لتمويل مخطط التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة.

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
الوثــائق الرسميــة لجمعيــة الــدول الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، الــدورة )٢(

لـد الثـاني، الجـزء بـاء(٢٠١٤ICC-ASP/13/20لأول/ديسـمبر كانون ا١٧-٨الثالثة عشرة، نيويورك،  -)، ا
.١٠٩، الفقرة ٢
)٣(CBF/22/9.
الالتزامــات المتعلقــة بمنحــة الإعــادة إلى الــوطن وتكــاليف نقــل الأثــاث إبــان انتهــاء الخدمــة تتبــع الافتراضــات )٤(

يمكــن لهــا الاســتناد إليــه في إســقاط معــدلات المتعلقــة بمعــدل دوران المــوظفين. ولا تملــك المحكمــة حاليــاً أساســاً أفضــل
الـــدوران الطويلـــة الأجـــل مـــا عـــدا الاســـتعانة بتجـــارب الســـنوات الأخـــيرة. مـــن ناحيـــة أخـــرى لـــيس مـــن بـــاب المعقـــول 

افتراض أن معدلات دوران الموظفين ستبقى مستقرة على مدى فترة الثلاثين سنة.
ومعدل الوفيات.ويتأثر النمو في آن واحد بمعدل دوران الموظفين)٥(
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السياســـات المتعلقـــة بمكافحـــة الغـــش وبـــالمبلغين عـــن المخالفـــات وبرنـــامج الإفصـــاح - أولا ً 
المالي

مقدمة- لفأ
ـــا الثانيـــة والعشـــرين بتق-١ ريـــر المحكمـــة أحاطـــت لجنـــة الميزانيـــة والماليـــة ("اللجنـــة") علمـــاً في دور

الجنائية الدولية ("التقريـر") المتعلـق بقضـايا السياسـة العامـة (الاسـتحقاقات المتراكمـة، مكافحـة الغـش 
المقـــدم إلى اللجنـــة في شـــهر آذار/مـــارس )٦(والمبلغـــون عـــن المخالفـــات، والمشـــروع المتعـــدد الســـنوات)

وضــعت. ورحبــت اللجنــة بالعمــل والـذي أبلغــت فيــه المحكمــة اللجنــة بالمبــادئ التوجيهيــة الــتي ٢٠١٤
ا الرابعة والعشرين .)٧(المنجز حتى ذلك التاريخ وطلبت إلى المحكمة تقديم تقرير مفصل إليها في دور

السياسات المتعلقة بمكافحة الغش وبالمبلغين عن المخالفات- باء
يـه الرئاسـي تم تشريع السياسة المتعلقة بمكافحـة الغـش الـتي وضـعتها المحكمـة مـن خـلال التوج-٢

ICC/PRESD/G/2014/002 وعبرّ هذا التوجيه بكل وضوح عن عدم تسامح ٢٠١٤في أيار/مايو .
ومــوظفي المــلاك المنتخبــين المحكمــة المطلــق إزاء الغــش وأجمــل المســؤوليات الملقــاة علــى عــاتق المســؤولين 

لسياسـة المبـادئ وغيرهم من العاملين بالمحكمة فيمـا يتصـل بـالغش. ورسمـت المحكمـة مـن خـلال هـذه ا
السياســة العامــة أيضــاً أن بيّنــت الواضــحة للتبليــغ عــن الغــش واتخــاذ الإجــراءات العلاجيــة. و الإرشــادية

ــذا  ســعياً وراء تـــأمين نظــام شـــامل الشـــأنالتوجيــه الرئاســي ســـيترجم إلى مراســيم إداريـــة ذات علاقــة 
بحمــايتهم وببرنــامج الإفصــاح لمكافحــة الغــش ورســم سياســات عامــة تتعلــق بــالمبلغين عــن المخالفــات و 

المالي.
وأرســـــيت، بالمثـــــل، سياســـــات المحكمـــــة المتعلقـــــة بـــــالمبلغين عـــــن المخالفـــــات وبحمـــــايتهم في تشـــــرين - ٣

. والغـرض مـن هـذا التوجيـه ICC/PRESD/G/2014/003عن طريق التوجيـه الرئاسـي ٢٠١٤الأول/أكتوبر 
وغيرهم مـن الأشـخاص العـاملين في المحكمـة بمـا يمكـنهم الرئاسي هو تزويد المسؤولين المنتخبين وأفراد الملاك 

أن يقـــدموا تقـــاريرهم عـــن حســـن نيـــة حـــول ســـوء التصـــرف المثـــير للشـــبهات؛ ووضـــع إطـــار يتضـــمن أوجهـــاً 
للحمايـــة وإجـــراءات يمكـــن ضـــمنه للأطـــراف الداخليـــة والخارجيـــة أن يرفعـــوا تقـــاريرهم عـــن حســـن نيـــة وأن 

يــة هــؤلاء الأشــخاص مــن الانتقــام الــذي ترتكبــه أطــراف داخليــة أو يتعــاونوا مــع أنشــطة تقصــي الحقــائق وحما
\خارجية.

ـــذا الشـــأن ســـعياً - ٤ وســـيلزم كـــذلك أن يـــترجم التوجيـــه الرئاســـي إلى إصـــدارات إداريـــة ذات علاقـــة 
لضمان نظام شامل يشجع ويحمي المبلغين عن المخالفات.

ستقلة في إعداد التوجيهـات الرئاسـية المشـرعة الـتي وبالنظر إلى أهمية الدور الذي تلعبه آلية الرقابة الم- ٥
هي ثمرة تشاور عن كثب فيما بين الأجهزة تضم كذلك نقابة الموظفين وبـالنظر إلى أن المكتـب تعـذر عليـه 
تعيــين رئــيس دائــم لآليــة الرقابــة المســتقلة، فــإن عمليــة التشــاور فيمــا يخــص إعــداد الإصــدارات الإداريــة ذات 

وف تستأنف حين تبدأ آلية الرقابة المستقلة عملها.الصلة تبقى معلقة وس
برنامج الإفصاح المالي- جيم

بتنفيــــذ السياســــة المتعلقــــة بالإفصــــاح المــــالي بــــدعم مــــن مكتــــب ٢٠١٥ســــتقوم المحكمــــة في عــــام - ٦
الأخلاقيات التابع للأمـم المتحـدة وذلـك لأغـراض إدارة مخـاطر تضـارب المصـالح. ويكمـن الغـرض في تعيـين 

ضـــارب المصـــالح وتســـويتها والتخفيـــف مـــن غلوائهـــا وهـــي حـــالات تنشـــأ عـــن ممتلكـــات في حـــوزة حـــالات ت
المـــوظفين التـــابعين للمـــلاك (مثـــل الأصـــول والاســـتثمارات) و/أو مترتبـــة عـــن الأنشـــطة. وبموجـــب السياســـة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
)٦(ICC-ASP/13/9.
الوثــائق الرسميــة لجمعيــة الــدول الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، الــدورة )٧(

لـد الثـاني، الجـزء بـاء(٢٠١٤ICC-ASP/13/20كانون الأول/ديسـمبر ١٧-٨الثالثة عشرة، نيويورك،  -)، ا
.٤٨، الفقرة ٢
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ل المتعلقــة بالإفصــاح المــالي يقتضــى مــن نخبــة مــن أفــراد المــلاك أن يفصــحوا مــرة كــل ســنة عمــا لهــم مــن أصــو 
والتزامات وأنشطة وانتماءات خارجية. 

وجـــرى إعـــداد مـــذكرة تفـــاهم بـــين المحكمـــة ومكتـــب الأخلاقيـــات التـــابع للأمـــم المتحـــدة مـــن أجـــل - ٧
وضـــع الاتفـــاق القـــانوني مـــن حيـــث التعـــاون المتبـــادل ومســـتوى الـــدعم المقـــدم. ومـــذكرة التفـــاهم هـــذه تمكـــن 

مـا يقتضـيه الإفصـاح المـالي بالنيابـة عـن المحكمـة. ويـوفر مكتب الأخلاقيات التابع للأمم المتحـدة مـن تنفيـذ
مكتــب الأخلاقيــات المســتوى نفســه مــن الــدعم الــذي يــوفره علــى ســبيل المثــال للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة 
ليوغوســـلافيا الســـابقة والمحكمـــة الخاصـــة للبنـــان. وأبرمـــت هـــذه المحكمـــة الأخـــيرة مـــذكرة تفـــاهم مـــع مكتـــب 

ا ذات الصلة بالسياسة المتعلقة بالإفصاح المالي.الأخلاقيات التابع للأم م المتحدة بخصوص مقتضيا
وخــلال شــهر كــانون الثاني/ينــاير أو قبلــه مــن كــل ســنة تقويميــة، يوجــه مكتــب الأخلاقيــات التــابع - ٨

للأمـــم المتحـــدة طلبـــاً إلى المحكمـــة تزويـــده بقائمـــة مـــن المـــوظفين الـــذين يطلـــب مـــنهم تقـــديم تصـــريح يخـــص 
الماليـــة مشـــفوعاً بالتفاصـــيل اللازمـــة. وتولـــت المحكمـــة وضـــع تصـــنيف بـــالموظفين الخاضـــعين لهـــذا أوضـــاعهم 

ام لأغراض برنامج الإفصاح المالي:الالتز 
النائب العام، النائب العام المساعد، المسجل ونائب المسجل؛(أ)

أو رتبة أعلى؛١- كافة أفراد الملاك والموظفين من الفئة الفنية مد(ب)
فة موظفي التصديق؛كا(ج)
جميــع أفــراد المــلاك المكلفــين بالشــراء، أو أولئــك الــذين تتمثــل وظــائفهم المهنيــة الأساســية في شــراء (د)

السلع والخدمات للمحكمة؛
كافة أفراد الملاك الذين تتمثل وظائفهم المهنية الرئيسية في استثمار أصول المحكمة؛(ه)
م للشــراء الســري أو المعلومــات الاســتثمارية مــبرراً ســائر أفــراد المــلاك والمســؤولين ممــن(و) تعتــبر مباشــر

لتقديم بيان بالإفصاح المالي؛
جميع أفراد الملاك العاملين في آلية الرقابة المستقلة ومكتب المراجعة الداخلية للحسابات.(ز)
مـا بـين م الماليـة هاعوالمتوقع أن يشمل العدد الحالي لموظفي المحكمة المطالبين بتقديم بيـان عـن أوضـ- ٩

موظفاً.٧٥و٤٥
وفي شهر آذار/مارس من كل سنة تقويمية يقوم أفراد الملاك المطلـوب مـنهم تقـديم بيـان بأوضـاعهم - ١٠

المالية عرض ما لهم من معلومات من خلال موقع شبكي مؤمن. والمعلومات المطلوبـة تشـمل أيضـاً الأزواج 
هم علــى النهايــة وقــت كتابــة هــذا التقريــر. والمحكمــة ملتزمــة التزامــاً  والأطفــال المعــالين. وأوشــكت مــذكرة التفــا

وقـت يتعـين التفـاوض حـول تـاريخ لاحـق ٢٠١٥كاملاً بأن يخلص برنامج الإفصـاح المـالي في خـلال عـام 
رهنـــاً بالمـــدة اللازمـــة لتحريـــر مـــذكرة التفـــاهم بـــين المحكمـــة ٢٠١٥لآذار/مـــارس تيســـرا عـــن المحكمـــة في عـــام 

يات الأمم المتحدة.ومكتب أخلاق
٢٠المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام - ١

بما يتفق مع المعايير المحاسـبية الدوليـة في القطـاع العـام ٢٠١٤سعياً وراء إعداد البيانات المالية لعام - ١١
ملات للضــحايا طلبــت المحكمــة معلومــات فيمــا يتعلــق بمعــابالنســبة إلى المحكمــة وإلى الصــندوق الاســتئماني 

الأطــراف ذات الصــلة مــن أهــم أفــراد المــلاك الإداريــين. وتقتضــي المعــايير المــذكورة أن تفصــح البيانــات الماليــة 
عـــن المعلومـــات المتعلقـــة بـــالأطراف ذوي الصـــلة والمعـــاملات الـــتي تجـــري بـــين المحكمـــة وبـــين الأطـــراف ذوي 

فضـــل للموقـــف المـــالي والأداء المـــالي الشـــأن. وهـــذه المعلومـــات مطلوبـــة لأغـــراض المحاســـبة ولتيســـير الفهـــم الأ
للمحكمــة. والمعلومــات الــتي يجــري الإفصــاح عنهــا تــدرج في حواشــي البيانــات الماليــة وهــي علــى هــذا النحــو 

تخضع لإجراءات المراجعة الخارجية للحسابات.
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وتكون هناك علاقات لأطـراف لهـا صـلة بالموضـوع حيـث تكـون للطـرف القـدرة علـى الـتحكم في - ١٢
الآخر أو ممارسـة نفـوذ قـوي لـدى اتخـاذ قـرارات ماليـة وتشـغيلية. ومـن الأطـراف ذوي الصـلة لمنظمـة الطرف 

ما يلي: أهم أفراد الملاك الإداريـين؛ أقـرب أفـراد الأسـرة لأفـراد المـلاك الإداريـين؛ الكيانـات الـتي يكـون لأهـم 
لهم القدرة على ممارسـة نفـوذ كبـير فيمـا الأفراد الإداريين ولأقرب أفراد أسرهم مصالح كبيرة تتعلق بالملكية أو

يخصها.
وطلُب من كل فرد من أفراد الملاك الإداري الرئيسيين مـلء وتوقيـع إعـلان يبينـون فيـه أن لـيس لهـم - ١٣

ـم يقـدمون التفاصـيل المتعلقـة بالمعـاملات الـتي تنـدرج  ـا أو أ معاملات كأطراف ذوي صلة هم على علم 
الإفصـــاح المـــالي في البيانـــات الماليـــة تجـــري علـــى أســـاس جمعـــي ولـــيس علـــى تحـــت هـــذا التعريـــف. وعمليـــات 

أساس فردي.
سياسة المحكمة- ٢

قامــــت المحكمــــة بإعــــداد توجيــــه إداري يخــــص هــــذه المســــألة أســــرها فيمــــا يتعلــــق ببرنــــامج بتصــــاريح - ١٤
ضـــوع. شخصــية بــالأموال وتصــاريح تخــص المصـــالح وتصــاريح إعلاميــة تخــص الأطـــراف ممــن لهــم صــلة بالمو 

ويحتوي هذا التوجيه في آن واحد على مقتضيات الإفصاح المالي والعناصـر الـواردة الـذكر في المعيـار المحاسـبي 
. وتقــرر الجمــع بينهمــا في كنــف سياســة داخليــة رغبــة في تحقيــق المكاســب الــتي ٢٠الــدولي في القطــاع العــام 

على اعتبار أن بعض المـوظفين المعنيـين تتحقق من وراء الفعالية وبسبب ما هناك من تداخل بين العمليات
أحكــام الشــفافية الماليــة هــم موظفــون إداريــون مهمــون بالنســبة للمعيــار المــذكور وضــماناً لتحقيــق مكاســب ب

الفعالية.
ـــا بـــين مختلـــف - ١٥ وهـــذه السياســـة كانـــت قـــد وصـــلت إلى المراحـــل النهائيـــة مـــن المشـــاورات الخاصـــة 

وسوف يتم تشريعها في وقت لاحق على صعيد المحكمة بأسرها.الأجهزة لحظة إعداد هذا التقرير،
معايير وضمانات انتقاء خيارات الاستثمار في الأجل الأطول- ا ً ثاني

مقدمة- لفأ
ـــا - ١٦ طلبــت اللجنـــة مــن المحكمـــة عــرض نتـــائج اســـتعراض السياســة الاســـتثمارية علــى اللجنـــة في دور

.)٨(الثالثة والعشرين
وذكــرت أنــه ســيتعين تعــديل القاعــدة )٩(تــائج استعراضــها للسياســة الاســتثماريةوعرضــت المحكمــة ن- ١٧

والتوجيــــــه الإداري المتعلــــــق باســــــتثمار فــــــائض الأمــــــوال. واقترحــــــت المحكمــــــة التمديــــــد في أجـــــــل ٩الماليــــــة 
الاستثمارات دون أي تعديل لبيان المخاطر.

ــا الثالثــة والعشــرين، مــع المحكمــة - ١٨ علــى وجــوب تمكــين المســجل مــن خيــار واتفقــت اللجنــة، في دور
الاستثمار في الآجال الطويلة. وأحاطت اللجنة علماً بمقترح المحكمة القاضي بتعديل النظام المـالي والقواعـد 
ـا بجملـة التعـديلات المقـترح إدخالهـا علـى النظـام المـالي  المالية طبقاً لـذلك. واللجنـة دعـت المحكمـة إلى موافا

ا الرابعة والعشرينوالقواعد المالية لتنظر كما أن اللجنة دعـت المحكمـة إلى وضـع ملخـص .)١٠(فيها في دور
بالمعايير والضمانات لانتقاء خيـار الاسـتثمار الأطـول أجـلاً بمـا في ذلـك توضـيحات إضـافية فيمـا يتعلـق بمـا 

عــرض عليهــا هــذه يمكــن أن يترتــب علــى أمــر كهــذا في حــق النظــام المــالي والقواعــد الماليــة والتوجيــه الإداري لت
ا الرابعة والعشرين .)١١(التوضيحات في دور

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ، الدورة الثالثة عشرة... الوثائق الرسمية)٨( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.٣١، الفقرة ١
)٩(CBF/23/4/Rev.1.
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ، الدورة الثالثة عشرة... الوثائق الرسمية )١٠( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.٧٤، الفقرة ٢
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ة الثالثة عشرة، الدور ... الوثائق الرسمية )١١( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.٧٦، الفقرة ٢
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تعديلات يقُترح إدخال على النظام والقواعد المالية وعلى التوجيه الإداري-باء
فيما ترد في المرفق الثـاني مـن التعديلات على النظام المالي والقواعد المالية ترد في المرفق الأول -١٩

ة المقترح إدخالها على التوجيه الإداري. هذا التقرير التعديلات الشامل
الأجــل ةوتقتصــر تعــديلات النظــام المــالي والقواعــد الماليــة علــى الســماح بالاســتثمارات الطويلــ-٢٠

والتسليم بجواز أن تتعامل المحكمة مع الأطراف المقابلة خلاف المؤسسات المالية.
معايير وضمانات خاصة بالاستثمارات طويلة الأجل-جيم

يصف التوجيه الإداري الحالي المسؤوليات والسياسات وأنواع الاستثمار وإجراءات الاستثمار -٢١
والحدود ومتطلبات الإبلاغ فيما يتعلق باسـتثمار فـائض الأمـوال غـير اللازمـة للاحتياجـات التشـغيلية 

ن تكــون الفوريــة مــع بيــان المــدة القصــوى للاســتثمار الــتي تصــل إلى اثــني عشــر شــهراً. وحيــث يمكــن أ
المحكمــة حــائزة لأمــوال لا تحتاجهــا خــلال فــترة ماليــة بعينهــا تقــترح التعــديلات المناســب إدخالهــا علــى 

الطويل الأجل.في الإداري لبيان شروط توظيف الأموال التوجيه 
والتعديلات المدخلة على التوجيه الإدارية متمشية مـع التعـديلات المدخلـة علـى النظـام المـالي -٢٢

دف والقواعد ا لمالية بما يتيح الاستثمارات الطويلة الأجل مع الإبقاء على سياسة استثمارية محافظة 
المتعلق بنوع ع إلى صيانة المبلغ الأساسي وتحقيق عائد أقصى. وفي هذا الصدد يقترح تعديل على الفر 

مكــن أن الاســتثمارات مــع الأخــذ بســندات الــدين الحكوميــة فقــط باعتبارهــا الصــك المــالي الجديــد الم
تستثمر فيه المحكمة.

بالإضــافة إلى ذلــك أعيــد تســمية الفــرع المتعلــق بالبنــك وحــدود الاســتثمار بوصــفه الآن الفــرع -٢٣
ـــدف إلى صــيانة بيـــان  المتعلــق بضــمانات ومعـــايير الاســتثمار الـــذي يعُــنى بالضــمانات والمعـــايير الــتي 

جل والقصـيرة الأجـل علـى حـد سـواء. وفي المخاطر المحافظ فيما يخص استثمارات المحكمة الطويلة الأ
في المائـة في أي صـك ٢٠الأجـل يقـترح حـد اسـتثماري أقصـى قـدره ةما يتعلق بالاستثمارات الطويلـ

مالي بعينه أو أي إصـدار مفـرد. وتعـريض الاسـتثمارات القصـيرة والطويلـة الأجـل للمخـاطر الائتمانيـة 
اينبغي أن يقتصر على الإصدارات المقدرة  . مـن ناحيـة أخـرى لا يطبـق مبـدأ التخفيـف AAبِ جدار

من هذه المعايير بالنسبة للاستثمارات الطويل الأجل مدة تطرف الأوضاع في الأسواق المالية.
هيكل الاستثمارات بحسب العملة وبحسب أجل اصطفاف وتلاحظ المحكمة، بوجه خاص، -٢٤

ذلك، يتم الاستثمار في السندات السيادية الاستحقاق هو وهيكل الالتزامات المقابلة. بالإضافة إلى
وســـندات الـــدين بنيـــة حيـــازة الاســـتثمارات لغايـــة اســـتحقاقها وذلـــك لـــتلافي التعـــرض لمخـــاطر الســـوق 

وخاصة مخاطر معدلات الفائدة.
وتقــترح المحكمــة كــذلك إجــراء تعــديلات علــى الفــرع المتعلــق بمســؤوليات الاســتثمار وأضــيفت -٢٥

ســـجل، بنـــاء علـــى توصـــية مـــن لجنـــة اســـتعراض الاســـتثمارات، أن يعـــين مـــديراً فقـــرة نصـــها: "يجـــوز للم
واحداً أو أكثر من مديري الاستثمار يتولى توظيف الأصـول وفقـاً للسياسـات والاسـتراتيجيات المتفـق 

عليها".
ومع انتقال المحكمة إلى الاستثمارات الطويلـة الأجـل، تغـدو الحاجـة لـلإدارة الفعالـة للأصـول -٢٦

خـبراء اطر مسألة ذات أولوية. وبوسع المحكمـة إمـا أن تـدير أصـولها مـن الـداخل أو تعتمـد علـى والمخ
درة خارجيين. وبالنظر إلى التشعب المتزايد والمبالغ الكبيرة المسـتثمرة يكـون مـن بـاب الحيطـة تعزيـز القـ
هـذه الداخلية للمحكمة بدعم خارجي. وتقدير إلى أي مدى يمكـن للمحكمـة بالفعـل أن تسـتخدم

الإمكانية مسألة منفصلة ستعرض على نظر اللجنة في الوقت المناسب.
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الالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين-ا ً لثثا
مقدمة-ألف

ا الثانية والعشرين سياسة تتعلق بتمويل -٢٧ عرضت المحكمة سياسة مقترحة على اللجنة في دور
ظفين.الالتزامات المترتبة على استحقاقات المو 

وطلبــت اللجنــة مــن المحكمــة أن تقــدم تقريــراً شــاملاً عــن المنهجيــة الــتي تتوخاهــا في حســاب -٢٨
تراكمات الالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين، ألا وهي الإجازات السنوية ومنح الإعادة إلى 

دورة اللجنــة الثالثــة الــوطن وبــدل الانتقــال والتــأمين الصــحي في فــترة مــا بعــد انتهــاء الخدمــة وذلــك في 
ا بالمزيد من المعلومات المفصلة حول طريق)١٢(والعشرين احتساب الالتزامات ة. وطلبت اللجنة موافا

بمـــا في ذلـــك الافتراضـــات المتعلقـــة بـــالخفض الســـنوي التـــدريجي المتوقـــع في الأعـــوام المقبلـــة فيمـــا يتعلـــق 
باستحقاقات الموظفين. 

ـا وقدمت المحكمة تقريراً يشرح-٢٩ منهجية احتساب الاستحقاقات المتراكمة إلى اللجنة في دور
الثالثة والعشرين.

ا الثالثة والعشـرين أن الحاجـة لتمويـل الالتزامـات المتعلقـة باسـتحقاقات -٣٠ ورأت اللجنة في دور
نى المـــوظفين ومقـــدار هـــذا التمويـــل المســـبق للالتزامـــات، كليـــاً أو جزئيـــاً، يقتضـــي تحلـــيلاً أعمـــق. وليتســـ

التقييم الأفضل لأي مخـاطر طويلـة الأجـل والـردود المناسـبة علـى صـعيد السياسـة العامـة دعـت اللجنـة 
المحكمــة إلى وضــع ســيناريوهات طويلــة الأجــل تحتــوي علــى إســقاط لحجــم الميزانيــة بمقتضــى افتراضــات 

الموظفين، مقسمة شتى مرفوقاً بالحجم المقابل وببيان استحقاقات الالتزامات المترتبة على استحقاقات 
ـا  بحسب فئات هذه الالتزامات ومسـتحقات القضـاة المدرجـة في الإسـقاطات. وطلبـت اللجنـة موافا

ا الرابعة والعشرين .)١٣(بتقرير في دور
الإسقاطات الطويلة الأجل--باء

تمويــل الالتزامــات المتعلقــة -الفــرع ألــف مــن تقريــر المحكمــة عــن قضــايا السياســات العامــة في -٣١
اقترحت المحكمة أن يتم التمويل الكامل للاستحقاقات الطويلة الأجل عن -باستحقاقات الموظفين 

طريــــق تحميــــل الميزانيـــــة الســــنوية الالتزامـــــات بــــدلاً مــــن تحميـــــل الميزانيــــة المتعلقـــــة بالمــــدفوعات الخاصـــــة 
باستحقاقات الموظفين الطويلة الأجل خلال فترة مالية بعينها.

ـــا مـــن ت المحكمـــةوحاجّـــ-٣٢ ـــالقول إن الميزنـــة القائمـــة علـــى أســـاس الاســـتحقاق ومـــا يتصـــل  ب
ـج الـدفع لحظـة الاسـتحقاق  التمويل الكامل للالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين تفضل على 
حيـــث إن الميزنـــة المـــذكورة تســـفر عـــن قيـــاس أفضـــل لـــلأداء وإدارة فضـــلى ومـــع النضـــج الـــذي تكتســـبه 

بء الثقيل المتولد عن تسديد استحقاقات ما بعد انتهاء الخدمـة وهـو عـبء المحكمة فهي تتفادى الع
تتحمله الأنشطة الراهنة للمحكمة.

والحقيقــة أن أهــم اســتحقاقات مــا بعــد انتهــاء الخدمــة بالنســبة للمحكمــة تمــول بالفعــل تمــويلاً  -٣٣
لمعاشات التقاعدية كاملاً: فالمعاشات التقاعدية للموظفين تمول من خلال الاشتراكات في صندوق ا

.Allianz NVالمشترك للأمم المتحدة ومعاشات القضاة تمول عن طريق دفع أقساط تأمينية لشركة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ، الدورة الثالثة عشرة... الوثائق الرسمية )١٢( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.٣١، الفقرة ١
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ، الدورة الثالثة عشرة... الوثائق الرسمية )١٣( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.١٠٩، الفقرة ٢



ICC-ASP/14/17

17-A-040515 8

واتفقت اللجنة في الرأي مع المحكمة على أن الاستحقاقات التي لم تمول لا ينبغي أن تتحول -٣٤
وجـب لهـا بالنسـبة لسـير إلى عبء مالي سيثقل كاهل المنظمة في المستقبل ويسفر عن ضـغوطات لا م

.)١٤(العمل
وللحصــول علــى فهــم أفضــل للتــأثير الطويــل الأجــل المترتــب علــى الميزنــة القائمــة علــى أســاس -٣٥

الاســــتحقاق بالمقابــــل للميزنــــة القائمــــة علــــى أســــاس نقــــدي بالنســــبة للالتزامــــات المتعلقــــة باســــتحقاق 
بالنسـبة للسـنوات الثلاثـين المقبلـة الموظفين طلبت اللجنة، وأعدت المحكمة، إسقاطات طويلـة الأجـل

للالتزامـــات المتعلقـــة باســـتحقاقات المـــوظفين والنفقـــات الســـنوية علـــى أســـاس الاســـتحقاق والتـــدفقات 
النقدية السنوية فيما يخص أهم المزايا الطويلة الأجل: بدل النقلة، تكاليف نقل الأثـاث والسـفر إبـان 

عـادة إلى لإلصـحي لفـترة مـا بعـد انتهـاء الخدمـة، ومنحـة اانتهاء القضاة من الخدمة وبالنسـبة للتـأمين ا
والتأمين الخاص بالموظفين.الوطن والسفر عند انتهاء الخدمة وتكاليف نقل الأثاث 

وبناء على طلب اللجنة تعاقدت المحكمة مع خبراء بشؤون التأمين معتمدين لإنجاز توقعـات -٣٦
الخصم ومعدل دوران الموظفين والزيادة في المرتبات تستند إلى الافتراضات نفسها (بما في ذلك معدل 

ومعدل التضخم السنوي ومعدل الزيادة في التكاليف الطبية) استخدمت في تقييم الالتزامات المتعلقة 
. وتم كـــــــذلك افـــــــتراض أن عـــــــدد ٢٠١٤كـــــــانون الأول/ديســـــــمبر ٣١بمســـــــتحقات المـــــــوظفين حـــــــتى 
المستخدمين سيبقى دون تغيير.

ة الخبراء بشؤون التأمين بالهيكل العمري والمتعلق بالجنسين للموظفين العاملين وزودت المحكم-٣٧
بالمحكمة على مدى السنوات الخمس الماضية فضلاً عن الهيكل العمري والمتعلق بالجنسـين للمـوظفين 
القادمين والمغادرين على مدى السنوات الخمس الماضية بغية إدراج معدل دوران الموظفين على النحو 

لمناسب في الشكل المصمم.ا
وأدرجت النتائج التي تمخضت عنها الإسقاطات التأمينية للالتزامات الطويلة الأجل المتعلقـة -٣٨

باستحقاقات الموظفين في إسقاطات الميزانية لمدة ثلاثين سـنة مـن أجـل التقيـيم الأفضـل لتأثيرهـا علـى 
مماثلـــة: مفادهـــا أن نمـــو إلى افتراضـــات مبســـطة الميزانيـــة. وأجريـــت إســـقاطات تتعلـــق بالميزانيـــة اســـتنادا 

التكــاليف المتصــلة بــالموظفين ســتنمو بــنفس معــدل نمــو المرتبــات، بمــا في ذلــك التــأثير المــزدوج لجــدول 
في المائة سـنوياً وأن التكـاليف غـير المتصـلة بـالموظفين سـتنمو ٢,٧المرتبات والزيادات في الرتبة بمقدار 

في المائة (انظر المرفق الثالث). ونتيجة الإسقاطات الطويلة ٢ه على أساس معدل تضخم سنوي قدر 
الأجل، كما هو متوقع، حساسة جداً للافتراضات.

وتفســير النتــائج فيمــا يخــص مســتحقات المــوظفين أصــعب ويتــأثر تــأثراً كبــيراً بالهيكــل العمــري -٣٩
لتــأمين الصــحي لفــترة مــا بعــد وبالافتراضــات المتعلقــة بمعــدل دوران المــوظفين. بيــد أن مــن الواضــح أن ا

انتهاء الخدمة واستناداً إلى قيمته يعتبر الاستحقاق الأكثر أهمية.
والأشــكال الــواردة أدنــاه تعطــي فكــرة حــول موازنــة الاســتحقاقات المســقطة والنفقــات المتصــلة -٤٠

لمعيــار باســتحقاقات المــوظفين والاســتحقاقات الــتي ستســدد خــلال الســنوات الثلاثــين المقبلــة بموجــب ا
. وتعرض النتائج منفصلة بحسب كل خطة.٢٥المحاسبي الدولي في القطاع العام 

بدل نقل القضاة-١

ـــواردة أدنـــاه الإســـقاط المتعلـــق بموازنـــة الالتزامـــات والاســـتحقاقات المســـددة -٤١ تبـــين الأشـــكال ال
والمصاريف المتصلة باستحقاقات الموظفين الناجمة عن بدل نقل القضاة.

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
لـد (٢٠١٤ICC-ASP/13/20... ، الدورة الثالثة عشرة... الوثائق الرسمية )١٤( -بـاءالثـاني، الجـزء )، ا
.١١١، الفقرة ٢
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يلي:مااستخلاصالشكلينهذينإلىاستناداً ،يمكن- ٤٢
لدرجـة الأولى إلى ارتفـاع مسـتوى الأجـور ومـا بابمـرور الـزمن نظـراً ينتظر أن ترتفع موازنة الالتزامـات (أ)

من ارتفاع في المستحقات المسددة؛يستتبعه 
أن عـدد القضـاة الـذين إن موازنة الالتزامات ليست في زيادة بشكل دائم. وهـذا راجـع إلى حقيقـة (ب)

يغادرون الخدمة يختلف مـن سـنة إلى أخـرى ومتوسـط مـدة الخدمـة، الـذي يحـدد مبلـغ بـدل النقـل، 
يختلف من سنة إلى أخرى؛

٢,٥أن المسـتحقات المسـددة تــزداد مـع مــرور الـزمن تمشـياً مــع الزيـادة المفترضــة في الأجـور وقــدرها (ج)
في المائة مرة كل ثلاث سنوات؛

بدل النقل-القضاة 

بدل النقل-القضاة 
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المبلــغ الــذي يسُــدد علــى شــكل زيــادات في البــدل لكــن هــذه الزيــادة لا تــتم بشــكل موحــد يــزداد(د)
م للخدمـة  ولكنها قد تنخفض في الواقع في بعض السنوات. وهذا بحكم أن القضاة يتوقع مغـادر
مرة كل ثلاث سنوات فقط، أي مرة في كل ثلاث تقييمات مما يعـني أن بـدل النقـل لا يسـدد إلا 

القضاة المغادرين للخدمة لن يكون العدد نفسه في كـل ث سنوات وبحكم أن عدد مرة في كل ثلا
مرة يغادرون فيها؛

وتبـــين النفقـــات المتصـــلة باســـتحقاقات المـــوظفين الاســـتمرار نســـبياً في الارتفـــاع. والاســـتقرار يتـــوفر (ه)
حـين بحكم أن بدل النقل يخصص علـى مـدى السـنوات الـتي يكـون فيهـا القضـاة في الخدمـة علـى 

أن الاتجاه التصاعدي راجع إلى الزيادة المفترضة في أجور القضاة.
تكاليف نقل الأثاث والسفر عند نهاية خدمة القضاة-٢

يبين الشكلان الواردان أدناه الإسقاطات المتعلقة بموازنـة الالتزامـات والاسـتحقاقات المسـددة -٤٣
ايـة والنفقات ذات الصلة باستحقاقات الموظفين المتصلة بن قل أثـاث وممتلكـات وسـفر القضـاة عنـد 

الخدمة.

نقل الأثاث والسفر عند نهاية الخدمة-القضاة 

ية الخدمةنقل الأثاث والسفر عند نها-القضاة 
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يشبه النموذج الممكن تبينه في هذا الشكل نموج بدل النقل الوارد أعلاه:- ٤٤
أن موازنة الالتزامات والاستحقاقات المسددة تزداد عبر مرور الزمن؛(أ)

.تبدي النفقات المتصلة باستحقاقات الموظفين زيادة متواصلة نسبياً (ب)
الزيـــادات في الأجـــور قـــدر تأثرهـــا بمعـــدل مـــن ناحيـــة أخـــرى لا تتـــأثر هـــذه التكـــاليف بمفعـــول -٤٥

في المائة سنوياً) هو أعلى من معدل الزيادة في الأجور ٢التضخم. وبما أن معدل التضخم المفترض (
المتعلـق ببـدل يكون اتجاه موازنة الالتزامات أكثر حدة مـن الاتجـاه )في المائة كل ثلاث سنوات٢,٥(

النقل.
التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة-٣

الاســتحقاقات رتبــاط المتعقلــة بموازنــة الالتزامــات واالإســقاطاتيبــين الشــكلان الــواردان أدنــاه -٤٦
المحددة والاستحقاقات المسـددة والنفقـات ذات الصـلة باسـتحقاقات المـوظفين لخطـة التـأمين الصـحي 

ة. وبالمقابل للحساب القائم على أساس المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العـام في فترة ما بعد الخدم
لم تعـد تطبـق منهجيـة الممـر علـى خطـة ٢٠١٤عند الحادي والثلاثين من كانون الأول/ديسـمبر ٢٥

التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمـة؛ وعوضـاً عـن ذلـك (وكمـا هـو الشـأن بالنسـبة لسـائر الخطـط) 
ــــع  ــــة فــــإن جمي ــــة تتكشــــف علــــى نحــــو مباشــــر. ونتيجــــة لهــــذا تضــــاهي موازن (الأرباح)/الخســــائر التأميني

الالتزامــات في كــل ســنة الالتزامــات المحــددة للاســتحقاقات. ويعــرض المرفــق الرابــع الإســقاطات نفســها 
ـــار الزيـــادات الأدنى في التكـــاليف  الطبيـــة ومعـــدلات دوران المـــوظفين الأعلـــى وفقـــاً أخـــذاً بعـــين الاعتب

ندوق المعاشات التقاعدية المشترك للأمم المتحدة.لص
تضــم العــاملين والمتقاعــدين علــى حــد وبمــا أن خطــة التــأمين الصــحي في فــترة مــا بعــد الخدمــة -٤٧

سواء يبين الشكل الذي يعـرض الالتزامـات أي جـزء منهـا يخـص المتقاعـدين وأي جـزء يخـص مـن هـم 
بالتزامات الموظفين في هذا المقام دون تبيان للأربـاح في الخدمة الفعلية. وتعرض النفقات ذات الصلة

أو الخسائر التأمينية.

خطة التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة
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واستناداً إلى هذين الشكلين يمكن استخلاص ما يلي.- ٤٨
تـــزداد موازنــــة الالتزامــــات المتعلقــــة بمــــن هــــم في الخدمـــة الفعليــــة زيــــادة ملحوظــــة علــــى مــــدى الــــزمن - ٤٩

للأسباب التالي ذكرها بالأساس:
في ٥ي قسط التأمين الصـحي مقـدارها ـتجاه التكاليف الطبية المحتسب على أساس زيادة سنوية فا(أ)

المائة؛
في المائة سنوياً بالنسبة لمن هم في الخدمة الفعلية؛٢,٧معدل الزيادة في الأجور الذي يبلغ (ب)
نصــف المــوظفين متوســط مــدة الخدمــة للمشــتركين الــذي زاد بمــرور الــزمن بحكــم أن مــا يزيــد علــى(ج)

.التقاعدالدائمين الذين يباشرون الخدمة سيبقون في الخدمة لغاية 
وتبين موازنة الاستحقاقات بالنسبة للمتقاعدين استقراراً نسبياً في اتجاهها. وتتميز من ناحية -٥٠

أخــرى بفــترة إحمــاء بــالنظر إلى كــون المخطــط جديــد جــداً. وهــذا راجــع بالأســاس إلى الأســباب التــالي 
ذكرها:

لمتقاعــــدين علــــى نحــــو مــــا يمكــــن تبينــــه مــــن اســــتعراض بيانــــات ،في بدايــــة الإســــقاطات،لا وجــــود(أ)
المشتركين. من ناحية أخرى، وخلال السنوات الاثنتي عشرة الأولى، يبقـى عـدد المـوظفين العـاملين 

ين علــى حالــه دون تغيــير ولكــن عــدد المتقاعــدين الــذين هــم أهــل لمــدفوعات في إطــار خطــة التــأم
الصحي في فترة ما بعد الخدمة يتزايد؛

وفي وقت لاحق، تأتي مرحلة يبقى فيها عدد المتقاعدين مسـتقراً. وهـذا بحكـم أن المشـتركين الـذين (ب)
يباشرون الخدمـة والـذين يصـبحون أهـلاً لتلقـي مـدفوعات التـأمين الصـحي في فـترة مـا بعـد الخدمـة 

أن بسـبب أن احتمـال البقـاء في الخدمـة لغايـة سـن يظلون في الخدمـة حـتى التقاعـد. وهـذا هـو الشـ
ســنة) وارد بشــكل كبــير، في حــين أن احتمــال مغــادرة الخدمــة قبيــل التقاعــد بوقــت ٦٥التقاعــد (

قصـــير في الوقـــت الـــذي يكـــون فيـــه الموظـــف أهـــلاً لمـــدفوعات نظـــام التـــأمين الصـــحي بعـــد انتهـــاء 
) ضعيف جداً.٦٥و٥٨الخدمة (بين سن 

سنة يظل الالتزام مستقر نسبياً. وخط اتجـاه التكـاليف الطبيـة يزيـد ولكـن هـذا الأثـر وخلال هذه ال(ج)
تزيله معدلات الوفيات المتزايدة بالنسبة للمتقاعدين المسنين؛

عـدد المتقاعـدين لأنّ وخلال السنوات الست الأخيرة يـزداد الالتـزام المتعلـق بالمتقاعـدين مـرة أخـرى (د)
ترة؛يزداد مرة أخرى في هذه الف

خطة التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة
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بالمشــتركين ممــن هــم في الخدمــة يــزداد بصــورة ملحوظــة في الســنوات وعلــى حــين أن الالتــزام المتعلــق (ه)
النمـوذج لـيس بينـاً (حـتى الآن) فيمـا يخـص هـذا الاثنتي عشرة الأخيرة مـن عمليـات التقيـيم إلا أن 

نخفضـة نسـبياً في عـدد لمازيـادة الالالتزام المتعلق بالمتعاقدين ومبلغ المصروفات. ويمكـن تفسـير هـذا ب
فقــط تحـدث زيــادة كبـيرة في عــدد المتقاعـدين ســتؤدي ٢٠٤٢المتقاعـدين في هـذه الفــترة. وفي عـام 

؛٢٠٤٢ام بعد عإلى ارتفاع كبير في مستوى المصروفات 
علاوة على ذلك وبالنظر إلى الزيـادات المفترضـة في المرتبـات والخـط المحـدد لاتجـاه التكـاليف الطبيـة (و)

أعلـى بكثـير مـن الالتـزام المتعلـق بمشـترك ٢٠٤٢فإن الالتـزام المتعلـق بمشـترك في سـن الأربعـين عـام 
زاء المتقاعــدين لا . وهــذه الزيــادة في الالتــزام إ٢٠٣٠في سـن الأربعــين لــه نفــس الخاصــيات في عـام 

بعيد.الالمستقبل يشهده وهذا ،يمكن تبينها إلا حين يتقاعد كلا المشتركين
وتزاد نفقات الالتزام المتعلق بالموظفين (باستثناء أرباح/خسائر التأمين) مع مرور الزمن. وهذا -٥١

راجع إلى الأسباب الرئيسية التالي ذكرها:
تحسب على أساس زيـادة سـنوية في أقسـاط الرعايـة الصـحية خط اتجاه التكاليف الطبية التي (أ)

في المائة؛٥مقدارها 
في المائــة ٢,٧معــدل الزيــادة في المرتبــات الــتي تبلــغ بالنســبة للمشــتركين الموجــودين في الخدمــة (ب)

سنويا؛ً
ي تزايـد بمـرور الـزمن بحكـم أن نصـف المـوظفين الـدائمين ذومتوسط فترة الخدمة للمشتركين ال(ج)

الذين يباشرون الخدمة سيظلون في الخدمة لغاية التقاعد.
وتزداد المستحقات الواجب تسديدها بمرور الزمن. وهذا بحكم أن عدد المتقاعـدين يـزداد مـع -٥٢

الـذي يتخـذه اتجـاه ترتفـع هـي الأخـرى بسـبب الخـط الوقت. والمستحقات التي تدفع لهؤلاء المشـتركين 
بالزيــادة ٢٠٤٢دة في المرتبــات. ويمكــن تفســير الزيــادة الملحوظــة عــام التكــاليف الطبيــة وافــتراض الزيــا

المهمة المتوقعة في عدد المتقاعدين في هذا العام. وتنبغي ملاحظة أن الإسقاط الطويـل الأجـل المتعلـق 
خــبرة المحكمــة تكتســب في مرحلــة متــأخرة حالمــا يجــب أن يعــاد بالتــأمين الطــبي لفــترة مــا بعــد الخدمــة 

ط.بالمخطأفضل 
استقصاء قصير لموضوع تمويـل التـأمين الصـحي لفـترة مـا بعـد الخدمـة ٢٠١٤وأجري في عام -٥٣

٦٠مليـار دولار ٢,٥ويكشف أن الوكالات تمتلك )١٥(الوكالات التابعة لمنظومة الأمم المتحدةشمل 
تــُدار مــن في المائــة مــن الخــارج مــع تزايــد في قســط الأمــوال الــتي٤٠في المائــة منهــا تــدبر مــن الــداخل و

الخارج.
منحة الإعادة إلى الوطن-٤

بموازنــــة الالتزامــــات والاســــتحقاقات البيانيــــة أدنــــاه عــــن الإســــقاطات المتعلقــــة الأشــــكال تعــــبر -٥٤
المســــددة ونفقــــات اســــتحقاقات المــــوظفين دون قيــــد الأرباح/الخســــائر التأمينيــــة علــــى صــــعيد نفقــــات 

ظفين إلى الــــوطن. وقيــــد الأرباح/الخســــائر التأمينيــــة اســــتحقاقات المــــوظفين المتصــــلة بمنحــــة إعــــادة المــــو 
مستبعد من نفقات استحقاقات الموظفين لأن إدراجها من شأنه أن يفضي إلى نموذج غـير واقعـي في 

التقييمـــات الاســـتباقية الـــتي أُجريـــت النفقـــات المتصـــلة باســـتحقاقات المـــوظفين. والســـبب في هـــذا هـــي 
المشتركين مرة كل ثلاث سنوات فقط.وبسببها تم تحديث البيانات المتعلقة ب

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
نظمـة منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية، الفاو، الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، إيفـاد، م)١٥(

العمــل الدوليــة، منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، يونســكو، 
مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، مكتب الأمم المتحدة لخـدمات المشـاريع، ومنظمـة التجـارة 

عالمية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، ومنظمة العالمية، وبرنامج الأمم المتحدة للأغذية، ومنظمة الصحة ال
الأرصاد الجوية.
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واستناداً إلى هذين الشكلين يمكن استخلاص ما يلي:-٥٥
أن اتجـــاه موازنـــة الالتزامـــات يـــزداد علـــى مـــر الـــزمن. ومـــنح الإعـــادة إلى الـــوطن تتزايـــد بســـبب (أ)

ـــا تـــزداد بمـــا نســـبته  اض في المائـــة ســـنوياً. وهنـــاك انخفـــ٢,٧مرتبـــات المـــوظفين الـــتي يفـــترض أ
ــــتي بنيــــت ٢٠٣٩و٢٠٣٦و٢٠٢٤و٢٠٢١ملحــــوظ في موازنــــة الالتزامــــات للســــنوات  ال

ــا علـى أســاس افتراضــات أن عـدداً كبــيراً مــن المـوظفين الــدائمين ســيتركون  التوقعـات المتعلقــة 
موازنــــة الالتزامــــات في الفــــترة الخدمــــة في تلــــك الســــنوات. ويمكــــن تفســــير الزيــــادة الكبــــيرة في 

م للخدمة في هذه الفترة؛بقلة عدد٢٠٣٣-٢٠٢٤ الموظفين المتوقع مغادر
والنفقــات المتصــلة باســتحقاقات المــوظفين (باســتبعاد الأرباح/الخســائر الاكتواريــة) تزيــد بوجــه (ب)

عام مع مرور الزمن. وهذا راجع إلى افتراض الزيادة في المرتبات على مدى الزمن؛

منحة الإعادة إلى الوطن-الموظفون 

منحة الإعادة إلى الوطن-الموظفون 



ICC-ASP/14/17

15 17-A-040515

اتجــــاه تصــــاعدي مرجعــــه الزيــــادات في وتكشــــف الاســــتحقاقات المســــددة، بوجــــه عــــام، عــــن(ج)
المرتبـــات علـــى مـــر الـــزمن. ويتبـــع الاتجـــاه المتعلـــق بالاســـتحقاقات المســـددة الاتجـــاه المتوقـــع في 

البيانات الخاصة بالمشتركين.
ليف نقل الأثاث والتأمين الخاص بالموظفينانتهاء الخدمة، تكاسفر الموظفين بعد -٥

بموازنــة الالتزامــات، والاســتحقاقات المســددة لإســقاط المتعلــق يبــين الشــكلان الــواردان أدنــاه ا-٥٦
والنفقـات ذات الصـلة باسـتحقاقات المـوظفين دون قيـد للأرباح/الخسـائر الاكتواريـة في النفقــات ذات 
ــــاث والأمتعــــة  ــــدى انتهــــاء الخدمــــة وتكــــاليف نقــــل الأث الصــــلة باســــتحقاقات المــــوظفين عــــن الســــفر ل

فين وشـحنات أمتعـتهم. ويسـتبعد قيـد الأرباح/الخسـائر الاكتواريـة على سفر المـوظالشخصية والتأمين 
في النفقات ذات الصلة باستحقاقات الموظفين لأن إدراجها يفضي إلى نموذج غير واقعي في حساب 
نفقـــات اســـتحقاقات المـــوظفين. والســـبب في هـــذا يكمـــن في عمليـــات التقيـــيم الاســـتباقية الـــتي جـــرت 

ت الخاصة بالمشتركين إلا مرة واحدة كل ثلاث سنوات.وبسببها لا يتم تحديث البيانا

ويمكـــن أن يســـتنتج مـــن هـــذين الشـــكلين أن النمـــوذج الـــذي يـــرى مشـــابه للنمـــوذج الـــوارد في -٥٧
الخطة المتعلقة بمنحة الإعادة إلى الوطن الخاصة بالموظفين:

السفر عند انتهاء الخدمة، تكاليف نقل الأثاث والتأمين على السفر-الموظفون 

السفر عند انتهاء الخدمة، تكاليف نقل الأثاث والتأمين على -الموظفون 
السفر
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يــــد أن هنــــاك بعــــض والاتجـــاه العــــام الــــذي يلاحـــظ في موازنــــة الالتزامــــات اتجــــاه تصـــاعدي. ب(أ)
هــذا بحقيقــة أن الســنوات الــتي تــنخفض فيهــا هــذه الموازنــة انخفاضــاً ملحوظــاً. ويمكــن تفســير 

تعويضهم مثلما تمكن يتمّ نصف الموظفين تقريباً خلال السنوات التي يجري فيها تقييم كامل 
اعدي ملاحظته من خلال استعراض البيانات الخاصة بالمشتركين. ويمكن تفسير الاتجاه التص

بالزيادة التي تشهدها جميع التكاليف بحكم معدل التضخم سنويا؛ً
) تتزايــــد علــــى مــــر الاكتواريــــةوظفين (باســــتثناء الأرباح/الخســــارة ومصــــاريف اســــتحقاقات المــــ(ب)

المفترض؛السعري السنين. وهذا راجع إلى التضخم 
ســبب التضـخم علـى مــر وتتخـذ الاسـتحقاقات المســددة علـى وجـه العمــوم اتجاهـاً تصـاعدياً ب(ج)

الســــنين. والاتجــــاه الخــــاص بالاســــتحقاقات المســــددة ينحــــو منحــــى الاتجــــاه المتوقــــع للبيانــــات 
الخاصة بالمشتركين.

٢٠١٤كانون الأول/ديسمبر ٣١الالتزامات المترتبة على استحقاقات الموظفين في -جيم
سـتند إلى الاسـتحقاقات مقـداره تم إقـرار مبلـغ ي)١٦(استنادا إلى التوصيات المقدمة إلى اللجنة-٥٨

ألــــف يــــورو لغــــرض مرتبــــات ومســــتحقات القضــــاة علــــى حــــين أن مبلغــــا محتســــباً علــــى أســــاس ٢٣٣
مليــــون يــــورو خــــاص باســــتحقاقات المــــوظفين لم يحــــظ بالموافقــــة في الميزانيــــة ٠,٨الاســــتحقاق وقــــدره 

. ٢٠١٤البرنامجية للمحكمة لعام 
ا المحكمة تمثلت في التمويل الكلـي وعلى حين أن السنوات السابقة شهدت -٥٩ ممارسة قامت 

للالتزامـــات المتعلقـــة باســـتحقاقات المـــوظفين عـــن طريـــق تحميـــل مصـــاريف هـــذه الاســـتحقاقات علـــى 
الميزانية على أساس تراكمي بنفس المبلغ حيث تقيد الاستحقاقات للأغراض الحسـابية نتيجـة لتوصـية 

الخدمـــة تنـــاقص مســـتوى التمويـــل الـــذي تقدمـــه المحكمـــة اللجنـــة ولقيـــد التـــأمين الطـــبي لفـــترة مـــا بعـــد
٤٨في المائـة و٥٧بقـدر يـتراوح مـا بـين ٢٠١٤للالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين أثنـاء عـام 

في المائة.

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
)١٦(ICC-ASP/12/15 ١٢٣و٦٤.، الفقرتان.
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: الالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين وما يتصل بها من أصول (بآلاف اليورو)١الجدول 
١٤-كانون الأول/ديسمبر - ١٤٣١-كانون الثاني/يناير -١٣١-بر كانون الأول/ديسم٣١

نظام التحليل الإحصائي للأمم 
المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العامالمعايير المحاسبية الدولية في القطاع العامالمتحدة

موعالقضاةالموظفونالتزامات استحقاقات الموظفين موعالقضاةالموظفونموعاالقضاةالموظفونا ا
ـــــــــة الأجـــــــــل  الاســـــــــتحقاقات الطويل

المتعلقة بانتهاء الخدمة وغيرها
٢٧٤٥٠٦٩١٣٤٣٦٤٧٢٥٠٣٢١٥٠٤٦٨٨٦٦٩٢٣٨٠٩٧

التــــأمين الصــــحي في فــــترة مــــا بعــــد 
الخدمة

---٦٨٢٨-٤٤٩٧٦٨٢٨-٤٤٩٧

٠٠٨٢٣٠٠٨٢٣-٦٤٠٢١٦٤٠٢١----الخطة التقاعدية للقضاة
٩٤٧٤٣٥٦٣٠٣٥٩٤٧٤٣٥٦٣٠٣٥٢٠٠٥٤٢١٦٢١٥الإجازات السنوية

٢٢١١٠٤٢٥١٦٤٦١١٨٦٨١٧٠٢٨٢٣٨٩٦٤٠٧٦٨٢٠٣٥٢٢٤١٢٠٤٥مجموع استحقاقات الموظفين
الأصول

٤٢٣٢٣٤٢٣٢٣-٦٤٠٢١٦٤٠٢١----الحق في الاسترداد* 
٢٢١١٠٤٢٥١٦٤٦١١٢٢١١٠٤٢٥١٦٤٦١١٨٨١٩٣٤٤١٢٢٥١١دائع قصيرة الأجلو 

٢٢١١٠٤٢٥١٦٤٦١١٢٢١١٠٠٦٥٢٣٢٨٦٣٣٨٨١٩٧٦٧٢٤٦٤٨٣٤مجموع الأصول
٪٧٧٪١٠٢٪٤٨٪٨١٪١٠٠٪٥٧٪١٠٠٪١٠٠٪١٠٠النسبة المئوية الممولة

.Allianzالتأمين لدى بوليصة *  

ا الالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين الطويلة الأجـل الممتـدة مـن إن ا-٦٠ لزيادة التي شهد
تــأثرت بشــكل كبــير، بالإضــافة ٢٠١٤كــانون الأول/ديســمبر ٣١إلى ٢٠١٤كــانون الثاني/ينــاير ١

إلى عوامل أخرى، بمفعول الخفض في سعر الخصم المستخدم في تقييم الالتزامات. 
مليـــون يـــورو بنهايـــة عـــام ١١,٦وال المودعـــة علـــى أســـاس قصـــير الأجـــل مـــن وانخفضـــت الأمـــ-٦١

اية عام ١١,٢إلى ٢٠١٣ ألف يورو ٣٧٧وذلك بسب الإفراج عن مبلغ ٢٠١٤مليون يورو في 
لم تحمـل الزيـادة في ،في الوقـت نفسـه. )١٧(لهم عند انتهاء الخدمـةاستحقاقات الموظفين المسددةيمثل 

يـــورو في الالتزامـــات ٠٠٠٤٤الموظفين علـــى الميزانيـــة وحصـــل انخفـــاض بمقـــدار الالتزامـــات المتعلقـــة بـــ
المتعلقة باستحقاقات القضاة. 

المتعلقــة بتوصــيات اللجنــة بشــأن مــا حمــل مــن البيانــات المحاســبية ، اتســمت ٢٠١٤وفي عــام -٦٢
في الميزانيـــة مصــاريف علــى الميزانيـــة علــى أســاس الاســـتحقاق، بالتعقيــد نتيجــة لتوصـــيات مماثلــة واردة 

بمــــا مفــــاده أن المتوقــــع أن يتواصــــل التعقيــــد. ومــــا حمــّــل علــــى الميزانيــــة بالنســــبة ٢٠١٥المقترحــــة لعــــام 
جـاً لا يقــوم علـى أســاس  للالتزامـات المتعلقـة باســتحقاقات المـوظفين خــلال السـنتين الأخيرتـين يمثــل 

لنهجين وهي النتيجة المستحبة نقدي ولا أساس الاستحقاق بل يستند إلى مزاوجة اعتباطية بين كلا ا
المتعلقــة بالسياســة التمويليــة المناســبة للالتزامــات المتعلقــة باســتحقاقات الــتي تمخضــت عنهــا المناقشــات 

الموظفين. والتعقيدات المحاسبية الناتجة لا تستفيد منها المحكمة ولا الدول الأطراف فيها.

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
مــن أجــل تســديد مــا يســتحق عــن الإجــازة الســنوية ومــنح الإعــادة إلى الــوطن والســفر وتكــاليف نقــل )١٧(

الأثاث والسفر عند انتهاء الخدمة والتأمين.
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المرفق الأول
الماليةتعديلات على النظام المالي والقواعد

٩القاعدة 
استثمار الأموال

للمسجل أن يستثمر الأموال الـتي لا تكـون لازمـة لتلبيـة الاحتياجـات الفوريـة في اسـتثمارات ١-٩
قصيرة الأجل، ويقـوم بصـورة دوريـة بـإبلاغ الرئاسـة، وجمعيـة الـدول الأطـراف، عـن طريـق لجنـة الميزانيـة 

ت القصــيرة الأجــل هــي اســتثمارات توظــف لمــدة اثــني والاســتثماراتلــك الاســتثمارات. بشــأن والماليــة 
ً عشر شهراً.

للمسجل أن يستثمر لمـدة تزيـد عـن السـنة الواحـدة الأمـوال الـتي لا تكـون لازمـة لتلـك الفـترة ٢-٩
ويقـــوم بصـــورة دوريـــة بـــإبلاغ الرئاســـة وجمعيـــة الـــدول الأطـــراف عـــن طريـــق لجنـــة الميزانيـــة والماليـــة بتلـــك 

الاستثمارات.
١-١٠٩القاعدة 

السياسة العامة
.ً الاستثمارات قصيرة الأجل هي استثمارات توظف لمدة تقل عن اثني عشر شهراً (أ)

ــــار (ب) ــــة مناســــبة، واختي ــــادئ توجيهي ــــن بينهــــا وضــــع مب يكفــــل المســــجل، بطــــرق م
ضمانات كافية ضد حدوث أي تفي بأو أطراف مقابلة أخرىمؤسسات مصرفية حسنة السمعة 

، استثمار الأموال بحيث يجري التركيز في المقام الأول على اسـتبعاد خسائر في الاستثمارات
تعــرض الأمــوال الأصــلية للخطــر فــي حــين يكفــل تــوفر الســيولة اللازمــة لتلبيــة متطلبــات تــدفق 

وبالإضــــافة إلــــى ذلــــك، ودون الإخــــلال بهــــذه المعــــايير الرئيســــية، يختــــار النقديــــة للمحكمــــة. 
عدل مردود معقول وتتفق، على أكمل وجه ممكن، مع الاستثمارات على أساس تحقيق أعلى م

استقلال المحكمة وتجردها ومع أغراض ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة.
٢-١٠٩القاعدة 

دفتر أستاذ الاستثمارات
الاسـتثمارات الـذي يبـين جميـع التفاصـيل الهامـة أسـتاذتسجل الاسـتثمارات فـي دفتـر 

ال، القيمــة الاســمية وتكلفــة الاســتثمار، وتــاريخ لكــل اســتثمار، بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــ
الاستحقاق، ومكان الإيداع، والقيمة السوقية للاستثمار من حين لآخـر كمـا تعكسـه كشـوفات 
الحساب التي تقدمها المؤسسات المصرفية المعنية وحصيلة البيع والإيرادات المكتسبة. ويتم 

غيرهـــا مـــن أو ات المصـــرفية إمســـاك ســـجل بكـــل كشـــوفات الحســـابات الـــواردة مـــن المؤسســـ
والمتعلقة بأي استثمار.مقابلةالأطراف ال

٣-١٠٩القاعدة 
عهدة الاستثمارات

أو تجـــري جميـــع الاســـتثمارات عـــن طريـــق مؤسســـات مصـــرفية حســـنة الســـمعة (أ)
-١٠٩يعينهـا المسـجل وتتعهـد تلـك الاسـتثمارات (انظـر أيضـاً القاعـدة ة أخـرىمقابلأطراف 

(ب))١
ميع معاملات الاستثمارات، بما في ذلك سحب المواد المستثمرة، إذن يلزم لج(ب)

وتوقيع اثنين من الموظفين يسميهما المسجل لهذا الغرض.



ICC-ASP/14/17

19 17-A-040515

المرفق الثاني
(ICC/AI/2012/002)تعديلات على الأمر الإداري المتعلق باستثمار فائض الأموال 

استثمار فائض الأموال
٩و١ولغرض تنفيذ البندين ICC/RPESD/G/2003/001ي من التوجيه الرئاس٣عملا بالفرع 

من القواعد المالية يشرع المسجل لما يلي:٥-١٠٩إلى ١-١٠٩(د)، ١-١٠١من النظام المالي و
١المادة 

غرض الأمر الإداري
يحـــدد هـــذا الأمـــر الإداري السياســـة والإجـــراءات الـــتي تقـــوم بموجبهـــا المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة ١-١

ً               فضـلاً عـن الأمـوال الـتي ة") باستثمار الأموال التي لا تكون لازمة لتلبية الاحتياجات الفورية ("المحكم
لا تكــون لازمـــة لأكثـــر مــن مـــدة ماليـــة واحـــدة مثــل الأمـــوال المحتبســـة فيمــا يخـــص الالتزامـــات المتعلقـــة 

معيــة"). جمعيــة الــدول الأطــراف ("الجتنشــئها باســتحقاقات المــوظفين أو الحســابات الاحتياطيــة الــتي 
("فائض الأموال").ويتم اعتبارها فائضا من الأموال المتاحة للاستثمار

٢المادة 
النطاق

بالنسـبة لكافـة من فائض الأموالقصيرة الأجلينطبق هذا الأمر الإداري على الاستثمارات ١-٢
سابات فيما يلي:ذات الصلة بححسابات المحكمة أي على الاستثمارات 

ام؛الصندوق الع(أ)
صندوق رأس المال المتداول؛(ب)
الصناديق الاستئمانية؛(ج)
والحسابات الخاصة للمحكمة الجنائية الدولية.(د)

وتستثمر الأموال الفائضة على الصعيد العالمي بأسره مدة فترة تصل إلى اثني عشر شهراً وفقاً ٢-٢
أن تستثمر الأموال لفترات أطـول مـن اثـني ويجوز . ١-١٠٩من النظام المالي والقاعدة المالية ٩للبند 

ً                  ً                                                          عشر شهراً إن لم تكن، استناداً إلى تقديرات التدفقات المالية النقدية، لازمة لتلبية احتياجات.
٣المادة 

المسؤوليات الاستثمارية
(د) مــن القواعــد الماليــة، يفــوض المســجل ١-١٠١مــن النظــام المــالي والقاعــدة ١طبقــاً للبنــد ١-٣

للأمـوال الـتي لا تكـون لازمـة لتلبيـة قصـيرة الأجـلأمين الخزينة من أجل إجراء اسـتثمارات سلطته إلى 
احتياجات المحكمة الفورية. ويكون أمين المال مسؤولا عن الإدارة والرقابة اليـوميين للاسـتثمارات الـتي 

تجري تحت الإشراف المباشر لرئيس الميزانية والمالية.
ً رة عن لجنـة اسـتعراض الاسـتثمارات، يجـوز للمسـجل أن يعـين مـديراً ً             واستناداً إلى توصية صاد٢-٣

ً                                                    ً                       واحــداً أو أكثــر مــن مــديري الاســتثمارات يقــوم بتوظيــف الأمــوال طبقــاً للسياســات والاســتراتيجيات 
الاســـتثمارات علـــى النحـــو الـــذي يتمشـــى مـــع إجـــراءات ويـــتم انتقـــاء مـــدير (مـــديريي)المتفـــق عليهـــا.

شراء.التشغيل الموحدة المتعلق بال
٤المادة 

السياسات الاستثمارية
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يتمثـــل المبـــدأ الرئيســـي للسياســـات الاســـتثمارية الـــتي تتوخاهـــا المحكمـــة في الحفـــاظ علـــى القـــوة ١-٤
الشـــرائية للأصـــول النقديـــة للمحكمـــة. واســـتناداً إلى هـــذا الهـــدف الشـــامل، يجـــب أن تكـــون المبـــادئ 

الرئيسية الناظمة لاستثمار الأموال هي الآتية:
؛بالنسبة للاستثمارات القصيرة الأجلالحفاظ على السيولة )(أ

تفادي المخاطر النقدية التي لا موجب لها؛(ب)
أصول المحكمة للخطر؛الظفر بمعدل عائد دون تعريض أمن (ج)
تصنيف هيكل أصول والتزامات المحكمة بحسب العملة وأجل الاستحقاق.(د)

٥المادة 
تحديد فائض الأموال

الاســتثمار المعينــون أو مــدير (مــديرو)والماليــة، هــو وأمــين الخزينــة، الميزانيــةقســم يقــوم رئــيس ١-٥
بتحديــد مبــالغ وآجــال اســتحقاق الاســتثمارات علــى أســاس إســقاطات للتــدفقات النقديــة والتنبــؤات 

المصاريف الشهرية وأية استثمارات آجال استحقاقها قريب.ب
الصلة بالالتزامات المتعلقة باستحقاقات المـوظفين الطويلـة إسقاطات التدفقات النقدية ذات٢-٥

الأجل يمكن أن يوفرها خبير بشؤون التأمين معتمد.
ر في الواقع التنبؤ بالآجال التي يسدد فيها الجزء الكبير من إيرادات المحكمة، فإن ذبما أنه يتع٣-٥

ذي يغطـي الاحتياجـات الفوريـة مبالغ وآجال استحقاق الاستثمارات ينبغي أن توظف على النحو ال
الشهرية من مصروفات المحكمة للأغراض التشغيلية. وحين يتم استيفاء هذا الشرط يمكن استثمار أية 

ً لآجال تصل إلى اثني عشر شهراً.أموال متبقية 
٦المادة 

أنواع الاستثمارات
هراً. وينبغـي يتم توظيف الاستثمارات على أساس قصير الأجـل لمـدد تصـل إلى اثـني عشـر شـ١-٦

أن توظف في الصكوك التالي ذكرها:
ودائع لأجل؛(أ)

صناديق السوق النقدية؛(ب)
شهادات إيداع العملات؛(ج)
الســـــــــــــــــندات الإذنيـــــــــــــــــة الإذنية وسندات الدين قصيرة آجال الاستحقاق، السندات (د)

الحكومية وسندات الدين؛
الأوراق التجارية التي تصدرها المصارف؛(ه)
أذون وسندات الخزانة؛(و)
شهادات القبول المصرفية.(ز)

تــودع في حســابات جاريــة عليهــا فائــدة لا لســداد المتطلبــات الفوريــة المقبلــةوالأمــوال اللازمــة٢-٦
يتطلــب الســحب منهــا إخطــاراً مســبقاً. كمــا تســتخدم الأمــوال المودعــة في حســابات جاريــة باعتبارهــا 

غطية أي من الاحتياجات النقدية التي لم تكن متوقعة.احتياطي من السيولة ليتسنى ت
٧المادة 
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إجراءات العطاءات
يســعى غــير الاســتثمارات الــتي يــديرها مــديرو اســتثمارات معينــونحينمــا توظــف اســتثمارات، ١-٧

عطاءات تنافسية ممـا لا يقـل عـن مصـادر ثلاثـة. ويجـب أن تـودع الأمـوال أمين الخزينة للحصول على 
الـذي يـوفر المماثـل يوفر أعلى معدل عائد وتتم صفقة الشـراء لـدى الطـرف صدر الذي عادة لدى الم
أدناه.٣-٩والمادة ١-٩رهناً بالقيود المنصوص عليها في المادة ،أفضل سعر

ويتبع هذا الإجراء أيضاً في الحالات الـتي تصـل فيهـا الاسـتثمارات إلى تـاريخ اسـتحقاقها ولكـن لا ٢- ٧
. وفي الحـــالات الـــتي يقـــع فيهـــا إعـــادة اســـتثمارهاذه الأمـــوال في تلـــك المرحلـــة ويتوجـــب تـــدعو الحاجـــة إلى هـــ

إعـادة توظيـف فائـدة أفضـل لـزم سـعر للاستثمارات وإذا ما تبين أن هناك مصرفا بـديلاً يـوفر إعادة توظيف 
المصرف الذي يوفر أفضل سعر فائدة.لدى أصل الدين ومعه الفائدة عليه 

يجـب أن العطـاء الأعلـى والأفضـلعملية العطـاءات وأسـباب عـدم قبـول منوأية استثناءات ٣-٧
الميزانية والمالية ويتوجب تسجيلها وإرفاقهـا بالنسـخة المتعلقـة بـأمر المصـادقة. قسم تحظى بقبول رئيس 

المصـرف فيمـا يخـص تأكيـد التوظيـف أو المعاملـة يقـوم المماثـلن الطرف وبعد تلقي الإشعار الرسمي م
المصــرفي ويقــوم دون تــأخير المماثــل وبــين الإشــعار الــوارد مــن الطــرف أكيــد ة بمقارنــة أمــر التأمــين الخزينــ

بعملية المتابعة لأوجه التباين.
٨المادة 

لجنة استعراض الاستثمارات وتقديم التقارير المتعلقة بالاستثمار
اســـتعراض جميـــع الاســـتثمارات والعمليـــات الاســـتثمارية تخضـــع لاســـتعراض دوري تجريـــه لجنـــة١-٨

ــذا الأمــر الإداري. وتتصــرف لجنــة  ا كمــا هــي مبينــة في المرفــق الأول  الاســتثمارات وفقــاً لاختصاصــا
استعراض الاستثمارات بصفة الجهة التي تسدي المشورة للمسجل.

من النظام المالي يقدم المسجل تقريراً دورياً عن كافة الاسـتثمارات إلى هيئـة ١-٩طبقاً للبند ٢-٨
ة وإلى جمعية الدول الأطراف عن طريق لجنة الميزانية والمالية.الرئاس

٩المادة 
ضمانات ومعايير الاستثماراختيار المصرف والحدود الاستثمارية

يــتم، لــدواعي ضــمان الاســتثمارات توظيفهــا لــدى المصــارف أو المؤسســات الماليــة الــتي تقــدم ١-٩
وفقــاً AAالأجــل حاصــلة علــى رتبــة لا تقــل عــن خــدمات الإصــدار والــتي تتمتــع بثقــة ائتمانيــة طويلــة

ممـا يـدل علـى أن هـذه المؤسسـة قـادرة بجـد علـى Fitchأو Moddy/s، أو Standard and Poor'sلتقيـيم 
تسديد التزامات الدين.

يقــوم أمــين الخزينــة، بالنيابــة عــن المســجل، بوضــع قائمــة محدثــة بالمصــارف والمؤسســات الماليــة ٢-٩
الــتي تمــارس مهنتهــا في كــبرى المراكــز النقديــة في العــالم. ويلــزم لجميــع معـــاملات ذات الســمعة الطيبــة

(ب).٣-١٠٩الاستثمارات توقيع اثنين من الموظفين المصرفيين وفقاً للقاعدة المالية 
يجــب أن تــوزع الاســتثمارات بــين عــدد مــن الأطــراف المصــرفية ذات الســمعة الحســنة لتفــادي ٣-٩

ينبغي أن يستثمر أكثر مـن ولا يز مخاطر أموال عديدة لدى مؤسسات قليلةتركللتقليل إلى أدنى حد
ا مــا  وإذالأصــول النقديــة الاســتثمارات في الصــك المــالي لمؤسســة واحــدة جهــة إصــدار واحــدة. ثلــث 

الاسـتثمارات القصـيرة الأجـل تتنـاقص إلى حـد توظيـف أزيـد مـن الثلـث في الأصـول النقديـةتناقصت 
، ينبغـي أن يعـالج الوضـع حالمـا يحـين موعـد سـداد جهة إصدار واحـدةة واحدة الصكوك المالية لمؤسس

في المائــــة مــــن ٢٠. ولا ينبغــــي أن يوظــــف أكثــــر مــــن الاســــتثمارات قصــــيرة الأجــــلالأصــــول النقديــــة 
الاستثمارات الطويلة الأجل في صك مالي واحد بعينه لأي جهة إصدار بمفردها.
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رض علــى اختيــار الطــرف البنكــي المقابــل وعلــى حــدود وينبغــي التخفيــف مــن القيــود الــتي تفــ٤-٩
الاســتثمار بالنســبة للاســتثمارات القصــيرة الأجــل أثنــاء فــترات تشــهد أحــداثاً مــن قبيــل عــدم اســتقرار 

الميزانيـة والماليـة، بتحديـد تركيـز الأمـوال قسـم الحالة في القطـاع المـالي. ويقـوم أمـين الخزينـة، هـو ورئـيس 
لمصـرفي بالاسـتناد إلى سـلامة وضـمان الأمـوال. ويجـب أن يقـر هـذا الاسـتثناء واختيار الطرف المقابل ا

ــــيس  بتركيــــز الأمــــوال ويعــــود العمــــل فــــوراً الميزانيــــة والماليــــة أو لجنــــة اســــتعراض الاســــتثمارات. قســــم رئ
وإذا تم الحــــط مــــن درجــــة الثقــــة والإجــــراءات المعتــــادة للاختيــــار المصــــرفي بعــــد تثبيــــت القطــــاع المــــالي. 

تقـــوم ة لجهـــة الإصـــدار بعـــد أن تكـــون المحكمـــة قـــد اســـتثمرت في صـــك مـــالي طويـــل الأجـــل الائتمانيـــ
مثل ذلك الاستثمار في أول فرصة تتاح آخذا بعين الاعتبار نتائج الاستثمارات.ببيع المحكمة 

هيكل الاستثمارات بحسب العملـة وأجـل الاسـتحقاق مـع هيكـل في يتم تحقيق الاصطفاف ٥-٩
.الالتزامات المقابلة

يـــــتم توظيـــــف الاســـــتثمارات في الســـــندات الإذنيـــــة وســـــندات الـــــدين علـــــى أســـــاس اســـــتبقاء ٦-٩
التعرض لمخاطر الأسواق.الاستثمارات لغاية أجل الاستحقاق وذلك من أجل التخفيف من أثر 

١٠المادة 
رصد الاستثمارات

ستشـعار أيـة يقوم أمين الخزانة برصد كافة الاستثمارات عن كثب وذلـك لكـي يتسـنى لـه ا١-١٠
مخاطر وتوفير الاسـتجابة المناسـبة لهـا، مثـل تـردي الأوضـاع الاقتصـادية أو السياسـية في بلـدان وظفـت 
فيها الأموال أو تردي الثقة الائتمانية درجة (درجات) ملاءة المصارف التي وظفت فيها الاستثمارات 

اســـتحقاقها. وينبغـــي أن ل الأمــر الـــذي تترتـــب عليـــه آثـــار ســـلبية تمـــس قيمـــة أي اســـتثمار لم يحـــن أجـــ
يسترعى فوراً نظر لجنة استعراض الاستثمارات لأية مخاطر محتملة أو حقيقية قد تنشأ.

ويبــــت رئــــيس الميزانيــــة والماليــــة، بالتنســــيق مــــع أمــــين الخزانــــة وبــــين بلــــوغ الاســــتثمار أجــــل ٢-١٠
حقاقها أو في جــزء اسـتحقاقه، فيمـا إذا كــان سـيتم التمديــد في كـل الاسـتثمارات الــتي قـرب أجــل اسـت

أو تحويلهـا إلى الحسـاب الجـاري علـى أسـاس جاهزيتهـا المقـدرة أو توظيفهـا في صـك مـالي آخـرمنها، 
أو قابليتهــا للتحويــل إلى أمــوال نقديــة، والخطــة الاســتثمارية وتوصــيات لجنــة اســتعراض الاســتثمارات. 

ـا تلـك الا سـتثمارات حـول التصـرف فيهـا. ويسدي أمين الخزينة توجيهاته إلى المصـارف الـتي في حوز
فإن استردت الاستثمارات يتكفل أمـين الخزينـة بالتثبـت مـن صـحة المبلـغ، بمـا في ذلـك المبلـغ الأصـلي 

زائداً الإيراد الاستثماري ويقيد المبلغ في حسابات المحكمة.
موافـــاة المحكمـــة ٢-٣ً        مـــديري الاســـتثمارات الـــذين يـــتم تعييـــنهم وفقـــاً للفقـــرة يجـــب علـــى ٣-١٠

منتظمة ومفصلة.تقارير ب
١١المادة 

الإجراءات المحاسبية
الموظــف المكلــف بالحســابات بتقييــد كافــة المعــاملات الاســتثمارية ومــا أمــين الخزينــةيقــوم -١١

يجري توظيفه واسترداده والإيرادات الاستثمارية في حسابات المحكمة.
ــا يبــين التفاصـــيل ذات بتســجيل الاســـتثمارات في دفــتر خــاأمــين الخزانــةكمــا يقــوم ٢-١١ ص 

العلاقة بكل استثمار بما في ذلك ما يلي:
القيمة الاسمية؛(أ)

؛التكلفة(ب)
تكاليف المعاملات؛(ج)
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التكلفة المستهلكة(د)
؛تاريخ الاستحقاق(و)(ه)

جهة إصدار الوديعة؛(د)(ز)
الجهة الوديعة؛(ح)
عر الفائدة الاسمي والفعلي؛س(ط)
فائدة المستحقة؛ال(ي)
حصيلة ما بيع؛ك)(ه)(

.أي عائد تحقق(و)(ل)
١٢المادة 

قواعد المحاسبة وإعداد التقارير فيما يتعلق بالاستثمارات
قسـم يجب على أمين الخزينة، أن يقوم كل شهر، بموافاة المسـجل بتقريـر عـن طريـق رئـيس ١-١٢

اول:الميزانية والمالية حول حالة استثمارات المحكمة يتن
نوع الاستثمار؛(أ)

جهة الإصدار؛المصرف(ب)
العملة؛(ج)
والتكلفة المستهلكة؛القيمة الاسمية(د)
القيمة بالبورصة(ه)
تاريخ الاستحقاق؛(و)
سعر الفائدة؛(ز)
الإيراد الاستثماري.(ج)

قتضـــــيات المعيـــــار ّ      ّ                                         ً  تقيـّـــد وتعـــــيرّ الاســـــتثمارات في الســـــجلات المحاســـــبية للمحكمـــــة وفقـــــاً لم٢-١٢
الصكوك المالية: القيد والمعايرة.٢٩المحاسبي الدولي في القطاع العام 

١٣المادة 
الاستثماراتصكوك حفظ 

السـندات الاسـتثمارية وغيرهـا مـن الأوراق الاسـتثمارية حفـظ تناط بأمين الخزانة مسـؤولية ١-١٣
الموجـودة في المصـارف أو غيرهـا مـن زنـات الخفي قسـم الماليـة أو في الخزنـة الكـائن الواجب إيـداعها في 

المؤسسات المالية.
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١٤المادة 
أحكام ختامية

أمــر أي ويحــل محــل ٢٠١٥×× ٢٠١٢تموز/يوليــه ١٨يبــدأ نفــاذ هــذا الأمــر الإداري في ١-١٤
إداري آخر حول هذا الموضوع.

المرفق الثالث
أمين الصحي بعد انتهاء الخدمةالإسقاطات طويلة الأجل المتعلقة بالميزانية بما في ذلك الت

٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢٢٠٢٣٢٠٢٤الميزانية (بآلاف اليورو)
التكــاليف المتصــلة وغيــر المتصــلة 

القضاة، بالموظفين
الاســتحقاقات الطويلــة الأجــل (علــى 

أساس نقدي)
٦٠٧صفرصفر٣٥٠صفرصفر٤٦٠صفرصفر٥٥٢

ات الطويلــة الأجــل (علــى الاســتحقاق
أساس تراكمي)

١٦٠١٦٠١٦٠١٨٤١٧٣١٧٤٢٠٢١٨٦١٨٨٢٠٨

الموظفون
الاســتحقاقات الطويلــة الأجــل (علــى 

أساس نقدي)
٢٢٧١٣٥٤٣٦٤١٦١٧٨٣١٥١٤١٢٢١٢١٨٠٢٧١١١٧١٩٢

الاســتحقاقات الطويلــة الأجــل (علــى 
أساس  الاستحقاق)

٣٤٥٢٧٠٣٢٨٥٢٢٩٣١٢٣٣٧٣٤٤٨٣٥٦٨٣٧٣٩٣٨٢٣٣٩١٩٣

٢٠٢٥٢٠٢٦٢٠٢٧٢٠٢٨٢٠٢٩٢٠٣٠٢٠٣١٢٠٣٢٢٠٣٣٢٠٣٤الميزانية (بآلاف اليورو)
التكاليف المتصلة وغير المتصلة 

القضاة،بالموظفين
الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 

نقدي)
صفر٦٦٤صفرصفر٤٧٦صفرصفر٦٣٧صفرصفر

الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 
الاستحقاق)

١٩٠١٩٢٢١٢١٩٦١٩٨٢٢٣٢٠٤٢٠٦٢٢٩٢٠٩

الموظفون
الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 

نقدي)
٣٧١١٩٦٩٠٧٣١٩٣٧١٦٥٢٩٩١١٢٧٢٩٢١٤٠٥١٧١٤٢

أساسالاستحقاقات الطويلة الأجل (
الاستحقاق)

١٩٦٤٢٦٠٤٣٩٤٤٧٨٣٤٩٩٧٤٢٢٨٥٠٢٨٦٢٥٩٦٦٣٤٦٧٢٧٧

٢٠٣٥٢٠٣٦٢٠٣٧٢٠٣٨٢٠٣٩٢٠٤٠٢٠٤١٢٠٤٢٢٠٤٣٢٠٤٤الميزانية (بآلاف اليورو)
التكاليف المتصلة وغير المتصلة 

القضاة،بالموظفين
الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 

نقدي)
صفررصف٧٢٨صفرصفر٥٢٦صفرصفر٦٩٨صفر

الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 
الاستحقاق)

٢١١٢٣٤٢١٥٢١٧٢٤٦٢٢٤٢٢٦٢٥٢٢٣٠٢٣٢

الموظفون
الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 

نقدي)
٥١٩٢٣٧٥١١٨٢٣٥٤٦٣٨٤٧٢٤٢٥٣١٣٢٤٣٤٧١٩٦٣٠٠١٢

الاستحقاقات الطويلة الأجل (أساس 
الاستحقاق)

٠٨٢٨٤٧٥٨٠٤٨١٠٤٤٦١٠٤١٦١٠٩٩٣١٢٤٠٦١٣٧٤٩١٣٢٩٩١٦١٩١١٦
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المرفق الرابع
تحليل الحساسية المتعلق بخطة التأمين الصحي لفترة ما بعد الخدمة

بما أن النتائج المتعلقة بخطـة التـأمين الصـحي لفـترة مـا بعـد الخدمـة تتوقـف إلى حـد كبـير علـى -١
اسية استند إلى الافتراضات التالي ذكرها:الافتراضات، أُجري تحليل حس

في المائـــة الــــذي ٥في المائــــة بـــدلاً مــــن ٢,٥التكــــاليف الطبيـــة بمــــا قـــدره معــــدل تطـــور حـــدد (أ)
استخدم في الحساب الأول؛

تم تعديل معدل دوران الموظفين على النحو التالي:(ب)
الجديدالقديمالفئة العمرية (سنة)

<٧٫٠٠٪٢٥٧٫٠٠٪
١٠٫٢٥٪٣٠٧٫٠٠-٢٥٪
٧٫٢٥٪٣٥٧٫٠٠-٣٠٪
٥٫٢٥٪٤٠٥٫٠٠-٣٥٪
٤٫٢٥٪٤٥٥٫٠٠-٤٠٪
٣٫٥٠٪٥٠٣٫٠٠-٤٥٪
٣٫٥٠٪٥٥٣٫٠٠-٥٠٪
٧٫٢٥٪٦٠٠٫٥٠-٥٥٪
١٣٫٢٥٪٦٥٠٫٥٠-٦٠٪

العمـــود يبـــينّ العمـــود القـــديم معـــدلات دوران اســـتخدم في الحســـابات الأوليـــة في حـــين يـــورد -٢
ين المــنقح. وتقــوم معــدلات المــوظفين المســتحدثة علــى أســاس معــدلات المــوظفالجديــد معــدلات دوران 

علـى إسـقاطهاالانسحاب من الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة كما تم 
مجموع الموظفين العاملين حالياً في المحكمة.

الصــحي في فــترة مــا بعــد ويبــين الشــكل الــوارد أدنــاه موازنــة الالتزامــات المتعلقــة بخطــة التــأمين-٣
الخدمـــة مـــع التفريـــق بـــين الأفـــراد العـــاملين وبـــين المتقاعـــدين محســـوبة علـــى أســـاس الافتراضـــات المعدلـــة 

الواردة أعلاه.

والاتجاه العام الذي يبديه الشكل أعلاه هو نفسه الاتجاه الوارد في الشـكل الأصـلي. بيـد أن -٤
ئمــة علــى أســاس الافتراضــات المعدلــة المــذكورة عــات القامــع التوق، تمشــياً حجــم الالتــزام ســيكون أدنى

أعلاه
ـــــــــ

لتأمين الصحي لفترة ما بعد الخدمةخطة ا

موازنة الالتزامات المتعلقة بالمتقاعدين لعاملينموازنة الالتزامات المتعلقة با


