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Resumen

A. ¢Por quéesnecesario un tamafo basico?

1 La propuesta del modelo para el Tamafio Basico de la Fiscalia tiene dos objetivos
fundamentales: en primer lugar, garantizar que ésta cuente con |0s recursos necesarios para
cumplir plenamente su mandato en virtud del Estatuto de Roma; y, en segundo lugar,
ofrecer a los Estados Parte una base con la estabilidad suficiente para desarrollar la
planificacion presupuestaria.

2. El modelo para el Tamafio Bésico intenta responder tanto a la solicitud expresada
por muchos Estados Partes y por €l Comité de Presupuesto y Finanzas (Comité de
Presupuesto y Finanzas) para que la Fiscalia presente informacion més clara sobre su
crecimiento, como a la peticion de la Asamblea de los Estados Partes (Asamblea de los
Estados Partes) "para que las implicaciones financieras del Plan Estratégico 2016-2018 de
la Fiscalia se consideren con cuidado, teniendo en cuenta las repercusiones en |los costos
no solo para la Fiscalia, sino también para los demés 6rganos".*

3. El Tamafio Basico de la Fiscalia garantizara que la cantidad de personal sea
estable en e futuro previsible, y que tenga la capacidad suficiente para absorber las nuevas
demandas sin tener que continuar la préctica actua insostenible de posponer
constantemente las nuevas investigaciones que deben realizarse de conformidad con la
orden judicial de laFiscalia, o dejar alas actividades en curso sin recursos importantes para
poder asignar al personal alas actividades de mayor prioridad.

4. En esta coyuntura, aunque el personal de la Fiscalia sigue siendo insuficiente,? e
aumento de recursos que surgi6 del Plan Estratégico 2012-2015, y la politica de la Fiscalia
de priorizar la calidad sobre la cantidad produjeron resultados positivos concretos. El
aumento significativo en el porcentaje de los cargos confirmados después de la puesta en
marcha del plan estratégico es un gjemplo de ello.®

5. El modelo de tamafio bésico, tal como se propone, dara lugar a una situacion en la
gue la Fiscalia podréa responder adecuadamente -con una jerarquizacion razonable de las
prioridades- a las solicitudes de intervencién, sin menoscabar la calidad y la eficiencia. La
Fiscalia no estard en condiciones de responder de inmediato a todas las solicitudes de
intervencién. Esto daria como resultado una situacion financieramente imprevisible e
insostenible. Si bien se reconoce que sdlo un enfoque basado en la demanda puede ser
congruente con el propésito de la Corte Penal Internacional que se indica en € Estatuto de
Roma: "poner fin alaimpunidad de los delitos mas graves de trascendencia internacional”,
la Fiscalia considera que no es posible conservar un enfoque puramente basado en la
demanda, ya que esto requeriria que la Fiscalia respondiera a todas las demandas que se le
presentaran @ mismo tiempo de una manera que superaria por mucho los supuestos
presupuestarios existentes (es decir, aumentos significativos que darian como resultado
varios casos en varias situaciones).* Por ello, la Fiscalia ha optado por un enfoque basado
en la demanda, en que la priorizacion de las actividades seguira siendo necesaria, lo cua da
como resultado un ritmo inferior a nivel de lademandatotal.

B. ¢Como sedetermina e tamaro basico?

6. Para determinar el tamafio basico era necesario responder dos preguntas
principales: (i) ¢qué demanda se espera que tenga la intervencion de la Fiscalia en los

1 1CC-ASP/13/Res 1.

%Por gjemplo, para hacer frente a las entregas inesperadas de Bosco Ntaganda, Charles Blé Goudé y Dominic
Ongwen, la Fiscalia retiré recursos esenciales de las investigaciones en curso, detuvo la reanudacion de los
procesos para que las investigaciones en estado latente lograran estar listas para juicio, y pospuso nuevas
actividades (por ejemplo, las nuevas investigaciones en Cote d’lvoire, Mali, Libia o Darfur). Esto demuestra
claramente que, incluso con la plantilla actua y la nueva estrategia de enjuiciamiento, la Fiscalia ain no cuenta
con los recursos suficientes para desempefiar adecuadamente su mandato de conformidad con € Estatuto de Roma
ni para satisfacer las demandas mas urgentes para €l gercicio de su jurisdiccion.

3V éase también el pérrafo 6 en e cuerpo del documento del Tamafio Basico (pags. 10-11).

“Véase también la discusion sobre este enfoque basado en la demanda en e 10° periodo de sesiones de la
Asamblea de los Estados Partes.
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préximos afios?, y (ii) ¢cud es la cantidad de recursos necesarios para satisfacer estas
demandas con la calidad y |a eficiencia requeridas?

7. ¢Como se puede determinar la demanda esperada? Se utilizd6 como base la
experiencia pasada de la carga de trabajo real, es decir, d nimero de examenes
preliminares, investigaciones y actuaciones judiciales que realmente emprendio la Fiscalia,
y se gusté el resultado para tener en cuenta los nuevos cambios en el Plan Estratégico
2012-2015 de la Fiscalia, para proyectar razonablemente el nimero anual de actividades
gque se espera que se soliciten a la Fiscalia en los proximos afios. Posteriormente se
extrapolaron los promedios gjustados por actividad y por afio, y se aplicaron dichos
promedios para disefiar la planificacion futura, con lo cua la Fiscalia obtuvo €l siguiente
nivel de actividades anuales nuevas o en curso:

Actividad Actividades anuales
Examen preliminar 9
Nueva situacion 1
Investigaciones activas® 6
Investigaciones en estado latente 9
Etapa previaa juicio 5
Etapadejuicio 5
Apelacion final 28
8. Salvo cambios drésticos en la demanda de intervencion de la Fiscalia', la

prediccion del modelo de tamafio basico para € periodo de 2016 a 2021 explica que una
vez que la Fiscalia acance su tamafio basico, podria realizar su trabajo con lacalidad y la
eficiencia requeridas sin necesidad de priorizar demas las actividades ni de estirar
demasiado y con frecuencia los recursos, como lo hace ahora.

9. Las proyecciones se actualizaran cada tres afios, cuando se emita un nuevo plan
estratégico. Esto seré de especial interés para las investigaciones activas en que se necesite
una evaluacion adicional para descifrar s las seis investigaciones activas efectivamente
darén como resultado un nivel aceptable de priorizacion.

10. ¢Qué cantidad de recursos se necesita para llevar a cabo estas actividades? El
efecto financiero del tamarfio bésico de la Fiscalia se haidentificado de la siguiente manera:

(@  Se cacul6 la carga de trabgjo y los recursos necesarios para las actividades
encomendadas (1) utilizando como base los servicios integrados necesarios de
tamafio del equipo y de apoyo, como se describe en el Plan Estratégico (junio 2012-
2015)®, y se gjustaron de acuerdo con los presupuestos aprobados 2014- 2015, y (2)
determinando las etapas de desarrollo y disminucion de las actividades
encomendadas a fin de reducir la necesidad de recursos,

®Seis investigaciones activas se refieren a las investigaciones a plena capacidad, y por ello no incluyen las etapas
de puesta en marcha o decierre.

®Desde ahora se puede prever que e nimero de apelaciones finales aumentard a 3 después de 2018. Se alcanzara
un méaximo de 3 apelaciones finales en 2018, y es posible que esto suceda ya desde 2017 en lapsos cortos. Sin
embargo, €l promedio en el marco del periodo de informacion actual es de 2 apelaciones.

"Tales cambios podrian ser e resultado del aumento no previsto de los delitos que entran dentro de la competencia
dela Corte Penal Internacional, de una situacion de magnitud inusual que requiera laintervencion de la Corte, o de
una determinacion judicial confirmada en apelacién que pudiera tener relacion con los supuestos del modelo.

8Se utilizalamismabase parael plan 2016-2018.
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(b)  Secalculd lacargade trabajo y los recursos necesarios paralas otr as actividades de
laFiscalia;

(c)  Sepronosticaron las inversiones necesarias en capacitaciones, equipo y desarrollo de
redes para ayudar a mantener €l nivel requerido de calidad operativa; y

(d)  Seconsider6 el efecto de los aumentos anteriores y posteriores de eficiencia.
C. ¢Cualesson losresultados?

11. El modelo de tamafio bésico se traduce a un nivel de dotacion de personal de 540
parala Fiscalia. En comparacion con el presente nimero de empleados de la Fiscalia (405),
esto constituye un aumento del 33,3 por ciento.

12. Los siguientes nimeros se prevén para cada una de las Divisiones y Secciones de
la Fiscalia, y se encuentran desglosados por actividades en €l informe sobre el tamafio
béasico:

Tamaiio Basico

(2

L e [ —

v v Y Y

Divisién de Divisién de Seccién de Gabinete del Seccién de Coordinador de

Investigacai Jurisdicci6 Servicios Fiscal Asesoria la Gestién de la
Complementarie- Juridica informacién
ad v C 6

255& 39 & 81@ 13& 5 & 1&

142&

13. Es importante tener en cuenta que este nimero total de personal previsto segun €
tamafio basico se puede acomodar plenamente en el espacio de oficinas disponible en las
nuevas | nstalaciones Per manentes.

14. Laestabilidad del modelo de Tamafio Béasico también tendrd un efecto en términos
de personal, especiamente en el contexto de la necesidad de convertir los mensajes de
GTA. La Fiscalia prevé que la mayoria de los puestos no deben considerarse como un
requisito temporal. Por su parte, los contratos de GTA deben reservarse a las funciones que
son verdaderamente de naturaleza transitoria. Aunque todavia estd por determinarse el
nimero exacto de puestos de la plantilla, la Fiscalia solicitara un nimero limitado de
conversiones en 2015. En 2017 se presentard una propuesta mas amplia para las
COnversiones.

15. El tamafio basico de la Fiscalia requeriria un presupuesto anual de 60,6
millones de euros. En comparacion, €l presupuesto aprobado de la Fiscalia para 2015 fue
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de 42,2° millones de euros, lo cual representa un aumento del 43,6 por ciento respecto de
|os recursos existentes.

Presente Tamafio basico Diferencia
Presupuesto (millones de 42,2 60,6 +18,4 +43%
€uros) (39,6+2,6)
Personal (FTE) 405 540 +135 +33%
16. Esta prevision ofrece previsibilidad financiera a los Estados, asi como la

estabilidad necesaria para la Fiscalia. La Fiscalia propone un desglose anua en el
presupuesto requerido durante un periodo de tres afios para alcanzar €l tamafio basico. La
propuesta para lograr el tamafio bésico en tres afios se basa en € ciclo de planeacion
estratégica de tres afios de la Fiscalia, y en la necesidad de responder adecuadamente a la
necesidad de su intervencion. Sin embargo, es posible que esta linea de tiempo se revise a
laluz del andlisis a profundidad de los demés 6rganos, y de las posibilidades financieras de
los Estados Parte, asi como sus resultados en relacion con el tamafio béasico.

Presupuesto 2015 2016 2017 2018 2019%° 2020 2021
Millones de 42,2 46,09 53,1 60,6 60,6 60,6 60,6
euros

17. Una comparacién con otros tribunales internacionales, instituciones juridicas o de

ato perfil, investigaciones nacionales complejas y procesos judiciales demuestra que la
propuesta para el Tamafio Basico de la Fiscalia es razonable.

D. ¢Como se aborda €l efecto del Tamario Basico de la Fiscalia en toda la
Corte?

18. Las actividades de la Fiscalia necesariamente tienen un efecto en el Registro y en
e nivel de los servicios, con sus costos relacionados. También afectan las operaciones
judiciales y adminigtrativas de las Salas de la Corte. En € Anexo IV del informe sobre el
tamafio basico de la Fiscalia se presenta un andlisis de ato nivel sobre € efecto
mencionado, pero se proporcionara el costo completo de este impacto a Comité de
Presupuesto y Finanzas, conforme a lo que se solicité previamente, para su 26° periodo de
sesiones, en abril de 2016.

19. Con base en € informe sobre € tamafio basico y € andlisis inicial de alto nivel
realizado por la Secretaria de la Corte, actualmente se prevé que toda la Corte tenga cabida
en las nuevas i nstal aciones permanentes.

°Incluido & impacto del afio completo (es decir, en 12 meses) del Fondo de Contingencia, que asciende a 2.6
millones de euros.
%No se han calculado los costos inflacionarios segln la escala de sueldos de la ONU ni segiin € tipo de cambio
entre el euroy el ddlar, por gemplo.
6 21-S-070815
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I ntroduccion

1 En su 21° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2014, el Comité de
Presupuesto y Finanzas le pidi6 a la Fiscalia que le proporcionara informacion actualizada
sobre la aplicacion de su Plan Estratégico (junio 2012-2015) y que describiera la evolucién
de dicha aplicacién y el efecto en e apoyo financiero que la Fiscalia necesitara en los
proximos afios para finalizar su crecimiento.

2. A raiz de dicha solicitud, la Fiscalia prepar6é un informe sobre e impacto
financiero anticipado de su nueva estrategia® y |o presenté el 18 de agosto de 2014.

3. En su 23° periodo de sesiones, en octubre de 2014, teniendo en cuenta la
importancia potencial del Plan Estratégico de la Fiscalia sobre las operaciones de la Corte
en su conjunto, el Comité pidié que los demas 6rganos de la Corte afectados por el Plan
Estratégico de la Fiscalia proporcionaran a la Comision un andlisis de cualquier efecto que
el Plan Estratégico de la Fiscalia pudiera tener en sus operaciones el 30 de junio de 2015.

4. Consciente de la importancia del gercicio para la Corte en su conjunto, la
Asamblea de los Estados Partes en su 13° periodo de sesiones pidié que la Fiscalia tuviera
muy en cuenta tanto las implicaciones financieras de su Plan Estratégico para 2016-2018
(considerando |as repercusiones en |os costos no solo para ella misma sino también paralos
demas Grganos) como las secciones pertinentes del informe del Comité de Presupuesto y
Finanzas de su vigésima tercera sesion, y por Ultimo, que informara sus conclusiones a este
respecto en la vigésimo cuarta y vigésimo quinta sesiones del Comité de Presupuesto y
Finanzas, asi como a la Asamblea® Se pidi6 que € resultado final del gercicio para
determinar el efecto financiero en la Corte se presentara en el 26° periodo de sesiones del
Comité de Presupuesto y Finanzas, en abril de 2016.

5. Con € fin de asignar tiempo suficiente para discutir €l Plan Estratégico de la
Fiscalia y la nueva estructura de la Secretaria de la Corte después de terminar € proyecto
derevision, al final de su 24° sesién, en abril de 2015, el Comité de Presupuesto y Finanzas
solicitd que se celebrara una sesion extraordinarialos dias 14 y 15 de julio de 2015.*

6. Durante la 24% sesion reanudada del Comité de Presupuesto y Finanzas que tuvo
lugar en julio de 2015, la Fiscalia presenté su nuevo Plan Estratégico que abarca el periodo
2016-2018. El Comité aprecié comprendié el caracter estratégico inherente del documento
presentado, pero solicitd que la Fiscalia proporcionara una proyeccién del impacto
financiero del nuevo Plan Estratégico con base en los mejores estimados disponibles.

7. Desde finales de 2014 y con base en € éxito del Plan Estratégico (junio 2012-
2015), la Fiscalia ha trabgjado en un modelo para determinar un tamafio sostenible en
términos de las actividades por redlizarse y los recursos necesarios para atenderlas, que
garantice que la Fiscalia cuente con los recursos necesarios para cumplir su funcion de
conformidad con el Estatuto de Roma. Los supuestos objetivos en que se basa e modelo
implican una cuidadosa evaluacion de la experiencia pasada de la Fiscalia en los Ultimos
doce afios y una prevision suficientemente comprensible del futuro, a partir de esta
experiencia previa. Esta propuesta de innovacién, denominada el modelo de "Tamafio
Béasico" de la Fiscalia, ofrece alos Estados Parte una base suficientemente estable para la
planificacion presupuestaria. La complejidad de este g ercicio ha requerido més tiempo para
desarrollar plenamente e modelo y evaluar su impacto financiero. Por lo tanto, en €l
momento de la 24° sesion reanudada, el informe sobre el tamafio basico alin no se habia
terminado. Sin embargo, con la conciencia de que e Comité de Presupuesto y Finanzas
necesita indicadores financieros para llevar a cabo su evaluacion, la Fiscalia proporciond
los estimados basicos en términos de los recursos generales y de personal necesarios para el
periodo 2016 a 2018, de acuerdo con el informe provisional sobre el modelo de tamafio
basico.

8. Sin embargo, la Fiscalia considera que, para comprender y evaluar correctamente
los datos y contextualizarlos, el Comité de Presupuesto y Finanzas necesitaba estar

! CBF/23/6.

2|CC-ASP/13/20. 23a sesion del Comité de Presupuesto y Finanzas, para.52.
®ICC-ASP/13/Res 1.

4 24 sesi 6n reanudada del Comité de Presupuesto y Finanzas.
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informado sobre la |6gica subyacente del modelo. Por lo tanto, también se proporcion6 a
Comité de Presupuesto y Finanzas una version completa avanzada del informe sobre €l
model o de tamafio bésico.

9. El informe sobre el tamafio béasico que presenta la Fiscalia en este documento esta
terminado.”
10. Este informe también se utilizard como base para continuar las discusiones entre

los érganos y para evaluar €l efecto financiero que el nuevo Plan Estratégico de la Fiscalia
tendra en la Corte en su conjunto. La Secretaria de la Corte proporcioné un estimado
provisional de ato nivel sobre el efecto mencionado en un anexo independiente. Como se
menciond en el cuarto parrafo, €l resultado final del gercicio para determinar € efecto
financiero en la Corte estara listo para presentarse en la 26* sesion del Comité de
Presupuesto y Finanzas, en abril de 2016.

11. La Fiscalia indico en su plan estratégico para junio de 2012 a 2015 que podria
realizar examenes preliminares, investigaciones y actuaciones judiciales de alta calidad, ni
satisfacer lademanda de su intervencion sin un aumento sustancia de |0s recursos.

12. Se espera que dicho aumento de los recursos, combinado con un cambio en la
politica procesal y €l desempefio de la organizacién, dé lugar a una mejora de los resultados
procesales de los nuevos casos que desarrolle la Fiscalia, asi como de los antiguos casos
gue podrian adaptarse ala nueva estrategia. Se considerd que era fundamental hacer énfasis
en que la Fiscalia tuviera éxito en su blsqueda de la verdad para garantizar su legitimidad y
su efecto a largo plazo. El plan de junio 2012-2015 indica explicitamente que la Fiscalia
apunta a un aumento en el porcentaje de los cargos confirmados y su tasa de condenas.

13. Los Estados Parte han apoyado la nueva estrategia y su aplicacion mediante un
aumento importante en los recursos en 2014 y 2015, a pesar de que dichos aumentos fueron
inferiores alo que habia solicitado la Fiscalia.

14. La comparacién de los resultados de confirmacion entre la estrategia anterior y la
actual ofrece un primer indicio de que la nueva estrategia se ha traducido en un aumento
significativo del desempefio:

Estrategia anterior Estrategia dejunio
2003 ajunio de de
o 2012 2012-2015°

Confirmacion Aumento del
Desempefio Total % Total % desempefio
Por cargos
Confirmados 50 62,5 206 85,83 +23,33%
No confirmados 30 37,5 34 14.17
Total 80 100 240 100
Por acusado
Confirmados 10 71,43 8 100 +28,57%
No confirmados 4 28,57 0 0
Total 14 100 8 100
15. Los proximos afios mostrarén si este cambio en e resultado continda durante las

etapas ddl juicio y la apelacidn para los nuevos casos que la Fiscalia haya desarrollado con
base en la nueva estrategia.

®_a Fiscalia actualmente se encuentra en una revision interna para ver si se necesitan ajustes o reconsi deraciones
estructurales menores para mejorar alin més € rendimiento y la productividad. No se espera que este proceso dé
lugar a ningiin cambio estructural importante ni altere las proyecciones de recursos del modelo de tamafio bésico.
Sin embargo, puede haber cambios minimos en las proyecciones de recursos como parte de esta revision
estructural interna.

®Lainclusion delos cargos en @ caso RCA Articulo 70 (en que los cinco sospechosos acusados de delitos contrala
administracion de justicia fueron acusados de 42 a 43 cargos) aumentala muestra drasticamente. Si no seincluyera
este caso, las cifras mostrarian: (a) una mayor tasa de cargos confirmados (es decir, 22-0, o € 100%); y (b) un
nimero menor de acusados presentado para su confirmacion, pero todos con cargos confirmados para juicio.
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16. La mejora en los resultados también es consecuencia de la opcién estratégica que
€ligi¢ la Fiscalia de dar prioridad a la calidad sobre la cantidad durante €l periodo de junio
de 2012 a 2015. Los casos que se preparan para O ya Se encuentran en juicio tienen
prioridad en lo que respecta alos recursos.

17. Esta priorizacion tuvo un costo, ya que la Fiscalia no ha alcanzado aln un tamafio
gue le permita absorber adecuadamente todas las demandas. Las investigaciones necesarias
aln no se han iniciado o se han retrasado; como ejemplo se pueden considerar |0s presuntos
delitos del bando opuesto del conflicto en Céte d’lvoire, las investigaciones en Mali, los
nuevos delitos que se cometen en Libiay en Darfur, etc. Esto ha creado problemas para la
legitimidad y el posible efecto de la Fiscalia.

18. Los acontecimientos imprevisibles como la rendicién de Bosco Ntaganda y
Dominic Ongwen, la transferencia repentina de Charles Blé Goudé, y la necesidad de abrir
nuevas investigaciones en la Republica Centroafricana han aumentado alin mas la falta de
correspondencia entre la demanda de intervencion de la Fiscaliay sus recursos.

19. Con € fin de lograr una situacion en que se pueda garantizar una cantidad y
calidad del trabajo suficientes, e Fiscal decidié desarrollar, como parte de su nuevo plan
estratégico 2016-2018, una prevision de las necesidades de recursos de la Fiscalia para
lograr una mejor concordancia con el exigencias previstas.

20. Este compromiso es congruente con la expectativa de los Estados Parte y €l
Comité de Presupuesto y Finanzas de que la Fiscalia "logre un célculo de costos adecuado
del nuevo plan [estratégico], fundado en los megjores conocimientos y experiencia (por
gjemplo, los resultados del proceso de calculo de los costos basado en actividades y los

indicadores de volumen de trabajo) ™.

Enfoque general

21. Determinar €l tamafio futuro que requiere la Fiscalia respondiendo a dos
preguntas:

(&  ¢Qué demanda se espera que tenga la intervencion de la Fiscalia en los proximos
anos?

(b)  ¢Cud es la cantidad de recursos necesarios para satisfacer estas demandas con la
calidad y la eficiencia requeridas?

22. Una primera pregunta clave es s se debe adoptar un enfoque impulsado por la
demanda o por los recursos. Esta pregunta encuentra una respuesta clara en €l Estatuto. La
Corte Pena Internacional aborda "los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional”. Si la Corte Pena Internacional no pudiera reaccionar a
situaciones graves que requirieran su intervencion debido a la falta de recursos, podria
contradecirse el proposito del Estatuto de Roma, que es poner fin a la impunidad de los
delitos mas graves de trascendencia internacional. La Corte Penal Internacional es un
tribunal de Ultima instancia, lo cual significa que todas las deméas medidas no lograron
garantizar la justicia en relacion con estos delitos mas graves. Por lo tanto, un enfoque
basado en la demanda es € Unico plenamente coherente con el Estatuto de Roma. Los
Estados Parte también han adoptado esta postura anteriormente.

23. Habiendo dejado claro que el enfoque tiene que basarse en la demanda, la
siguiente pregunta en la determinacion de la demanda futuraes s se debe tomar un enfoque
totalmente impulsado por la demanda o un enfoque en que deban establecerse las
prioridades entre |os casos.

24. Un enfoque totalmente impulsado por la demanda implica que la Fiscalia pueda
comenzar de inmediato y por completo cualquier actividad solicitada (un examen,
investigacion o procesamiento preliminares) que responda a los criterios establecidos en
los documentos de su politica® La ventaja principal de este enfoque es que mostraria una
respuesta inmediata a todos los delitos graves de trascendencia para la comunidad

7 1CC-ASP/13/20. 23a sesion del Comité de Presupuesto y Finanzas. Para 51
8Politica sobre examenes preliminares; politica de seleccion y priorizacion de casos (que se formalizaatravés dela
redaccion de un documento sobre la politica).
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internacional en que tenga competencia la Corte Penal Internacional. La consecuencia seria
un aumento significativo e inmediato del presupuesto a fin de que la Fiscalia responda a
esas necesidades. Mas casos reunirian los criterios de seleccion de casos tanto en las
situaciones existentes como en las nuevas que se investiguen actualmente. La desventgja
puede ser un modelo de capacidad inestable que fluctie con los cambios anuales en la
demanda inmediata que tendria un impacto significativo tanto financieramente como en
términos de la estabilidad de los recursos.

25. Un enfoque alternativo utilizando estimaciones de base significa que la Fiscalia
establece prioridades en las actividades que se le encomiendan. Esto puede suceder, por
gjemplo, dando prioridad a los casos para su investigacion. La principal ventgja de este
enfoque es que crea una mayor estabilidad para la Fiscaliay una mayor previsibilidad para
los Estados Parte. La principal desventgja es que alin podria dar lugar a un estiramiento
excesivo (tempora) de los recursos de la Fiscalia o de una respuesta insuficiente a la
demanda. Sin embargo, si la estimacion de la demanda es lo suficientemente precisay las
fluctuaciones pueden gestionarse adecuadamente (a través del fondo de contingencia), esta
aternativa parece ofrecer el enfoque més razonable para gestionar las crecientes demandas
gue se solicitan de la Fiscalia con € tiempo.

26. En consecuencia, este enfoque alternativo es la base de este informe. Determina el
tamafio basico de la Fiscalia, es decir, la capacidad minima necesaria para absorber su
trabajo con la calidad requerida, y con un grado razonable de priorizacién en el desarrollo
de las actividades que se le encomienden.

27. Este enfoque tiene en cuenta los conceptos que son seguros para los proximos tres
afos (los examenes preliminares, las investigaciones y las actuaciones judiciaes ya
comenzados) y lo que puede esperarse razonablemente a la luz de la experiencia pasada.
Puesto que es imprevisible la ocurrencia de los delitos que se encuentren dentro de la
competencia de la Corte Penal Internacional y que la informacién existente esta limitada
(experiencia pasada), € modelo tendra que reevaluarse cada tres afios. Si se producen
circunstancias excepcionaes (por gemplo, la remisién de una situacién nueva y vasta,
€omo un caso parecido al de Siria, 0 una determinacion judicial, confirmada en apelacion,
lo cual podria tener relacion con los supuestos del modelo), entonces se necesitara una
reevaluacion inmediata,

28. Para determinar los recursos necesarios para obtener e tamafio basico de la
Fiscalia, se ha adoptado €l siguiente enfoque:

(@ El tamafio del equipo necesario para cada actividad encomendada (examenes
preliminares, investigaciones, enjuiciamientos) se ha multiplicado con la demanda
estimada para cada afio préximo.

El tamafio del equipo se basa en la estrategia de la Fiscalia de junio de 2012 a 2015,
gue también forma la base para la estrategia de 2016 a 2018, teniendo en cuentalos
resultados obtenidos. Se informé a Comité de Presupuesto y Finanzas y a los
Estados sobre e tamafio del equipo, € cua sirvié de base para los presupuestos
aprobados de 2014 y 2015. Se han hecho pequefios cambios a los equipos integrados
gue redlizan las investigaciones agregando cierta capacidad limitada, pero también
aumentando y disminuyendo la capacidad durante las investigaciones, las fases
previas al juicio y € juicio, lo cual se traduce en una menor necesidad de recursos
(véase € anexo 2).

(b) Los servicios de apoyo (por gemplo, los servicios linglisticos, la proteccion, la
ciencia forense, etc.) se han vinculado directamente a las actividades de
investigacion o enjuiciamiento.

(c) También se ha abordado la evolucién de las otras actividades de la Fiscalia que se

requieren para que funcione de manera €ficiente y con total independencia (por
gemplo, el Gabinete del Fiscal, |os servicios de asesoria juridica, etc.).

(d) Se ha incluido e tanto e aumento de eficiencia que se ha experimentado
anteriormente como €l que se prevé con suficiente certeza para €l futuro para
determinar la necesidad de recursos antes mencionada.
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El plan estratégico 2016-2018 de la Fiscalia incluye un proceso para identificar y
poner en préactica constante los aumentos posteriores de eficiencia. Dichos aumentos
sereflgjaran en las solicitudes presupuestarias anuales.

(e La combinacion de los puntos anteriores con las inversiones necesarias en
capacitaciones, equipos y redes para mantener la calidad de la Fiscalia en €l nivel
requerido y para poder externalizar los servicios, conforma la base de la
planificacion financiera que se refleja en e plan estratégico 2016-2018 de la

Fiscalia

29. Se ha consultado alos otros érganos de la Corte, y se les ha mantenido a corriente
del proyecto del tamafio basico durante su desarrollo. Se han realizado esfuerzos de
coordinacion para disefiar la metodologia, € concepto de las actividades, los plazos y los
indicadores de carga de trabgjo que permiten a los demés érganos evaluar € efecto que el
tamafio béasico tendra paraellos.

Plan Operativo de ‘

la Fiscatia para
2016-2018

21-S-070815
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Actividades encomendadas

Equipos basicos
*

Demanda estimada

Apoyo
operacional y

de expertos

Otras actividades

\ 4

A\ 4

\ 4

Inversién en
Servicios de
calidad

Aumentos en
la eficacia

Tamafio bésico
de la Fiscalia

—

Prevision financiera

plurianual

El Tamafio Basico para las actividades previstas en €

mandato

L a deter minacion de la demanda futura

M etodologia

30. El siguiente arbol de toma de decisiones se ha utilizado para determinar e enfoque
apropiado para definir la demanda estimada para las actividades previstas en el mandato. El
trayecto marcado en verde representa la solucién encontrada.
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31

Una primera manera de determinar la demanda estimada para los préximos afios
seria definir una proporcion entre el nimero de examenes preliminares, investigaciones y
enjuiciamientos, y extrapolarlo con base en esta relacion. Sin embargo, este método no
funciona por lo siguiente:

@

La proporcién de las investigaciones por examen preliminar no es una base precisa
paradeterminar el nimero de investigaciones necesarias por afio.

La Fiscalia comenzd 22 exdmenes preliminares entre 2004 y 2014. También ha
abierto investigaciones en 9 casos, asi que el 41% de los examenes preliminares dio
lugar a ciertas decisiones para investigar situaciones nuevas. El valor predictivo de
la proporcién se limita a determinar el nlmero de situaciones para investigar durante
un periodo de diez afios. Sin embargo, € comienzo de una investigacion da lugar a
un ndmero variable de investigaciones y casos que se presentaran en |0s procesos
judiciales. Algunas situaciones han dado como resultado unainvestigacion, mientras
gue otras han dado lugar a varias. Esto depende de factores tales como el patron de
hechos de la criminalidad, el nimero de partes involucradas en la comision de
delitos graves, la extension y € alcance de la victimizacion, asi como la estrategia de
salida para cada situacion.

(b)

La proporcion de losjuicios por cada investigacion no permite una prediccion fiable.

El nimero de personas acusadas después de cada investigacién especifica puede
variar. El momento en que cada una de ellas deba enfrentar un juicio también
variara, dependiendo de su voluntad de cooperar con la Corte y / o los del éxito de
los esfuerzos realizados por |os Estados para detener alos sospechosos.

32. Si no funciona un enfoque basado en estas proporciones, la otra opcion seria tratar
de predecir con exactitud la demanda futura de cada actividad encomendada. La estimacién
es solo parcialmente posible. Aungue la Fiscalia puede anticipar su carga de trabajo con
base en los exdmenes preliminares, las investigaciones y los juicios ya conocidos, no puede
predecir de forma suficiente cuando se produciran nuevos conflictos o delitos, ni el ritmo al
gue se gjecutaran las 6rdenes de detencion pendientes. Un enfoque basado puramente en la
prediccion no prevé una base adecuada para determinar una demanda estimada ni para
proporcionar €l nivel de previsibilidad presupuestaria solicitada por los Estados Parte.

33. Por €llo, la Unica opcidn que queda es la extrapolacion con base en la experiencia
anterior. Sin embargo, la extrapolacién que se basa en el pasado s6lo es eficaz s se basaen

Desarollarun
método para
establecer
recursos
requeridos

21-S-070815



ICC-ASP/14/21

21-S-070815

una estrategia coherente. Los datos del periodo 2004-2014 reflgjan una estrategia diferente.
Por gemplo, en €l pasado la Fiscalia abarcdé demasiadas actividades encomendadas con
recursos insuficientes. Los casos se abordaron utilizando un grupo limitado de testigos y
pruebas, siempre apuntando Unicamente a los maximos responsables; los procedimientos
judiciales comenzaron pronto para aumentar el efecto preventivo, con el riesgo de que los
casos no siempre estarian confirmados para juicio. La duracion de los procedimientos de
confirmacion y juicio también se ha visto afectada por la fase de puesta en marcha de la
Corte.

34. La nueva estrategia se ocupa de estas cuestiones. Por lo tanto, para que la
experiencia del pasado sirva como una buena base para estimar la demanda futura, tiene
gue volver a evaluarse para modelar la estrategia actual .

35. La fiabilidad de la extrapolacion también depende de la estabilidad de la
informacion. Los datos de que dispone la Fiscalia todavia son relativamente pocos (22
examenes preliminares, 9 situaciones bajo investigacion, 21 investigaciones, 12 audiencias
de confirmacién y 10 juicios). La complegjidad y las condiciones en las que se realizan son
diferentes para cada area de las actividades encomendadas a la Fiscalia. A medida que la
Fiscalia desarrolle més actividades en el tiempo, mas datos estaran disponibles para
aumentar €l valor predictivo de su experiencia pasada. Ante este hecho, y considerando
también que la Fiscalia actualiza su plan estratégico cada 3 afios, gjustara su extrapolacion
con la misma periodicidad.

36. Los resultados de la extrapolacion se comparan con los examenes preliminares, las
investigaciones y los enjuiciamientos actuales y ya conocidos para evaluar s e modelo
permitird a la Fiscalia absorber su labor de una manera razonable (con la exclusion de las
situaciones excepcionales).

Resultados necesarios par a satisfacer la demanda estimada
37. La Fiscalia ha identificado € siguiente nimero requerido anual de actividades

encomendadas simultaneas (actividades nuevas o continuas), con base en la extrapolacion
de la experiencia pasada, en combinacion con la estrategia actual:

Actividades
Actividad anuales
Examen preliminar 9
Nueva situacion 1
I nvestigaciones activas® 6
Investigaciones en estado
latente 9
Etapa previaal juicio 5
Etapadejuicio 5
Apelacion final 21

38. En el Anexo 1 se presenta un panorama detallado de la demanda estimada desde 2

perspectivas: reagrupado por (1) actividad encomendaday (2) por caso.
39. La extrapolacion ha producido los siguientes supuestos adicionales:

(@  Laaperturade 2 nuevos exdmenes preliminares, asi como el cierre de 2 por afio

9Sei's investigaciones activas se refieren a las investigaciones a plena capacidad, y por elo no incluyen las etapas
de puesta en marcha o de cierre.

“Desde ahora se puede prever que el nimero de apelaciones finales aumentaré a 3 después de 2018. Se alcanzara
un méaximo de 3 apelaciones finales en 2018, y es posible que esto suceda ya desde 2017 en lapsos cortos. Sin
embargo, €l promedio en el marco del periodo de informacion actual es de 2 apelaciones.
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(b)  El 75% de las nuevas investigaciones dara como resultado inmediato las actuaciones
judiciales
(c)  1investigacion en estado latente que vuelve a estar activa cada 3 afios
(d)  Duracion promedio® de:
(i)  Investigacion activa 3 afios™
(i)  Enjuiciamiento: 3,5 afios
(iii)  Apelacion: 2 afios
40. Al combinar el estado de las actividades encomendadas existentes con los
supuestos, surge la siguiente proyeccion:

2016 2017 2018

Sem. 1 Sem. 2 Sem. 1 Sem. 2 Sem. 1 Sem. 2

Examenes preliminares 9 9 9 9 9 9

Investigaciones activas 5 5 5 6 6 6

Investigaciones en  estado
latente 9 9 9 9 8 9

Investigaciones en estado
latente que vuelven a estar

activas 0 0 0 0 1 0
Etapa previaal juicio 3 3 3 4 5 5
Etapa dejuicio 4 5 5 5 6 5
Apelacionesfinales 1 1 2 3 2 3
41. La proyeccion anterior muestra un modelo estable con fluctuaciones limitadas.

Siempre que sea posible, los picos en un area se mangjaran con un uso flexible de los

Investigaciones activas Plan Estratégico 2016-2018

2015 2016 2017 2018
Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2

Rz !_
RCA 2(b)

s Nueva v 3 —
s Nomva o 2

Nueva inv 3

M a duracién promedio de un examen preliminar no se puede determinar ya que es imposible predecir cuénto
tiempo toma el control de la voluntad o la capacidad de un pais para investigar € caso y enjuiciarlo realmente
(véase € anexo I, parrafo 8-13)

25e egtima que las investigaciones en promedio toman 3 afios siguiendo & modelo de tamafio bésico. Sin
embargo, hasta que se alcance el tamafio de base, se espera que las investigaciones duren mas porque los equipos
aln no han alcanzado la capacidad esperada. Por ejemplo, es probable que un equipo de investigacion que opera a
75% del tamafio béasico requiera un periodo adicional de seis meses para concluir unainvestigacion.
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recursos en otras areas en que haya una disminucion temporal ssmultanea, a través de
asistencia temporaria general excepcional y / 0 através de la reparticion de las actividades
en un mayor tiempo. Cualquier disminucién se utilizard para realizar otras tareas pendientes
y/o parareducir |os plazos.

42, Segun el tamafio basico, el resultado proyectado es suficiente para que la Fiscalia
pueda absorber su trabgjo con un nivel razonable de prioridades para sus examenes
preliminares y procesos judiciales, y sin demoras indebidas. Sin embargo, e lograr
satisfacer la demanda de las investigaciones activas seguira siendo un desafio con las
proyecciones actuales:*®

(@  El cuadro anterior muestra la posible puesta en marcha de investigaciones para los
préximos tres afios a partir de una perspectiva de planificacion tedrica. Los plazos
para cada investigacion varian en la préctica dependiendo de los casos existentes, la
complgjidad de los casos existentes y nuevos, el nivel de la cooperacion y la
seguridad y los recursos disponibles; esto dara lugar a situaciones en las que no se
pueda cumplir la planificacion ideal que se presenta en este documento. Por otra
parte, la situacion ptima en |os proximos tres afios alin no se materializara dado que
el cuadro supone que la Fiscalia ya alcanzaria su tamafio basico en el afio 2016, que
no es el caso ya que en la planificacion propuesta solo se prevé que esto ocurra en
2018.

La tabla muestra que e modelo de tamafio basico proporciona a la Fiscalia la
capacidad de hacer 6 investigaciones activas completas simultaneas si el aumento y
la disminucion de las investigaciones no se sincronizan perfectamente. En
circunstancias ideales, esto puede llegar hasta 7 investigaciones activas con 2 a
media capacidad. Por lo tanto, esto demuestra que la Fiscalia tendria la capacidad
requerida con el modelo de tamafio basico pararealizar su labor.

(b)  Sellevaran acabo 12 investigaciones entre 2016 y 2018, de las cuaes
) Seis sefinalizaran y las otras 6 continuaran después de 2018;
(i) Habrasiete nuevasy 5 continuaran a partir de las investigaciones de 2015.

Siete nuevas investigaciones para los proximos tres afios probablemente sean
insuficientes para satisfacer |a demanda cuando se tiene en cuenta:

0) la suposicién de 1 nueva situacion a afio que requerira, en principio, a
menos 2 investigaciones simultaneas para cubrir todas las partes del
conflicto. Un minimo absoluto veria al menos 3 nuevas investigaciones (1
por cada nueva situacion).

(i) €l hecho de que la Fiscalia tenga por lo menos 5 investigaciones pendientes
en las situaciones existentes, aunque este niUmero aumentara en un futuro
préximo™

43. Las 7 nuevas investigaciones no permitiran que |la Fiscalia absorba por completo €
nimero minimo ya conocido de investigaciones descritas anteriormente para que se
justifique o requiera una investigacion. Un aumento del nimero de investigaciones activas
paraelas superior a 6 ofreceria una mejor respuesta a la demanda. Sin embargo, diversos
factores han hecho que la Fiscalia opte por 6 investigaciones activas por el momento:

(@ la base para las proyecciones necesita estabilizarse todavia y revisarse cada tres
afnos,

(b) laFiscalia ha puesto en su nuevo plan estratégico 2016-2018 un mayor énfasis en el
fortalecimiento de la cooperacion entre organismos de investigacion y

3_a tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido seleccionados al azar,
asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de las circunstancias. El verde méas oscuro ()
representa un comienzo -o fase de finalizacién de unainvestigacion con lamitad de un equipo.

“Libia 3, Darfur 5, Mali 3, Reptiblica Democréticadel Congo 7, tréfico de armas y pillaje. Con base en su politica
de seleccion y priorizacion de casos, la Fiscalia actuamente lleva a cabo un mapeo sistemético de las
investigaciones necesarias en las situaciones existentes que dara lugar a un aumento del nimero minimo de 5.
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enjuiciamiento nacionales e internacionales. Dicho esfuerzo combinado podria
reducir la necesidad de intervencion de la Fiscalia;

(c) s es necesario, todavia existe la posibilidad de repartir en mas actividades los
recursos, con carécter excepcional y temporal, lo cual aargaria la duracion de una
investigacion ya que no habia ningiin compromiso en relacion con la calidad del
trabajo realizado; y

(d) lanecesidad de unatrayectoria de crecimiento manejable y aceptable desde € punto
de vista financiero.

Determinacion delosrecursosrequeridos de la Fiscalia
M etodologia

44, La composicién de un equipo basico y los servicios de apoyo necesarios para cada
actividad obligatoria se han definido en el anexo 2. La justificacion es una combinacién de
los datos de la carga de trabajo, cuando estuvo disponible, y / 0 una descripcién detallada
de las actividades realizadas.

45, El Comité de Presupuesto y Finanzas ordend que la Fiscalia "logre un célculo de
costos adecuado del nuevo plan [estratégico], fundado en los mejores conocimientos y
experiencia (por gjemplo, los resultados del proceso de calculo de los costos basado en
actividades y los indicadores de volumen de trabajo)".El informe del tamafio basico
proporciona la mejor respuesta actual posible de la Fiscalia para esta solicitud. El
perfeccionamiento se llevara a cabo de acuerdo con € desarrollo de un sistema de costeo
basado en la actividad adecuada en combinacion con un registro eficaz de los datos de
carga de trabgjo. Esto podria reforzar ain més la estimacion en los afios posteriores. El
Anexo 2 muestrala complejidad y variedad de las actividades de la Fiscalia. Por |o tanto, la
configuracién de indicadores de carga de trabajo detallados y un sistema de costeo basado
en actividades requerira un andlisis cuidadoso de los costos y los beneficios y el tiempo.

46. Esto no desprende del hecho de que la Fiscalia ya es capaz de ofrecer una
explicacion solida de las necesidades de recursos en el anexo 2, con base en los datos
disponibles sobre la carga de trabajo y nuestra experiencia profesional. El hecho de que un
gran nimero del personal labore de manera regular después de las horas de trabajo
previstas, y acumule un ato nivel de saldo de vacaciones y tiempo libre compensatorio
(dias CTO), apoya la conclusion de que la Fiscalia sigue sobrecargada respecto a sus
recursos y demandas. Como ejemplo, en 2014, la Division de Investigacién acumulé 802
dias de vacaciones anuales no tomados y 723 dias CTO no utilizados, lo cua daba un total
de 1525 dias de actividad extra y de todos modos era necesario posponer muchas
actividades requeridas.

47. El impacto financiero de las atas y bajas de la carga de trabajo con el enfoque de
iniciof/interrupcién de las investigaciones y |os enjuiciamientos se reducira con la capacidad
del tamafio basico, por un lado, y la introduccion de una puesta en marcha y la fase de
recapitulacion, por otro:

— Tsto sz
Inicio de una | Confirmacion Fallo
investigacion : - :

Etapa preliminar (2 afios) Juicio (3 afios) Apelacién (2a)
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48. Un beneficio adicional es que las etapas de inicio y cierre ofrecen una estabilidad
duradera en términos de recursos cuando se aplican de manera controlada y
secuencial.’®Por gjemplo: e personal de investigacion se puede cambiar de una
investigacion a otra en estas etapas, ya sea en € desarrollo paulatino o la disminucion
moderada.

49, La capacidad de los recursos para prestar apoyo a las distintas actividades
encomendadas, asi como el funcionamiento general de la Fiscalia no se puede calcular
como se describe anteriormente. Las diversas actividades de apoyo gerencial, operativas o
administrativas a menudo ayudan simultaneamente en mdltiples actividades encomendadas
ala Fiscalia. Como resultado, la capacidad de los recursos para las actividades de apoyo y
gestion de la Fiscalia se ha cal culado mediante la vinculacion de las actividades de apoyo a
la totalidad de las actividades encomendadas, en su caso, y la presentacion de una
justificacion independiente para las actividades restantes. El Anexo 2 se presenta un
desglose de las actividades por seccion o dependencia, y destaca sus actividades primarias y
la capacidad de |os recursos necesarios para que coincida con este tipo de actividades.

Recur sos necesar ios par a satisfacer la demanda prevista

20

10 -
5 -
0 - L A e e o e A R By e e e

Equipo Integrado de la Divisidn de Investigaciones

Y1 Y1 Y1 Y1 Y2 Y2 Y2 Y2 Y3 Y3 Y3 Y3 Y4 Y4 Y4 Y4 Y5 Y5 Y5 Y5 Y6 Y6 Y6 Y6 Y7 Y7 Y7 Y7
Q1Q2Q3Q40Q1Q020304Q1 Q02030401 Q2030401 Q2030401 02030401 Q20304

M Investigation (1)
Investigation (2)

Investigation (3)
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50. Para dotar debidamente de personal al nimero de actividades identificadas que se
requieren para cumplir con la demanda estimada, la Fiscalia requiere 540 miembros del
personal en €l marco del tamafio basico.

Plantilla

Plantilla Equipo Actividades tamafio
Actividad actual”” basico paralelas basico Aumento
Programa 2100 - El Fiscal
Fiscal 2 / / 2 =
Gabinete del Fiscal 11 / / 13 +2
Coordinador de Gestion dela
Informacion 1 / / 1 =
Subprograma 2110 - Servicio de Accion Legal
Apoyo general
Seccion de Asesoria Juridica 5 / / 5 =

Subprograma 2120 - Seccion de Servicios

*Aunque este modelo no funciona en un nivel macro, eso no cambia la realidad de que en € nivel micro durante
una investigacion habra aumentos repentinos que tendran que compensarse mediante e apoyo temporal de otros
equipos. Sin embargo, para efectos de este informe, es suficiente mantenerse en el nivel macro.

_a plantilla actual esta conformada de acuerdo con los datos que se proporcionaron anteriormente al Comité de
Presupuesto y Finanzas, y por lo tanto incluye las vacantes.
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Plantilla

Plantilla Equipo Actividades tamario
Actividad actual”” basico paralelas basico Aumento
Apoyo operacional y de expertos
Dependenciade Informacién y
Pruebas 15 / / 18 +3
Dependenciade Base de
Conocimientos 5 / / 9 +4
Dependencia de Servicios
Lingiiisticos (35) 448 / / 35 =
Apoyo general
Dependenciade Base de
Conocimientos 6 / / 10 +4
Dependencia de Administracion
Generd 7 / / 8 +1
Administracion 1 / / 1 =
Programa 2200 - Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooper acién
Seccion de Andlisis de Stuaciones
Andlistas 12 15 10 15 +3
Coordinacion y administracion 1 / / 2 +1
Seccidn de Cooperacion Internacional
Administracion 1 / / 1 =
Asesores de cooperacion internacional 9 1,6 6 10 +1
Relaciones de cooperacion generd y
externas 3 / / 3 =
Apoyo técnico y juridico 4 / / 4 =
Administracion por division 2 / / 2 =
Apoyo de la administracién 2 / / 2 =
Programa 2300 - Divisién de I nvestigaciones
Investigaciones
Investigadores 53 13 6 78 +25
Base de datos analitica de hechos 6 3 6 18 +12
Auxiliar de Gestion de la Informacion 5 1 6 6 +1
Analistas 12 3 6 18 +6
Enjuiciamientos
Investigadores 10 2 5 10 =
Andistas 5 1 5 5 =

*8_a plantilla actual incluye 9 recursos de interpretacion en e terreno independientes para los servicios lingiiisticos
(LSU) para apoyar alos casos actuales. Sin embargo, debido a la naturaleza cambiante de los idiomas requeridos,
que es dificil de evaluar por adelantado, y a menudo € servicio es extremadamente limitado en su duracion y solo
se requiere para ubicaciones en € terreno, € tamafio bésico no considera este nimero para evaluar € tamafio
definitivo de la Fiscalia, aunque este requisito de recursos todavia se financiara como GTA y se incorporara en los

gastos de personal.
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Plantilla

Plantilla Equipo Actividades tamario
Actividad actual”” basico paralelas basico Aumento
Casos en estado latente
Dependencia de seguimiento 0 / / 4 +4
Equipo de Investigacion 0 / / 13 +13
Seguimiento de testigos 3 / / 3 =
Andlisis de pautas delictivas 2 / / 4 +2
Administracion por division 6 / / 7 +1
Administracion y planificacion 4 / / 6 +2
Apoyo operacional y de expertos
Dependencia de Estrategias de
Proteccion 11 / / 16 +5
Dependencia de Apoyo Operacional 26 / / 36 +10
Dependenciade Violencia de Género
y Violencia contralos Nifios (4) 5%° / / 5 +1
Dependencia de Procesamiento de
Datos 8 / / 10 +2
Dependencia de Respuesta Cientifica 9 / / 16 +7
Programa 2400 - Divisién de Enjuiciamiento
Fiscal Adjunto® 2 / / 2 =
Investigaciones
Abogados de primerainstancia 7 2 4 8 +1
Enjuiciamientos
Abogados Principales de primera
instancia 8 0,5 20 10 +2
Coordinador de los administradores de
casos 0 / / 1 +1
Administradores de casos 9 05 20 10 +1
Auxiliar juridico 13 / / 15 +2
Etapa previa al juicio
Fiscal auxiliar 20 5 5 25 +5
Auxiliar de apoyo alos abogados de
primerainstancia 3 1 5 5 +2
Juicio
Fiscal auxiliar 28 7 5 35 +7
Auxiliar de apoyo alos abogados de
primerainstancia 4 1 5 5 +1

®De manera similar a la DSL, se asigha un recurso a la red de expertos para apoyar las actividades sobre e
terreno. El tamafio béasico no considera este nimero para evaluar € tamafio definitivo de la Fiscalia, aunque este
requisito de recursos todavia se financiard como ATG y seincorporara en los gastos de personal .
236lo para fines presupuestarios, se asigna al Fiscal Adjunto (ASG) a la Divisién de la Fiscalia junto con su

Asistente personal.
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Plantilla

Plantilla Equipo Actividades tamafio
Actividad actual”” basico paralelas basico Aumento
Apelaciones
Consgjo de Apelaciones 6 / / 12 +6
Gestor de Causas 1 / / 1 =
Casos en estado latente
Fiscal auxiliar 3 / / 9 +6
Administracion por division 3 / / 2 -1
Administracion y planificacion 2 / / 4 +2
Total 405 540
Aumento dela eficiencia
51. Cuando uno se enfrenta constantemente a un exceso de demanda, buscar €l uso

més eficiente de los recursos se convierte en una actividad administrativa clave con la cual
se ha comprometido la Fiscalia: buscar sistematicamente el mejor y més flexible uso de sus
recursos. Mientras que en los primeros afios de su existencia, la Fiscalia absorbia nuevos
casos concurrentes estirando demasiado sus recursos a expensas de la calidad, ahora se ha
recurrido a buscar mejoras en la eficiencia sblo sin afectar ala calidad del trabgjo.

52. La Fiscalia ha anadizado como medir mejor sus aumentos de eficiencia, y ha
Ilegado alas siguientes conclusiones:

(& A nivel macro, en la comparacién con los examenes preliminares, investigaciones o
enjuiciamientos, se pueden sacar pocas 0 hinguna conclusion en relacion con la
eficiencia teniendo en cuenta que los nimeros son relativamente bajos, y cada
actividad encomendada difiere en complejidad, en el entorno operaciona y en los
recursos asignados. Sin embargo, el contar con los recursos basicos, permitir la
planificacion oportuna de las actividades y reducir la necesidad de un enfoque de
iniciofinterrupcién daran como resultado aumentos de eficiencia alargo plazo.

(b)  Esposible desarrollar indicadores de rendimiento para |as actividades secundarias de
cada actividad obligatoria que se realizan con frecuenciay que son muy similares en
su naturaleza (por gemplo, la duracién media de la toma de declaraciones y €l
tiempo promedio de | as transcripciones), aungue no sea posible abarcarlas todas (por
gjemplo, el producto analitico y la gecucion de las 6rdenes de detencidn). Antes de
gue se pueda aplicar de forma sistemédtica, se necesita un sistema preciso de costos
basado en las actividades.

(c)  El identificar, medir y notificar los aumentos de eficiencia especificos anualmente
sigue siendo € método mas adecuado que tiene la Fiscalia para mostrar su
compromiso con la gestién de sus recursos de manera eficiente.

53. Los datos sobre la forma en que la Fiscalia presenté los aumentos de eficiencia
antes de 2012 se incluyeron para disefiar |os presupuestos anteriores, sin la presentacion de
informes especificos. A partir de 2012 se ha dado seguimiento a los datos relacionados con
los aumentos de eficiencia especificos. Muestran un esfuerzo sistematico que la Fiscalia
seguirarealizando en €l futuro:

2012 2013 2014 2015
Presupuesto (euros)  27.7 millonesdeauros 28,2 millonesdeeurcs 33,2 millonesdeeuraos 39.6
Aumento de la€eficiencia (euros) 183.962 848,175 442670  Por determinarse
% 0,7% 3% 1,3%
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54. Los buenos procesos y la planificacion de la eficiencia son e fundamento del
concepto basico de tamafio, y en €ellas se han proyectado las previsiones utilizando los
procedimientos eficientes y procesos que actual mente se encuentran identificados y que se
han secuenciado para la optimizacién de tiempo y recursos. También se han examinado las
funciones y actividades que aparecen en este documento con la eficiencia en mente, como
el caso de un abogado principal que cubre una investigacion activa, un caso ante las
camaras 0 un mayor uso de los investigadores sobre el terreno o con la tecnologia en que el
acceso remoto y los formularios electrénicos pueden reducir €l tiempo de inactividad en el
campo. Dichas funciones y actividades se incluyeron en los casos en que la Fiscalia estaba
segura de los futuros aumentos de ganancias (por eemplo, las etapas de desarrollo y
disminucion).

55. Para continuar este esfuerzo la Fiscalia ha creado un grupo de trabajo permanente
gue tratara de identificar sistematicamente los aumentos de eficiencia tanto internamente
como entre la Fiscalia y los demés 6rganos, y en particular la Secretaria de la Corte. No se
puede predecir cantidad exacta de ahorro que se espera, y cada afio serd mas dificil
identificar los nuevos aumentos de eficiencia. Sin embargo, la Fiscalia seguira informando
sus aumentos anuales e incluird su efecto en los presupuestos futuros.

Inversion en la calidad

56. La Fiscalia ha podido mejorar sus resultados procesales gracias a la decision
voluntaria de dar prioridad a la calidad sobre la cantidad. Lograr el tamafio bésico le
permitira garantizar que tanto la calidad como la cantidad de trabajo se cumplan.

57. El mantenimiento de la calidad requerida también requiere inversiones para que la
Fiscalia pueda mantener su experiencia y capacidades, y a mismo tiempo invertir en
nuevas areas de especializacion. Como se explica en el nuevo proyecto de plan estratégico
2016-2018, la tecnologia, por gemplo, ofrece nuevas posibilidades a la Fiscalia para
recopilar informacién y pruebas y presentar sus casos en los tribunales, pero también
presenta nuevos retos para los que la Fiscalia necesita prepararse, pero solo puede hacerlo si
se mantiene a tanto de los avances tecnol égicos pertinentes.

58. La inversion anua propuesta en calidad combina 4 factores esenciaes. (1)
inversion en formacion, (2) sustitucion de los equipos de expertos, (3) adquisicion de
nuevos conocimientos y tecnologia y (4) desarrollo de las redes y la investigacion para
mantenerse al tanto de los acontecimientos que repercuten en las actividades que se nos
encomiendan.”! Estas redes también garantizar&n que la Fiscalia pueda encontrar e
equilibrio adecuado entre lo que puede y debe hacer internamente debido a la frecuencia y
el costo de dicha actividad y lo que debe externalizar.

59. Segun un célculo de nuestras necesidades anuales actuales para la inversion en €
futuro previsible, se requiere un presupuesto de aproximadamente 600,000 euros, lo cua
equivale asilo el 0,9% del presupuesto general del tamafio basico.”

60. Como gjemplo, lasinversiones 2016 de calidad que se requieren incluyen:
2016
Investigaciones Puesta en marcha de un sistema de gestion de investigacion, € portal de la

Fiscalia parala denuncia de delitos

Andlisis Puesta en marcha de la Base de Datos de Andlisis de Hechos
Forense Adquisicién de capacidad 3D en la escenadel crimen, sustitucion del avion no
tripulado

2'E| Consgjo Consultivo Cientifico y @ Consgio Consultivo Tecnolégico creados por la Fiscalia; la comunidad
encargada del cumplimiento delaley; la sociedad civil.

ZE| giemplar avanzado del informe sobre el tamafio basico que se distribuyé a los miembros del Comité de
Presupuesto y Finanzas no incluia las inversiones de calidad existentes, asi que tenia una cantidad total menor
dedicada a inversiones de calidad. Esto se ha corregido en la versién actua mediante la transferencia de la
cantidad correspondiente de |os gastos no relacionados con € personal alainversion de calidad.
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VI.

VII.

2016

Proteccion / Seguridad Puesta en marcha del Sistema de Gestion de Testigos

Capacitacion PAZ - Capacitacién avanzada; investigaciones en linea

Despliegue financiero

61. Costo anud total del modelo de tamafio bésico: 60.58 millones de €;
(@  Plantilladel tamafio bésico: 52,7 millones de €;
(b)  Costos distintos ala dotacion de personal del tamafio
basico: 6,24 millones de €;
(c) Inversion enlacalidad: 0,6 millones de €;
(d)  Seesperaun aumento de escalade los sueldos de las
Naciones Unidas para 2018: 1,04 millonesde€; y
(e  Aumento delaéficiencia: por determinarse®
62. La siguiente tabla muestra € plan de gecucion financiera que presenta una

introduccion progresiva en diferentes afios. Esta tabla se basa en el valor monetario de 2015
y tendré que adaptarse para tener en cuenta la inflacién y otros factores conocidos por estar
fuera del control de la Fiscalia (por g emplo, los cambios adicionales en la escala de los
sueldos de las Naciones Unidas para 2018, los tipos de cambio, etc.).

Despliegue financiero

70
60
50
40
30
20
10
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W Cost (in mill. €)| 42.2 46.09 53.1 60.6 60.6 60.6 60.6

63. Aungue los datos tienen que abordarse con precaucion por las razones expuestas
anteriormente (véase € parrafo 12, 39), también se ha hecho un pronéstico de lo que seria
lasiguiente etapa de la Fiscalia si 10s actual es supuestos siguieran siendo véalidos.

64. Los recursos necesarios permaneceran dentro de la misma gama (como se indica
en la tabla, en el péarrafo 29) con la advertencia de que no se produzcan circunstancias
excepcionales.

Compar acion de recur sos*

65. Un verdadero andlisis costo-beneficio de la Fiscalia requeriria medir resultados
diferentes, por ggemplo: (1) la velocidad a la que se cometen graves violaciones a derecho
pena internacional; (2) la velocidad a la que se investigan y enjuician las violaciones al

%La gama de mejoras de eficiencia anuales es dificil de determinar. Sin embargo, en consonancia con los afios
anteriores, las ganancias de eficiencia identificadas se reflejaran en las solicitudes presupuestarias futuras de la
Fiscalia.

2*Esta seccion seinvestigo con la ayuda de un consultor externo ala Corte Penal Internacional.
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derecho penal internacional en los sistemas juridicos nacionales; (3) el valor expresivo dela
justicia que se impartay se perciba; y (4) los resultados rea es en la Corte.

66. Todo lo anterior son factores importantes a los que contribuye la Fiscalia como
parte de la Corte Penal Internaciona y el Sistema de Roma. Sin embargo, va a ser muy
dificil, si no es que resultaimposible, medir estos resultadosy aidar el efecto de laFiscalia
de los efectos de otros actores en |os tres primeros resultados.

67. El dltimo resultado (resultados en la Corte) es uno en que la Fiscalia tiene €l
control suficiente para rendir cuentas. Como se explica en € nuevo plan estratégico 2016-
2018, los resultados a nivel de la audiencia de confirmacién muestran los resultados
positivos de la nueva estrategia, que se lanzé en €l plan de junio 2012 a 2015. L os proximos
afos demostrarén si estos resultados se siguen produciendo a nivel de juiciosy apelaciones.
Sin embargo, haciendo un andlisis costo-beneficio, la Fiscalia también requiere informacion
sobre los otros resultados, que actualmente no esta disponible. El trabajo realizado por la
Fiscaliay la Corte Penal Internacional en la medicion del desempefio podria dar respuesta a
esto en € futuro.

68. A laluz del desafio de medir la relacién costo-beneficio completa de la Fiscalia,
esta seccion se centra en la comparacion de la Corte con sus andlogos internacionales mas
cercanos y algunos g emplos nacionales. Para empezar, las entidades internacionales mas
similares a la Corte Penal Internacional son €l Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(TPIR) y e Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia(TPIY).

Tamario basico de

Corte Penal la Corte Penal
Tribunales TPIR® TPIY?®  Internaciona Internacional
Afio de referencia® 2003 2000 2015 2018
Contexto
Situaciones® 1 1 9 12
Ambito temporal 1 afios 8 afios 12 afios 15 afios
Presupuesto de la Fiscal ia®® 27,5 50,6 422 60,6
Plantillade laFiscalia 177 370 405 540
Promedio por situacion
Presupuesto 275 50,6 4,7 51
Plantilla 177 370 45 45

69. Las cifras muestran que:

(@  El presupuesto promedio por situaciéon tanto de la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional (tamafio actual) como el presupuesto del modelo de tamafio basico son
inferiores al de la Fiscalia del Tribunal Penal Internaciona paralaex Yugoslaviay
al delaFiscaliadel Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

(b)  Del mismo modo, €l nimero promedio de empleados por situacion es inferior al del
tamafio actual de la Fiscalia de la Corte Pena Internacional como a del modelo de

%QOctavo Informe Anual del TPIR, Doc. de la ONU No. A/58/140, con fecha del 11 de julio de 2003, en los
parrafos 19-43), Revision de la Oficinadel Fiscal en los Tribunales Penales Internacionales para Ruanday parala
ex Yugoslavia, Doc. dela ONU. No. A/58/677, con fechadel 7 de enero de 2004.

%ggptimo Informe Anual del TPIY, Doc. de la ONU No. A/55/273, con fecha del 7 de agosto de 2000, en los
parrafos 20-98, Informe del Secretario General sobre el Financiamiento del Tribuna Penal Internacional paralaex
Y ugoslavia, Doc. dela ONU. No. A/55/517, con fecha 24 de octubre 2000.

ZE| afio de referencia para @ Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y para el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda se eligieron previa consulta con los representantes de los respectivos Tribunales. Esta
interaccion se produjo de acuerdo con la solicitud del Comité de Presupuesto y Finanzas de 2014 de comparar ala
Fiscalia con otros tribunales penales internacionales.

ZAunque al final hubo varios paises involucrados, € Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia abord6 1
situacién conforme a la definicion utilizada por la Corte Penal Internacional.

#Cada Fiscalia esta representada en millones de euros. Todas las cifras se han gjustado alainflacion.
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tamafio basico, en comparacion con los empleados de la Fiscalia del Tribunal Penal
Internacional para Ruanday ala Fiscalia del Tribunal Penal Internacional parala ex
Y ugodavia.

70. La comparacion es ain mas favorable para la Corte Penal Internacional, ya que se
enfrenta a una serie de dificultades que no enfrentan ni e TPIR Tribunal Penal
Internacional para Ruandani el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodavia:

(@  LaCorte Penal Internacional actualmente lleva 9 situaciones simultaneas, lo cual se
traduce en costos adicionales (por ejemplo, las oficinas en € terreno, las
evaluaciones de seguridad, € conocimiento de los paises, un mayor nimero de
idiomas que los otros tribunal es).

(b) La posibilidad de utilizar la misma prueba en varios casos, como resultado de
trabajar en un mismo pais, es un beneficio con el que no cuenta la Fiscalia.

(c)  El contexto de la cooperacion y la seguridad varia de pais a pais (y en € tiempo), lo
cual repercute en las oportunidades de investigacion.

(d) La capacidad de trabgjar en un solo pais ofrece la ventgja de desarrollar mejores
redes en el tiempo, lo cual no puede hacer |a Fiscalia de la Corte Penal Internacional
en la misma medida.

71. Un método aternativo de comparacion seria mirar los niveles promedio de
personal y presupuesto por caso. Esta informacién no se incluyd porque no existen datos
fiables sobre el nimero de investigaciones, procesos ni examenes preliminares de estos
Tribunales Penales I nternacional es en que podemos confiar con suficiente certeza. ™

72. Otra manera de poner el tamafio bésico de la Fiscalia en perspectiva es comparar
sus costos con casos / investigaciones comparables en los sistemas nacionales. Hay
relativamente pocas investigaciones penales nacionales que involucren delitos de la
gravedad y el alcance de los investigados por la Corte Pena Internacional. Los casos con
mayor similitud son los casos de terrorismo.

73. Es dificil encontrar informacién sobre estos casos porque los estados no publican
regularmente sus costos, pero existen algunos disponibles que sugieren que la Corte Penal
Internacional tiene muchos menos recursos (y por extension mucho mas bajos costos) que
| os casos nacionales comparabl es.

Nivel del delito Recursos para investigar
Corte Penal Internacional  Los delitos més graves de 30

trascendencia parala comunidad - 1 asesor sobre cooperacion

internacional.

- 20 = equipo de investigacion
Las atrocidades masivas que afectan

de cientos amiles de victimas en - 9= equipo de cuestiones

preliminares de lafiscal

cada situacion
Choque del MH17 298 muertos Personal de més de 1200
miembros®
Atentado enlaCiudad de 168 muertos Personal de aproximadamente
Oklahoma 2600 miembros™

®En concreto, no es posible derivar de los informes anuales con suficiente certeza cuantas investigaciones o
procedimientos se estaban produciendo, ni en qué momento se encontraban; tal comparacion tampoco incluiriala
actividad de los exdmenes preliminares que la Corte Penal Internacional debe realizar. Por lo tanto, se concluy6
gue era una base inexacta para utilizar como punto de referencia en esta etapa. Con esta advertencia en mente, se
proporcionan las siguientes conclusiones

3 840 policias holandeses participan en lainvestigacion del accidente del MH17, que tuvo lugar el 1 de agosto de
2014, disponible en http://www.dutchnews.nl/news/archives/2014/08/840_dutch_police officers are/; Scott
Neuman, Australia envia 190 policias para proteger los restos del MH17, del 25 de julio de 2015, disponible en
http://www.npr.org/secti ons/thetwo-way/2014/07/25/335189945/australi a-sending-190-poli ce-to-secure-mh17-
wreckage, Preguntas frecuentes sobre las operaciones especidles del vuelo MH17, disponible en
https://www.politie.nl/en/themes/ga-flight-mh17.html.

% Howard Pankratz, Los juicios del atentado tienen un costo de $82,5 millones, denverpost.com, del 3 de
noviembre de 1998, disponible en http://extras.denverpost.com/bomb/bomb1103.htm.
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Nivel del delito Recursos para investigar
Atentados contralas 224 muertos Personal de més de 900
Embajadas de los Estados miembros™®
Unidos
Asesinatos de Anders 77 muertos Personal de més de 100
Breivik miembros®
Atentado del World Trade 6 muertos Personal de més de 700
Center de 1993 miembros®
74. Como muestra la gréfica siguiente, la Corte Penal Internacional ha tenido que

investigar delitos comparables a los peores crimenes que se averiguan en las jurisdicciones
nacionales, pero con recursos mucho menores a dichas investigaciones nacionales.
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VIII. Conversion de puestos
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75. El modelo de tamafio basico ha demostrado su estabilidad para el futuro previsible
(ciclos del Plan Estratégico 2016-2018, 2019-2021), salvo que haya cambios importantes
en lademanda. En ese caso, la mayoria de |os puestos del modelo (los que pueden pasar de
un caso a otro, 0 se requieren de manera constante para apoyar este tipo de actividades) no
deben considerarse como un requisito temporal.*® Por lo menos los recursos para las
actividades que no se pueden transferir, como los expertos en el conocimiento de los paises
y los requisitos linglisticos especificos para un pais (intérpretes, traductores vy
transcriptores en el terreno) seguirian siendo un recurso de asistencia temporaria general.

76. La Fiscalia hara un nimero limitado de conversiones ahora y se hara una
propuesta mas amplia en 2017, en funcién de las posturas que tomen los Estados respecto al
informe sobre el tamafio basico.

77. La conversién de la asistencia temporaria general en puestos presupuestados:

(@  Proporcionarala estabilidad de los recursos

% FBI, atentados contra las embajadas de Africa Oriental, disponible en https://www.fbi.gov/about-
us/history/famous-cases/east-af rican-embassy-bomhbings-1998.

SWalter Gibbs y Elinor Schang, Policia noruega rastrea los fondos del asesino durante una averiguacion de un
afio, REUTERS NORUEGA (3 de agosto de 2011), http://in.reuters.com/article/2011/08/03/idINIndia-
58607220110803.

FBI, primer ataque:® Terror mundial en los Estados Unidos, con fecha 26 de febrero de 2008, disponible en
https://www.fbi.gov/news/stories/2008/february/tradebom_022608.

%\ éase también @ pérrafo 12
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(b)  Tendra consecuencias financieras positivas (de administracion para gestionar los
contratos)

(c)  Aumentaralacapacidad de atraer candidatos de alto nivel

(d)  Tendrdunimpacto positivo en lamotivacion y el desempefio del personal.

| X. Efectoen lasinstalaciones per manentes

Efecto en las instalaciones permanentes

Espacio que requiere la Fiscalia 540 empleados y 40 pasantes

Espacio no utilizado en la sede

Personal en €l terreno 36

Trabajo desde casa Por determinarse™

Espacio querequierelaFiscalia 544

Espacio del que dispone la Fiscalia 557

78. En conclusion, hay espacio suficiente para acomodar €l modelo de tamafio béasico

en las nuevas instalaciones, incluso antes de considerar € espacio de las oficinas que se
encontraran adisposicion gracias a personal que trabajara desde casa.

%La politica de la Fiscalia sobre € trabgjo en casa todavia se encuentra en desarrollo. La evaluacion de las
funciones que eventualmente podrian llevarse a cabo fuera de las instalaciones permanentes se encuentra en curso.
Esto puede dar lugar a una mayor disponibilidad de espacio en la oficinade la Fiscalia.
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Anexo |

21-S-070815

Extrapolacion de la demanda estimada

Observacion preliminar

1 La planificacion que se presenta a continuacion se basa en una extrapolacion de la
experiencia anterior, la cua se ha corregido, en su caso, parareflgjar la nueva estrategia de
la Fiscalia. Por jemplo, aunque el enfoque de los examenes preliminares no ha cambiado
de manera fundamental, e enfoque hacia las investigaciones se ha adaptado.

2. Existe una clara tension entre la planificacion y la previsibilidad de los recursos
necesarios, por un lado, y el medio ambiente fluido e impredecible en e que funciona la
Fiscalia, por el otro. Mientras que los supuestos de planificacion se basan en la experiencia
del pasado (por g emplo, una nueva situacion cada afio; un fugitivo que se entrega cada 3
anos), (1) los factores que determinan qué caso pasa a la siguiente fase (estado latente,
juicio, etc.) son a azar; (2) ademas, la préctica ha demostrado también que cada caso es
diferente en su naturaleza y condiciones (de seguridad, cooperacién, recursos). Ambos
factores conducen a la conclusion de que las proyecciones que se presentan a continuacion
proporcionan una base para €l tamafio basico de la Fiscalia, pero € uso de estos recursos
inevitablemente se adaptara a la realidad que enfrente la Fiscalia cada afio. Sin embargo, si
proporciona a la Fiscalia los recursos necesarios para absorber su trabajo con un nivel
razonable de prioridades entre las actividades.

Resumen

3. Las dos tablas siguientes proporcionan una vision general de los mismos datos,
pero desde dos puntos de vista: uno muestra el reagrupamiento de los datos por actividad
operativa y €l otro, por caso potencial. Posteriormente se presenta una explicaciéon mas
detallada de | os plazos adoptados, desglosada por actividad.*

!La primera tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros
conceptos previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido
seleccionados a azar, asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de las circunstancias. El
verde mas oscuro (mmm) representa una etapa de inicio o finalizacion de una investigacion con la mitad de un
equipo. El color verde con dibujos () representa un caso con recursos del médulo de investigaciones en estado
latente.

%L a segunda tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros
conceptos previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido
seleccionados a azar, asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de las circunstancias. El
verde més oscuro (==m) representa una etapa de inicio o finalizacion de una investigacion.
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Uganda - DO

Plan Estratégico 2016-2018

2016
Sem 1 Sem2

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio

RDC 6

2017

Sem 1

2018

Sem2 Sem 1

Sem2

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio

Cdl1-1G & CBG

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio
Apelacion

Mali 2

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio

Cdi 2

Investigacion
Etapa preliminar
En estado latente

RCA 2(a)

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio

RCA 2(b)

Investigacion
Etapa preliminar
Juicio

Nueva inv 1

Investigacion
Etapa preliminar

Nueva inv 2

Investigacion
Etapa preliminar

Nueva inv 3

Investigacion
Etapa preliminar

Nueva inv 4

Investigacion
Etapa preliminar

|
11

Nueva inv 5

Investigacion

Nueva inv 6

Investigacion

Nueva inv 7

Investigacion

Inv ya no latentes

Investigacion
Etapa preliminar

RCA1

Juicio
Apelaciones

KEN 1

Juicio
Apelaciones

RCAart 70

Juicio
Apelaciones

28
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Por Actividad

1. Uganda - DO

Plan Estratégico 2016-2018

2.RDC6
3.Cdl 1

4. Mali2
5.Cdl 2
6.RCA 2(a)

7.RCA 2(b)

8. Nuevainv 1

9. Nuevainv 2

10. Nuevainv 3

11. Nuevaiinv 4

12. Nuevainv 5

13. Nuevainv 6

14. Nueva inv 7
ohes latente
1. Uganda - JK
2.RDC3&4
3.Cd 1(SG)

4. Mali 1

5.Cdl 2

6.DAR 1,2&4
7.DAR3

8. Libia 1

9. Libia 2

10. Kenya art 70
pre dle
1. Uganda-DO
2. Mali 2
3.RDC6
4.Cdl 1
5.Cdl 2

6.RCA 2(a)

7.RCA 2(b)

8.Inv. yano latentes

9. Nuevainv 1

10. Nuevainv 2

11. Nuevainv 3

12. Nuevainv 4

1.RCA 1 (Bemba)
2.Kenyal

3. Uganda-DO
4.RDC 6

5.Cd 1

6.RCA art 70

7. Mali 2

8.RCA 2(a)

9. RCA 2(b
O

1.RCA 1 (Bemba)

2.RCA art 70

3.Kenyal

4.Cd 1

4. Durante el periodo 2004-2015, la Fiscalia ha abierto 23 examenes preliminares, 9
de los cuales dieron lugar a una investigacion sobre la situacion en cuestion, 5 condujeron a
una decision de no proceder, y 9 todavia se encontraban en curso a momento de la

redaccion.

21-S-070815

Examenes preliminares
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5. La Fiscalia actualmente lleva a cabo a menos 8 examenes preliminares en
promedio por afio; sin embargo, este promedio ha aumentado entre aproximadamente 5
examenes en los primeros seis afios, 8 examenes en los Ultimos cinco afios. Es razonable
suponer que esta tendencia continuarg, y que € nimero medio de examenes preliminares
por afio aumentara constantemente. Esta suposicion se basa principalmente en € hecho de
que, en promedio, a lo largo de todo €l periodo, la Fiscalia ha abierto 2 nuevos examenes
preliminares y ha cerrado 1 por afio. Si esta proporcién de 2:1 sigue siendo precisa en los
proximos afios, entonces el nimero de exdmenes preliminares simultaneos normal mente
deberia aumentar en 1 cada afio.

6. Con los recursos adicionales, algunos de los cuales se recibieron en 2014 y otros
todavia se necesitan, la Fiscalia pretende llegar a una proporcién de 2:2 (dos examenes
preliminares nuevos / dos completados por afio) para estabilizar €l niimero de actividades
relacionadas con los exdmenes preliminares simultaneos en 9, aproximadamente.

Periodo completo Durante los Ultimos 5 Extrapolacion

Examen preliminar 2004-2014 afios, 2010-2014 2016-2018
NUmero promedio por afio 81/11=7,36 46/5=9,2 9
NUmero promedio de examenes

preliminares nuevos por afio 22/11=2 8/5=16 2
NUmero promedio de examenes

preliminares completados por afio 14/11 =127 7/5=14 1
7. La siguiente tabla proporciona una vision general de todos los examenes

preliminares que llevo a cabo la Fiscalia,

Ao NUmeromax. Numeromin. Promedio  Stuaciones Nuevos examenes Examenes preliminares
preliminares completados / cerrados
2004 2 0 1 UGA,RDC UGA, RDC UGA, RDC
2005 7 6 55 RCA, DAR, CDI, COL, NIG, RCA, DAR, CDI, DAR
VEN, IRQ COL, NIG, VEN, IRQ
2006 7 5 6 RCA, CDI, COL, NIG, VEN, AFG VEN, IRQ
IRQ, AFG
2007 5 4 35 RCA,CDI, COL,NIG, AFG - RCA
2008 6 6 6 CDI, COL, NIG, AFG, KEN, KEN, GEO -
GEO
2009 8 7 7,5 CDI, COL, NIG, AFG, KEN, PAL, GUI KEN
GEO, PAL, GUI, HON
2010 8 8 8 CDI, COL, NIG, AFG, GEO, HON -
PAL, GUI, HON
2011 10 8 9 CDI, COL, NIG, AFG, GEO, KOR,LIB CDI, LIB
PAL, GUI, HON, KOR, LB
2012 9 7 8 COL, NIG, AFG, GEO, MAL PAL, MAL
PAL, GUI, HON, KOR,
MAL
2013 8 8 8 COL, NIG, AFG, GEO, GUI, COM -
HON, KOR, COM
2014 11 8 9,2 COL, NIG, AFG, GEO, GUI, IRQ, RCAIIl, UKR KOR, COM, RCAII
HON, KOR, COM, IRQ,
RCAII, UKR
30 21-S-070815
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I nvestigaciones activas

8. La duracién promedio de las investigaciones activas anteriores no puede utilizarse
como referencia fiable, porque algunas entraron en estado latente sin cumplir con la norma
actual de estar preparadas para pasar a lafase de juicio antes de activar los procedi mientos,
y ninguna de ellas cont6 con los recursos adecuados. Con € fin de extrapolar €l nimero
promedio anual de investigaciones activas, la duracion media de una investigacion necesita
revisarse.

9. Se calcula que la duracion promedio de unainvestigacion activa es de 3 afios, con
una fase de inicio de 6 meses, una investigacion de plena capacidad de 2 afios y una fase de
finalizacion de 6 meses. Las fases de inicio y finalizacion requeriran menos recursos (50%),
como se explicaen el anexo 2.

0,5 afios i 0,5afos

Comienzo

Formulacion de la hipétesis del caso
Investigaciones preliminares
1,5 afios

1,5 aiios

— . . Solicitud de.la orden de
| Inicio de la investigacién | iy

21-S-070815

10. Fase deinicio parala duracién promedio propuesta (0,5 afios): Durante lafase
de inicio se realiza la entrega de la informacidn, el conocimiento y los contactos entre el
equipo de examen preliminar y e equipo integrado de nueva creacion. El equipo
recientemente integrado estudia la cultura 'y el contexto del paisy el material del examen
preliminar, mientras se realizan las evaluaciones de seguridad y operativas con € fin de
establecer las operaciones en € campo. Se llevan a cabo las actividades necesarias para
identificar las fuentes de informacion, establecer una red de cooperacién, organizar la
logistica y ayudar a reducir los casos que probablemente deban investigarse desde una
perspectiva de relevanciay viabilidad.

11 Fase de investigacion exhaustiva para la duracion promedio propuesta (2
afos): La actual estrategia de la Fiscalia pretende recopilar més pruebas y diversificar el
acopio del tipo de pruebas distintas a las declaraciones de los testigos. La obtencién de
medios adicionales de prueba de los delitos investigados no impedira la necesidad de las
declaraciones de los testigos, las cuales seguirdn siendo esenciales como prueba directa de
los hechos pertinentes y para proporcionar una corroboracion o para autenticar y mejorar €l
valor probatorio de los nuevos tipos de pruebas recogidas. Teniendo en cuenta que la
recopilacion de las declaraciones de los testigos es la actividad que consume mayor tiempo
del esfuerzo de recoleccién, tendr4 un papel central para determinar la cronologia
reguerida para una investigacion (método del camino critico). Antes de que se tome una
declaracion, se necesita realizar una serie de evaluaciones para filtrar a los testigos en
cuanto a su vaor investigativo. En los casos en que se determine que los testigos son
relevantes, se organizan misiones de entrevista. Un ciclo de misiones permite tomar 3
declaraciones de testigos. En promedio, se requieren 4 dias para entrevistar a un testigo.’La
preparacion, la mision real, y el tiempo de presentacion del informe de una mision, en
combinacién con otras tareas en la sede crea un ciclo de misiones de recopilacion de 5
semanas (véase el anexo Il, parrafo 26 a 31, para obtener mas detalles). Un ciclo de
misiones completo permite 7 despliegues por equipo por afio, lo cua se reflgja con los
diferentes colores en el ciclo de afios que aparece a continuacion.

SLaFiscaliautilizael modelo PAZ para entrevistar atestigos con los més altos estandares.
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32

2015 - Siete Ciclos de misiones en un afio

2015 7 Mission cycles in a year
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12. La experiencia ha demostrado que para que un caso se considere preparado para

pasar a la fase de juicio con respecto a las declaraciones de los testigos, entre 50 y 60
testigos deben estar dispuestos a testificar en la Corte.* Este nimero de testigos tiene en
cuenta €l promedio actual y la estrategia procesal existente. En investigaciones mas
complejas, este nimero podria aumentar. La experiencia ha demostrado que para garantizar
gue entre 50 y 60 testigos estén dispuestos a testificar, es esencial entrevistar a més testigos
parareunir de 50 a 60 testigos con informacion relevante para el juicio y paratener testigos
de respaldo, puesto que pueden desertar debido a alguna intimidacion u otros factores
externos. Aproximadamente debera entrevistarse a 3 testigos para que 1 esté dispuesto a
testificar en la Corte.

340
Evaluaciones

170 testigos

50-60 testigos

involucrados e@
procesos judicia

13. Antes de que un individuo se convierta en testigo, se necesita realizar una
evaluacién. En la experiencia anterior, se requieren 2 evaluaciones para obtener un solo
testigo. Para obtener 170 testigos, en promedio se evaluara previamente a 340 personas por
investigacion. Se requieren 4 equipos de recopilacién durante 2 afios para recoger alrededor
de 170 declaraciones de testigos, *necesarias para llegar a la cantidad requerida de los
testigos en el juicio.®

“Véase también e pérrafo. 30 Anexo Il sobre las formas alternativas de evidencia y las declaraciones de los
testigos como prueba

Este promedio coincide con & nimero promedio actual de declaraciones de testigos tomadas en las
investigaciones recientes

SEste calculo tiene en cuenta e descanso y larecuperacion, la salida, etc.
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Ciclo de i jie:tre' 85 170 declaraciones
~ vistasa . .
7/afio R testigos/ test|~gos/ de test:gos en2
mision ano anos
14. En relacién con la recopilacion de declaraciones de testigos, la Fiscalia ha

considerado tres opciones diferentes para acortar la duracion de una investigacion:

(@  Reducir € nimero de testigos entrevistados;

(b) Reducir e alcance y e detalle de las declaraciones de los testigos mediante la
realizacion de entrevistas menos largas; y

(c)  Aumentar los recursos.

15. De las tres opciones, la tercera es la Unica opcién justificable que no impide el
objetivo estratégico de la Fiscalia de garantizar la calidad de nuestras actividades. La
reduccién de la cantidad o la exhaustividad de las declaraciones de los testigos implica que
las normas de investigacion y enjuiciamiento se verian afectadas. La Fiscalia ha mantenido
sus recursos de investigacion por cada equipo integrado que hace las investigaciones en el
mismo nivel que en el plan estratégico anterior y que en las presentaciones de presupuesto
de 2014 y 2015, con la excepcién de 1 investigador en linea adicional (como se explica en
e anexo I, parrafo 30) , los recursos adicionales para la base de datos analitica de hechos
(véase el anexo |, parrafo 32), y un asesor sobre cooperacion internacional a corto plazo
durante lafase deinicio de unainvestigacion (véase el anexo I, parrafo 78-79).

Duracion de la investigacion(# de testigos)

170 testigos

I Collection by 4
pairs of
investigators

Trial ready
0.25y 0.5y 0.75y ly 1.25y 15y 1.75y 2y
16. De acuerdo con el tamafio béasico, € nimero de testigos por afio con e que la
Fiscalia prevé interactuar es el siguiente:
Investigacion activa: 340 evaluaciones en 2 afios => 170 / afio
170 testigos en 2 afios => 85/ afio
6 investigaciones activas: 1020 individuos evaluados/ afio (170*6)
510 testigos/ afio (85*6)
5juicioscon 170 testigos: 850 testigos / afio, de los cuales testificaran 250-300
testigos
Casos en estado latente: 1530 testigos/ afio (170*9)
Total: 2890 testigos/ afio (510 + 850 + 1530)
+ 510 nuevos testigos a afio menos el desahogo de los
casos
17. Cabe sefidar que el nimero de testigos se incrementara cada afio en 510 personas,

como resultado de 6 investigaciones continuas, cada una de las cuales genera 85 testigos
por afio. Al mismo tiempo, en los casos que se cesen y en que se interrumpa el deber de la
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Fiscalia, e ndmero de testigos también disminuird. Aln no se ha evaluado este efecto
evidente. Por lo tanto, € ndmero de testigos y su impacto requiere una reevaluacion cada
tres afios, similar ala proyeccion de |as actividades encomendadas.

18. Fase de finalizacion para la duracién promedio propuesta (0,5 afios): Durante
lafase de finalizacién se realizan las diligencias de investigacion restantes y se verifican las
medidas para mantener el contacto con los testigos y garantizar su proteccion. Si no hay
ninguna expectativa de una detencion inminente, se toman las medidas para organizar el
expediente afin de que lainvestigacion pueda pasar a estado latente.

19. La aplicacion retroactiva de la estimacion de 3 afios a las Ultimas investigaciones
en combinacion con e inicio de investigaciones paralelas cada vez que esto podria haberse
considerado, conduce a la siguiente distribucion corregida de las investigaciones activas:

.Uganda —
2. Uganda - UPDF
RDC 1
RDC 2
RDC 3
RDC 4
RDC 5
.RDC 6
9.DAR1,2&4
10. DAR 3
11.RCA 1

12. RCA 1b
13.RCA 2a
14.RCA 2b

15. KEN 1

16. KEN 2

17. CdlI 1, bis, ter
18. Cdl 2

19. Libia 1

20. Libia 2

21. Libia 3
22.Mali 1

23 li2

PNV AW

20. La conclusion de la tabla anterior es que, con un promedio de 6 investigaciones
paralelas, la Fiscalia habria podido tratar adecuadamente la demanda, y habria podido
priorizar las investigaciones de manerarazonable.

21. Laaplicacion de lalégica de 6 investigaciones paralelas a | os resultados futuros da
como resultado € siguiente patrén, que introduce gradualmente las 6 investigaciones
activas solo a partir de 2017 con el fin de difundir €l crecimiento en el tiempo. La imagen
que aparece a continuacion incluye las fases deinicio y finalizacion.’

Plan Estratégico 2016-2018

2015 2016 2017 2018
Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem?2 Sem 1 Sem?2

1. Uganda - DO
2.DRC6

3.Cdl 1

4. Maii 2

5.Cdl 2

6. RCA 2(a)

7. RCA 2(b)

8. Nuevainv 1
9. Nuevainv 2
10. Nueva inv 3
11. Nuevainv 4
12. Nueva inv 5
13. Nueva inv 6
14. Nuevainv 7

“La tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido seleccionados al azar,
asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de |as circunstancias.
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Investigaciones en estado latente

22. No todas las investigaciones conducen directamente a una comparecencia,
detencion o rendicion voluntarias. En los casos en que hay un lapso de tiempo entre el final
de unainvestigacion y la aprehension o comparecencia voluntaria de un sospechoso, el caso
se considera en estado latente. En los casos en estado |atente, la Fiscalia normal mente tiene
que cumplir dos tareas: (1) realizar los procedimientos judiciales conforme se producen
(por ejemplo, las impugnaciones a la admisibilidad en Libia), y (2) tomar las medidas
necesarias para conservar la evidencia (mantener el contacto con los testigos, aprovechar
las oportunidades de investigacion). Sin embargo, dado que la Oficina tiene una serie de
casos que fueron entrando en estado latente sin estar preparados para pasar a la fase de
juicio bgo los estandares actuales, existe la necesidad de prever una capacidad de
investigacion limitada para rectificar esta situacion. Esta facultad adicional también se
utilizara (1) para ayudar a sacar los casos del estado latente (para garantizar la cooperacién
de testigos y organizar su presencia en la Corte, las limitadas actuaciones adicionales de
investigacion, la proteccion de testigos, etc.), y (2) para absorber |os picos de actividad en
otros casos.

23. La Oficinatodaviatiene 9 casos en estado latente:
1) Uganda (J. Kony)
2) Republica Democrética del Congo (RDC) 3y 4
3) Dar12y4

4) Da3
5  Libial
6 Libia2
7 Mdil

8) Cdl 1 (S. Ghagbo)
9) KenyaArt 70

24. Con €l fin de determinar una proporcion de salida del estado latente para realizar
correctamente una proyeccion razonable, la Fiscalia ha analizado su experiencia anterior
con respecto a los casos en estado latente. Si se cuenta desde la primera investigacion
concluida, es posible calcular un promedio de casos que potencialmente saldran del estado
latente. Aungue la frecuencia de los sospechosos que se entregan es errética y en los
dltimos tres afios ha habido un aumento en la frecuencia,® se puede calcular un promedio de
1 individuo que se entrega cada 3 afios.

Proporcién de salida del estado latente

Casos 22

Salida del estado latente 3

Periodo de presentacidn de informes 2006-2015 (10 afios)

Promedio de salidas del estado latente 1 cada 3 afios

25. En el periodo de 2016-2018, con base en la proporcion anterior, es posible que al

menos una de | as investigaciones en estado latente vuelva a estar activa.

26. La Fiscalia ha visto que el 53% de sus investigaciones anteriores llevé a una
comparecencia, detencion o entregainmediatas.

82013: Bosco Ntaganda, 2014: Charles Blé Goudg, 2015: Dominic Ongwen
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Comparecencia, detencion o entrega

Comparecencia, detencién o entrega

retrasadas inmediatas

1 Uga 1 RDC 1

2. RDC 4 2. RDC 2

3. RDC 6 3. RDC 3

4, Dar 1,2y 4 4, Dar 3

5. Cdl 1 (SGy CBG) 5. RCA

6. Lib1 6. Ken 1l

7. Lib2 7. Ken 2

8. Kenart 70 8. Cdi1 (LG)
9. RCA Art 70

8 9

A7% 53%

27. La nueva estrategia de la Fiscalia (aumento del nivel con delincuentes de nivel

medio o notorio cuando sea necesario) y una estrategia de arresto mas solida deben permitir
un mayor nimero de casos que avancen de inmediato a la audiencia de confirmacion.
Anticipandose a esta mayor tasa de arrestos o comparecencias inmediatos, el tamafio basico
asume una proporcion de 75%, o 3 de cada 4 investigaciones concluidas que avanzan a la
fase previad juicio.’

Plan Estratégico 2016-2018

2016
Sem 1

2017
Sem 1

2018

Sem2 Sem2 Sem 1 Sem2

Investigaciones latentes 9 9 9 9

1. Uganda - JK
2.RDC3 &4
3.Cdl 1 (SG)

4. Mali 1l
s¢ci2 . ( J { ] [ | |

6. DAR 1,28&4
7.DAR3

8. Libia 1

9. Libia 2

10. Kenya Art 70
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28. A la luz de lo anterior, €l que un caso salga del estado latente cada 3 afios en
combinacién con que el 75% de las investigaciones que se finalicen avance de inmediato a
lafase previaal juicio conduce alos siguientes resultados:

(@ 9 casosen estado latente en promedio por afio

(b) 5 nuevos juicios en el periodo 2016-2018 (1 que sale dd estado latente + 4
investigaciones activas) ™

F. Etapapreviaal juicio

29. Como seilustraen € grafico siguiente, lafase previaa juicio construye un puente
entre dos fases distintas en las actividades operativas de la Fiscalia: las investigaciones y
los enjuiciamientos. En cuanto la investigacion progrese lo suficiente para tener una
hipétesis del caso, la Division de Enjuiciamiento aumenta su capacidad para formar un

0,5a I

Etapa
previa
El
juicio

Investigaciones
preliminares

Formulacion de la HC
Apelaciéon

Juicio

P1-S-070815
0,5a b

Confirmacién

1 L 1 L i L i 1 L 1 L
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8. Inv. yano latentes.

equipo de investigacion previa a juicio. El equipo preparard la transicion de la
investigacion al juicio. En primer lugar, a través de la etapa de perfeccionamiento de la
hipétesis del caso desde una perspectiva legal hacia el desarrollo de aplicaciones de las
Ordenes de detencién y, en segundo lugar, a través de la etapa de confirmacién de los
cargos tras la aprehension o comparecencia voluntaria.

30. El supuesto es que la fase de investigacion previa a juicio toma 1.5 afios. El
supuesto es que € avance de la fase previa a juicio hacia €l juicio de confirmacién toma
0.5 afios. Las duraciones se basan en las actividades necesarias y se explican con més
detalle en el anexo 2, cuando los recursos se justifican para cada actividad operativa.

3L Con € fin de crear una estabilidad suficiente para que la Fiscalia el trabajo con
base en los supuestos para el periodo 2016-2018, se necesitan 5 equipos de cuestiones
preliminares debido a

(8 Lasinvestigaciones activas que llegan a la mitad del proceso, que es cuando se crea
el equipo de cuestiones preliminares; y

(b)  El nimero de casos en estado latente que se supone que dara como resultado la
comparecencia de un fugitivo ante el Tribunal (1 cada 3 afios).

(c)  El nimero de nuevas investigaciones que concluyan en una detencién inmediata
(75%). "

Plan Estratégico 2016-2018

2015 2016 2017
Sem 1 Sem?2 Sem 1 Sem?2 Sem 1 Sem?2

Etapa previa al juicio 4 2 3 3 3 4

1. Uganda — DO

2018
Sem 1
5

Sem?2
5

2. Mali 2

5.cdl 2
6. RCA 2(a)
7. RCA 2(b)

9. Nuevainv 1
10. Nueva inv 2
11. Nuevainv 3

12. Nuevainv 4

21-S-070815

Enjuiciamientos

32. Actualmente hay 5 casos simultaneos en la etapa de juicio:
@ La Fiscal contra Jean-Pierre Bemba Gombo;

(b) La Fiscal contra William Samoei Ruto y Joshua Arap Sang;
(©) La Fiscal contra Bosco Ntaganda;

(d) La Fiscal contra Kilolo et a por delitos contra la administracion de la justicia
previstos en el articulo 70 del Estatuto cometidos en el curso del juicio Bemba; y

(e) La Fiscal contra Charles Blé Goudé y Laurent Gbagbo.

33. Con la nueva estrategia de la Fiscalia, se espera que los casos confirmados pasen a
juicio, dado que la Fiscalia tiene como objetivo que estén preparado para pasar a la fase
dejuicio desde las primeras fases del proceso, por ejemplo cuando se busque una orden de
detencion y no después de la audiencia de confirmacion. Por lo tanto, también se debe

" a tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido seleccionados al azar,
asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de |as circunstancias.

37




ICC-ASP/14/21

1. RCA 1 (Bemba)

6. RCA art 70

suponer que €l caso de La Fiscal contra Dominic Ongwen pasard a la etapa de juicio €
préximo afio.”?

34, Esto significa que el proximo afio llegard ala etapa de juicio un total de 5 casos, €l
juicio Bemba se encontrara en |la etapa de deliberaciones en 2015 y el de Dominic Ongwen
se agregara para 2016.

35. La Fiscalia presenta evidencia cada vez mas diversa en la Corte. Ta como se
menciond, en promedio espera presentar 50-60 testigos a la Corte, lo cual supone un
incremento en comparacion con sus casos anteriores. Con la actual duracion del primer
interrogatorio y €l contrainterrogatorio, un juicio tomaria 3 afios.

36. El Poder Judicia esta trabajando con los participantes en € procedimiento para
encontrar formas de reducir el tiempo.*

Plan Estratégico 2016-2018

2015 2016 2017 2018

Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2 Sem 1 Sem2 Sem 1
5 5 6

Sem2
5

2.Kenya 1

7. Mali 2
8. RCA 2(a)
9. RCA 2(b)
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1.RCA 1 (Bemba)

Apelaciones

37. Se prevé que & numero promedio de casos de apelacion final se incrementara en
los préximos afios (incluidos los casos con multiples acusados). Si suponemos con base en
la experiencia comparativa (por gjemplo, los tribunales ad hoc) que todo juicio serd apelado
por la Fiscalia o por la persona condenada, es posible hacer una estimacion de la capacidad
basica

38. Con base en €l bajo nimero de apelaciones finales de la Corte Penal Internacional
hasta el momento, no podemos determinar con absoluta certeza una duracion media de una
fase de apelacion. No obstante, se establece provisionalmente en 2 afios a partir de los
procedimientos de apelacién en Lubangay Ngudjolo.

39. A medida que la Fiscalia llegue a tamafio basico, eventualmente se puede esperar
un promedio de 2 apelaciones finales por afio con base en los plazos previstos de losjuicios
actuales y futuros para el periodo de 2016 a 2018. Sin embargo, se espera que se alcancen 3
apelaciones finales a fines de 2018, y parece que este nimero permanecerd estable en 3 en
los afios siguientes al Plan Estratégico actual, dadas |as proyecciones actuales.™

2.RCAart70
3. Kenya 1

4.Cd 1 . , .
2016 218 la Ei n“:\-’ ;-: n, F:M 12

3 a tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido seleccionados al azar,
asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de |as circunstancias.

Mvéasefn. 58
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Anexo ||

Justificacion de recur sos par a las actividades encomendadas

Progresion por etapas de las actividades de la Fiscalia

1 Con € fin de explicar los recursos necesarios para los examenes preliminares, las
investigaciones y los enjuiciamientos, las diferentes fases se proyectan en una linea de
tiempo tedrica. Es un gjercicio basado en los promedios, porque se necesita una mayor
flexibilidad en las actividades diarias de la Fiscalia. Con base en esta linea de tiempo
proyectada, cada fase se explica en €l informe con el detalle de su justificacion de recursos.

Examen Preliminar Enjuiciamiento

2a i
0,5a 0,5a
0,5-1a 1a ? 0,5a 1,5a
Comi-
F F F
a1se ’ Fase 2 aase ise — "
[
1,5a o Apelacio
1,5a L !
i 2a
0,53
3a
:
Inicio deunainvestigacién S(:.lD | | Conﬁrr‘nacién |
1. L i L A1 1 1 i L ]: L 1 1 L 1. i 1. 1 L
2. El examen preliminar promedio comienza con un periodo que oscila entre 6 meses

40

y 1 afio de recopilacion y andlisis de informacion con el fin de evaluar si los presuntos
delitos caen dentro de lajurisdiccién de la Corte. Posteriormente y cuando sea necesario se
realiza la apertura formal de un examen preliminar en el que se estudia la jurisdiccion
ratione materiae. Se puede esperar 1 afio de duracién, pero a menudo se producen
variaciones en funciéon de la naturaleza de la situacién examinada. La siguiente fase se
centra en la admisibilidad (complementariedad y gravedad), y a menudo implica la
evaluacién de los procedimientos nacionales que inevitablemente impide establecer una
duracion determinada de esta fase. La Ultima fase de aproximadamente medio afio consiste
en la finalizacion de la evaluacion completa, incluso en relacion con los intereses de la
justicia, con €l fin de informar la decision de la Fiscalia sobre la posible apertura de una
investigacion sobre una nueva situacion.

3. Una situacion puede implicar varias investigaciones. En principio, por lo menos
las dos partes de un conflicto se investigaran s ambas partes han cometido presuntos
delitos. Las dos investigaciones se llevardn a cabo en paralelo para evitar cualquier
percepcion de parcialidad. Ademas, es posible que se realicen méas de dos investigaciones.
Esto depende de diferentes factores: |a representatividad de los delitos, la estrategia de
investigacion, las metas procesales en el pais de la situacion, la complementariedad, etc.
Como se ha mencionado, se estima que cada investigacion tomara 3 afios.

4, En paralelo a la investigacion real, la fase previa a juicio se inicia en cuanto se
formulala hipétesis del caso. Lafase previaa juicio se compone de 2 partes. (1) lafase de
investigacion previa a juicio (1,5 afios), durante la cual se analiza ademas la evidencia, se
perfecciona la hipotesis del caso, se prepara la orden de detencion y se toman los pasos
preparatorios para la divulgacion, y (2) la etapa de confirmacion previa a juicio, que
también se traduce en €l inicio de la fase de enjuiciamiento. En promedio, la fase de
confirmacion previa a juicio dura 6 meses. La duracion prevista de 6 meses cubre €l
periodo de tiempo transcurrido entre la comparecencia inicial de un sospechoso y la
finalizacion del proceso de confirmacion de los cargos. En esta fase, la audiencia de
confirmacion es fundamental. Sin embargo, s el sospechoso esta préfugo y no se le puede
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encontrar, normalmente no se celebrara la audiencia de confirmacion, y € caso entrara a
estado latente.

5. Posteriormente se proporcionara la justificacion de recursos para todas las
actividades encomendadas de la Fiscalia. El Anexo 3 ofrecerd una explicacion similar para
|as actividades de apoyo.

B. Examen preliminar del equipo basico

6. En su conjunto, las actividades de un examen preliminar requieren 17 puestos
equivalentes atiempo completo en el marco del Plan Estratégico 2016-2018.

( Examen Preliminar )

Analisis de la

Fase 1 Analisis legal Anadlisis contextual . ., . .
informacion delictiva

< b <t < b < =
| 384dias > 1,7 () || 648 dias > 2,9 () || sa0dias > 2,4 () || 540dias > 2,4 ()

| Actividades desarrolladas durante el examen preliminar |
4 L

| 1219 dias > 5,6 ()|

H 5 analistas
5 analista 5 analistas -
juridicos contextuales =

7. La Seccién de Andlisis de Situaciones (SAS) lleva a cabo todos los examenes
preliminares y proporciona asesoria sobre cuestiones complejas de hecho y de derecho en
relacién con la jurisdiccién, la admisibilidad y los intereses de la justicia, en particular
teniendo en cuenta los intereses de las victimas. Como se explica en el presente Plan
Estratégico de la Fiscalia (junio 2012-2015), la realizacién de examenes preliminares es una
de las tres actividades encomendadas a la Fiscalia, junto con las investigaciones y
actuaciones judiciales. Los examenes preliminares no sélo son fundamentales para tomar
una decision sobre la conveniencia de abrir investigaciones, sino que también sirven para
sentar una base sdlida para la cooperacién en situaciones en que se abran nuevas
investigaciones. Los examenes preliminares también pueden tener un efecto preventivo y
pueden servir para fomentar los esfuerzos nacionales, lo cual podria evitar la necesidad de
la intervencion de la Corte. Por Gltimo, la labor de andlisis fundamental realizada por la
Seccion de Andlisis de Situaciones se alimenta del andlisis esencial paralas investigaciones
exitosas cuando la Fiscal decide abrir unainvestigacion en una situacion.

1 Proceso de examen preiminar

8. Con €l fin de distinguir las situaciones que justifican la investigacion de aquellas
gue no o hacen, y con €l propdsito de gestionar €l andlisis de los factores establecidos en el
articulo 53 (1), la Fiscalia ha establecido un proceso de filtrado que comprende cuatro
fases. Aunque cada fase se centra en un factor juridico distinto para fines analiticos, la
Fiscalia aplica un enfoque integral en todo el proceso del examen preliminar
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Examen Preliminar

FASE 1:
Comunicaciones
Art 15

FASE 2:
Jurisdiccién en la
materia

FASE 3:
Admisibilidad

FASE 4:
Interés de la justicia

Se requiere un N Informe de la Complementariedad Interés de la
analisis adicional primera fase A — justicia
Ya se encuentra Remisién de un Estado Art 17
bajo investigacién o gersggiconssice Gravedad
Seguridad
enjuiciamiento - Informe
Ya se encuentra De:lr:rlegnes Informe Art 53(1)
bajo examen (3) arts
preliminar Informacién de
Manifiestamente fuentes de acceso libre
fuera de la i
jurisdiccion de la Declaraciones
Corte
9. La Fase 1 consiste en una evaluacion inicial de toda la informacion sobre

presuntos delitos recibida en virtud del articulo 15 ("comunicaciones'). El objetivo es
andlizar y verificar la seriedad de la informacion recibida, filtrar informacion sobre los
delitos que se encuentran fuera de la jurisdicciéon de la Corte e identifican aquellos que
parecen recaer dentro de la jurisdiccion de la Corte. En concreto, la evaluacion inicial
distingue las comunicaciones relativas a: (1) 1os elementos que estén manifiestamente fuera
de lajurisdiccién de la Corte; (2) una situacién que ya es objeto del examen preliminar; (3)
una situacion que ya es objeto de investigacion o forma la base de un proceso judicial; o (4)
los asuntos que no se encuentran ni manifiestamente fuera de la jurisdiccion de la Corte ni
se relacionen con sSituaciones que ya se encuentren en € examen preiminar o la
investigacion, o que formen la base de un proceso judicial, y por lo tanto merezcan un
andlisis mas detallado.

10. Las comunicaciones que se consideren manifiestamente fuera de la jurisdiccion de
la Corte pueden revisarse a la luz de nueva informacién o de otras circunstancias. Cuando
se considere que las comunicaciones requieren un mayor andlisis, éstas seran objeto de un
informe analitico especializado que evaluara si 10s supuestos delitos parecen recaer dentro
de la jurisdiccién de la Corte. Dichas comunicaciones deberan analizarse en combinacién
con la informaciéon de cddigo abierto, como los informes de las Naciones Unidas, las
organi zaciones no gubernamentales y otras fuentes confiables para fines corroboracion.

11. La Fase 2 representa € inicio formal de un examen preliminar de una situacion
dada. Se centraen la posibilidad de que se cumplan las condiciones previas para€l gercicio
delajurisdiccion en virtud del articulo 12 y en que exista una base razonabl e para creer que
los presuntos delitos recaen dentro de la jurisdiccion ratione materiae de la Corte. El
andlisis de lafase 2 se lleva a cabo respetando todas las comunicaciones del articulo 15 que
no hayan sido rechazadas en la Fase 1, asi como la informacién que surja de |as referencias
gue dé algin Estado Parte 0 € Consgjo de Seguridad, las declaraciones presentadas en
virtud del articulo 12 (3), la informacion de codigo abierto y los testimonios recibidos en la
sede de la Corte.

12. El andlisis de la Fase 2 implica una evaluacion féctica y juridica exhaustiva de los
delitos presuntamente cometidos en la situacion actual, con € fin de identificar los posibles
casos que recaigan dentro de la jurisdiccion de la Corte. La Fiscalia podra reunir mas
informacion sobre los procedimientos nacionales pertinentes, si dicha informacién esta
disponible en este momento. La Fase 2 conduce a la presentacion de un "Informe sobre el
Articulo 5" ala Fiscal, en referencia a la jurisdiccion material de la Corte, segin se define
en el articulo 5 del Estatuto.

13. LaFase 3 se concentraen la admisibilidad de los casos potenciales en términos de
complementariedad y la gravedad de conformidad con el articulo 17. En esta fase, la
Fiscalia también continuard recopilando informacién sobre la jurisdiccion material, en
particular cuando se presuma que hubo delitos nuevos o en curso que se cometieron dentro
de lasituacién. La Fase 3 conduce ala presentacion de un "Informe sobre el Articulo 17" a
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la Fiscalia, en referencia a los asuntos de admisibilidad, segin se define en € articulo 17
del Estatuto.

14. La Fase 4 examina los intereses de la justicia. El resultado es la produccion de un
"Informe sobre € Articulo 53(1)", que le sirve de base a la Fiscal para determinar si ha de
iniciar unainvestigacion de conformidad con el articulo 53 (1).

Actividades en todo el examen preliminar

15. Como establece el articulo 15 establece, en la fase previa al examen, la Fiscalia
podra recibir informacidon sobre presuntos delitos y podra recabar informacion de los
Estados, los érganos de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y demés fuentes confiables. Por consiguiente, la Fiscalia puede enviar
solicitudes de informacion a tales fuentes con el propésito de analizar la gravedad de la
informacion recibida.

16. La Fiscalia también podra realizar misiones en €l terreno en el territorio de que se
trate con el fin de consultar a las autoridades competentes nacionales, las comunidades
afectadas y otras partes interesadas, como |as organizaciones de la sociedad civil.

17. Ademas, la Seccidn de Andlisis de Situaciones es responsable de proporcionar la
informacion publica periddica sobre sus actividades de examen preliminar, incluso a través
de la interaccién temprana con las partes interesadas, la difusion de estadisticas pertinentes
sobre las comunicaciones del Articulo 15, las declaraciones publicas, los informes
periédicosy lainformacién sobre las visitas de ato nivel alos Estados interesados.

Descripcion general dela composicion

18. La Seccién de Andlisis de Situaciones actualmente tiene un Analista Principal de
Situaciones (P4), un Analista de Situaciones (P3) y tres Analistas de Situaciones Adjuntos
(P2) en puestos de plantilla. Ademés, SAS cuenta actualmente con ocho puestos de
asistencia temporaria general, incluyendo dos Analistas de Situaciones (nivel P3), cuatro
Andistas de Situaciones Adjuntos (nivel P2), y dos Analistas de Situaciones Auxiliares
(nivel P1).

19. Los Andistas de Situaciones Auxiliares P1 normalmente realizan andlisis de
patrones del delito, incluyendo larecoleccion y gestion de lainformacion. Los Analistas de
Situaciones Adjuntos P2 y los Andlistas de Situaciones P-3 se asignan de manera uniforme
a las situaciones de fase Il y fase Il y redizan andlisis juridicos, contextuales y / o
factuales, de acuerdo con sus respectivas competencias. El trabajo en red con las
asociaciones de las victimas, las organizaciones no gubernamentales, las autoridades
nacionales, las organizaciones internacionales y demas asociados internacionales también
es una responsabilidad compartida de los analistas P2-P3. Los Analistas de Situaciones P3
también actlan como analistas principales en las situaciones que se les asignan, y coordinan
actividades, deciden los siguientes pasos y garantizan el progreso del examen preliminar.

Seccion de Analisis de Situaciones

Jefe de seccion &

Adjunto &

Coordinacién | | Coordinacion | | Coordinacién | | Coordinacion | | Coordinacion |

Fase 1 Sit A Sit B Sit C SitD SitE Sit F SitG SitH Sit |

38 38 38 3§ 38

21-S-070815




ICC-ASP/14/21

20. Con €l fin de hacer frente a una carga de trabajo de 9 examenes preliminares por
afo dentro de un plazo razonable, e nivel de recursos de la Seccion de Andlisis de
Situaciones tendra que aumentar desde 13 puestos equivalentes a tiempo completo (ETC),
gue es el nimero actual, hasta un estimado de 17, fuera de |os puestos administrativos que
se cubren al nivel de la division.'Los cuatro puestos adicionales incluyen un Anaista de
Situaciones Auxiliar (P1), dos Anaistas de Situaciones (P3) y un Jefe Adjunto de la
Seccion. El aumento proporcionard a la seccién € nimero requerido de analistas
principales para coordinar 9 examenes preliminares (2 cada uno). En € modelo propuesto,
se asignarian tres analistas de medio tiempo a cada uno de los 9 exdmenes preliminares, asi
como a las actividades de la fase 1, y abarcarian los tres tipos principales de andlisis
realizados por la Seccion de Andlisis de Situaciones (juridicos, contextuales y delictivos).

158

Examen preliminar
{S =1ETC Coordinacion &
Fase 1
|]—> Legal Contexto| Delit
Coordinacién () silscicnd oo Q <
Situacion B
l—) Legal Contexto| Delit
Analistas de Analistas Analistas Situacion C ;i ﬁ & o&
H icti Situacion D
inf. delictiva legales contexto — :’ > Legal & cOntexto{ﬁ De“to&
Sﬁﬁﬁﬁ 3{3&&3 Sﬁﬁﬁﬁ ituacion
Situacion F
EERS j—> Legal 6 Contextoﬁ) Delitoﬁj
ituacion
5 5 5
& & & Situacion H .
- — E—> Legal @ Contextoﬁ) Delltoﬁ)
16 ES) Situacion |

tVéase d anexo lll, capitulo 2
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4.

21-S-070815

Justificacion de losrecur sos

Examen Preliminar

( Fase 1 )
communicaciones
durante la Fase 1
@4 Informes
\V/ de lafase 1

Redes de trabajo
durante la fase 1

Aprox. 500 comunicaciones por afio
(40 Por mes) 60 dias
5 dias de trabajo/mes

Aprox. 9 Informes para
Comunicaciones que requieran mayor 270 dias
andlisis (30 dias/informe)

1 situacién/mes durante

UL

3 dias 36 dias
( Andlisis legal )
Recopilacién y analisis de la 6 dias/mes/sltuacion (9
informacién sobre el temay la . ; 648 dias
R situaciones)
complementariedad
C Analisis contextual )

Recopilacién y analisis de la
informacién sobre politicas y 5 dias/mes/sltuacion (9 540 dias
@ temas contextuales, incluyendo situaciones)

los intereses de las victimas

( Analisis de delitos )
Recopilacion y analisis objetivo de 5 dias/mes/situacion (9 540 dias
los delitos situaciones)
C Actividades en el transcurso del examen preliminar )

. 2 misiones a paises donde se investiga
LN Misiones X IR 7
4__‘_, una situacién/afo 306 dias
=== sobre el terreno

€ 17 dias (incl. prep. & informe)

\Cuvidades de apoyo a 1scal,
al Gabinete del Fiscal, o a

la Divisién de Jurisdiccion, 2 dias/mes/situaciéon 216 dias
Complementariedad

v Cooperacion

%reamon de rede.s’y 6 dlas/m.es pc?r situacién (9 648 dias
cooperacion situaciones)

Lineas de comunicacién con los
Informacién de medios y declaraciones a los mismos 2
2 P p P o 55 dias
caracter publico 10 dias 3 Informes publicos/afio

15 dias cada uno

21. Por lo tanto, se llevan a cabo tres tipos de andlisis (juridico, contextual, delictivo)
durante todo e examen preliminar. Un equipo de 1,5 puestos equivalentes a tiempo
completo? se centra en estos 3 temas diferentes, y dependiendo de la naturaleza de la
situacion y la fase de aplicacién del examen preliminar, algunos tipos de andlisis pueden
recibir temporalmente mas atencion y recursos que otros. El equipo solicitado de 1,5
puestos equivalentes a tiempo completo por examen preliminar preveria la cantidad
necesaria de recursos para hacer frente a esto. De los 3 puestos equivalentes a tiempo
completo que trabgjaran en dos situaciones, uno de ellos tendra una funcion de
coordinacion, como parte prioritaria de su labor sustantiva. En general y en promedio, esta
division del trabajo da como resultado 1.5 puestos equivalentes a tiempo completo en todo
el proceso, igualmente repartidos en la actividades de la fase 1 y e andlisis juridico,
contextua y delictivo. Como se puede observar en lailustracién anterior, las actividades de
lafase 1 requieren mas o menos la misma cantidad de recursos que un examen preliminar
completo de una situacion. En general, 4 equipos de analistas llevardn a cabo un examen

2Seglin la carga de trabajo que se ilustra en la pagina anterior, la carga de trabajo de 3319 dias o 15 puestos
equivalentes a tiempo completo repartidos en 9 situaciones + las actividades de la fase 1 da como resultado
equipos de 1.5 puestos equivalente a tiempo completo por situacion.
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preliminar de 2 situaciones cada uno, y otro equipo llevara a cabo las actividades de la fase
1, junto con 1 examen preliminar.

22. Estos 5 equipos diferentes de analistas requieren una coordinacion adecuada. El
jefe adjunto de la seccidn ayuda a Jefe de Seccidn en este sentido. Esta capacidad adicional
€s necesaria para mantener una adecuada representacion exterior de la Seccion de Andlisis
de Situaciones en reuniones de alto nivel, dado el nimero de paises con situaciones que
enfrenta la Fiscalia. También debe permitir que la Seccidn de Andlisis de Situaciones
enfrentar mejor los desafios linglisticos conforme surja una demanda mas diversa. El jefe
adjunto garantizara larevision editoria y juridica adecuada de |os productos analiticos.

I nvestigacion del equipo basico
Proceso de investigacion

23. A continuacion se ilustran las diferentes fases de una investigacién. Como ya se
ha mencionado, una investigacion incluye una fase de inicio y una fase de finalizacién.
Estas fases permiten una transicion suave de una investigacion a otra. Desde la perspectiva
de los recursos, estas fases son menos intensivas y requieren alrededor del 50% de la
capacidad total de la division de investigacion, mientras que la Division de Enjuiciamiento
verd que su capacidad aumenta gradualmente a medida que su papel avance hacia la
presentacion de un caso en la corte.

Formulacién de la HC

Investigaciones preliminares

Inicio de la investigacién | {eD)

Descripcion general dela composicion

24, La siguiente imagen representa una vision general de todos | os recursos necesarios
dentro de un equipo integrado con base en la composicion que se presentd anteriormente,
tal como se reflgja en @ plan estratégico de junio 2012 a 2015 y en los presupuestos para
2014 y 2015. Se han agregado tres puestos al modelo anterior: dos auxiliares para la Base
de datos analitica de hechos adicionales y un investigador en linea® Durante la fase de
inicio, la cooperacion internacional requiere temporalmente un miembro adicional del
personal de la Divisién de Jurisdiccién, Complementariedad y Cooperacion.

3Aprobado en la resolucién ‘ICC-ASP/13/Res.1’, 217.
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25, A lo largo del ciclo de vida de un equipo integrado, los recursos se utilizan de la
siguiente manera

Inicio 0,5 afios  Investigacion completa 2 Finalizacién 0,5 afios
afios

Division de 2 1 1
Jurisdiccion,
Complementariedad
y Cooperacion
Division de 10 20 10
Investigaciones
Division de 4 9 9
Enjuiciamiento
Total 16 30 20
26. El modelo anterior describe un equipo integrado estandar. Sin embargo, a veces

las necesidades de recursos son més altas debido a la mayor complejidad del caso. Los
sospechosos adicionales o incidentes bajo investigacion pueden requerir una mayor
capacidad. Se requeriran dos investigadores mas, un analista y posiblemente un aumento en
otras divisiones por cada incidente o sospecha adicional. Sin embargo, cabe sefidar, que (1)
esto seria excepcional, (2) limitado en recursos y (3) temporal (asistencia temporaria
general paraladuracion de lafase de investigacion completa (2 afios)).

Justificacion de losrecur sos

27. El siguiente diagrama ilustra el proceso genera de una investigacion. En el
siguiente parrafo se aclarard cada una de las principales actividades, se destacaran los
recursos necesarios y se proporcionara una explicacion que justifique estos recursos
requeridos. En los siguientes capitulos se ofrecer4 un andlisis similar para la fase de
enjuiciamiento, los recursos de los casos en estado latente y los recursos dedicados a la
cooperacion internacional y la asistencia judicial. En € anexo 3, se discutiran los recursos
necesarios para contar con el apoyo de expertosy el apoyo operacional y de gestién general
y administracion.

Previo al juicio

Procesamiento de

Recopilacién Anilisis
= B = . datos . =

Apoyo de cooperacidon

 Estado latente

Apoyo operacional y de expertos

|

o
C
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Recopilacion

28. Durante € inicio de la investigacion se forma un pequefio equipo. El equipo
recientemente integrado estudia la cultura'y el contexto del paisy el material del examen
preliminar, mientras se realizan las evaluaciones de seguridad y operativas con € fin de
establecer las operaciones en € campo. Se llevan a cabo las misiones iniciades para
identificar las fuentes de informacion, establecer una red de cooperacién, organizar la
logistica y ayudar a reducir los casos que probablemente deban investigarse desde una
perspectivade relevanciay viabilidad.

29. El final de la fase de inicio implica la conformacion de un equipo integrado con
todos los recursosy € inicio de larecopilacién de pruebas. Durante la fase de recopilacion,
los investigadores relinen materiales probatorios, tales como declaraciones de testigos,
pruebas documentales, material de la escena del crimen, etc. En cualquier investigacion,
hay tres elementos clave: (1) los delitos cometidos, (2) la vinculacion de la organizacion y
los sospechosos con los delitos y (3) € papel, € conocimiento y la intencion de los
sospechosos. A grandes rasgos, se asigna a dos pares de encargados de |la recopilacion ala
actividad de base del delito, la cua incluye la obtencién de pruebas en los delitos
investigados - la forma en que se produjeron, el tipo y nivel de victimizacién, la
identificacion y la entrevista de los testigos y las victimas de esos delitos, etc. De forma
simulténea, otros 2 pares se concentran en los sospechosos y en la vinculacion que tienen
con los delitos. En lo que se refiere a los sospechosos, es necesario investigar el papel que
desempefiaron, €l conocimiento y la intencidn que tenian, asi como la vinculacion entre
cualquier organizacion involucrada y el ddlito, incluido un conocimiento mayor de su
proposito, estructura, funcionamiento y actividades. Como parte de los esfuerzos en la
vinculacién de los sospechosos con los crimenes, una investigacion financiera especializada
da seguimiento a financiamiento y la logistica que requirieron los individuos y / o las
organizaciones para cometer los delitos. Ya sea que se trate de una actividad de
investigacion sobre la base del delito, los sospechosos o la vinculacion, un elemento
recurrente esencial es lainteraccion de los testigos.*

30. Los 4 pares de investigadores comienzan 5 ciclos semana de actividades. Se
dedica una semana a preparar las proximas misiones. Para ello es necesario asegurar un
conocimiento actualizado sobre €l caso y € entrevistado, laidentificacion de las brechas de
conocimiento, €l cuestionario de entrevista detallada para cada persona, etc. Lamision en si
dura 2 semanas y conlleva los vigjes y €l despliegue en el pais de la situacion, y las
entrevistas cara a cara con los posibles testigos, que se llevan a cabo de una manera discreta
y confidencial. A su regreso, se requiere una semana para la presentacion del informe. La
mision de presentar lainformacion consiste en € registro de todo €l material pertinente, la
actualizacion del sistema de informacién esencial obtenida, la informacion biografica o de
seguridad y la garantia de que el equipo se actualiza con los resultados. Durante dicha
semang, también se identifican nuevas pistas y lineas de investigacién. Por dltimo, se
reserva una semana en que se llevan a cabo la administracion, la capacitacion, las reuniones
de coordinacién de los equipos integrados y de la division, y demas actividades
relacionadas con |os casos, tales como mantener el contacto con lostestigos. La Division de
Investigacion también esta llevando a cabo una serie de proyectos de desarrollo y, en
consecuencia, € ciclo también utiliza esa misma semana para este tipo de actividades.

3L Al lado de estos 8 investigadores ocupados en el ciclo de la mision, dos
investigadores en el terreno se dedican a dirigir el desarrollo, las actividades publicas de
investigacion, la coordinacion con los socios y los pasos de seguimiento de las misiones
realizadas. Ademas, un investigador especializado lleva a cabo investigaciones desde la
sede. Las actividades del investigador en linea se concentran en las blsquedas en la web
para recopilar pistas, informacién y pruebas. Para las tareas complejas, se apoyan en
especialistas cibernéticos que trabagjan en la Dependencia de Respuesta Cientifica. Todo el
proceso es dirigido por un director de equipo y un director adjunto de equipo
ocasional mente también emprende misiones de recopilacion

4 ICC-ASP/13/10, 215, 217
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Preparacion de ... Debrief acerca
. Mision .
la mision de la misiéon

2 semanas
1 semana 1 semana .
En linea

Planificaciéon/ Terreno&

elementos/
formacién/
otros
1 semana

32. Siguiendo €l plan estratégico 2012-2015, la Fiscalia ha mejorado sus capacidades
de recoger otros medios de prueba, ademas de las declaraciones de los testigos y, en
particular, la evidencia cientifica y cibernética. Se presentara una gama més diversa de
pruebas durante los proximos afios.’Las innovaciones tecnoldgicas en la vida cotidiana
tienen un impacto cada vez mayor en € tipo de pruebas que se puede presentar en la corte.
Actualmente, la Fiscalia ya hace un amplio uso de imagenes de satélite, investigaciones
cibernéticas, datos de telecomunicaciones, investigaciones de la escena del crimen,
investigaciones financieras y otros medios de prueba. Los materiales probatorios no
relacionados con |os testigos permiten que la Fiscalia verifique adecuadamente la exactitud
de las declaraciones de los testigos, |o cual contribuye alacalidad del caso.

33. Histéricamente, la evidencia no testimonial® ha ascendido a un promedio anual de
15,000 articulos para todas las investigaciones en curso. El aumento de la disponibilidad
generalizada de la tecnologia en materia de teléfonos moviles, computadoras portéatiles y
otros operadores de medios de comunicacion digitales tendra un impacto en las
investigaciones de la Fiscalia, 1o cual constituye la razon para aumentar la capacidad en €l
equipo para hacer frente a estas nuevas formas de pruebas, asi como € apoyo forense de la
Dependencia de Respuesta Cientifica a equipo. La posterior evolucion de la tecnologia y
su impacto en la Fiscalia se ha identificado como uno de sus objetivos estratégicos. Para
ilustrarlo, la siguiente tabla muestra una comparacion de la recopilacion de evidencia entre
laprimeray las tres Ultimas investigaciones.

Items registered

50837
Do~
SRS
15835
Average yearly collection 2004-06 Average yearly collection 2012-14

Elementos registrados / Registro promedio anual durante el periodo 2004-06 / Registro promedio anual durante el periodo 2012-14

34, Durante la fase de disminucion de la investigacién se toman todas las medidas
para preparar € caso parair ajuicio o pasarlo a estado latente. Se realizan las actividades
de investigacion restantes. Se verifica si todo el material se ha procesado correctamente.

® Plan Estratégico de la Fiscalia, 4, 18
® Se excluyen las transcripciones de las declaraciones de los testigos.
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Los datos de contacto de los testigos se actualizan y se designa a los centros de
coordinacion de los testigos. Se verifica el buen funcionamiento de los sistemas de
proteccion de testigos.

Procesamiento de datosy andlisis

35. Con el tamafio bésico, un promedio de cerca de 85 declaraciones’ de testigos y
10.000 elementos de prueba se procesaran y analizaran cada afio, incluidala evidenciade la
escena del crimeny los informes internos, la evidencia digital y las imagenes de satélite, lo
cual equivale a un total de 70.000 paginas.® Antes de que los andlistas puedan elaborar sus
productos analiticos (bases de datos, informes, mapas, graficos relacionales, sesiones de
informacion, etc.) y presentar sus conclusiones, el material recopilado necesita procesarse y
la calidad necesita controlarse. El procesamiento implicala entrada, €l cotejo y lareferencia
de las pruebas. Para cada analista, se proporciona a un encargado del ingreso de datos.
Junto con los investigadores y andistas, los encargados del ingreso de datos son
responsables de la entrada del material identificado anteriormente en la Base de Datos
Analiticade Hechos y € Sistema de Gestion de la Investigacion.

36. En € pasado, los analistas estaban demasiado ocupados con € procesamiento de
datos, debido a las limitaciones de recursos. Muchos productos analiticos se retiraron de
todas las investigaciones porque los analistas no pudieron completar la tarea a tiempo, se
retrasaron mucho o no se les podia actualizar con las nuevas pruebas. Esto tuvo un impacto
negativo en la calidad de las investigaciones y los casos presentados ante los jueces. En
consecuencia, la Propuesta de Presupuesto 2015 solicité una mayor capacidad (2
encargados del ingreso de datos por investigacion activa). El aumento del acopio de
material adn requiere un tercer encargado del ingreso de datos adicional por equipo, €l cual
liberarala capacidad analitica.

Vinculo Delitos Sosp echosos

; Q0
Entraday cotejo O

Gestion de lainfo. & control de calidad ;.*

== e e e

Identificacion de las lineas de investigacion

Productos analiticos
0 O @
Vinculo@ Delitos@ Descrip cio
de los
| sos pech 0sos
37. La "investigacién basada en la informacion” se considera como la mejor practica

en las investigaciones penales complejas. El andlisis juega un papel fundamental en
mantener una buena vision general de toda la informacion y las pruebas pertinentes,
proporciona orientacion y responde a las preguntas sobre los hechos clave sobre la
estructura del grupo delictivo, sus comunicacionesy los patrones de criminalidad.9

38. El trabgo de andlisis da como resultado la identificacion de lineas
complementarias de las conclusiones de investigacién y analiticas (informes de incidentes,
andlisis estructural, mapeo de relaciones, patrones de criminalidad, perfiles, etc.). Estos
productos analiticos vuelven aincluirse en el ciclo de recogida, en que los investigadores

"En promedio se redactan 20 péginas por declaracion, lo cual da como resultado 3360 péginas para 170
declaraciones.

8as 70.000 péginas equivalen aproximadamente a dos Enciclopedias Britanicas (32.640 péaginas).
?ICC-ASP/13/10, 216
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pueden concentrarse en mas pistas o lineas de investigacion relevantes para los casos. Las
tareas de los analistas se organizan del mismo modo que las de los investigadores
(sospechosos, delitosy vincul acién).

39. En generdl, la cifra subyacente ilustra todo el proceso o ciclo de investigacion en
gue seilustralaretroalimentacion de andlisis en relacidn con |os esfuerzos de recoleccion.

Vinculo Delitos Sospechosos
Preparacion . .. Debriefde
. .. Mision .,
de la misidn la mision
Planificacién/
elementos/
formacién/ otros :§
2
{} {} {} g
£
Entrada & cotejo %
=1
o
Gestion de lainf. & control de calidad <
== — —
Identificar lineas de investigacion
Productos analiticos
Vinculo Delitos Sospechosos
Apoyo al enjuiciamiento
40. Durante una investigacion, la Divisién de Enjuiciamiento contempla el despliegue

inicial de un moédulo cerrado de 4 personas para efectos de la fase de inicio de una
investigacion. EI médulo consta de fiscales que trabajan bajo |a supervision de un abogado
principal. Sus actividades se concentran principal mente en la formulacion de las hipétesis
de casos, y contribuyen asi al objetivo estratégico de la realizacion de la investigacion
abierta. Después de que se formula la hipétesis del caso, lainvestigacion se profundiza para
evaluar méas a fondo la validez de la hipétesis. Para esta investigacion completa, € andlisis
juridico de pruebas y la redaccién posterior de una orden de detencién, se asigna a un
equipo de cuestiones preliminares de 9 personas® (componente de la Division de
Enjuiciamiento del equipo integrado). El equipo trabajard en e andlisis juridico en
profundidad de las pruebas para ver s e caso esta preparandose para pasar a la fase de
juicio, brindara orientacién para la recopilacion y el andlisis, preparara una orden de
detencion y la divulgacion.

41. De forma similar a los recursos de la Division de Investigaciones, la Division de
Enjuiciamiento tiene un nivel relativamente estable de persona dedicado a los equipos
integrados en su conjunto, dado que los 5 equipos de cuestiones preliminares y los 5
equipos de enjuiciamiento brindan una reserva en los momentos en que Se hecesiten
mayores recursos. Cuando la actividad es menor en un dominio, se requerira la capacidad
adicional en otro dominio.

19F| recuento es de 9 personas. Sin embargo, en términos presupuestarios son 8 puestos equivalente a tiempo
completo dado que e abogado principal y el gestor de causas participan en dos casos diferentes.
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42. Antes de que se formulen las hipotesis del caso, es necesario revisar toda la
informacion y llevar a cabo un andlisis juridico. Por otra parte, desde el principio, €
abogado principal esta a cargo de toda la investigacién. El gestor de causas (a cargo de la
clasificacion de la evidencia, la divulgacion, el manejo de los documentos presentados y
demas tareas relacionadas con la preparacion de un caso) proporciona asistencia en todo el
caso. El siguiente diagrama ilustra las actividades de la Divisiéon de Enjuiciamiento antes de
gue comience lafase previaal juicio.

L. Formulacién . .
Gestidény Examen de las Asistencia

L de hipodtesis Anidlisis legal .. .
supervisiéon pruebas administrativa
del caso

(& Fiscal Auxiliar Principal > ( & Gestor de causa)
(& Fiscal Auxiliar P4 >

(& Fiscal Auiliar P3 )

43. El abogado principal tiene encomendada la tarea de dirigir a equipo integrado y
proporcionar orientacion general sobre la investigacion de los casos. Se espera que cada
abogado principal manegje un caso en la corte y simultaneamente proporcione orientacion a
una investigacion activa, apoyado por €l fiscal P4, asi como por otros miembros de la
Division de Enjuiciamiento bajo su supervision.

44, La revision de la evidencia es una actividad esencial para la Division de
Enjuiciamiento. Los materiales probatorios recopilados y las declaraciones de los testigos
se evalUian en términos de admisibilidad futuray peso probatorio. En otras palabras se lleva
a cabo un andlisis de hecho y de derecho relacionados con la calidad y € valor persuasivo
de las pruebas, s se presenta en un entorno judicial. El Auxiliar Juridico redliza la
recuperacion y €l andlisis preliminar de los datos, y luego los comparte con € fiscal o €
fiscal auxiliar. El gjercicio es coordinado por el fiscal P-4, que depende directamente del
fiscal principal. Posteriormente, € equipo se encarga de la redaccion de la hipétesis del
caso que esta sujeto a un perfeccionamiento posterior. El desarrollo de la hipotesis del caso
encuentra su fundamento en las pruebas recogidas y e andlisis inicial. A su vez, los
esfuerzos de recopilacion de los investigadores pueden proporcionar orientacién en casos
especificos. El gercicio de identificacion de lineas adicionales de investigacion es
compatible con las funciones andliticas. Esto da lugar a esfuerzos de recoleccion mas
enfocados cuando se detecten lagunas en las pruebas y las necesidades futuras de
investigacion se comuniquen alosinvestigadores.

45. Como se mencionod anteriormente, €l gestor de causas tiene un papel de apoyo a
los abogados. Administra y mangja los archivos y la informacion, y participa en dos
equipos integrados a mismo tiempo. El funcionario de apoyo procesal brinda Asistencia
juridica y administrativa adicional, en particular con respecto a la divulgacion.* Ambas
funciones contintian prestando su apoyo hasta el final de la etapadejuicio.

46. La siguiente imagen muestra las tareas que estdn a cargo del persona de la
Divisién de Enjuiciamiento en el equipo integrado después de que se ha formulado la
hipétesis del caso. Aungque comenzd como una investigacion abierta, lainvestigacién ahora
adquirira un enfoque mas profundo. Para ello es necesario un aumento de los recursos de la
Divisiéon de Enjuiciamiento para perfeccionar la hipétesis del caso y prepararse para una
proxima solicitud de una orden de detencién o una orden de comparecencia.

47. El andlisis juridico estd a cargo de todo € equipo de la Division de

Enjuiciamiento. Los fiscales tienen que estar familiarizado con el caso, 1o cual requiere una
cantidad considerable de evaluacion de los antecedentes de hecho y los fundamentos de

"De ahi 0,5 de puesto equivalente a tiempo completo en d total de 8 puestos equivalentes a tiempo completo
parala Division de Enjuiciamiento en la fase de investigacion previaal juicio
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derecho. También se llevan a cabo importantes proyectos de andlisis juridicos. Los
documentos como memorandos legales, las cartas de descripcion y las cronologias de
eventos™ toman una cantidad considerable de tiempo. La capacitacion y divulgacion
externa también son actividades de toda la divisién que se producen con regularidad.

Perfeccionamiento
de la hipédtesis del
caso

(& Fiscal Auxiliar Principal )
(& Fiscal Auxiliar P4 )

{ % Fiscal Auxiliar P3 )
( % Fiscal Auxiliar Adjunto )
( & Auxiliar juridico )

48. Una vez que € fiscal auxiliar principal concluye que el caso es solido y debe
Ilevarse a los tribunales, comienza el proceso de preparacion de una solicitud de una orden
de detencién o comparecencia. De acuerdo con los procedimientos internos de la Fiscalia,
€l equipo debe presentar su caso y las pruebas a un panel de revision interna, que determina
s €l caso esta listo para la presentacion, s existen lagunas en materia probatoriay si las
teorias juridicas y facticas del equipo son buenas. La orden de detencidn o una orden de
comparecencia preceden a la detencién o comparecencia, y a la audiencia de confirmacién
final.

49, Las actividades de divulgacion relacionadas difieren significativamente
dependiendo de lafase del procedimiento. Como ya se ha explicado, la nueva estrategia de
lafiscalia apunta a que las investigaciones estén preparadas para pasar alafase dejuicio lo
antes posible. Esto significa que en la etapa de la orden de detencion, puede ser mas fécil
predecir qué materiales deberan divulgarse ala defensa, lo cual deberia ayudar ala Fiscalia
a cumplir con los requisitos legales de divulgacién més cerca del momento en que sucedan
la detencion y entrega. Los fiscales, € auxiliar juridico y el gestor de causas redlizan las
actividades de divulgacién, con el apoyo del funcionario de apoyo procesal y la asistencia
técnica de la Dependencia de Base de Conocimientos.

Gestion y
supervision

Revision de las | | Capacitacién y P - . R2 Asistencia
S Andlisis legal Redaccién Divulgacion . .
pruebas sensibilisacion administrativa

Q
“ Gestor de causas,
Y
Auiliar de apoyo
los fiscales auxifiarg:

.z

50. En la imagen siguiente se representan las actividades clave de la Division de
Enjuiciamiento en toda la investigacion.

%2 as cronologias de eventos utilizadas durante la fase de enjuiciamiento se basan en las cronologias producidas
por los analistas durante |a fase de investigacion. Durante el enjuiciamiento, se requiere una actualizacion debido a
reevaluaciones de pruebas
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Descripcion general delas actividades del equipo integrado

51. El siguiente diagrama ilustra y resume todas las actividades del equipo integrado
en el transcurso de unainvestigacion.

Facilitacion de la cooperacion internacional

rENFOQUE INVESTIGADO

]

Identificacion
de las lineas de

Entrada 'y

B | | [

Gestiénde la
inf. y control Productos

Formulacién de HC Investigaciones

Equipo basico y enjuiciamiento

Proceso de enjuiciamiento

52. Lafase de enjuiciamiento se inicia después de la conclusién de unainvestigacion y
se compone de la confirmacion, €l juicio y las etapas de apelaciéon. Se inician las
actividades previas & juicio relacionadas durante la fase de investigacion, como se ilustra a
continuacién. En total, €l periodo que abarca la preparacion de una orden de detencion /
comparecencia durante la investigacion (“investigacion preliminar” en la gréfica que se
presenta a continuacién) y la finalizacion de la etapa preliminar de confirmacion
propiamente dicha tomara un maximo de 2 afios. Se calcula que la fase de juicio, que
incluye un periodo de preparacion del juicio, la presentacion de los casos por parte de la
Fiscaliay la Defensa, asi como una etapa final que comprende los argumentos de cierre y,
finalmente, la sentencia, durara arededor de 3 afios, dependiendo de mdiltiples factores
tanto internos como externos a la Fiscalia. Los procedimientos de apelacion toman
alrededor de 2 afios.

Conf.
previa
al juicio Juicio

preliminares

0,5a

3a

Inicio de la investigacion SOoD I I Confirmacién Fallo

Apelacion
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Descripcion general dela composicion

53. La etapa de confirmacion antes del juicio concluye con una resolucién que
confirma los cargos, la cual, a su vez, inicia la etapa de juicio.”®En general después del
juicio sigue una fase de apelacién. Durante todas estas etapas, un equipo de Division de
Enjuiciamiento sera el encargado de presentar €l caso ante la Sala correspondiente. Ademéas
de los equipos principales de enjuiciamiento a cargo del caso, los investigadores
proporcionan apoyo a la investigacion. Ademas, el apoyo de la cooperacion internacional
derivado de la Division de Jurisdiccién, Complementariedad y Cooperacion continda
durante todo €l proceso.

Previo al juicio Juicio Apelaciones

DI

(Gl
Q) Q]| _o4d

Justificacion delosrecur sos

54, El siguiente diagrama ilustra €l proceso genera de un enjuiciamiento. En €l
siguiente parrafo se aclarara cada una de las principales actividades, se sefidaran los
recursos necesarios y se proporcionara una explicacion que justifique estos recursos
requeridos. Las actividades con respecto a los casos en estado latente se discutiran en la
siguiente seccioén.

Confirmacion

. previa al juicio

_ Esta do Iatentq

Investigacion

Fase de
enjuiciamiento
Fase de defensa

( Apoyo en materia de investigacion >
( Apoyo a la cooperacion )
( Apoyo operacional y de expertos )

Etapa de confirmacién previa al juicio

55. Desde la perspectiva de la Divisién de Enjuiciamiento, las actividades previas a
juicio comienzan durante una investigacién cuando se forma un caso, y, en términos de
recursos, ya se ha constituido equipo de cuestiones preliminares en esa etapa. Sin embargo,
este capitulo considera las actividades previas a juicio de este equipo sélo después de que
la investigacion haya concluido. Para conocer la justificacion del tamafio del equipo de
cuestiones preliminares que se desarrolla para dar lugar a una orden de detencion durante
una investigacion, consulte los capitul os anteriores.

¥Una Sala de Cuestiones Preliminares también puede decidir no confirmar los cargos (en cuyo caso la Fiscalia
puede proporcionar nuevos hechos o pruebas, o se puede levantar € procedimiento y pedir que la Fiscalia
considere aportar més pruebas o modifique los cargos (articulo 61 (7) (b) y (c)).
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56. En esta coyuntura, € equipo de la Division de Enjuiciamiento debe basarse en €l
trabajo realizado durante la etapa de investigacion. La prioridad del equipo es preparar €l
caso para su presentacion en la audiencia de confirmacion, lo cua implica, entre otras
cosas, la preparacion del documento que contiene los cargos, para lo cua se requiere una
revisién interna'y completa de la evidencia. El equipo también debe preparar la lista de las
pruebas que utilizara en la audiencia de confirmacion, y presentar las cartas suplementarias
0 documentos requeridos por la Camara. Finalmente, €l equipo debe divulgar a la defensa
las pruebas que tiene la intencion de utilizar en la audiencia de confirmacién de forma
oportuna y eficiente, asi como una importante cantidad de material que recaiga dentro del
articulo 67 (2) y/ olanorma 77.

Ciclo de examen de los testigos

Preparacion

Pruebas Pruebas

i Revision Preparacion cesfmentels Revision Preparacion

Pruebas

testimoniales I

I
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q q Revisién
testimoniales

I Revisién
~
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Revisién

Preparacion

Pruebas
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I 3-4 dias | |

3-4 dias
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E; Pausa >é Pausa > @Pausa >

Apoyo al Apoyo al Apoyo al Apoyo al

examen examen examen examen

1 Ano
Ciclo de examen de los testigos
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(b)

Juicio

57. Una vez confirmados los cargos, el caso pasa a la fase de juicio. Un equipo de
prueba que conste de 12 personas de la Division de Enjuiciamiento pasa por todas las fases
del proceso de enjuiciamiento: la preparacion del juicio, la presentacion de los argumentos
de la fiscalia, los argumentos de la defensa, la etapa final y, s hay condena, la fase de
sentencia. De manera similar a la etapa de investigacion, la duracién depende de factores
externos. Por gemplo, el enfoque de la defensa para el caso (incluyendo su capacidad para
Ilegar a acuerdos en cuanto a los hechos relevantes) y el gercicio que haga la Sala de sus
facultades normativas desempefian un papel fundamental en este sentido. Dicho lo anterior,
es un objetivo de la Fiscalia el usar el tiempo de la corte con mayor eficiencia; a mismo
tiempo, la Corte emprende esfuerzos con base en las lecciones aprendidas paralograr que e
procedimiento sea mas eficiente y expedito. Teniendo en cuenta estos factores y con base

Fases del juicio
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en la experiencia acumulada, es posible predecir una duracion media de tres afios por
juicio.**

58. La fase de preparacion del juicio implica litigios relativos a diversos asuntos tales
como €l desarrollo de los procedimientos, los protocolos que regulan la conducta de las
partes durante el juicio, asi como las impugnaciones juridicas presentadas por la defensa. Al
hacer frente a estas cuestiones, € equipo de enjuiciamiento debe continuar con su tarea
principal de asegurar que €l caso esté debidamente preparado para la presentacion del
juicio. Esto implica, entre otras cosas, decidir € orden de los testigos, la definicion de los
mejores métodos para la presentacion de pruebas no testimoniales, la redaccion de la
declaracion de apertura, los problemas de seguridad de los testigos y otras discusiones
estratégicas. Antes del comienzo de la prueba, también es necesario hacer cualquier
divulgacion excepcional, 1o cual representa un gercicio importante que consume una gran
cantidad de recursos. Las actividades relacionadas con la divulgacion podrian ser necesarias
incluso durante lafase dejuicio.

59. La presentacion del caso de la fiscalia depende en gran medida del ciclo de
examen de testigos. En cuanto se examina al primer testigo en la Corte y se presenta la
evidencia, las actividades girarén casi exclusivamente en torno a este ciclo. Teniendo en
cuenta que (a) los dias méaximos disponibles para un solo tribunal ascienden a 215 dias®,
(b) que la Fiscalia va a utilizar e tiempo de la corte de forma més eficiente en la
presentacion de sus pruebas, 10 cual puede reducir el periodo de examen de los testigos a 3-
4 dias, y que (c) 50-60 testigos del juicio en combinacion con otros medios de prueba se ha
fijado como umbral para la presentacion de un caso cualitativo que cumpla con los més
altos esténdares, la Fiscalia requiere 1 afio para concluir la fase de enjuiciamiento. Dos
abogados se ocupan de 1 testigo y siguen un ciclo constante durante todo €l juicio.

60. La duracién del caso de la defensa se encuentra fuera del control de la fiscalia.
Para efectos de este informe, la duracién se ha fijado en 1 afio para proveer adecuadamente
a demandado con tiempo para desarrollar su caso

61. La ilustracion siguiente muestra una vision general de las diferentes actividades
gue se realizan con los recursos de la Division de Enjuiciamiento durante un juicio.

Contencioso &
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62. Los recursos de investigacion son necesarios tanto en las fases de la acusacion
como de la defensa. Las actividades incluyen investigaciones, con el objeto de refutar los
argumentos de la defensa, y € contra interrogatorio de los testigos. Durante la fase de
defensa, investigacion sobre la credibilidad de los argumentos y la refutacién del testimonio
de los testigos de la defensa también requiere un minimo de tres recursos de investigacion.
Idealmente, 2 investigadores y 1 analista apoyan la fase de enjuiciamiento.

63. El asesor sobre cooperacién continla su trabajo durante la fase de prueba, con los
elementos relativos a los materiales probatorios pendientes, para que las condiciones de

“No se incluye |la etapa de reparaciones, durante la cual la Fiscalia desempefia un papel periférico.
15 CBF24/07P01
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recepcion se modifiquen o se busquen las medidas de proteccion con la Camara de que se
trate. En particular durante el juicio, € asesor sobre cooperacion internacional se ocupara
de los problemas que surgen durante el curso del proceso, incluyendo los desafios a la
legalidad de las pruebas que hayan proporcionado los Estados mediante las solicitudes de
asistencia, la posible comparecencia de los testigos que se han negado a cooperar mas, las
necesidades de proteccion en curso de los testigos, los nuevos problemas derivados de los
litigios que requieran la blsqueda y produccién de pruebas adicionales, la cooperacion de
los Estados en cuestiones relacionadas con inferencias de los testigos o delitos contra la
administracién de justicia, o en litigios relacionados con el incumplimiento.

64. El juicio termina con la fase de cierre, en que se elaboran y presentan documentos
finales extensos y lentos, y se producen los alegatos finales. Si hay condena, entonces
normal mente se ordenara un aplazamiento y se programara una audiencia de sentencia. En
la audiencia, € equipo de la Division de Enjuiciamiento (a) presentara evidencia adicional
sobre los factores pertinentes de las sentencias; (b) sefidlara las pruebas existentes en el
expediente que se considera relevante para los propésitos de sentencia; y (c) tratard de
determinar la sentencia adecuada, con base en los argumentos juridicos y facticos
pertinentes, en funcién de la gravedad de los delitos y la culpabilidad de los acusados.*®
Aqui termina la intervencion de la Fiscalia como una de las partes del proceso. Si hay un
proceso de reparaciones, la Fiscalia sblo desempefia un papel secundario.

Apelaciones

65. En la actualidad, la Seccién de Apelaciones cuenta con una plantilla de 7 personas
(1 abogado principal de apelacionesy €l jefe de la Seccidn, 5 abogados de apelacionesy un
gestor de causas).'’La Seccion de Apelaciones necesitara recursos adicionales si se tiene en
cuenta: (a) €l aumento esperado del nimero de casos que proceden a la fase de apelacion
final (algunos de éstos implican a dos personas acusadas y uno involucra a varios acusados
(5 personas)); (b) el aumento de la carga de trabajo generada por las apelaciones finalesy la
plena actividad de apelacion (informe completo y audiencias), en comparacion a las
audiencias de apelacion que tuvieron lugar Unicamente en 2014; (¢) el aumento del nimero
de casos en la etapa preliminar y en el juicio que requeriran apelacién interlocutoria y
trabajo de redaccidn de la Seccién de Apelaciones; (d) la mayor participacion de la Seccion
de Apelaciones en la labor de asesoramiento juridico y la preparacién de presentaciones y
documentos presentados por 10s equipos de cuestiones preliminares y de enjuiciamiento; (€)
el aumento del nimero de casos en todas las demas fases de las actividades de la Fiscalia,
gue también generan una importante labor de la Seccién de Apelaciones (en particular, los
examenes preliminares, los procedimientos de revision, las reparaciones, los
procedimientos de salida temprana, los procedimientos de revision y compensacion), y (f)
gue se prevé que €l aumento més significativo en el trabajo de la Seccidn de Apelaciones se
relacione con el personal y las actividades que consumen muchos recursos y que se
reguieren para las apelaciones finales y las apelaciones interlocutorias.

66. Las actividades de la Seccién de Apelaciones abarcan apelaciones finales,
apelaciones interlocutorias, y € asesoramiento juridico y el trabagjo de redaccién para una
amplia gama de actividades de la Fiscalia, en particular para los equipos integrados en las
fases de confirmacion, previas a juicio y el juicio. La primera responsabilidad de la
Seccion de Apelaciones es realizar apelaciones finales en relacion con las convicciones,
absoluciones y condenas en virtud del articulo 81 del Estatuto de Roma. Esto incluye tanto
interponer apelaciones de la Fiscalia contra las absoluciones y condenas, como contestar 1os
recursos presentados por la defensa contra las condenas y sentencias. En este contexto, la
Seccion es responsable de recomendar si se debe apelar, redactar documentos de apelacion
y contestacion, realizar todos los litigios y redactar todos los documentos presentados en la

SExiste la obligacion de una audiencia independiente si 1a defensa o lafiscalia lo solicitan, 1o cual ha constituido
la préctica comun hasta la fecha.

_atabla de la plantilla de la Asamblea de Estados Parte indica actualmente que también se asigna a 2 abogados
de primera instancia para que trabajen a tiempo completo en la Seccion de Apelaciones. Sin embargo, esto no
reflga la actual composicion de la Seccion de Apelaciones. Aunque la Seccion de Apelaciones en ocasiones
recurre a la ayuda de los equipos de enjuiciamiento, por eemplo en la preparacion de informes sobre las
apelaciones finales y argumentos orales, esto no equivale a 2 abogados de tiempo completo que trabajan en la
Seccion. Los abogados de primera instancia también cumplen con sus responsabilidades procesales de tiempo
completo.
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fase de apelacion, asi como representar a la Fiscalia en las audiencias de apelaciones orales.
En segundo lugar, la Seccién de Apelaciones es responsable de todas las apelaciones
interlocutorias, incluidas las relativas a la admisibilidad y jurisdiccion, la libertad
provisional y la detencion, y las apelaciones para las que se busgue una autorizacion de
apelacion,*® asi como de la realizacion de todos los trabgjos relacionados con litigios y la
redaccion de todos los documentos que sea necesario presentar. Esto incluye las solicitud
para presentar un recurso de apelacion contra las Salas de Cuestiones Preliminares y las
Salas de Enjuiciamiento, asi como contestar |os recursos similares que hayan interpuesto
otras partes.”®La actividad apelaciones interlocutorias de la Seccién abarca todas las
apel aciones antes de las sentencias definitivas, y se relaciona con las decisiones tomadas en
los dos procedimientos previos a juicio y en € juicio. Con la redaccion de todos los
documentos para las apelaciones interlocutorias y los procedimientos relacionados que se
necesite presentar, la Seccion de Apelaciones apoya en gran medida a los equipos de
cuestiones preliminares y de enjuiciamiento. En tercer lugar, la Seccién de Apelaciones
tiene una funcién de asesoramiento juridico importante respecto a los equipos integrados.
La Seccién presta asesoramiento juridico y memorandos a los equipos de cuestiones
preliminares y de enjuiciamiento sobre asuntos sustantivos y de procedimiento que se
planteen en sus casos y litigios (y para su uso en sus casos), elabora mociones y respuestas
de enjuiciamiento significativas equipos de cuestiones preliminares y de enjuiciamiento, y
las presenta en audiencias orales segiin se requiera (por ejemplo, en relacion con el articulo
53 (3), solicita revisar las resoluciones de la Fiscalia que rechacen una investigacion o
enjuiciamiento; las solicitudes de indemnizacion en virtud de articulo 85; los
procedimientos de reparacion en virtud del articulo 75; los procedimientos de liberacion
temprana en virtud del articulo 110, y deméas documentos previos al juicio y para el juicio
gue incluyan documentos procesales o juridicos significativos). También desempefia un
papel importante en la revisién de los documentos de la Division de Jurisdiccién,
Complementariedad y Cooperacion, tales como los informes de exdmenes preliminares y
las solicitudes de conformidad con el articulo 15, en particular sobre cuestiones juridicas.
La Seccion de Apelaciones también es responsable de la preparaciéon (y actualizacion
constante) de un extenso compendio legal de todas las resoluciones y sentencias dictadas
por la Camara (Sala de Apelaciones, Sala de Primera Instancia, Sala de Cuestiones
Preliminares) desde su creacion, coordina las reuniones quincenales legal es de |os abogados
y demas personal de la Division de la Fiscalia (y otras divisiones), y todo € afio organiza (y
lleva a cabo) capacitaciones sobre propugnacion escrita, propugnacion de apelaciones
(escritas y orales), y varios temas de derecho y procedimientos penales internacionales.

*8_as apelaciones interlocutorias se rigen por @ articulo 82 del Estatuto de Roma. Se componen de apelaciones
contra todas las resoluciones de la Sala de Cuestiones Preliminares y la Sala de Primera Instancia que se toman
antes de una sentencia definitiva en virtud del articulo 74 del Estatuto de Roma. En virtud del articulo 82, las
partes solo pueden apelar un conjunto limitado de resoluciones "de pleno derecho" (por ejemplo, las resoluciones
sobre la admisibilidad y jurisdiccion, lalibertad provisional y la detencién, las decisiones de la Sala de Cuestiones
Preliminares de actuar por iniciativa propia). Sin embargo, la mayoria de las demés resoluciones sélo puede
apelarse si la Sala que dictd la resolucion otorga a una o mas de las partes una autorizacion de apelacion en virtud
del articulo 82 (1) (d).

9 as solicitudes para las autorizaciones de apelacion interlocutorias se rigen por € articulo 82 del Estatuto de
Roma. La parte que solicite autorizacion para apelar debe demostrar que la resolucion causa cierto problema;
afecta de manera significativa el curso justo y expedito del proceso o € resultado del juicio; y que la resolucion de
la Sala de Apelaciones puede acelerar materialmente el proceso. Si la Sala otorga la autorizacion de apelacion, las
partes y luego presentan sus respectivos documentos de apelacion interlocutoria ante la Sala de Apelaciones, que
resuelve la cuestion. Las victimas y los demas participantes también pueden obtener una autorizacién para
participar en e procedimiento de apelacion y presentar documentos, y la Fiscalia tiene derecho a contestarlos.
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Actividades anuales de la Seccion de Apelaciones
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67. En 2014, la Seccion de Apelacion apoyOd nueve casos activos en la etapa
preliminar, la etapa de enjuiciamiento o las etapas anteriores. También llevo a cabo dos
casos con poca actividad de apelacion final (cada una estaba limitada a una audiencia de
apelacion Unicamente), pues dichos casos habian sido plenamente informados con las
observaciones por escrito el afio anterior.2’Ademés, en otro caso, la Seccién de Apelaciones
recomienda una Ultima apelacién contra una sentencia juicio, pero apelar procedimiento no
se produjo como la Fiscalia y la Defensa retiraron mutuamente sus apelaciones antes de
emprender cualquier actividad informativa de apelacion??Como se menciona
anteriormente (y seglin se representa en la tabla que aparece a continuacion), € aumento
esperado en €l periodo de 2016-2018 en los casos y € trabajo en los procesos de apelacion
finales e interlocutorios de apelacion, asi como en los casos que se encuentren en todas las
fases relacionadas con la labor de la Fiscalia, tienen un efecto significativo en la carga de
trabajo general de la Seccion de Apelaciones. En particular, en 2017 y 2018 la Seccion de
Apelaciones espera llevar a cabo una actividad plena de apelaciones finales de forma anual
en 3 casos que actuamente involucran un total de 8 (2017) y 9 (2018) acusados. Por lo
tanto, en virtud del tamafio béasico, la Seccidn de Apelaciones requerira 13 FTE para hacer
frente al aumento del nimero de actividades, asi como para superar el estiramiento
excesivo de recursos anterior.

Actividades del equipo bésico: estado latente/Articulo 70

68. La conclusion de una investigacion llevara a un caso ya sea a juicio o a estado
latente, lo cual dependera de que se produzca una detencién o comparecencia voluntarias.
Los casos que entran en estado latente (una suspensién de la actividad de investigacion) de
todos modos requieren que se conserven las pruebas (mantener € contacto con los testigos
y abordar las cuestiones que puedan afectar su voluntad o capacidad de testificar). Ademas,
las nuevas oportunidades de investigacién que se producen también requieren la capacidad
de reaccionar a tiempo. Asimismo, la experiencia acumulada demuestra que ciertas
situaciones que en teoria se encuentran en estado latente constantemente generan una
cantidad significativa de trabagjo en la practica, tanto en términos de litigios como de las
actividades de seguimiento (perfeccionamiento del caso, identificacion de posibles cargos
adicionales, conservacion de nuevas pruebas, proteccion de testigos, etc.). Los casos que
pueden considerarse cerrados, como los casos en que se ha pronunciado el veredicto o
cuando los procedimientos se han detenido definitivamente, también crean algunas

2 Ntaganda, Bemba et al, Banda, Kenyatta, Gbagbo, Blé Goudé, Ruto y Sang, Bemba, Gaddafi y Senussi.
2! Lubanga, Ngudjolo.
2 Katanga.
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actividades similares a las de estado latente (por gemplo: la estrategia de salida y la
respuesta a las represalias).”

69. Con la experiencia anterior en mente, y con vista a las condiciones preval ecientes,
es posible predecir provisionalmente que en el proximo ciclo del Plan Estratégico 2016-
2018, 1 caso saldra del estado latente.

70. Ademas, la Fiscalia se enfrenta a una necesidad especifica en los proximos
afios.**Debido al anterior insuficiencia de recursos y alas précticas de estado latente de los
casos previstos en la estrategia de enjuiciamiento anterior, algunos de los casos actuales en
estado latente no se consideran preparados para pasar a la fase de juicio de acuerdo con los
esténdares actuales. Esperar hasta que se produzca una detencion para forzar un caso a que
salga del estado latente plantea graves riesgos para la Fiscalia, pues existe la posibilidad de
gue no haya tiempo suficiente para lograr que el caso cumpla con los estandares y de que
entonces cause retrasos y costos adicionales. Cuando sea necesario, esta capacidad se
utilizara para responder a casos los casos que salgan del estado latente y para ayudar con
momentos pico en otros casos si es posible.

71. Junto a esta capacidad de hacer frente a los casos en estado latente, la Fiscalia ha
considerado la creacion de una dependencia de seguimiento. Por el momento no lo ha
hecho dado que se conocen las ubicaciones de sus fugitivos 0 se requieren operaciones
militares para encontrarlos y arrestarlos. Con la nueva estrategia, la Fiscalia investigara a
los delincuentes de nivel medio o notorio, en caso necesario, para que se pueda desarrollar
€l caso apuntando a méaximo responsable. En tales circunstancias sera mas relevante la
necesidad de una dependencia de seguimiento.

72. Al mismo tiempo, una dependencia de este tipo podria investigar los casos de
obstruccion de la justicia (articulo 70), independientemente del equipo principal caso. Los
casos de la Fiscalia se enfrentan cada vez més con los esfuerzos de sobornar, amenazar,
intimidar o lastimar testigos, lo cual requiere una respuesta inmediata y disuasiva. Esto ha
sido una gran dificultad para los recursos de la Fiscalia. La politica actua y futura de la
Fiscalia es confiar a las autoridades nacionales la investigacién y enjuiciamiento de tales
asuntos en la medida de lo posible. Limitara sus propias investigaciones de los delitos
contemplados en el articulo 70 alos casos en que un Estado no pueda o no quiera hacerlo y
la obstrucciédn o interferencia sea de tal gravedad o escala que afecte seriamente un caso en
la etapa preliminar, durante €l juicio o en la fase de apelacion; la Fiscalia también puede
decidir llevar a cabo unainvestigacion y un enjuiciamiento cuando se llegue ala conclusién
de que la Corte, en su calidad de foro, estd en mgores condiciones para gercer su
jurisdiccion en el caso. Ademés, incluso en aquellas investigaciones que lleven a cabo las
autoridades nacionales, la Fiscalia todavia tendr4 que seguir algunas medidas de
investigacion para evaluar mejor la criminaidad en curso con e fin de producir una
referencia adecuada y tendra que garantizar una cooperacion constante con la investigacion
y los érganos de enjuiciamiento nacionales.

% DRC1, DRC2, KEN2

1 a duracion exacta de esta necesidad dependera de la velocidad con la que se alcance e tamafio bésico, del
tiempo necesario para preparar |0s casos en estado latente para pasar alafase dejuicio, y del efecto de la salida de
estado latente de los casos.
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Descripcion general dela composicion
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Justificacion de losrecur sos

73. Para efectos de conservar la evidencia en casos diferentes, se requiere que los
investigadores se mantengan en contacto con los testigos, ya sea que hablen con ellos por
teléfono o en persona para verificar su situacion, dar noticias sobre la evolucion del caso (s
las hay) y asegurarse de que se elabore un informe de contacto, se actualicen los
documentos correspondientes (al menos una vez a afio), y que se coordinen las actividades
de seguimiento con las unidades de apoyo y la Division de Enjuiciamiento. Se prevé que
aproximadamente 1530 personas requeririan seguimiento, con base en un promedio de 170
testigos por cada caso en estado latente. Se prevé que las actividades descritas
anteriormente para cada testigo lleven aproximadamente 0,3 dias, ademés de que
aproximadamente el 3% requeriria un apoyo adicional de alrededor de 3 dias.®Para cubrir
esta carga de trabajo se requieren 3 recursos. Ademas, puede haber algunos requisitos para
el contacto y el seguimiento con los testigos de los casos "cerrados’. Es dificil calcular el
nimero o volumen de trabajo, y aunque seguira siendo necesario mantener ese contacto y
seguimiento, actualmente no se espera que tenga una presién considerable sobre los
recursos.

74. La Fiscalia tiene una necesidad adicional de 13 recursos de investigacién para los
proximos afios con €l fin de trabgjar en los casos en estado latente que no estan preparados
para pasar a la fase de juicio y con € fin de responder a los casos que salgan del estado
latente. Para preparar los casos en estado latente para pasar a la fase de juicio, € equipo
tendria que revisar las pruebas de conformidad con la hipétesis de caso vigente, identificar
los conocimientos y las lagunas probatorias, aprovechar la nueva evidencia potencial,
identificar nuevas pistas y entrevistar testigos adicionales o volver a entrevistar a los ya
existentes. El equipo también tendria que evauar si la norma y la metodologia de las
declaraciones de los testigos, los documentos y otros materiales probatorios son
congruentes con la expectativa actual de los estandares de calidad, ademas de revisar si los
avances tecnolégicos y forenses producen nuevas oportunidades potenciales de acopio de
pruebas. Junto a la exigencia de preparar todos |os casos en estado latente para pasar ala
fase de juicio, esta misma capacidad se utilizara para responder a las tareas que se
materializan cuando los casos salen del estado latente: garantizar la cooperacion de los
testigos, agregar nuevas pruebas de forma limitada, preparar la audiencia de confirmacion,
etc. Los recursos adicionales se reflgarian en un equipo de investigacion reducido de 13
personas, que comprenden de 1 investigador principal, 3 pares de investigadores, 3
andlistas, 1 auxiliar de gestion de informacion y 2 encargados de ingresar los datos a la
Base de datos anal itica de hechos.

75. El seguimiento y rastreo de la Fiscalia de los movimientos de los sospechosos y
otras personas de interés puede ser un elemento importante en lalucha contra laimpunidad.
A fin de mantener actualizados los archivos sobre |as ubicaciones de |0s sospechosos y sus
asociados y, cuando sea necesario, informar a la Division de Enjuiciamiento (constltese la

21530 personas que requieren 0,3 dias cada una = 459 dias; 3% de 1530 personas que requieren 3 dias cada una =
138 dias; Total: 597 dias 0 2.7 puestos equivalente a tiempo completo.
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seccion siguiente), a la Secretaria de la Corte y a los jueces, quienes a su vez emiten
solicitudes concretas de cooperacion y detencion a las autori dades nacional es competentes,
se requiere un equipo que se dedique a ello. Sus actividades incluyen llevar a cabo €l
seguimiento constante de la informacion, las 24 horas del diay los 7 dias de la semana
(incluyendo fines de semana), para estar a tanto de los movimientos pertinentes y generar
las alertas necesarias, realizar el seguimiento de codigo abierto, desarrollar pistas en el
terreno, dar seguimiento a las lineas de investigacion (por gemplo, las financieras) y
realizar la coordinacion con los asociados. Alternativamente, cuando sea necesario, este
equipo se concentrara en las investigaciones del articulo 70, ya sea mediante su realizacion
0 su cesion a las autoridades nacionales. Se prevé que la dependencia cuente con 4
personas: 2 investigadores apoyados por 2 analistas.

76. En cuanto a apoyo de la fiscalia, se requieren recursos no sélo para involucrarse
en las actividades relacionadas con los casos en estado latente (litigios, seguimiento y
desarrollo de casos), en particular las que requieren el apoyo de la fiscalia de forma
constante, sino porgue también se requiere €l apoyo de la Fiscalia, tanto en términos de
asesoramiento juridico y orientacion, como en actividades de litigacién y previas a la
misma, en relacion con las actividades de la dependencia de seguimiento y del articulo 70.
En relacion con las actividades de rastreo, los abogados de la Division de Enjuiciamiento
proporcionaran orientacion juridica respecto a las oportunidades de detencion, anaizaran
junto con la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion las diferentes
opciones legales y la implicacion juridica de buscar la detencion en cierto foro
determinado, y, también en coordinacion con € mismo Organo, colaboraran con las
autoridades nacionales en los aspectos legales de cualquier operacion de detencion. En
relacion con las actividades del articulo 70, la experiencia de la Fiscalia muestra que éstas
trascienden todas las situaciones y casos, y consumen mucho tiempo y recursos. Hasta la
fecha, la Fiscalia ha detectado la comisién de delitos previstos en el articulo 70 en por lo
menos 6 casos que se llevaron ante la Corte. Esto ha obligado a la Fiscalia a desarrollar
maneras de reaccionar a tiempo a fin de evitar que sus casos, y en particular su base de
testigos, quede destrozada como resultado de la interferencia de algun testigo ilegal. A su
vez, esto impone demandas dificiles a la Division de Enjuiciamiento: incluso si la Oficina
decide delegar la penalizacion de los delitos correspondientes a una o mas autoridades
nacionales, la elaboracion del expediente que se transmitira a las autoridades nacionales
(que sdlo la Fiscalia puede hacer, teniendo en cuenta los requisitos de confidencialidad y la
sensibilidad de lainformacion relacionada testigo) es una tarea complicada que exige que el
personal interno pueda trabajar a tiempo completo en esa tarea en particular. Asi, en los
casos en que delegar la penaizacion no es factible ni deseable, la capacidad de la Fiscalia
en este modulo de estado latente servira como recurso basico para impulsar el proceso. El
equipo que aportara esta capacidad se compone de 2 fiscales P4, 4 fiscales P3, 4 fiscales
auxiliares, 1 fiscal auxiliar asistentey 1 funcionario de apoyo procesal.

77. Ademas de las actividades mencionadas, e mdédulo de estado latente también se
puede utilizar como reserva para cubrir las necesidades criticas que emanan de los casos
reales (investigaciones activas y enjuiciamientos). Los picos que ya pueden preverse (véase
€l anexo |, parrafo 3) y €l aumento de las necesidades imprevistas de recursos, podrian
resolverse con este equipo a menos parcialmente, de manera que se reduzca €l efecto en la
duracion de las fases y de la presion del personal.

Cooperacion internacional del equipo basicoy asistencia judicial

78. Sin la cooperacion eficaz y previsible, la Fiscalia no puede hacer su trabajo. Todos
los aspectos de la reunién de pruebas y €l proceso de investigacién que van, entre otras
cosas, desde e despliegue en el territorio de los Estados, hasta la prestacion de los
expedientes, la gecucion de medidas coercitivas como la blsqueda y las incautaciones, la
localizacion y recuperacion de activos, la participacion obligatoria de los testigos o la
detencion de los sospechosos, se basan en la asistencia judicial de las autoridades
nacionales o las organizaciones internacionales. Como tal, la cooperacion juega un papel
fundamental para que los equipos integrados logren obtener las pruebas necesarias para
habilitar un enjuiciamiento en la Corte. Sdlo trabgjando con las autoridades nacionales e
internacional es competentes, que actlian como el brazo ejecutor de la Corte, la Corte Penal
Internacional puede cumplir su mandato judicial. La cooperacion también tiene una
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dimension mas amplia més dla de la prestacién de asistencia formal a través de la
asistencia judicial. La Fiscaliay la Corte en su conjunto también se basan en la existencia
de un entorno propicio a nivel nacional e internacional para apoyar sus actividades. Este
trabajo fundamental incluye familiarizar a los encargados de las decisiones clave con €l
trabajo de la Fiscalia para permitir la g ecucion de solicitudes de asistenciajudicial, cultivar
el apoyo y la comprension de la Corte entre las partes interesadas pertinentes, disipar o
corregir la informacion errénea que a menudo puede impedir o inhibir la cooperacién
efectiva, y trabgjar con las circunscripciones pertinentes de la Corte de la Asamblea de los
Estados Parte y de sus 6rganos subsidiarios, |os érganos de las Naciones Unidas, incluido €
Consgjo de Seguridad, la Union Africana, la Union Europea, la Organizacion de Estados
Americanos y demas organismos internacionales, regionales y nacionales para integrar e
incorporar el papel de lajusticia en los complejos esfuerzos multidimensionales orientados
alas situaciones fragiles posteriores alos conflictos.

79. La Seccion de Cooperacion Internacional de la Divisiéon de Jurisdiccion,
Complementariedad y Cooperacion es responsable de dirigir estos procesos en apoyo a las
actividades de la Fiscalia, y con la supervisién general y la coordinacion de la Seccion de
Cooperacion Internacional integra: (1) asesores sobre cooperacién internacional para
situaciones especificas dentro de cada equipo integrado responsable de efectuar todas las
solicitudes de asistencia judicial; (2) la cooperaciéon genera y las relaciones exteriores; y
(3) la prestacién de asesoramiento técnico y juridico sobre cuestiones de asistencia judicial
atravésdelaFiscalia.

Descripcion general dela composicion

Coordinacion &

Cooperacion
general y relaciones

internacional exteriores
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Asesores sobre Asistencia Judicial

cooperacion

18

Justificacion delosrecursos
Asesores de cooperacion dentro del equipo integrado

80. Como se sefidd anteriormente, ninguno de los pasos necesarios para una
investigacion o enjuiciamiento exitosos puede llevarse a cabo sin una cooperacién eficaz.
La Seccién de Cooperacion Internacional actualmente apoya a cada equipo integrado con
un solo Asesor sobre Cooperacion Internacional, que se encarga de lo siguiente;

(@  Solicitudes de asistencia: facilitar todas las necesidades de asistencia judicia y las
peticiones del equipo a los Estados Parte, los Estados no Parte, las organizaciones
intergubernamental es internacionales y regionales y los organismos especializados,
los despliegues militares multinacionales o las operaciones de mantenimiento de la
paz, las organizaciones no gubernamentales y los actores privados. Esto incluye
facilitar todas las consultas (tanto antes como después de que la solicitud se haya
enviado) con la entidad solicitada, para asegurarse de que se hayan cumplido todos
los requisitos de la entidad requerida, resolver cualquier problema para permitir la

gjecucion oportuna, y para hacer consultas sobre cualquier asunto relacionado con
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las condiciones de recepcion de pruebas, seglin lo previsto en los articulos 96-97 del
Estatuto.

(b)  Apoyo operacional: establecer centros de coordinacion operativa para que € equipo
integrado tenga acceso continuo al territorio, alas pruebas fisicas y alos testigos en
cuestion, y para proporcionar respuestas rapidas y retroalimentacion a equipo
respecto a los problemas que éste Ultimo haya identificado o que hayan encontrado
las autoridades nacionales competentes. Esto implicard importantes consultas de
inicio, incluso a nivel estratégico o palitico, en que la Fiscalia busque por primera
vez algun nuevo tipo de asistencia o apoyo politica o regionamente delicado o lo
proporcione a los Estados u organizaciones particulares con quien no haya
colaborado previamente. El Asesor sobre Cooperacion también estara muy
involucrado y trabajara en fomentar |os esfuerzos parala creacion, puesta en marcha
y glecucion de operaciones de detencién y entrega, en relacion con la Secretaria de
laCortey €l Estado territorial del que se trate. El Asesor de Cooperacion también es
responsable de proporcionar a equipo conocimientos a nivel técnico, en particular
sobre los requisitos legales de la legidacion nacional del Estado requerido o los
procedimientos de la organizacién requerida. El Asesor sobre Cooperacién también
apoyara a la Dependencia de Estrategias de Proteccion para que obtenga la
cooperacion de las autoridades nacionales en la adopcion y aplicacién de medidas de
proteccion pertinentes que no atienda la Dependenciade Victimasy Testigosalaluz
de ladivision de responsabilidades.

(c) Relaciones Exteriores: actuar como centro de coordinacion a nivel laboral paralos
actores externos en temas relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento en
curso, en particular con las embgjadas en La Haya, los ministerios pertinentes del
Gobierno en las capitales, las organizaciones internacionales y los organismos
especiadlizados, las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicacion, en combinacién con la Dependencia de Informacion Plblica. Las
responsabilidades incluyen también generar y mantener €l apoyo general y promover
la comprension de la labor de la Fiscalia en relacién con la investigacion o €
enjuiciamiento de que se trate.

(d) Solicitudes entrantes de asistencia: resolver de forma oportuna las peticiones
entrantes de asistencia de |los Estados de la Fiscalia en el marco del articulo 93 (10).
El Asesor sobre Cooperacion Internacional también participa en consultas con los
Estados sobre la distribucién de lacargay la cooperacion en relacion con otros casos
en las situaciones que se investigan.

81. Debido a su estrecha interaccion con multiples actores nacionales e internacionales
y con los actores locales involucrados en la situacion, a menudo se convocara a Asesor
sobre Cooperacion Internacional para que proporcione conocimientos estratégicos
fundamentales para el andlisis global de lasituaciony el progreso del plan de investigacion
y la teoria del caso. Durante €l juicio, €l Asesor sobre Cooperacion Internacional sigue
ocupandose de los problemas que surgen durante e curso del proceso, incluyendo los
desafios a la legadidad de las pruebas que mediante la cooperacién, la posible
comparecencia de los testigos que se han negado a cooperar més, las necesidades de
proteccién en curso de los testigos, los nuevos problemas derivados de los litigios que
requieran la busqueda y produccién de pruebas adicionales, la cooperacion de los Estados
en cuestiones relacionadas con inferencias de los testigos o delitos contra la administracion
de justicia, o en litigios relacionados con € incumplimiento, asi como las actividades
actuales de apoyo alas relaciones externas.
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solicitudes de Solicitudes de asistencia| | Relaciones exteriores Apoyo en el juicio
judicial ENTRANTES

asistencia judicial | Planes de cooperacion | | Impugnaciones de la legalidad
Asistencia judicial Punto focal -
bajo la Parte 9 ll Mantener la cooperacién | | Actividades relac.:ionadas con los |
Consultas — tost
Control de calidad — NESTEIEn e 12 Apoyo a la cooperacién
Facilitacion y acuerdos ) ional
Redes/punto focal ejecucion internaciona
°peraf:lona|/ Asistencia para los
autoridades Estados.
Pericia brindada Asuntos vinculados con la complementariedad
Asesor sobre cooperacion internacional@
82. En promedio anual, comienza 20 notificaciones de misién y emite 50 solicitudes

de asistencia sin dgjar de cumplir sus demas tareas y deberes.

83. Esta funcion esencial requiere la presencia en €l terreno y en la sede para estar en
contacto con los asociados que se encuentren en el terreno y €l equipo integrado. El modelo
en que los asesores sobre cooperacion regularmente se encuentran en mision y apoyan las
necesidades de recopilacion de pruebas cada vez mas diversificadas tiene un efecto en la
capacidad de funcionamiento del equipo integrado. Al mismo tiempo una presenciainicial a
corto plazo inicia de los asesores sobre cooperacion en el terreno en lafase deinicio de las
investigaciones, cuando e volumen de la actividad de cooperacién llegue a maximo,
contribuira en gran medida a la cooperacion mejorada y oportuna de los asociados.
También permitira que la Fiscalia actie més rdpido y aumente al maximo la eficacia 'y €l
ritmo de su tarea de investigacion. Por tanto, la Fiscalia esta revisando la forma en que ha
organizado su trabajo de cooperacion dentro de los equipos de investigacion:

(® 1 asesor sobre cooperacion internacional dedicado en la sede en cada situacion

(b) 1 asesor sobre cooperacion a corto plazo en el terreno por cada investigacion activa

durante la fase de inicio (véanse los periodos resaltados en naranja que se presentan

a continuacion), que se transferira a la fase de inicio para la proxima nueva
Nuevas

investigacion.®
investigaciones _
Asesor sobre cooperacion internacional
1 1 1
%

requerido sobre el terreno:
| Nueva sit 2 |

e——————

84. Como se ha descrito anteriormente, el tamafio basico prevé que un asesor sobre
cooperacion internacional forme parte de cada equipo integrado desde el inicio de una
investigacion hasta la conclusion de un juicio. Lo idea seria que € mismo asesor
permaneciera activo en € mismo pais en que suceda la situacion para aprovechar sus

%|_a tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido seleccionados al azar,
asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de |as circunstancias.
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conocimientos y su red de interlocutores de cooperacion en el pais. Sin embargo, como la
etapa de procesamiento avanza a la fase de deliberacion, un asesor podra trasladarse a otro
equipo integrado y a mismo tiempo supervisar las funciones restantes para € juicio
pendiente. Vale la pena sefialar que los asesores sobre cooperacion a menudo abarcan mas
de lo que se incluye en el modelo que aparece a continuacién, ya que estaran involucrados
en funciones de relaciones exteriores, incluso después de la finalizacion de la actividad del
equipo, para hacer frente a los problemas restantes que seguiran apareciendo a nivel
nacional. De acuerdo con € nivel estimado de las actividades, el modelo de tamafio basico
prevé que la Fiscalia tenga 10 asesores sobre cooperacion internacional. En la préctica esto
significa un aumento de 1 puesto en e presupuesto actual, teniendo en cuenta que la
Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacién actualmente cuenta con 9
asesores sobre cooperacion internacional, incluidos 2 puestos financiados con cargo al
fondo de contingencia para € caso Ongwen. Se necesita 1 asesor sobre cooperacion
internacional en terreno a nivel P3 por afio, como se mostré anteriormente.?’

(b)

21-S-070815

Asesor sobre cooperacion internaciona
requerido sobre el terreno 2 7 9 10 9

cd |

Nueva sit 4
RCA
Kenya |
Nuevasit 3
CAR art 70 |
Nueva sit 2
UGA
| RDC
MALI
| Nueva sit 1
| Nuevasit 1 Nueva sit 2
Cooperacion general y relaciones externas
85. Esta zona estd compuesta por un Asesor sobre Cooperacion Internacional (P-4) y
dos Asesores sobre Cooperacion Internacional Adjuntos (P-2).
86. Los Asesores de Cooperacion Internacional que trabajan en la cooperacion genera

y las relaciones exteriores proporcionan asesoramiento estratégico y apoyo a la Fiscal, alos
directores principales de la Fiscalia en el contexto de los debates estratégicos dentro de la
Fiscalia, asi como en cuanto a la redaccion de documentos de politica y de posicion.
También preparan las visitas diplométicas a la sede de la Corte, asi como las misiones en €
extranjero de la Fiscal, €l Fisca Adjunto y € Director de la Division de Jurisdiccion,
Complementariedad y Cooperacion con elementos de relaciones exteriores, y entre sus
labores se incluye € facilitar las reuniones, preparar la informacién de los antecedentes y
borradores de discursos pertinentes y acompafiar a los funcionarios de alto nivel cuando sea
pertinente.

#_a tabla siguiente contiene las actividades establecidas que ya se han determinado, asi como otros conceptos
previsibles con base en supuestos que se obtienen de la extrapolacion; estos Ultimos han sido identificados de
forma tempora e interna a azar, asi que podria suceder que otros casos avanzaran dependiendo de las
circunstancias.
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87. La responsabilidad incluye e establecimiento y manejo de las relaciones
exteriores con los Estados, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales, y el fomento al apoyo genera paralas cuestiones clave y los mensgjes de
la Fiscalia a este respecto, asi como el desarrollo y mantenimiento de redes de apoyo con
las comunidades diplométicas, organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas
y demas redes pertinentes. A través de estas relaciones y redes, difunden y fomentan el
apoyo de los mensges clave de la Fiscalia En e mismo sentido, los Asesores de
Cooperacion Internacional que se dedican a la cooperacién general y los asuntos de
relaciones exteriores representan a la Fiscalia durante los debates sobre diversas cuestiones
en relacion con la consideracion de la Asamblea de los Estados Parte y / o de sus 6rganos
subsidiarios, lo cual afectalalabor delaFiscalia.

88. Los Asesores sobre Cooperacion Internacional también coordinan tanto interna
como externamente con otros d6rganos de la Corte y terceros, segin corresponda, la
recopilacion y elaboracion de informes, lo cual incluye ala ONU y la Asamblea de Estados
Parte; representan a la Fiscalia en la coordinacién de asuntos entre varios 6rganos; ayudan a
la Dependencia de Informacién Pudblica en las actividades de informacién publica de la
Fiscalia y la interaccién con las comunidades afectadas, y representan ala Fiscal y / o a
Director de la Dependencia de Informacion Publica; y entregan mensgjes clave de la
Fiscalia en los foros publicos.

Apoyo técnico y juridico

89. El elemento de asistencia judicial asignado en la Seccion de Cooperacion
Internacional proporciona asesoria técnica especializada y apoyo a todos los miembros del
equipo integrado de la Seccion de Cooperacién Internacional en temas de asistencia
judicial. Se trata de un Asesor sobre Cooperacion Judicial (P-4), un Auxiliar sobre
Cooperacion Judicia (G6) y un Auxiliar Juridico (G4). El elemento de asistencia judicial
ofrece asesoria estratégica, técnica y operativa, apoyo y orientacion a todos los Asesores
sobre Cooperacion Internacional con el fin de garantizar el control de calidad, la
canalizaciéon y el seguimiento de todas las solicitudes de asistencia judicia y las respuestas
enviadas en nombre de los equipos integrados, de conformidad con los procedimientos
pertinentes y las normas, en particular mediante la comprobacion de todas las solicitudes de
asistencia, la realizacion de capacitaciones constantes, el desarrollo de plantillas y
protocolos esténdar, € seguimiento con las autoridades nacionales en los procesos de
asistencia legal mutua y el acuerdo con las partes interesadas externas sobre las posibles
mejoras y € desarrollo de las mejores practicas. Junto con todos los Asesores sobre
Cooperacion Internacional, es responsable de verificar € cumplimiento y mantenimiento de
todos los expedientes relacionados con las solicitudes entrantes y salientes de asistencia en
la base de datos de las solicitudes de asistencia.

0. El Asesor Juridico (P-4) de la Divisiéon de Jurisdiccion, Complementariedad y
Cooperacion, que presta asesoramiento juridico a través de la divisién, es e encargado de
proporcionar asesoria sobre cuestiones juridicas transversales que surjan de la labor de los
analistas de la situacion y de |os asesores sobre cooperacion internacional en cada situacion
objeto de investigacion, en que surjan problemas jurisdiccionales o relacionados con la
complementariedad. El Asesor Juridico también apoya a la divisién en los litigios sobre
asuntos de jurisdiccion, admisibilidad y asistencia judicial, en colaboracion con las
secciones de enjuiciamiento y apelaciones en los comunicados escritos y orales que sean
necesarios; y se involucra en la negociacion y celebracion de acuerdos o memorandos de
entendimiento con los actores nacionales, organismos internacionales o las operaciones de
paz para apoyar las operaciones de la Fiscalia.
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Anexo Il

Justificacion de recursos para actividades de apoyo a la
Fiscalia

Seccién de Planificacién y Operaciones Seccidn de Servicios Gestién

APOYO OPERACIONAL Y DE EXPERTOS GESTION GENERALY ADMINISTRACION
I .

Gabinete
del Fiscal

DI-APD|| amn& || SAJ

Apoyo operacional y de expertos

1 I ndependientemente de que un caso se encuentre en la etapa de examen preliminar,
investigacion, enjuiciamiento o en estado latente, €l apoyo operacional y de expertos en
curso es fundamental. En este capitulo se utilizard €l nimero de casos proyectados para
determinar el tamafio basico de la Fiscalia en cuanto a apoyo operacional de expertos en €l
marco del Plan Estratégico 2016-2018.

Descripcion general dela composicién

T

APOYO OPERACIONAL Y DE EXPERTOS

DAO
36
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DRC DEP DVGVC DSL DIP DBC
16 16 5 35 18 9

21-S-070815

Justificacién de los recur sos

2. Las unidades de apoyo proporcionan una contribucién esencia a las
investigaciones: la proteccién de las personas que interacttan con la Corte, la seguridad del
personal, la prestacion de servicios cientificos, la ayuda a | os testigos e investigadores para
las personas vulnerables, €l mangjo de la evidencia y la interpretacion, la traduccion, y la
transcripcion, etc. Todas estas actividades se producen en estrecha cooperacion y consulta
con la Secretaria de la Corte. La Fiscalia y la Secretaria colaboran para apuntar a una
continuidad de servicios. Los recursos que se requieren para las unidades de apoyo en su
mayor parte dependen de las investigaciones actuales: mientras més investigadores haya en
terreno, mas apoyo se necesita en dicho lugar; mientras més testigos se contacten, méas
personas necesitardn una posible proteccion; etcétera. El apoyo se produce de forma
continua, independientemente de que el caso se encuentre en la etapa del examen
preliminar, la investigacion o el enjuiciamiento. A continuacion se presentara un desglose
de las actividades de apoyo.

3. Como indica € siguiente diagrama, la Dependencia de Base de Conocimientos
apoya directamente las actividades establecidas como parte del apoyo operaciona y de
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expertos de la Fiscalia. Debido a que parte de la dependencia utiliza un enfoque que abarca
a la Fiscalia completa para dedicarse a sus actividades, sus recursos se justificaran en el
capitulo siguiente, que describe la gestion y administracion general (anexo 11, parrafo 56-
59).

Apoyo Operacional y de Expertos

Examenes preliminares

DAO

. Planificacion de 5 "
s Mapeo Aplicaciones L,
misién o, Interpretacion
Recopilacion de de software )
ruebas en linea Apoyo gest Traduccion
. Puesto de inf. del Gabinete P X [N i Transcripcién
del Fiscal Presentaciones de datos

Planificacién de mision| | .
Gest. sobre el terreno
Estudio de la
seguridad

Capacitacion
Red
Apoyo de mision

Metadatos
Identificacion
de duplicados

170 testigos
(6x) Estratégias de proteccion Interpretacion sobre el terreno Aplicaciones
Enlace con DVT Traducdén de software
@ || Examen del riesgo Transcripcion Apoyo gest.
de datos

60.000

elementos  [] A L

70.000 péag. Imagenes Actividades de base de datos,

(6x Inv. cibernética. registro y gestion
V Apoyo forense Apoyo numérico/AV

Casos en estado latente

170 @

DEP

. Apoyo al juicio . Metadatos CC

Testigos DAO
50-60 Testigos e el DAO (9%)
juicio (5x) @ Planificacion de Interpretacién iligencia
imision Traduccién Pruebas F_
Transcripcion - Gest. de pruebas

Presentacién en
la corte
Testimonio de
expertos

Otras formas di
pruebas @

Aplicaciones de software
Apoyo gest. de datos
T

Dependencia de Apoyo Operacional

4, La Dependencia de Apoyo Operacional es responsable de aplicar un enfoque
integral a las operaciones dentro de la Fiscalia, desde los exdmenes preliminares hasta las
investigaciones y los enjuiciamientos. La Dependencia desarrolla operaciones especificas
de la Fiscalia a través de las eval uaciones de riesgo detalladas, la planificacion de misiones
y €l trabagjo y la presencia en €l terreno, para garantizar que el personal pueda funcionar en
entornos de menor riesgo. El definir un concepto de operaciones tiene una relacion directa
con los objetivos de la misién del funcionamiento de los equipos. Se requiere un
conocimiento profundo de los objetivos de un equipo y de los posibles sospechosos y sus
aliados, para que se pueda definir una manera adecuada de funcionar en €l terreno, para
garantizar la seguridad del personal y las operaciones. Esto es diferente de lo que € registro
ofrece como servicio de seguridad, el cual tiene como objetivo dar respuesta a factores de
inseguridad general en lugar de definir el concepto real de las operaciones. La Dependencia
de Apoyo Operacional es la encargada de definir €l trabajo en terreno de la Fiscalia de
manera que se mantenga la confidencialidad en todas las circunstancias necesarias.
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Dependencia de Apoyo Operacional

| Examenes preliminarios ||

6 investigaciones

Apoyo a la mision

N Suuicios [ ioene/postivico
|

s =

L

Planlfn:.aao'n R Obligacion de diligencia
HESTERT Oficial de Andlisis de Gestion de testigos
operadones seguridad
Concepto dela ARS, examen
revision de general mensual
operaciones
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5. La gestion de la planificacion de lamision y del despliegue es responsabilidad del

Centro de Planificacion de Misiones, que entre otras actividades garantiza la coordinacion
con |as entidades especificas de la Secretaria de la Corte, *como la Dependencia de Vigjes,
la Dependencia de Seguridad sobre el Terreno y la Seccidon de Operaciones en Campo, por
nombrar solo algunos. También gestiona la coordinacion externa con hoteles y otros
proveedores de servicios para la confidencialidad de las reservas y la logistica, en
concordancia con el concepto especifico de la mision de las operaciones.

6. La presencia sobre €l terreno de la Dependencia de Apoyo Operacional e permite
gestionar con eficacia e apoyo operacional decisivo (transporte de personal / testigos,
evaluaciones e identificacion / liquidacion de lugares de entrevista, respuesta a los cambios
urgentes en las necesidades del equipo).

7. La Dependencia de Apoyo Operacional también es responsable de la gestion
directa de los testigos en las areas de operaciones, cuando los investigadores no estan en el
terreno. Por Ultimo, através de su campo auxiliar de operaciones, la Dependencia de Apoyo
Operacional garantiza la gestiéon de los gastos y activos operacionales sobre el terreno, de
conformidad con &l Reglamento y las Normas Financieras de la Corte.

Dependencia de Apoyo Operacional

Gestion de testigos El 5% de los testigos (2890 de 6 investigaciones activas?, 5 35
juicios y 9 en estado latente) requiere recursos financieros para
un apoyo de ato nivel (5 diasa afio) + 4 diasa mes. Total, 770
dias
Evaluacion de Riesgosde 1 evaluacion de riesgos para cada pais con situacion y cada pais 3
Seguridad/ satélite (20 dias), con actualizacion mensua (1,5 dias). 9 paises
Descripcion general con situaciones y 9 paises satélites: 360+ 297 = 657 dias;
mensual/ evaluaciones adicionales para misiones en lugares de paises
Informes ad-hoc terceros (15 dias); Total: 672 dias
Funcionario de operaciones Concepto de operaciones, centro de coordinacion de seguridad, 1

logisticay operaciones, supervisor de los productos anal iticos

Personal sobre el terreno 3 personas por investigacion activa (1 Funcionario de 22
Operaciones en Terreno P-3, 1 Coordinador de Enlace de
Operaciones en Terreno G-6 y 1 Auxiliar de Enlace de

Operaciones en Terreno G-5) y 4 para cubrir € apoyo al juicio

*|_os nombres citados son entidades que existian antes y durante e proyecto de ReVision y por lo tanto estan
sujetos a actualizacion.
2\ éase también e anexo |, parrafo 12
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Dependencia de Apoyo Operacional

Planificacion delamision  Proyeccion de 420 viges de los investigadores, 36 de la 54
Dependencia de Apoyo Operaciona, 36 viges de la
Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los
Nifios y 90 vigjes de los forenses; Total de 582 vigjes para 6
investigaciones activas. 100 vigjes de los investigadores, 90 de
la Dependencia de Apoyo Operaciona, 45 viges de la
Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los
Nifios y 75 vigjes de los forenses;, 310 viges para 5 juicios
activos. Division de Jurisdiccion, Complementariedad y
Cooperacion: 50 vigies y otros 55 vigies. Tota de la Fiscalia

997 vigies de 1.2 dias cadauno; Total: 1196,4 dias

Administracién 1

Total de la Dependencia de 35,9

Apoyo Operacional

Dependencia de Respuesta Cientifica

Dependencia de Respuesta Cientifica

j“*.

| 6 investigaciones |

Imagenes @ E

Investigacione
cibernéticas

@

Servicios
forenses

\

el 2

& 2

e 2

s @

° §

5 §
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8. La Dependencia de Respuesta Cientifica ofrece servicios cientificos y relacionados
con la Fiscalia, sobre todo durante las investigaciones y actuaciones judiciales, con una
participacion mas baja durante los examenes preliminares. Tiene varias misiones, las cuales
incluyen (1) en andlisis de las pruebas en apoyo a los ensayos, (2) larecoleccién, €l andlisis
y la presentacion de la evidencia cientifica triangulada con pruebas documentales y
testimoniales, (3) la identificacidn, la prestacion y la coordinacion de expertos forenses y
tecnolégicos, (4) la investigacién y andlisis de las dltimas innovaciones forenses y
tecnol égicas para garantizar la adherencia de la Fiscalia a las mejores practicas, y (5) las
capacitacionesy la provision de lineamientos y politicas parala Fiscalia.

9. Laprovision de servicios forenses se organiza de la siguiente manera:

(@ Los servicios de iméagenes incluyen e mapeo y andlisis de los Sistemas de
Informacion Geogréfica, la observacion de la Tierray demés formas de percepcion
remota (es decir, imagenes via satélite, andlisis de sonido y onda de choque), y la
infografia (por ggemplo, presentaciones de la Corte, 360°, €tc.)

(b)  Losservicios forenses incluyen las investigaciones de la escena del crimen (incluida
lafotografia con aviones no tripulados), las exhumaciones y autopsias, |os examenes
clinicos, la epidemiologia forense, la criminalistica (en particular el andlisis de
documentos / escritura a mano, balistica, mejora de audio y reconocimiento de voz,

imagen digital, etc.)

(c) Las investigaciones cibernéticas incluyen la adquisicion de datos / andlisis /
presentacion de portadores digitales y en linea (sitios web, correos electrénicos,
nube, etc.). Los especialistas en investigaciones cibernéticas recomiendan equipos
integrados y en particular investigadores capacitados para dar la primera respuesta
para la recoleccion de datos en linea. Por Ultimo, se desarrollan proyectos en toda la
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Division como conversion de datos para volverlos anénimos, maguinas virtuales y
redes dedicadas paralarecoleccién de datos en linea.
Dependencia de Carga detrabajo PUESTOS
Respuesta ETC
Cientifica
Control de 40 dias/ afio 0,2
capacitacion y
cumplimiento
Servicio de Mapeo y andlisis de los Sistemas de Informacion Geogréfica,
imagenes observacién de la Tierra, 100 a afio, y toma 4 dias cada uno (400 2
Solicitud de dias)
imagenes Infografia, asesoramiento, disefio de asistencia e impresion: 85 d afio,
Imagenes digitales Y toma0,5 dias cada una (42,5 dias)
Presentaciones de la Corte, 360 °; Total basado en la experiencia y
estimaciones pasadas: aprox. 1 persona atiempo completo o 221 dias
Forense Se prevé que por cada investigacion activa, 1 persona se dedique a:
examenes de la escena del crimen, exhumaciones, autopsias, 6
exdmenes clinicos, documentos / andlisis de la escritura, video /
mejora del audio, imagenes digitales y tomadas con aviones no
tripulados, etc. Asi como misiones de reconocimiento y misiones
forenses
Investigaciones Recopilacién en internet, correos electronicos, soportes digitales,
cibernéticas dispositivos moviles, etc. Con base en las cargas de trabgjo actuales 6
del equipo, serequiere 1 recurso por investigacion activa.
Administracion 1
Total dela 16,2
dependencia de
Respuesta
Cientifica
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Dependencia de Estrategias de Proteccién

Dependencia de Estrategias de Proteccion

Evaluaciones
170 testigos
50-60 Testigos
é é \ @ en eéuicio
| & investigaciones ‘T Suicios ]
Proteccién Estrategias Apoyo al juicio Obligacién de diligencia
ERI EARS Manejo de testigos permanente
Gestién de testigos Productos analiticos Apoyo a la DI Control del
cumplimiento Contactos

Enlace con SVT
Remisiones

Puesto al dia de BSQ
ERIs
Gestion de riesgos

= =

11& 2& 2&

10. La Dependencia de Estrategias de Proteccion es responsable de la gestion integral
de los testigos de la Fiscalia, lo cua requiere la coordinacion entre los equipos, la
Dependencia de Estrategias de Proteccion, la Dependencia de Apoyo Operacional, la
Dependencia de Violenciade Género y Violencia contra los Nifios y, cuando sea pertinente,
la Dependencia de Victimas y Testigos. La dependencia lleva a cabo evaluaciones de las
amenazas y |os riesgos de seguridad general, ofrece asesoria y aplica medidas de proteccion
para las personas en situacion de riesgo debido a su relacion con la Fiscalia, con base en
evaluaciones de riesgo individuales. La Dependencia de Estrategias de Proteccion participa
con el equipo durante todo € proceso, desde el primer contacto hasta después de la
sentencia.

11. Durante la fase de investigacion, la Dependencia desarrolla una evaluacion de las
amenazas y los riesgos de seguridad general para cada situacion y caso, la cual destaca las
amenazas y |os riesgos para las distintas categorias de testigos, y define una estrategia para
reducirlos. La estrategia de proteccion de testigos proporciona directrices para la gestion y
proteccién de testigos especificos de | as situaciones.

12. Durante la fase de evaluacion de un posible testigo, se desarrolla una evaluacién
deriesgo individual antes de tomar la declaracion de la persona, para determinar €l nivel de
riesgo que corre (al igua que sus dependientes), debido a su relacion con la Fiscaliay la
eventual divulgacion y e testimonio. La evaluacion de riesgo individual identifica las
medidas de reduccion de riesgos y proteccion para cada testigo, para que pueda declarar en
un entorno seguro.

13. Las evaluaciones de las amenazas y los riesgos de seguridad general y las
evaluaciones de riesgo individuales se actualizan periddicamente (por €jemplo: los cambios
en e entorno de seguridad en general, los incidentes de seguridad individuales, y los
cambios en las circunstancias de una persona, los cambios en las fases judiciales y los
cambios periédicos).

14. La Dependencia de Estrategias de Proteccion realiza tareas complementarias con
respecto a la Dependencia de Victimas y Testigos. Mientras que la Dependencia de
Victimas y Testigos se encarga del alto costo y las medidas de alto impacto (programa de
proteccion de testigos), la Dependencia de Estrategias de Proteccién se concentra en las
medidas no intrusivas de bajo costo (por ejemplo, botdn de péanico, refugio, etc.). La
Dependencia de Estrategias de Proteccion también prepara las solicitudes de referencia para
la Dependencia de Victimas y Testigos junto con el equipo. Esta combinacién conduce aun
buen funcionamiento constante de los servicios. La Dependencia de Estrategias de
Proteccion también es responsable de la coordinacion del apoyo a los juicios relacionado
con los testigos, en colaboracién con la Dependencia de Victimas y Testigos, incluida la
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organizacion de los traspasos de testigos, la recoleccion de pasaportes y demas aspectos
logisticos rel acionados con la preparacion del juicio.

15. La Dependencia aporta sus comentarios finales sobre | as solicitudes de prohibicion
y levantamientos de prohibiciones para reproducir informacion, para garantizar la constante
proteccion de los testigos, y gestiona la informacion relativa a los testigos y su proteccion.
Tras ladeclaracién del testigo en el juicio y € regreso de los testigos de la Dependencia de
Victimas y Testigos a la Fiscalia, la Dependencia de Estrategias de Proteccidon es
responsable de la proteccion, la seguridad y €l bienestar de los testigos a su regreso al pais
deresidencia

16. La Fiscalia mantiene su deber de cuidar a todo testigo asociado con casos en
estado latente y casos cesados. En este sentido, la Dependencia es responsable de cumplir
con los lineamientos para comunicarse con los testigos, actuaizar la informacion del
Cuestionario de Seguridad Biogréfica, realizar las evaluaciones de riesgo individuales y
gestionar los riesgos de todos los testigos.

Dependencia de Estrategias  Carga de trabajo PUESTOS
de Proteccion ETC

Coordinacion delagestion 1 diaala semana por investigacion activay caso en juicio (52 2,6
de lostestigos + enlace + dias* 6 inv. + 5juicios = 572 dias)

coordinacion con los

equipos, Dependenciade

Apoyo Operaciond,

Dependenciade Violenciade

Género y Violenciacontra

los Nifios y Dependencia de

Victimasy Testigos

Evaluaciones de las Evaluaciones de las amenazas y los riesgos de seguridad 2
amenazas y los riesgos de generd y estrategias de proteccidn para las investigaciones. 18
seguridad general + dias a afio por investigacién (inv. 18 x 6 = 108 dias.); revision
estrategias de proteccion +  semestral de las evaluaciones de las amenazas y |os riesgos de
informes ad-hoc seguridad genera y las estrategias de proteccion: 16 dias al afio

por investigacion (inv. 16 x 6 = 96 dias.); actualizacion anual
de las evaluaciones de las amenazas y |os riesgos de seguridad
genera y las estrategias de proteccion para los juicios: 18 dias
(juicios 18 x 5 = 90 dias); revision anual de los casos en estado
latente: 7 dias por caso en estado latente (estado latente 7 x 9 =
63 dias); Informes ad-hoc: 2-3 informes por investigacion, con
15 dias por investigacion (inv. 15 x 6 = 90 dias.); Total de 447

dias
Evaluacion del riesgo
individual * 1020 evaluaciones para 6 investigaciones: 0,3 dias cada una 15
Evaluacioninicial de 510 evauaciones de riesgo individudes de testigos (6 35
testigos paralaevaluacion  jnvestigaciones): 1,5 dias cadauna 39
de riesgo individual 2360 evaluaciones de riesgo individuales (1530 en estado ’
Evaluaciones de riesgo latente, 850 juicios): 0,3 dias cada una
individual es completas
Actualizacion de las
evaluaciones de riesgo
individuales
Referencias 40 referencias en promedio. Toma 2 dias cada una 04

3V éase también e anexo |, parrafo 12
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(d)

Apoyo procesd Revisiéon de la proteccién para la divulgacion, asesoria sobre 13

las prohibiciones relacionadas con los testigos, misiones para
los testigos de ato riesgo, y entrega a la Dependencia de
Victimasy Testigos, toma 288 dias

Apoyo para presentar 600, toman 0,3 dias cada una 0,8
documentos, revisionesy

anexos

Administracion 1
Total dela Dependencia de 16,3

Estrategias de Proteccion

Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los Nifios

Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los Nifos

6 investigaciones |

Desarrollo de redes

Apoyo de mision

Capacitacion — Control del cumplimiento i

Evaluacién de los testigos & Apoyo
psicoldgico

Estudios CSG & Nifios | | Gestion de testigos

A S W

+ 8

17.

La Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los Nifios desempefia

un papel importante en relacién con el desarrollo de politicas de la Fiscalia en relacion con
los crimenes sexuales y de género, los delitos contra los nifios y el manegjo de los testigos
vulnerables en general. Garantiza la aplicacion de la politica, asi como la constante
investigacion para mejorar los métodos de la Fiscalia en relacion con estas politicas, incluso
através de laimparticion de capacitaciones.

18.

Dada su funcién especifica, la Dependencia de Violencia de Género y Violencia

contralos Nifios da su apoyo alos equipos de investigacion de diferentes maneras:

@

(b)

(©

(d)
(€

(f)

Impartir capacitaciones sobre los crimenes sexuales y de género y los delitos contra
los nifios

Organizar sesiones informativas previas a despliegue de los equipos a fin de
prepararlos para €l escenario en el que van a operar, y sensibilizarlos respecto a las
cuestiones que facilitan las entrevistas productivas y una buena interaccion con la
gente.

Proporcionar posibles pistas para la investigacion de los crimenes sexuales y de
género y los delitos contra los nifios, con base en las redes que han desarrollado.

Identificar alos testigos expertos y generales.

Garantizar el bienestar de los testigos. Esto implica evaluar alos testigos vulnerables
en €l terreno y brindar asesoria sobre e momento y las condiciones en que una
entrevista puede continuar. También incluye la organizacion necesaria para brindar
apoyo psicosocial cuando sea necesario, en coordinacion con la Dependencia de
Victimasy Testigos.

Otras tareas incluyen la coordinacion con la Seccién de Reparacion y Participacion
de las Victimas y los equipos sobre cuestiones relacionadas con las operaciones en
terreno de dicha Seccion y de la Fiscalia, y actuar como centro de coordinacion de la
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Fiscalia para dar referencias de apoyo y asistencia a los testigos de la Dependencia
de Victimasy Testigos.

(99 Enapoyo alas misiones de investigacion, la Dependencia también esté involucrada
en la revisién de la evidencia y la prestacion de apoyo psicosocial durante la
exhumacién.

19. Durante la fase de prueba, la Dependencia de Violencia de Género y Violencia
contra los Nifios esta involucrada en la preparacion psicosocial de los testigos. En lo que se
refiere a los casos en estado latente, la Dependencia apoya a los investigadores en €l
mantenimiento del contacto con los testigos, lleva a cabo reevaluaciones de su estado
psicoldgico y es responsable de | as referencias de apoyo y asistencia.

Dependencia de Carga detrabajo PUESTOS
Violencia de Géneroy ETC
Violencia contra los

Nifios*

Control de Capacitacion especifica sobre € pais, capacitacion, preparacion y 0,3
capacitacionesy entrega, 10 dias al afio por investigacion

cumplimiento

Desarrollo de redes Para las 6 investigaciones activas, 3 misiones de 5 dias por 0,3

trimestre (3* 5 * 4 = 60 dias)

Investigacion de 6 investigaciones activas, 3 dias por investigacion por mes, (6 * 3 1,0
delitossexualesy de  * 12), 216 dias
género

Apoyo alas misiones

Evaluaciones de 121 testigos vulnerables (15% de 510 testigos en la investigacion 14
testigos y 300 testigos del juicio), con 2,5 dias para la evaluacién
(incluyendo los vigjes en misién)®
(121*2.5= 304 dias)

Asistenciaatestigos 57 testigos vulnerables que requieren la asistencia de expertos; 13
toma5 dias. (7% de 510 testigos en lainvestigacion o 300 testigos
del juicio)
(57+5=285 dias)
Revision de la gestion 1
y lapolitica
Total dela 53

Dependencia de
Violenciade Géneroy
Violencia contralos
Nifios

“El excedente de 0,2 puestos equivalentes a tiempo completo se explica con € uso de expertos psicosociales de la
red de expertos de la Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los Nifios.
5V éase también e anexo |, parrafo 12
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Dependencia de Procesamiento de Datos

Dependencia de Procesamiento de Datos

6 investigaciones |

Metadatos Identificacion de duplicados Control de calidad

& W & 2

30 :Q

78

20. La misién de la Dependencia de Procesamiento de Datos es catalogar las pruebas
recogidas y registradas, de la forma més eficaz y rapida posible, con e fin de facilitar el
andlisis oportuno, larevision y su uso en la Corte. El propésito de este proceso, que abarca
los examenes preliminares, investigaciones y actuaciones judiciales, es:

(@  Proporcionar metadatos para priorizar €l material para andlisis y revision, realizar
blsguedas generales y garantizar la informacion suficiente para dar sentido a un
elemento de prueba una vez que éste se encuentre en el sistema de pruebas
electronicas

(b)  Garantizar que los metadatos que vayan a divulgarse cumplan con los requisitos del
protocolo de la Corte Electronica para cada caso

(c)  Proporcionar una descripcion y un resumen suficientes para hacer blsguedas en
material audiovisual y documentos escritos a mano

(d) Identificar los duplicados y las versiones de articulos para facilitar la revision y
divulgacion fundamentada.

21. La experiencia pasada indica un total proyectado de aproximadamente 60000
elementos de prueba que se afiadiran por afio en 6 investigaciones activas.®Todo el material
debe someterse ala catalogacion bésica, el control de calidad y revision por duplicado.

22. La Dependencia de Procesamiento de Datos no desempefia ningin papel especial
con respecto a los casos en estado latente hasta que se hayan recopilado nuevas pruebas en
el contexto de un caso en estado |atente en que deban proporcionarse metadatos mientras se
realizala catal ogacion.

Dependencia de Carga de trabajo’ PUESTOS

Procesamiento ETC

de Datos

Metadatos Aprox. 10000 elementos de prueba procesados por investigacion a un 6
ritmo de 45 articulos por dia. 1 puesto equivalente a tiempo completo por
investigacion.®

Control de Aprox. 10000 elementos de prueba revisados por investigacién a un ritmo 3

calidad de 90 articulos por dia. 0,5 puestos equivalentes a tiempo completo por
investigacion.®

Administracion 1

Total dela Dependencia de Procesamiento de Datos 10

5Los 60000 elementos de prueba para las 6 investigaciones incluyen un promedio de 10000 articulos por
investigacion cada afio, asi como declaraciones de testigos, pruebas digitales, imégenes de satélite, etc. (véase €
anexo |1, parrafo 32)

"Aunque la Dependencia de Procesamiento de Datos también lleva a cabo actividades relacionadas con los
exdmenes preliminares, €l impacto en los recursos esinsignificante

8y éase fn.

Véase fn.

21-S-070815



ICC-ASP/14/21

()

Dependencia de Servicios Lingdiisticos

Dependencia de Servicios Lingliisticos

Coordinacion

4

Interpretacion sobre Transcripcion Apoyo de oficina Traduccion
el terreno de base

R S il 2

Trabajores por
cuenta propia 6 & 6 & 18 &

21-S-070815

23. La Dependencia de Servicios Linguisticos ofrece una amplia variedad de apoyo
linguiistico durante las fases de examen preliminar, investigacion y “®enjuiciamiento. Las
tres areas principales de trabajo, aunque no las Unicas, son la interpretacion sobre el terreno,
la transcripcion y la traduccién, seglin sea necesario para la Fiscalia. La necesidad de
servicios linglisticos suele ser inconstante debido a la incertidumbre en torno a los puntos
siguientes, entre otras cosas: (1) cuantas y cuales seran las lenguas que se utilicen en algin
pais de situacion, especialmente en relacién con testigos los internos y las victimas cuyo
testimonio deba transcribirse, interpretarse y traducirse a una lengua de trabajo, y también
en relacion con el acusado, que tiene derecho a las traducciones de las pruebas a un idioma
gue entienda perfectamente, (2) el caracter comin y otras particularidades de las lenguas
involucradas, (3) €l posible alcance de unainvestigacion que supere el pais de lasituacion y
entonces requieraidiomas adicionales, y (4) la capacidad del equipo paratrabajar en los dos
idiomas de trabgjo.

24. Debido alafluidez de la necesidad de apoyo lingistico, la Dependencia adopta un
enfoque combinado de servicios externos y subcontratados en la medida que lo permitan
los requisitos de confidencialidad y, cuando las circunstancias lo permitan, busca contratar
personal linguistico adaptable que pueda cubrir una amplia gama de areas de servicio.
Normalmente los servicios linglisticos se requieren en gran medida y desde la fase inicio
hastalafase dejuicio.

25. En vista de lo anterior, la experiencia demuestra que para € personal técnico de
base, se necesita un minimo de 2,75 traductores con puesto equivalente a tiempo completo
y 1 transcriptor con puesto equivalente a tiempo completo por investigacién en todas las
lenguas (ademés, se requiere 1,5 traductores adicionales con puestos equivalentes a tiempo
completo para apoyar las necesidades principales de la Fiscalia). El servicio de
interpretacion principalmente lo brindan trabajadores independientes, pero €l personal
proporciona este servicio cuando se requiere eficiencia, familiaridad con e caso y
confidencialidad. Para brindar el apoyo en solicitudes y contratos de servicios de
procesamiento, por gjemplo, el envio de los intérpretes y la subcontratacion de los servicios
traduccion y transcripcion, se requiere un puesto equivalente a tiempo completo por
investigacion. Ademas, en lo relacionado con el trabajo en las distintas situaciones en las
areas de servicio clave, los coordinadores garantizan: (1) la ubicacién, contratacion,
asignacion de tareas y gestion de los recursos linglisticos internos y externos de manera
eficiente, (2) & suministro rentable de servicios oportunos y de calidad a los equipos
integrados, en concordancia con los procedimientos y normas de la Fiscalia, y (3) la
induccién y orientacion técnicas del personal, especialmente para los idiomas para los que
no existan titulos, asi como los propios servicios técnicos. El jefe de la Dependencia se
encarga de la gestion global de la Dependencia de Servicios Linguisticos.

10 También surgen necesidades lingiiisticas en los juicios, por gemplo: (1) Investigacion KEN articulo 70 + su
impacto en e proceso judicial en curso; (2) las investigaciones sobre alegaciones de la defensa; y (3) nuevas
pruebas que surgen amedio juicio
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26. La Dependencia de Informacién y Pruebas tiene cinco funciones principales: €l
registro, el apoyo digital o audiovisual, las actividades de ensayo y de la base de datos
Ringtail, €l apoyo a los examenes preliminares y e apoyo administrativo. El registro
implica el tradado fisico de las pruebas.

27. La Dependencia de Informacién y Pruebas brinda apoyo a los examenes
preliminares con la gestion de la oficina de informacion de la Fiscalia, que recibe todos los
comunicados relacionados con el articulo 15. Todas las comunicaciones se filtran después
de una evaluacidn inicial; los materiales se escanean y se colocan en TRIM para que los
revise la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacién. Esto requiere 1
puesto equivalente a tiempo completo. Junto con los formularios de pre-registro, se inscribe
la Cadena de Custodia del articulo y la evidencia se escanea y se coloca en la base de datos,
acompafiada de |os metadatos relevantes. Esta evidencia luego se almacena de forma segura
en la béveda de la Dependencia de Informacion y Pruebas. Esto requiere 1 puesto
equivalente a tiempo completo por investigacion. El apoyo digital y audiovisua implica el
manejo de materiales audiovisuales o digitales durante la investigacion, y posteriormente la
conversion de las pruebas a las especificaciones establecidas por € protocolo de la Corte
Electrénica™ Por gemplo, la conversion de archivos de video a formato de Windows
Media Video (WMV). También podriaincluir solicitudes de prohibicién y subtitulado junto
con la Dependencia de Servicios Linguisticos. 1 puesto equivalente a tiempo completo por
investigacion activa es suficiente para estas responsabilidades. Ademas, en relacién con la
actividad de la base de datos Ringtail y la puesta en marcha, que implica la obtencién de
datos complejos en la base de datos de pruebas de la Fiscalia (Ringtail) con la mayor
eficiencia posible, 1 puesto equivalente a tiempo completo puede apoyar 2 investigaciones.
Por otra parte, la administracion para incorporar la gestion de material en la béveda, asi
como la divulgacion de las pruebas originales y las actividades que se rigen por €l
protocolo de la Corte Electronica 'y €l amacenamiento del materia origina en la béveda
reguiere 1 puesto equivalente a tiempo completo.

28. Por dltimo, la gestion de todo € equipo requiere 1,0 puesto equivalente a tiempo
completo. Esto implica la supervisién de todas las actividades comerciales, ademas del
asesoramiento a la Fiscalia en asuntos relacionados con la gestion de las pruebas. El
director de la dependencia también funge como custodio oficial de todas las pruebas
recogidas por la Fiscalia.

Gestion general y administracion

Descripcion general dela composicion

29. De forma similar a Apoyo Operacional y de Expertos, la Gestion General y
Administracion apoya directamente las actividades encomendadas descritas en el anexo Il.

Sin embargo, en comparacion con Apoyo Operaciona y de Expertos, la Gestion General y
Administracion no se asignan especificamente a determinadas actividades encomendadas, y

HAdoptado por la Sala de Primera Instancia hacia el comienzo del juicio.
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ya que su enfoque principal abarca toda la Fiscalia, los recursos que se justifican a
continuacion se clasifican como los de la Gestion General y Administracion, de forma
independiente al apoyo operacional y de expertos.

Actividades de Investigacion y enju_
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30. Dentro de la Fiscalia, la direccion y supervision de las actividades encomendadas
y €l funcionamiento genera de la Fiscalia requieren las mismas funciones bésicas de
gestion que cualquier empresa u organizacion. La Fiscalia se compone de tres divisiones y
dos secciones de apoyo: la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion, la
Divisiéon de Investigacion, la Division de Enjuiciamiento, la Seccidon de Servicios y la
Seccién de Asesoria Juridica™® El Fiscal Adjunto, con la ayuda de un asistente personal,
supervisay coordinalas tres divisiones.

*2_os niimeros que se muestran en el diagrama representan |a totalidad de |a Fiscalia en virtud del tamafio basico
2016-2018, y por lo tanto incluyen a los administradores y sus asistentes personales. Ademés, la Fiscalia
actualmente se encuentra en una revision interna para ver si se necesitan gjustes o reconsideraciones estructurales
menores para mejorar alin més el rendimiento y la productividad. No se espera que este proceso dé lugar a ningin
cambio estructural importante ni altere de forma importante las proyecciones de recursos del modelo de tamafio
basico.

| aFiscaliaha reagrupado las siguientes funciones parareflgjar el nivel de la altadireccion que apoya al Fiscal y
los fiscales adjuntos.™® Algunos de los puestos indicados con un asterisco se justifican en otra parte del documento,
dentro de la seccidn que supervisan: Division de Jurisdiccion, Complementariedad Y Cooperacion: 4 (director y
asistente personal, director de la Seccién de Cooperacion Internacional y jefe de la Seccién de Andlisis de
Situaciones(*); Divisién de Investigaciones: 7 (director y asistente personal, coordinador de investigaciones, jefe
del POS, jefe de la Dependencia de Andlisis y Estrategias de Investigacion, investigador financiero sénior,
funcionario de la Red de Aplicacién de la Ley); Division de Enjuiciamiento: 2 (director y asistente personal);
Seccion de Servicios: 1 (Director General de la Seccién de Servicios); LAS: 1 (jefe de seccion*); IOP: 1 (jefe de
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31. Si bien cada Division y Seccion tienen un conjunto especifico de funciones y
actividades, cada una tiene las funciones bésicas de administracién, a saber, la
planificacion, organizacion, contratacion, direccidn y control de sus respectivas éreas. Cada
Divisiéon y Seccién seran responsables de la provision de informacion de gestion necesaria,
con €l fin de organizar, planificar y gecutar de forma efectiva la Fiscalia de una manera
eficaz y eficiente.

32. Especificamente dentro de la Fiscalia, y de forma pertinente para todas las
Divisiones y Secciones, la administracion proporcionard €l contexto esencial y apoyo a la
Fiscalia y los equipos integrados para tener éxito. Esto incluye, por giemplo, ayudar con la
planificacion de la investigacion o €l desarrollo de estrategias de litigio, dependiendo del
estado del proceso; mantener la aplicacién coherente de los procedimientos operativos
esténdar, que cubre una amplia gama de actividades, a través de todos los equipos;
intervenir, cuando sea necesario, a nivel de la alta direccion para apoyar la gestion eficaz y
eficiente del equipo y el desarrollo profesional constante del personal.

0) Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion

33. La Division, dirigida por el Director, se compone de la Seccién de Cooperacion
Internacional y la Seccion de Andlisis de Situaciones. El director es asistido por un
asistente personal.

34, La Seccién de Cooperacién Internacional esta encabezada por €l Coordinador de la
Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacién, cuyo papel es. (1) Asistir al
Director de la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion en la
administracion de la Division y; (2) coordinarse con los Coordinadores de Investigacion y
Enjuiciamiento, seguin sea necesario

35. La Seccion de Andlisis de Situaciones esta dirigida por un Jefe de Seccién que se
encarga de (a) coordinar y supervisar e proceso de revision de los 15 comunicados
recibidos por la Fiscalia; (b) coordinar y supervisar todas las actividades de examen
preliminar de la Fiscalia, incluidos andlisis juridicos, contextuales y de hecho, y larevisién
y edicién de todos los productos analiticos de la Seccidon de Andlisis de Situaciones; ()
coordinar y supervisar las actividades de comunicacion publica, creacion de redes y
relaciones exteriores de la Fiscalia en relacién con los examenes preliminares y; (d)
asesorar e informar al Comité Ejecutivo, en que se encuentra el director de la Division de
Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion, y a Fiscal sobre todos los asuntos de los
examenes preliminares.

(i)  Division de Enjuiciamiento

36. LaDivision, dirigida por €l Director, se compone de la Seccién de Enjuiciamiento
y la Seccién de Apelaciones, y cuenta con la asistencia de un Auxiliar Especial. El director
es asistido por un asistente personal.

37. Dentro de la Fiscalia, e Director cuenta con el apoyo de los abogados principales
que dirigen a los equipos integrados de la Fiscalia (mencionados en el anexo |1, parrafo 22).
La Seccién de Apelaciones esta dirigida por €l Consegjo Principa de Apelaciones.

38. El Auxiliar Especia brinda su asistencia a Director en relacién con los recursos
de planificacion, presupuesto y necesidades de servicios, recoleccion y recopilaciéon de
informacion de gestion y asistencia en la produccion y el seguimiento de los objetivos
divisionales, y se coordina con la Seccion de Servicios para resolver las necesidades
presupuestarias y de servicios, y con el departamento de Recursos Humanos de la Fiscalia
paralas contrataciones (véase también el anexo 11, parrafo 68).

seccion*), Coordinacion de la Gestion de la informacidn: 1 (Coordinador de la Gestion de la informacion); total:
16 puestos gerenciaes.
15y papel también sejustificaen e anexo
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(iii)  Division de Investigaciones

39. La Division, dirigida por €l Director, cuenta con € apoyo del Coordinador de
Investigaciones y € Jefe de Planificacion y Operaciones. Ademés, en la gestion de la
division se encuentra el jefe de la Dependencia de Andlisis y Estrategias de Investigacion,
e Investigador Financiero Principa y el funcionario de la Red de Aplicacién de laLey. El
director es asistido por un asistente personal .

40. El papel del Coordinador de Investigaciones es (1) supervisar alos miembros de la
Divisién de Investigaciones de los equipos integrados, y asesorar alos lideres del equipo de
investigacion sobre todos los asuntos de investigacion; b) garantizar los estandares de
investigacion, las practicas armonizadas, €l control de calidad y los proyectos de desarrollo
en todos los asuntos relacionados con las investigaciones; (2) supervisar las actividades de
la Dependencia de Andlisis y Estrategias de Investigacion; (3) coordinarse con la €l
Coordinador y los abogados principales de la Divisién de Jurisdiccién, Complementariedad
y Cooperacién y la Divisiéon de Enjuiciamiento cuando sea necesario; (4) crear y mantener
una red con organizaciones nacionales encargadas de hacer cumplir la ley en relacién con
las investigaciones. El Coordinador de la Investigacion recibe la asistencia del Jefe de la
Dependencia de Andlisis y Estrategias de Investigacion, del investigador financiero
principal y el funcionario delaRed de Aplicacion delaLey.

41, El Jefe de la Dependencia de Andlisis y Estrategias de Investigacion lleva a cabo
una evaluacion global de los andlisis de procesos, herramientas y productos sobre una base
anual, incluyendo comentarios de los usuarios finales, los gerentes y los andlistas, para
garantizar la evaluacién de la calidad y el cumplimiento de los estandares analiticos, é /
ella desarrolla el funcion de andlisis, asi como lleva a cabo las lecciones aprendidas, seglin
sea necesario. El investigador financiero principal es responsable de la normalizacién a
través de los equipos integrados en materia de investigacion financiera, y del cumplimiento
de las mejores précticas, los procedimientos normalizados de trabajo en desarrollo y el
mantenimiento de redes. El funcionario de la Red de Aplicacion de la Ley ayuda a la
creacion y e mantenimiento de la Red de Aplicacién de la Ley, que se concentra en el
desarrollo de la meta estratégica 9 del nuevo Plan Estratégico, , en cooperacion con la
Division de Jurisdiccién, Complementariedad y Cooperacion.

42, El papel del Jefe de Planificacion y Operaciones es. (1) Garantizar la adecuada
planificacion y €l apoyo alas investigaciones y supervision de la Dependencia de Violencia
de Género y Violencia contra los Nifios, la Dependencia de Respuesta Cientifica, la
Dependencia de Apoyo Operacional, la Dependencia de Procesamiento de Datos, la
Dependencia de Estrategias de Proteccion, la administracion y planificacion; (2) apoyar a
los equipos integrados con servicios especializados, (3) supervisar las cuestiones
relacionadas con la seguridad y el bienestar de los miembros del personal y los testigos; y
(4) coordinar la recopilacion de informacion relacionada con la seguridad entre los equipos
integrados, la Dependencia de Estrategias de Proteccidn, la Dependencia de Apoyo
Operacional y laDivision de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion.

(iv)  Seccién de Servicios

43. La Seccion de Servicios, através de sus unidades especializadas, ofrece funciones
de apoyo esenciales en las areas del conocimiento de idiomas, € mangjo de la evidencia
fisicay electronica, la asistencia técnica para la gestion de la informacion especificos de la
Fiscalia, € proceso de divulgacion, y la gestién financiera y administrativa. La Seccion
adopta un enfoque flexible y garantiza una efectiva coordinacién con la Secretaria de la
Corte para permitir una prestacion ininterrumpida de los servicios comunes, en un continuo
de actividades que tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los clientes con los
recursos minimos.

44, La Seccién de Servicios, que comprende de la Dependencia de Administracién
General, la Dependencia de Base de Conocimientos, la Dependencia de Informacion y
Pruebas y la Dependencia de Servicios Linguisticos, esta encabezada por el Director
General de la Seccién de Servicios. Las unidades de la Seccion de Servicios llevan a cabo
actividades que no son ni pueden ser llevadas a cabo por secciones 0 unidades en otras
partes de la Corte y son esenciales para las operaciones de la Fiscalia. La Seccién de
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Servicios ofrece a las divisiones operativas los servicios de apoyo necesarios para el
cumplimiento de sus mandatos. La Seccion también representa a la Fiscalia en asuntos
financieros, presupuestarios y relacionados con los recursos ante el Comité de Presupuesto
y Finanzas, los delegados de los Estados Parte en e Grupo de Trabgjo de La Haya y otras
partes interesadas, como las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
internacionales. Ademas, gestiona los requisitos de servicio derivados de las necesidades
operativas de la Fiscalia que solicita la Secretaria de la Corte y, finamente, la Seccién
representa ala Fiscaliaen lasiniciativas y los proyectos de toda la Corte.

(v)  Coordinador de Gestion de la informacion

45, A medida que la Fiscalia depende cada vez més del contenido electrénico, y que
los datos y las pruebas utilizados para llevar a cabo actividades de investigacion y
enjuiciamiento se recopilan, almacenan y analizan en un formato electronico, el entorno de
gestion de la informacién de la Fiscal ia se vuelve cada vez més complejo. Las regulaciones
apropiadas y los requisitos legaes en materia de gestion electrénica de archivos,
procesamiento de la informacién, gestion y divulgacion de pruebas, en particular,
representan una necesidad fundamental de La Fiscalia. Requieren un administrador de
tiempo completo (el Coordinador de Gestién de la informacion) que se dedica a garantizar
e desarrollo continuo y e cumplimiento de los procesos adoptados, la seguridad y la
congruencia de los datos y lainformacién que se procesay se administra.

46. Actualmente, las tareas de gestion de la informacion son realizadas por diferentes
unidades en fases sucesivas de la administracion de la informacion. La naturaleza inter-
divisiona del flujo de trabgjo requiere € desarrollo de una estrategia de gestion de la
informacion que pueda agilizar 10s procesos, proporcionar orientacion para la coordinacion
efectiva de estas tareas y para desempefiar una funcién que garantice € cumplimiento de
dicha estrategia en toda la Fiscalia.

47. El Coordinador de Gestién de la informacion tiene un papel importante para
garantizar que la informacién, que es el activo més estratégico de la Fiscalia junto con su
personal, fluya sin problemas dentro de la Fiscalia, se administre a través de aplicaciones
uniformes dentro de la Fiscalia, esté protegida, disponible (con las limitaciones debidas que
impone la confidencialidad de la materia) para el resto de la Corte, y sea compatible con los
sistemas de toda |a corte (Corte Electronica).

48. El papel del Coordinador de Gestion de la informacion es estratégico y se orienta
al disefio de procesos comerciales. El Coordinador de Gestién de lainformacion desempefia
un papel vital para garantizar € desarrollo, la aplicacion y e mantenimiento de una
estrategia de administracién de lainformacién dentro de la Fiscalia.

49, El Coordinador de Gestion de la informacion se comunica con su homélogo en la
Secretaria de la Corte y se asegura de que, por un lado, ésta Ultima proporcione los
servicios de infraestructura adecuados y, por otro, la direccion estratégica de toda la corte
respecto a manejo de lainformacién sea consecuente con las necesidades especificas de la
Fiscalia
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50. El Gabinete del Fiscal ofrece asistenciay asesoramiento estratégicos ala Fiscal en
e cumplimiento diario de sus funciones, la gestion global y €l control de calidad de la
Fiscalia; coordinatodas las cuestiones estratégicas y administrativas dirigidas ala Fiscaliay
hace recomendaciones para emprender acciones; coordina las actividades internas y entre
los érganos en nombre de la Fiscalia; procesa, prepara 'y aprueba todos los comunicados
(correspondencia, discursos, informes de declaraciones, entre otros) en nombre de la
Fiscalia para su aprobacion final; coordina las reuniones del Comité Ejecutivo y larevision
de los documentos presentados, y la comunicacion con las Divisiones, las Secciones y los
equipos integrados; asegura que la Fiscalia gestione sus necesidades de recursos humanos
especificos, y que haya establecido una fuerza de trabajo bien calificaday motivada a través
de su equipo de Recursos Humanos, gestiona y presta asistencia a la Oficina en la difusion
efectiva de lainformacion através de su Dependencia de Informacion Plblica.

51. La Fiscal (Subsecretaria General) cuenta con el apoyo de un Auxiliar Especia
Principal (P-4), que estd a cargo del departamento de Recursos Humanos de la Fiscalia, la
Dependencia de Informacion Plblicay € resto del personal del Gabinete del Fiscal y que
coordina las funciones del Gabinete del Fiscal bajo la supervisién directa de la Fiscal. El
Gabinete del Fiscal tiene un funcionario de Enlace y Coordinacion de Recursos Humanos
(P-3) que recibe el apoyo de dos miembros del personal administrativo. La Dependencia de
Informacion Publica se compone de dos Funcionarios de Informacion Plblica (P-2),
apoyados por €l Auxiliar de Informacion Plblica (GS-OL). Dos Auxiliares Especiales de la
Fiscal (un P-2 'y P-1) dan servicio al Gabinete del Fiscal para facilitar, en primer lugar, la
revision y tramitacion del Comité Ejecutivo de las notificaciones de la Fiscalia, la
coordinacion de las reuniones del Comité Ejecutivo y otras reuniones de gestion y
responsabilidades asociadas del Comité Ejecutivo (por gjemplo, elaborar minutas, preparar
proyectos de decision para su revision y aprobacion), y llevar a cabo otras tareas que les
asignen la Fiscal y los Auxiliares Especiales de alto nivel. Un Asistente Persona de la
Fiscal y un Auxiliar Administrativo Adicional (GS-OL) proporcionan apoyo administrativo
directo alaFiscal, al Auxiliar Especia principal y al Gabinete del Fiscal en su conjunto.

52. La carga de trabgjo de la Fiscalia se haincrementado significativamente, lo cual ha
generado una demanda constante de decisiones (procesales, administrativas, operativas y
estratégicas) fundamentales. Los supuestos previstos en que se basa e modelo de tamafio
basico mantendran esta demanda. Teniendo en cuenta las funciones del Gabinete del Fiscal
y la asistencia que proporciona a la Fiscal en el cumplimiento de su mandato, asi como €l
compromiso de la Fiscal que se manifiesta en € nuevo Plan Estratégico de la Fiscalia
(2016-2018) de "garantizar una administracion profesional, responsable, transparente y
eficiente de la Fiscalia" (objetivo estratégico 8), la Fiscalia tratard de aumentar la plantilla
del Gabinete del Fiscal como parte del modelo de tamafio basico. Se prevé laincorporacion

%5_a Fiscalia actualmente se encuentra en una revision interna para ver si se necesitan ajustes o reconsideraciones
estructurales menores para mejorar alin més € rendimiento y la productividad. No se espera que este proceso dé
lugar a ningiin cambio estructural importante ni altere de forma importante las proyecciones de recursos del
modelo de tamafio basico.
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de un auxiliar especia (P3) en los recursos existentes del Gabinete del Fiscal para ayudar a
hacer frente a la cantidad y la complejidad de los asuntos tratados por e Gabinete.’® Este
nuevo cargo afadido dependeria directamente del Auxiliar Especial Principal dela Fiscal.

53. Recur sos Humanos de la Fiscalia: La Fiscal cuenta con un equipo de Recursos
Humanos que le ayuda a conformar adecuadamente la plantilla de la Fiscalia. Este equipo
garantiza el enlace eficaz entre €l la Seccién de Recursos Humanos de la Secretaria de la
Corte; brinda su asistencia en la armonizacion de politicas entre la Fiscaliay €l resto de la
Corte; ayuda a los administradores de la Fiscalia con los procesos y las estrategias de
contratacion y se asegura de que las actividades de recursos humanos relacionadas se
adhieran a las normas y los reglamentos de personal, asi como a las politicas de recursos
humanos pertinentes, los cédigos y los documentos administrativos de la Corte. En nombre
de la Fiscalia, € equipo de Recursos Humanos también representa a la Oficina en las
consultas entre los drganos en materia de recursos humanos y asesora a la direccién de la
Fiscalia en este respecto, asi como también en la planificacion del personal, en andlisis
anual de la necesidad de capacitaciones y la gjecucion, las evaluaciones de desempefio, los
problemas del entorno laboral de la Fiscalia, las quejas de los empleados y laresolucion de
conflictos. El equipo de Recursos Humanos estd compuesto por un profesiona y dos
funcionarios de GS-OL. Como parte del modelo de tamafio bésico y las actividades de
contratacion relacionadas, asi como las necesidades de recursos humanos especificas de la
Fiscaliay concordancia con el objetivo estratégico 8 mencionado anteriormente, tendra que
aumentarse la plantilla de Recursos Humanos de la Fiscalia con un miembro del personal
profesional (P2).

54. Dependencia de Informacion Pulblica: Teniendo en cuenta su mandato
independiente como parte en el procedimiento, la Fiscalia requiere su propia dependencia
de informacion publica para abordar los problemas en todas las situaciones y los casos e
impartir mensagjes clave para €l beneficio del publico en genera. Esto incluye explicar
estrategias y politicas de la Fiscalia en los exdmenes preliminares y en la seleccion de
situaciones y casos; explicar y proporcionar informacion actualizada sobre las actividades
deinvestigacion y enjuiciamiento, y defender |las posturas y los intereses de la Fiscalia.

La Dependencia de Informacién Pablica propone prioridades estratégicas y elabora planes
de accion coherentes con el enfoque estratégico de informacién publica establecido por la
Fiscalia, incluido € desarrollo de estrategias de informacién publica desde la fase de
examen preliminar de una situacion hasta el juicio e incluso después.

La Dependencia de Informacion Publica es responsable de la entrega oportuna y precisa de
la informacion y los productos de informacién sobre las posturas y actividades de la
Fiscalia para € publico en general y el plblico meta, a través de diversos medios de
comunicacion. La Dependencia también desarrolla y pone en marcha iniciativas para
garantizar la publicidad y la comprension de las actividades pertinentes de la Fiscalia entre
audiencias nacionales e internacionales. La Dependencia se cred en 2007, y desde entonces
las actividades y carga de trabgjo de la Fiscalia se han incrementado de manera
significativa, lo cua ha conllevado la correspondiente demanda de mayores volUmenes y
una gama mas amplia de actividades de informacion piblica, pero los recursos de la
Dependencia de Informacién Publica no se han gustado a esta nueva redidad. Los
supuestos proyectados del tamafio béasico de la Fiscalia también implican que la carga de
trabajo actual de la Dependencia de Informacion Plblica no sdlo continuard en sus niveles
ya exigentes, sino que también aumentard. Para responder adecuadamente a esta necesidad
operativa y aumento esperado de la demanda, y en concordancia con el objetivo estratégico
de, entre otras cosas, "[...] promover e apoyo general hacia el mandato y las actividades de
la Fiscalia" (objetivo estratégico 6), se necesitara otro Funcionario de Informacion Publica
(P2), como parte del tamafio basico de la Fiscalia.

!6Cabe sefialar que la composicion del Gabinete del Fiscal en comparacion con los tribunales especiales ala altura
de sus actividades, por jemplo, es igual 0 més grande en promedio, pues incluye a los asistentes especiaes y
asesores de la Fiscal que se integran directamente al Gabinete.
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Seccién de Asesoria Juridica

Seccion de Asesoria Juridica
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n.‘

Apoyo
Administracion
Red juridica academica

Asesoria juridica y redaccion

Capacitacion
Herramientas de investigacion

Politicas

e 2

e 2 el 2
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55. La funcion de la Seccién de Asesoria Juridica es proporcionar a la Fiscal y ala
Fiscalia la investigacion y asesoria juridicas en relacion con los informes y las
publicaciones, € asesoramiento sobre casos individuales del personal, asi como la revision
y redaccion de contratos. La Seccidn de Asesoria Juridica es responsable de la coordinacion
y €l desarrollo de un marco normativo interno de la Fiscalia, que implica el desarrollo de las
politicas, los procedimientos normalizados de trabajo, las directrices y la coordinacién de
su g ecucion. La Seccion también se encarga de la coordinacion del desarrollo de una base
de datos de jurisprudencia en toda la Corte, asi como de la preparacion y difusién de los
Informes Semanales de la Corte y la actualizacion de un resumen de las decisiones de las
camaras. Finalmente la Seccion de Asesoria Juridica apoya al equipo de Recursos Humanos
de la Fiscalia en la preparacién de planes de formacién y en garantizar la gjecucion de los
planes aprobados. La Seccién de Asesoria Juridica también organiza 'y gjecuta una serie de
Conferencias pronunciadas por Invitados sobre temas de interés general paralaFiscaliay la
Corte en su conjunto; y a peticién de la Fiscal o del Comité Ejecutivo, coordina foros
juridicos sobre cuestiones teméticas con oradores internos.

Seccién de Carga detrabajo® PUESTOS
Asesoria Juridica ETC
Prestacion de Provision de investigacion juridica y asesoria en materia de informes, 13
asesoriajuridicaa etc., prestacion de asesoria juridica y redaccion en relacion con los

peticion dela casos individuales del personal, contribucion a desarrollo de los

Fiscal, e Comité acuerdos a nivel de la Corte, documentos sobre privilegios €
Ejecutivo, las inmunidades, politicas e instrucciones administrativas, redaccion y
Divisiones, las revisién de contratos (medios de comunicacién, aquiler, equipos,
Secciones, las apoyo, consultores, asesores y asistentes especiales); aportes para €l
Dependenciasy  anuario juridico de las Naciones Unidas; revision de los proyectos de

|os equipos publicaciones de |os colegas

Desarrolloy Coordinacion del desarrollo de politicas y la coordinacion de su 15
manteni miento gjecucion; coordinacion del desarrollo, la actualizacion y aplicacion de

del marco los documentos normativos internos, incluido e Manual de
normativo interno  Operaciones, los procedimientos normaizados de trabgo, los
delaFiscaia acuerdos/compromisos de confidencialidad, el Cédigo de Conducta, €

Registro de Regalos, la Guia de Estilo; € desarrollo de la metodologia
y € repositorio parala capturay ejecucion de las lecciones aprendidas;
desarrollo e implementacién de mecanismos de garantia y
cumplimiento

"Estos indicadores de carga de trabajo se recopilaron a raiz de un andlisisinterno.
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Seccion de
Asesoria Juridica

Carga de trabajo'’ PUESTOS
ETC

Desarrallo,
implantacion,
mantenimiento y
gestion de
herramientas de
investigacion
juridica

Coordinacion del desarrollo de las decisiones de toda la Corte y de la 0,5
base de datos de las sentencias, manegjo de herramientas legales,
preparacion y difusiéon de los Informes Semanales de la Corte

Provision dela

Coordinacion de la formacion externa de la Fiscalia; suministro de 0,4

capacitacion capacitacion interna sobre las herramientas legales, las bases de datos

especificaparael de labores preparatorias, € Codigo de Conducta, € porta de las

personal de lecciones aprendidas, las politicas de la Fiscalia, etc.; proporcion de

oficina, apeticién egercicios sobre |as lecciones aprendidas

del Fiscal

Desarrollodela Desarrollo de la red académica juridica, incluyendo Conferencias 0,2

red académica pronunciadas por Invitados de la Fiscalia (blsqueda de oradores,

legal dela preparacion, alojamiento, retroalimentacién) y

Fiscalia respuesta a las preguntas de los académicos; provisién de
presentaciones a los visitantes, conferencias, etc.; mantenimiento de
contactos con los asesores especiales; gestion del Foro delaUCLA, en
nombre de la Fiscalia

Apoyo Administracion de los asuntos de licencias y vigjes, gestion de los 0,2

administrativo suministros; prestacion de apoyo logistico; gestion de las nuevas

llegadas / induccion; actuacion como centro de coordinacién para los
Sistemas, Aplicaciones y Productos en e Procesamiento de Datos,
Dependencia de Gestion de las Instalaciones, informatica y otros
servicios centrales; mantenimiento de la recolecciéon de memorandos
legales para su uso por parte de toda la Fiscalia, asi como €
amacenamiento de otros productos de trabgjo de la Seccion de
Asesoria Juridica; programacion de reuniones; redaccion de actas de las
reuniones

Direccion genera

Gestion, supervision, administracion de personal y tareas de la seccion; 1,3
evaluacion del desempefio; contribuciones al Comité Ejecutivo de la
Fiscaliay ladireccién de la Corte; gestion de |os pasantes de la Seccion
(seleccion, evaluacion, recomendaciones de provision / referencias);

seleccién de personal, incluida la participacion en la contratacion de

otras partes de laFiscaliay la Corte

Total dela
Seccion de
Asesoria
Juridica

54
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Dependencia de Base de Conocimientos

Deedencia de Base de Conocimientos
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Apoyo del equipo inteirado y || Gestion de los sistemas de datos| | Inversién enlacalidad yla innovacién

divulgacion
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56. La Dependencia de Base de Conocimientos apoya a la Fiscalia tanto en las

operaciones como en los contextos de gestion. La organizacion de la Dependencia de Base
de Conocimientos permite cubrir tres areas de especializacion: (1) apoyo a la gestion de
datos para equipos integrados que incluyen la divulgacién, (2) gestion técnica de los
sistemas de informacion especifica de la Fiscalia y (3) gestion del conocimiento y las
iniciativas de calidad y la innovacién de procesos. Cada una de estas actividades es
supervisada por un coordinador. El jefe de la Dependencia se encarga de la gestion general
de la Dependencia.

57. La Dependencia de Base de Conocimientos atiende a los equipos integrados y
demas proveedores de servicios, ofrece soporte técnico de gestion de la informacién
operativa y se concentra en las bases de datos y las herramientas de gestion de la
informacion para optimizar las estructuras de informacion, incluyendo la divulgacion.
También se necesita este apoyo para atender la informacion vinculada a los examenes
preliminares, los casos en estado latente, las etapas previas a juicio y las apelaciones. El
requisito basico para apoyar 6 investigaciones activas 'y 5 ensayos y la actividad en estado
latente es de 6 puestos equivalente a tiempo completo, con una proporcion de
aproximadamente 2 casos por cada coordinador de la base de datos. Para todas las
investigaciones y juicios activos, dos Auxiliares de Busqueda de Divulgacion apoyan alos
equipos integrados mediante |a realizacién de funciones de blsqueda de textos y de mineria
de datos con fines de preparacion y divulgacién de casos. Asimismo, redlizan €l
manteni miento técnico de las herramientas de mineria de datos.

58. La segunda area de la Dependencia de Base de Conocimientos se refiere a la
gestion de los sistemas de datos. La carga de trabagjo de la Dependencia de Base de
Conocimientos esta impulsada por €l nimero y la complejidad de las aplicaciones de
software utilizadas por la Fiscalia. Conforme se adoptan nuevos sistemas y software, se
requieren mas especializaciones dentro de la Dependencia de Base de Conocimientos para
apoyar a los usuarios de la Fiscalia. Actualmente la oficina utiliza cuatro sistemas
principales: Trim, Ringtail, Wynyard y SharePoint. Estos sistemas son administrados por
funcionarios de lainformacion de categoria P-2 apoyados por un Auxiliar Técnico (GSOL).
Este personal es necesario para atender la gestion de los grupos de seguridad, el control de
acceso y la configuracién de los sistemas para cumplir con los flujos de trabgjo y las
précticas del equipo dentro de la Fiscalia. Se supone que los requisitos particulares, las
instalaciones de almacenamiento de datos y la infraestructura de soporte y mantenimiento
serén proporcionados por la Seccién de Servicios de Administracion de la Informacién
(antes ICT) en la Secretaria de la Corte.

59. Latercera area de la Dependencia de Base de Conocimientos se refiere a apoyo a
la gestion del conocimiento, las iniciativas de calidad y la innovacion de procesos. Dos
recursos (Gerente de Proyectos P3 y Auxiliar GS-OL) estén obligados a redlizar, facilitar o
coordinar proyectos de mejora en toda la Fiscalia. El enfoque continuo en la calidad, la
mejora de los procesos institucionales y la evolucién de una cultura de aprendizaje dentro
de la Fiscalia requiere los recursos necesarios para garantizar €l éxito. La Fiscalia lleva a
cabo cambios sustanciales en sus précticas en las areas de gestion de la informacion, en sus
actividades operacionales y de gestion. Las habilidades en la gestién de proyectos y la
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optimizacion de procesos comerciales son esenciales para obtener beneficios reales para las
operaciones en todas las divisiones y secciones.

Dependencia de Administracion General

Dendencia de Administracion General

Preparacion e
implementacién
del presupuesto

Apoyo financiero
operaciones en el
terreno

Administracion
del personal

Viajes oficiales,
administracion,
adquisiciones,

proyectos ad hoc

=l 2

=l 2

el 2
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60. La Dependencia de Administracion General desempefia un papel clave en la
administracion financieray la gestion de la Fiscalia, es responsable de la administracion del
Presupuesto, las Finanzas y Recursos Humanos y actlla como centro de coordinacion en
esta materia para la Fiscalia. Las actividades de la Dependencia de Administracion General
se pueden dividir en 4 &reas principal es de actividad.

61. En cuanto a la preparacion del presupuesto y seguimiento de la gecucién, la
Dependencia de Administracion General lleva la funcién de coordinacién de centralizacion
para la preparacion del presupuesto anual y del Fondo de Contingencia, incluyendo la
provision de documentos y la elaboracién de las reuniones del Comité de Presupuesto y
Finanzas, el Grupo de Trabajo de La Hayay la Asamblea de Estados Parte.

62. En cuanto a apoyo financiero para las operaciones en terreno, la Dependencia de
Administracion General es responsable de la gestion de los fondos de la Fiscalia, incluidala
certificacion, la supervision, la revision y la presentacion de informes de gastos desde el
terreno. La Dependencia de Administracion General garantiza la asignacion adecuada de
los gastos y la disponibilidad de fondos, asi como la conciliacién eficiente y oportuna.

63. Para la administracion del personal y de los contratistas individuales, la
Dependencia de Administracion General es responsable de la administracion de los puestos
y tablas de personal, y garantiza los cédigos apropiados de asignacion, la prevision, €
procesamiento de los contratos temporales, y los contratistas y consultores individuales,
incluyendo sus pagos. Ademés, la Dependencia de Administracion General coordina €l
programa de Becas y Profesionales Invitados de la Fiscalia con los centros de coordinacién
delasDivisionesy Secciones de la Fiscalia.

64. Por dltimo, para cubrir los vigjes oficiales, la administracion de las adquisiciones y
los proyectos ad hoc, la Dependencia de Administracion General gestiona €l presupuesto de
vigjes: lleva el control y la certificacion de los reembol sos por gastos de vigjes, asi como la
contratacion de la adquisicion de todo € equipo y los servicios contractuales vinculados a
las operaciones y actividades de la Fiscalia. La Dependencia de Administracién General
garantiza un uso eficiente y transparente de los recursos, evita la duplicacion de las
compras, asi como la gestion de lagjecucion del plan de adquisiciones.

Dependencia  Carga de trabajo™ ETC
de

Administracién

General

Preparaciony  Preparacion y ejecucion del presupuesto Desarrollo del presupuesto de la 2,5
gjecucion del Fiscalia de conformidad con las directrices del Comité Ejecutivo, redaccion

®Egta carga de trabajo se ha calculado con base en los resultados de seguimiento de la actividad constante de la
Dependencia. El andlisis de los datos dio como resultado |os siguientes requisitos de puestos equivalentes a tiempo
completo.
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Dependencia
de
Administracién
General

presupuesto

Operaciones en
el terreno

Administracion
del personal

Vigjes oficiales,
administracion,
adquisiciones,
proyectos ad
hoc

Carga de trabajo™®

de las narrativas, preparacion de los documentos del Comité de Presupuesto
y Finanzas y los informes que apoyan la aprobacion. Andlisisy prevision de
gastos. Informes trimestrales para el Comité Ejecutivo sobre los gastos y la
gjecucion del presupuesto, incluidos los planes de asistencia temporaria
genera. Seguimiento y supervision de todas las asignaciones y los gastos
objeto de interés para la Fiscalia; mantenimiento de datos actuales sobre
adjudicaciones y reasignaciones; preparaciones de retroalimentacion para
las previsiones y los informes sobre € presupuesto de la Fiscalia
Mantenimiento y andlisis de la precisién en las asignaciones de costos / €l
objeto de los gastos y la situacion financiera de las cuentas. Mantenimiento
de los registros de seguimiento de gastos para apoyar los planes de
previsiones y gastos. Seguimiento cercano de las obligaciones anteriores y
del afio en curso; Total: 542 dias

Mangjo de Informes sobre las Cuentas de las Operaciones en € terreno;
mantenimiento de los datos de las cuentas para cubrir |os gastos de testigos
y los gastos generales de funcionamiento sometidas a la obligacion
financiera para los titulares de cuentas; notificacién sobre las operaciones
sobre €l terreno, administracion de fondos de cumplimiento respecto a las
politicas. Capacitacion y orientacion, adelantos de fondos, declaraciones
anuales, conciliaciény certificacion de los gastos; Total: 557 dias

Personal Verificacion de los datos, mantenimiento posterior, prondsticos y
presentacion de informes. Elaboracion y presentacion de solicitudes de
asistencia temporaria general; preparacion y mantenimiento de las tablas de
asistencia temporaria general, informes trimestrales. Corroboracion del
cierre de las obligaciones de Recursos Humanos pertenecientes a afios
anteriores. Mantenimiento de registros del estado del plan de asistencia
temporaria genera aprobado por e Comité Ejecutivo. Mantenimiento de la
tabla de puestos establecidos, andlisis de las diferencias e informes
periodicos. Realizacion de redistribuciones para cumplir con los costos, en
caso necesario. Actuacién como enlace con € administrador de persona de
Recursos Humanos respecto a los datos maestros; enlace con Estrategias de
Personal (Fiscalia), elaboracion de directrices y comprobacion €
cumplimiento, seglin sea necesario. Contratistas y consultores individuales:
Tramitacion de las solicitudes de contrato para los contratistas y
consultores; creacion de solicitudes de Sistemas, Aplicaciones y Productos
en e Procesamiento de Datos, mantenimiento de los archivos y registros de
actualizacion; creacion y autorizecién de pagos; seguimiento con €
departamento de Finanzas para los pagos. Seguimiento de los registros de
servicio y pago de honorarios; supervision de liquidaciones y resolucion de
discrepancias. Corroboracion del cierre de las obligaciones de Recursos
Humanos pertenecientes a afios anteriores.

Programa de Becas y Profesionales Invitados Coordinacion, distribucion de
solicitudes, consulta con las divisiones, organizacion de llegadas, induccién,
resolucion de problemas; Total: 171 dias

Cierre oportuno de las obligaciones de afios anteriores. Informes de gastos
de viges para la planificacion y el andlisis de las irregularidades de
presupuesto, la prevision y la redistribucién de fondos del presupuesto.
Aprobacién, certificacion, resolucion de problemas y capacitacion para
vigies. Preparacion del presupuesto y plan anual para adquisiciones
Reasignaciones de fondos, creacion requisiciones de Sistemas, Aplicaciones
y Productos en e Procesamiento de Datos. Participacion en e Comité de
Revision de Adquisiciones. Signatario del Banco, proyectos ad hoc, Unidad

ETC

25

0,8
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Dependencia  Carga de trabajo® ETC

de

Administracion
General

Intranetsite; recopilacion de informacion / documentacion recolectada para
e Manual de administracién. El apoyo administrativo y secretarial a las
secciones de servicios, mantenimiento de registros de licencias, planes de
vigie y apoyo a los reembolsos por gastos de vigje, centro de coordinacion
para la Asamblea de Estados Parte y e Comité de Presupuesto y Finanzas.
Administracion de los fondos extrapresupuestarios. herramientas legales,
proceso de solicitud, viges, supervisién de fondos, informes a la Fiscalia,
amplio apoyo para los vigjes/ adquisiciones de Sistemas, Aplicaciones y
Productos en e Procesamiento de Datos y para los mddulos de recursos
humanos. Reuniones informativas y apoyo individual, desarrollo de
competencias; enlace con la Secretaria de la Corte; resolucién de problemas
de Sistemas, Aplicaciones y Productos en e Procesamiento de Datos
menores; Total, 435 dias

Administracion Reuniones del equipo, tasaciones, asignacion de tareas y aclaraciones, 04

cumplimiento con el Manual; Total, 97 dias

Total dela 8,2
Dependencia

de

Administracié
n General

Andlisis de Pautas Delictivas

Anélisis de las pautas delictivas

Monitoreo continuo de crimenes Apoyo a la seleccion de los casos

< <
2() 2()

65.

Andlisis de Pautas Delictivas es una pequefia dependencia, que forma parte de la

Divisién de Investigaciones, encargada de la redizacion de andlisis de las Pautas
Delictivas. La dependencialleva a cabo las siguientes actividades:

@

Actualmente se requiere e seguimiento de la delincuencia constante en las
situaciones contempladas por el Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas para
2 situaciones de este tipo. Se requiere esta labor de apoyo a los informes periodicos
gue elabora la Fiscalia para el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas (dos
veces a afio por cada situacion), e implica e monitoreo constante de fuentes
abiertas, asi como las comunicaciones recibidas por la Fiscalia en relacion con
presuntos delitos que recaen dentro de la jurisdiccion de la Corte cometidos en los
dos paises con situaciones; la recopilacion de dicha informacion (incluso através de
los medios de comunicacion social, etc.), e amacenamiento de las fuentes en las
bases de datos de gestidn de registros, de entrada y procesamiento de bases de datos
de andlisis, la produccion de los principales informes estandar dos veces a afio por
cada una de las situaciones, y la produccién especial informes analiticos de
incidentes de delitos particularmente graves.
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Andlisis de Pautas Carga detrabajo PUESTOS
Ddlictivas ETC
Monitoreo de los 2 paises con situaciones referidos por € Consgjo de Seguridad 2
crimenes en curso de las Naciones Unidas: 2 informes anuales/situacion,

monitorizacion de cadigo abierto, gestion de registros;

Apoyo en laseleccion de Monitoreo de nuevos delitos en 8 paises con situaciones objeto 2

casos de investigacion y 1 nueva situacion por afio que requiere a la
dependencia de Andisis de Pautas Delictivas: recopilacion
comparacion, andlisis, informes, andlisis ad hoc de los datos

Total 4

(b)  Ladependencia de Andlisis de Pautas Délictivas también participa en el andlisis de
las pautas délictivas para apoyar la seleccién de los casos. Con €l fin de apoyar
adecuadamente la seleccidn de casos, la dependencia debe proporcionar andlisis de
los patrones de criminalidad relevantes para multiples casos potenciales dentro y a
través de las situaciones que se investigan, para evaluar la gravedad del delito y
demas caracteristicas, y para ayudar a la gestion y a la Fiscal en la toma de
decisiones para seleccionar casos para la investigacion de la manera mas objetiva'y
precisa posible. Existe la necesidad de desarrollar la recopilacion de los datos, asi
COMo su ingreso y procesamiento en la base de datos para este propésito especifico,
2 importantesinformes anuales y €l andlisis ad hoc a peticion de la direccion.

Administracién y planificacion

Administracion & Planificacion

Apoyo ad ministrativo Planificacion ? proyectos

-
a6

66. Con €l fin de permitir el buen funcionamiento de la Fiscalia, las Divisiones y las
Secciones requieren apoyo administrativo y de planificacion. Ademas de las tareas
administrativas basicas que ayudan a funcionamiento de cuaquier oficina, hay una
necesidad de dar un seguimiento preciso a las vacaciones y las horas extraordinarias, la
recopilacion y € coteo; se requiere la produccién de informacion de gestion y asistencia en
e seguimiento de la contratacion y la capacitacion. Dentro de las divisiones de
investigacion y enjuiciamiento hay una necesidad adicional de apoyo en la planificacién y
los proyectos.”® Los recursos de planificacion y proyectos, asistidos por e apoyo
administrativo, ayudan a la redaccién de la descripcion del presupuesto (supuestos,
necesidades de recursos, objetivos, etc.), garantizan la produccion oportunay el andlisis de
lainformacion de gestion e informan a los Directores de la Division (plan de contratacion,
plan de capacitacion, gestion de riesgos, indicadores de desempefio, etc.), y asumen €l
liderazgo de los proyectos de mejora de sus respectivas divisiones, especificamente con
respecto alagestion y laeficiencia.

¥Para |a planificacion y proyectos dentro de la Division de Enjuiciamiento, véase el anexo |11, parrafo 38, en que
el Auxiliar Especial cubre esta funcién.
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Analisis de alto nivel del efecto del préximo Plan Estratégico
de la Fiscalia sobr e las oper aciones de otr os 6r ganos

1 Después de su vigésimo tercer periodo de sesiones, el Comité de Presupuesto y
Finanzas ("el Comité€") solicit6 a la Corte que evaluara la posible importancia de del Plan
Estratégico de |a Fiscalia en sus operaciones.'El Plan Estratégico de la Fiscalia se basa en el
aumento de los recursos para poder satisfacer las demandas de intervencion de la Fiscalia.
Este aumento se cuantifica mediante el gercicio "Tamafio Basico de la Fiscalia', que
proporciona una prevision de las necesidades de recursos en los préximos afios, y se
concentra en las necesidades y |os requisitos operativos de la Fiscalia. Como la Fiscalia no
opera por si sola, dichos aumentos desencadenan actividades adicionales en los demas
Organos de la Corte, en particular en la Secretaria de la Corte, que es su proveedor de
servicios. Por giemplo, lainterconexion entre érganos es evidente en términos de capacidad
delasda s laFiscaliatiene que responder ala demanda de su intervencion, 1o que resulta
en un mayor nimero de investigaciones de las que actualmente realiza, habra consecuencias
sobre 10s recursos que necesitan los demas 6rganos si se producen varias detenciones. con
solo un equipo en la Secretaria de la Corte que apoyara todas las actividades de salas de
audiencias y a los dieciocho jueces, la Corte tendria recursos suficientes para manegjar una
mayor carga de trabajo en un plazo razonable. Esto debe tenerse en cuenta adecuadamente
de manera que los Estados puedan adoptar una decisién sobre el tamafio futuro de la Corte
desde una perspectiva integral. En su 23?2 reunion, en octubre de 2014, € Comité solicitd
gque los deméas 6rganos de la Corte afectados por el Plan Estratégico de la Fiscalia
proporcionaran a la Comision un andlisis de cualquier efecto que € Plan Estratégico de la
Fiscalia pudiera tener en sus operaciones el 30 de junio de 2015.°En este anexo se ofrece un
andlisis de dto nivel de este efecto.

2. La Fiscalia ha involucrado a la Presidencia y la Secretaria de la Corte en la
revision de su tamafio basico. Sin embargo, los supuestos utilizados por la Fiscalia y las
actividades descritas para medir € nivel de los recursos requeridos se concentran en las
fases de examen preliminar, investigacion y enjuiciamiento de la Fiscalia. Puesto que la
base para el gercicio de evaluacion solicitado por € Comité es la estrategia de la Fiscalia,
los otros érganos inicialmente utilizaron los mismos supuestos como base para sus
evaluaciones. Sin embargo, répidamente se hizo evidente que e impacto también estuvo
vinculado a otras actividades que quedan fuera del ambito de aplicacion de la Fiscalia, ya
sea judicial (como en el caso de las reparaciones o de la proteccion de testigos para la
Defensa), como en € ambito del funcionamiento, (como la necesidad de mantener la
oficina en terreno abierta mas ala del plazo de las operaciones de la Fiscalia), y que
algunas de estas actividades se habian tenido en cuenta en los supuestos de la Fiscalia. Por
lo tanto, ambos érganos requirieron trabajo adicional para completar su evaluacion de alto
nivel.

3. El modelo de tamafio bésico de la Fiscalia implica un aumento sustancial a largo
plazo en el trabajo de la Judicatura. La Fiscalia asume que habra un maximo de cinco casos
en la etapa preliminar, y de cuatro a seis casos en la fase de enjuiciamiento durante todo el
periodo 2016-2018, lo cua parece ampliamente realista. Sin embargo, s la hipétesis de la
Fiscalia de una fase procesal general de sdlo 3,5 afios para la etapa preliminar y para €l
juicio resulta demasiado optimista en la préctica, con el tiempo podria presentarse un
aumento en el nimero de casos enjuicio.

4, Con la disponibilidad de tres salas de audiencias sustanciales en las nuevas
instal aciones, seré posible celebrar mas audiencias de prueba de forma simultanea que en la
actualidad, con sujecion ala disposicion del personal de apoyo que se considere necesario.
La limitante préactica clave sera e nimero de jueces disponibles para los juicios. Con la

! Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en € Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, Decimotercer periodo de sesiones, Nueva York, 8-17 de diciembre de 2014 (ICC-ASP/13/20), vol.
I, parte B.2, parr. 51y 52

2 1bid.
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perspectiva de cuatro casos simultneos en fase de audiencia del juicio en 2016° la
Judicatura ya espera que el proximo afio haya limitaciones de programacion en la rapidez
con que pueden avanzar los juicios existentes. Después de cierto punto, cualquier nuevo
aumento en el nimero de juicios simultaneos requeriria celebrar audiencias consecutivas y
no simulténeas, lo cual reduce aln més el ritmo de avance de los casos individuales, a
menos que hubiera un aumento suficiente en el nimero de jueces para que los casos
procedieran de forma independiente. No es posible en este momento predecir cuando se
alcanzard este punto, pero si se consideran los supuestos de la Fiscaliay se extrapolan mas
allade 2018, se sugiere que se podriallegar aél en los proximos afios.

5. Teniendo en cuenta la nueva estructura de la Secretaria de la Corte y el nuevo
enfoque de la administracion, la Secretaria de la Corte pudo utilizar algunos de los
supuestos de la Fiscalia para determinar un efecto de ato nivel. Sin entrar en los detalles de
las proyecciones realizadas para todas las secciones de la Secretaria de la Corte, debe
tenerse en cuenta que € ndmero de investigaciones previstas por la Fiscalia (seis
investigaciones en curso en paralelo y una nueva situacién por afio) tiene un efecto
considerable en la Secretaria de la Corte. En lo que respecta a la nueva Division de
Relaciones Exteriores de |a Secretaria de la Corte en particular, €l enfoque de la Secretaria
era intentar moderar e impacto de los supuestos de la Fiscalia usando proporciones
histéricas para verificar que las proyecciones no se hubieran hecho mecanicamente, y que
no se hubiera agregado una nueva oficina en terreno cada vez que se creaba una nueva
situacion. De gran relevancia para esta Division, la nueva estrategia de la Fiscalia se basa
en el supuesto de que se necesitarian entre 50 y 60 testigos para declarar en la Corte (lo cual
implica que la Fiscalia entreviste a 170 testigos por investigacion). Debido a la orden
judicial de proteccion de testigos de la Secretaria de la Corte, este supuesto tiene un efecto
directo en las necesidades de recursos del Registro. Aunque se esta trabajando en ambos
Organos para limitar este impacto, sigue siendo un elemento que debe tenerse en cuenta en
la ecuacion. La Secretaria de la Corte también identificé la necesidad de mantener algunos
recursos después de que la Fiscalia considere todas las actividades que se interrumpirian €l
algln caso dado (por gemplo, a final de una investigacion o del agotamiento de los
recursos), ya que la orden judicial de apoyo a los testigos y las victimas de la Secretaria
reguiere que se mantengan |os recursos en |os casos «cerrados’ desde el punto de vistade la
Fiscalia. Aunque de forma limitada, se han incluido en el andlisis los requisitos adicionales
especificos de la orden judicia de la Secretaria, incluyendo en particular la necesidad de
una presencia adicional en la oficina en terreno, con e supuesto de la Fiscalia de que, de
cada tres nuevas investigaciones, dos estaran en un nuevo pais de situacion.

6. Con respecto a las previsiones judiciales y su impacto en la Division de Servicios
de Apoyo Judicia de la Secretaria, cabe sefidar que la Fiscalia asume que el 75 por ciento
de todas las investigaciones dara lugar a la gjecucion directa de las érdenes de detencion y
prevé e consecuente inicio inmediato de los procedimientos judiciales. Esto tiene
importantes consecuencias para las proyecciones a nivel de la Corte. Como se mencioné
anteriormente, la gestion de 4 casos durante el afio tiene un impacto en los recursos de la
Judicatura. Del mismo modo, esto tendra un efecto en los equipos de apoyo judicia
necesarios de la Secretaria de la Corte. Ademas, mientras que la Fiscalia pueda rotar sus
recursos de una investigacion a otra, aprovechando al méaximo las economias de alcance, la
Secretaria de la Corte no siempre esta en condiciones de hacerlo, y las nuevas
investigaciones pueden reguerir recursos adicionales desde un punto de vista puramente
préctico (por gemplo, la interpretacién en un idioma con que actualmente no cuente la
Corte). El nimero de nuevas situaciones y nuevos idiomas que necesitan apoyo potencial
significa que la Secretaria de la Corte requerird recursos adicionales para apoyar los
procesos judiciales, en lugar de laFiscalia.

7. En términos de apoyo operacional, la Secretaria y la Fiscalia han adoptado un
enfoque de cuantificacion de alto nivel similar y proporciones aplicadas para aumentar |os
recursos disponibles para € apoyo operacional a las actividades judiciales y fiscales
adicionales. Cabe sefidar que las instalaciones permanentes de la Corte son a la vez una
fuente de aumento de los recursos de apoyo (por gjemplo, en los servicios de seguridad) y

3A pesar de que se establecen cuatro audiencias judiciales simulténeas como perspectiva, la Fiscalia tendra 5
equipos de enjuiciamiento para todos los casos que se encuentren en lafase dejuicio (véase también e anexo Il de
la demanda estimada).
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un posible cuello de botella para el maximo nivel de actividades que pueden planificarse: la
Corte debe poder abergar a su personal dentro de sus instalaciones permanentes e
instalaciones en terreno. El nimero de puestos de trabajo es un factor que debe
considerarse, pero no es una razon para evitar que la plantilla de la Corte crezca a nivel
necesario para satisfacer la demanda que se le impone. Sin embargo, la actual proyeccion
permite que la Corte pueda acomodar ala plantilla en susinstalaciones hasta 2018.

8. Con estos supuestos en mente, los resultados de ato nivel de la prevision del
tamafio basico de la Fiscalia y su efecto en la Secretaria de la Corte muestran un
crecimiento de los recursos promedio comparable en los 6rganos, con un aumento
comparable en € persona en los proximos afios. Sin embargo, como resultado de la
diferencia estructural entre los dos Organos descritos anteriormente, mientras que la
prevision de necesidades de recursos de la Fiscalia parece estabilizarse en un tope después
de un par de afios, €l tope de la Secretaria se materializa més adelante, en proyecciones a
més largo plazo. Los promedios son comparables pero las tasas de crecimiento son
diferentes. el impacto de la Secretaria se extiende por un periodo mas largo que aln no
podia reflejarse plenamente en €l gjercicio actual de alto nivel.

9. Se ha demostrado que es dificil calcular el efecto del aumento de la Fiscalia sobre
los recursos de los demas Grganos, de manera que se requiere un andlisis posterior. Esto lo
entendié el Comité en su vigésimo cuarto periodo de sesiones, cuando solicité que la Corte
proporcionara un presupuesto del "tamafio basico" para toda la organizacion (incluida la
Secretaria de la Corte)" en su vigésimo sexto periodo de sesiones, y sefial6 que requeria una
descripcion de la "forma razonable" que la Corte daria a su nivel previsto de actividad.**Se
seguird trabajando en la Corte para cumplir con este objetivo.

“Informe del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre e trabajo de su vigésimo cuarto periodo de sesiones, ICC-
ASP/14/5, pérr. 78, version anticipada
® Ibid.
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Abreviaturas

AV
AEP
AGI
Afg.
APD
ARS
ATG
BDAH
CBG
Cdi
CE
CGl
CoL
COM
COR
CPI
CPF
CPM
CSB
CSNU
CSG
DAEI
DAO
DAG
DAR
DBC
DCC
DE
DEP
DGI
DI
DIP
DIP
DJCC

Audiovisua

Asamblea de los Estados Parte

Auxiliar de Gestion de lainformacion
Afganistan

Andlisis de Pautas Delictivas

Andlisisde riesgo de la situacion
Asistencia Temporaria General

Base de datos analitica de hechos

Charles Blé Goudé

Cote d'lvoire (Costa de Marfil)

Comité Ejecutivo

Coordinador de Gestion de la Informacidn
Colombia

Comoras (Idas)

Republica de Corea

Corte Penal Internacional

Comité de Presupuesto y Finanzas

Centro de Planificacion de Misiones
Cuestionario de Seguridad Biogréfica
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas
Crimenes sexuaes y de género
Dependencia de Andlisisy Estrategias de | nvestigacion
Dependencia de Apoyo Operacional
Dependencia de Administracion General
Darfur

Dependencia de Base de Conocimientos
Documento que contiene los cargos
Division de Enjuiciamiento

Dependencia de Estrategias de Proteccion
Dependencia de Gestion de las Instalaciones
Division de Investigaciones
Dependencia de Informacion y Pruebas

Dependencia de Informacién Pablica

Division de Jurisdiccién, Complementariedad y Cooperacion
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DO
DPC
DRC
DSL
DVGVCN
EARS
EE.UU.
ERI
ERS
ETC
ExPr
FAP
FDPU
FIS
GC
GDF
GEO
GTH
GUI
HC
HON
IRQ
JK
KEN
LG
LIB
MAL
NIG
oD
ONG
ONU
PE
POE
RAL
RCA
RDC
RH

Dominic Ongwen
Dependencia de Procesamiento de Datos
Dependencia de Respuesta Cientifica

Dependencia de Servicios Lingisticos

Dependencia de Violencia de Género y Violencia contralos Nifios

Evaluacion de las amenazas y |os riesgos de seguridad

Estados Unidos (de América)
Evaluacion del riesgo individual
Ejército de Resistencia del Sefior
Equivalente a tiempo completo
Examen preliminar

Fiscal Auxiliar Principal

Fuerza de Defensa del Pueblo de Uganda
Fiscalia

Gestor de causas

Gabinete del Fiscal

Georgia

Grupo de Trabgjo de LaHaya
Guinea

Hipdtesis del caso

Honduras

Irak

Joseph Kony

Kenya

Laurent Gbagbo

Libia

Mali

Nigeria

Orden de detencion

Organizacion no gubernamental
Organizacion de Naciones Unidas
Plan Estratégico

Procedimientos operativos estandar
Red de Aplicacion delaLey
Republica Centroafricana
Republica Democréticadel Congo
Recursos humanos
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Solicitud de asistencia

Seccién de Asesoria Juridica

Solicitud de autorizacién para apelar

Sistemas, Aplicacionesy Productos en el Procesamiento de Datos
Seccion de Andlisis de la Situacion

Seccién de Cooperacion Internacional

Sala de Cuestiones Preliminares

Seccidn de Servicios de Administracion de la Informacion
Sede

Sistema de informacién geografica

Solicitud de orden de detencion

Seccion de Reparacion y Participacion de las Victimas
Seccion de Servicios

Seccion de Victimasy Testigos

Tiempo libre compensatorio

Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia
Ucrania

Venezuela
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