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A. Introduccién

1 En su duodécimo periodo de sesiones (2013) la Asamblea de |os Estados Partes (“la
Asamblea”) hizo suyo el documento de concepto sobre las estrategias relativas a las
detenciones (“el documento de concepto”)! y aprob6 la hoja de ruta que habia presentado
una delegacion (Italia). Los dos documentos habian sido debatidos en el Grupo de Trabago
de LaHaya de laMesa, en el marco del mecanismo de facilitacion de la cooperacion, y se
adjuntaron al informe de la Mesa sobre la cooperacion’. La decisién de la Asamblea tenia
por finalidad disponer para su decimotercer periodo de sesiones (2014) de un Plan de
accién para contar con una herramienta operacional con la que mejorar las perspectivas de
gue las drdenes de detencién y las solicitudes de entrega de la Corte se gecuten
expeditivamente®, fundandose en la reflexién de que e gercicio eficaz de la competencia
de la Corte depende de la capacidad de hacer cumplir sus decisiones judiciales, de forma
gue se asegure la comparecencia de los acusados en €l juicio. En su decimotercer periodo
de sesiones (2014) la Asamblea decidié seguir trabgjando hacia un Plan de accion
consolidado®.

2. LaMesanombré a Sr. Roberto Bellelli (Italia) Relator sobre |as estrategias relativas
a las detenciones®. El Relator entregé un informe (“el informe de 2014”)® en e que se
exponian los antecedentes y la justificacién de un proyecto de Plan de accion sobre las
estrategias relativas a las detenciones que se adjuntaba. EI mandato del Relator fue acto
seguido renovado por la Mesa’, para que concluyese e examen del proyecto de Plan de
accion. El presente informe cumple ese mandato y refleja el desarrollo y €l contenido de las
negociaciones del [proyecto de] Plan de accién ultimado que se adjunta.

1 ICC-ASP/12/Res.3, Cooperacion, par. 5.

2 |CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre |la cooperacion, Anexo |V, paginas 14-21.

*1CC-ASP/12/Res.3, pérr. 5: “para mejorar la posibilidad de que las érdenes de detencion y las solicitudes de
entrega de la Corte se gjecuten expeditivamente”.

4 |CC-ASP/13/Res.3, Resolucion sobre cooperacion, parrafo 4.

® |CC-ASP Mesa, Orden del diay decision, 18 de febrero de 2014.

6 |CC-ASP/13/29/Add.1, Informe de la Mesa sobre la cooperacion, Anexo VII, Informe sobre las estrategias
relativas a las detenciones, de fecha 18 de noviembre de 2014.

" ICC-ASP Mesa, Orden del diay decisiones, 17 de febrero de 2015.
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B.

Un enfoque orientado a la obtencion de resultados. € documento de
concepto (2013)

3. La Corte habia planteado la cuestiéon del elevado nimero de érdenes de detencién
pendientes de g ecucion que, afirmd, tiene importantes efectos negativos en la capacidad de
gecutar su mandato. En 2013, la Fiscalia hizo una importante contribucion a los Estados
Partes insténdoles a estudiar “medidas tangibles y concretas para lograr detenciones y por
ende juicios’®. La Asamblea de los Estados Partes reconocié la importancia de una
cooperacion eficaz en este campo de la gecucion las solicitudes de la Corte® y decidi6
concentrar su labor en e valor de las ensefianzas extraidas™, adoptando un enfoque
estructurado y basado en la experiencia®.

4, El 23 de septiembre de 2013, una delegacion (Italia) presenté a mecanismo de
facilitacién de la cooperacion un documento de concepto, que se adjunté en forma de
Anexo alaresolucion sobre cooperacion®.

5. En su duodécimo periodo de sesiones, que tuvo lugar en 2013, la Asamblea de los
Estados Partes':

(@  Aprobd lahojade rutacon mirasa logro de un Plan de accion sobre estrategias
relativas alas detenciones, y

(b)  Hizo suyo el documento de concepto.

Ensefianzas extraidas: € proyecto de Plan de accién (2014)

6. A partir del dambito de trabagjo hecho suyo por la Asamblea en el documento de
concepto, en 2014, el Relator [levd a cabo un examen de las précticas pertinentes aplicadas
en jurisdicciones internacional es y nacionales. Las ensefianzas extraidas de esas précticas se
recogieron en el Informe sobre estrategias relativas a las detenciones (“el informe de
2014”), a que se adjunté el proyecto de Plan de accién basado en esas ensefianzas'™.

7. Para el estudio de las ensefianzas extraidas se habia necesitado la cooperacion de
varias fuentes externas y redizar encuestas en las jurisdicciones internacionales y
nacionales, todo lo cua hizo que no se concluyese la investigacion hasta octubre de 2014.
En consecuencia, € informe y el proyecto de Plan de accién habian estado disponibles por
poco tiempo antes de que fuesen presentados a la Asamblea®® y no fue posible analizar a

8 CC-OTP, Contribution paper, 2013, péarrafo 8. Véanse asimismo e documento ICC-ASP/12/35, Informe de la
Corte sobre la cooperacion, péarrs. 10-26, y el Anexo relativo a Inventario de la Fiscalia de casos de 6rdenes de
detencion pendientes (en e que se informade 12 érdenes de detencion no g ecutadas).

9 ICC-ASP/10/Res. 2, pérr. 2 (recogido en |as siguientes resoluciones): “Destaca laimportancia de que los Estados
Partes y otros Estados que tienen la obligacién de cooperar con la Corte de conformidad con la Parte 1X del
Estatuto de Roma o de una resolucion del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas cooperen en forma
oportuna y efectiva, porque la falta de dicha cooperacién en e contexto de las actuaciones judiciales afecta la
eficaciade la Corte, y sefiala el efecto que puede tener la falta de gjecucion de las solicitudes de la Corte sobre su
capacidad de gecutar su mandato, especialmente cuando se trata de la detencion y entrega de las personas objeto
de 6rdenes de detencién;”.

10 |CC-ASP/11/Res. 5, parr. 3: “Destaca e valor de la experiencia adquirida en los tribunales internacionales
especiales y mixtos parael cumplimiento de las érdenes de detencion;”.

M |CC-ASP/12/Res.3, pérr. 4: “Reconoce que es preciso considerar de una manera estructurada y sistemética las
providencias y medidas concretas para asegurar las detenciones, teniendo en cuenta la experiencia adquirida tanto
en los sistemas nacionalesy |os tribunal es i nternacional es especiales y mixtos como en la Corte;”.

2 |CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre la cooperacion, parr. 21.

13 |CC-ASP/12/Res.3, Cooperacion [La Asamblea de los Estados Partes]: pérrafo 4: “Reconoce gue es preciso
considerar de una manera estructurada y sistemética las providencias y medidas concretas para asegurar las
detenciones, teniendo en cuenta la experiencia adquirida tanto en los sistemas nacionales y los tribunales
internacionales especiales y mixtos como en la Corte;”; parrafo 5: Aprueba el anexo relativo a una hoja de ruta con
miras a logro de una herramienta operacional para mejorar la posibilidad de que las érdenes de detencion y las
solicitudes de entrega de la Corte se g ecuten expeditivamente, hace suyo €l documento de concepto elaborado por
e Grupo de Trabajo de La Haya, y pide a la Mesa que informe a respecto a la Asamblea en su decimotercer
periodo de sesiones.”.

1 |CC-ASP/13/29/Add.1, Informe del Relator sobre estrategias relativas a las detenciones, Anexo VI a informe
de la Mesa sobre la cooperacion.

5 Aunque € informe del Relator se distribuy6 el 7 de noviembre de 2014, € proyecto de Plan de accién adjunto lo
fue € 10 de noviembre. La presentacién y € debate de los documentos tuvieron lugar en las reuniones celebradas
por e mecanismo de facilitacion de la cooperacion los dias 15 y 20 de noviembre de 2014. El documento oficial
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fondo € proyecto de Plan de accion. Aungue entonces se formularon agunas
observaciones preliminares, la mayoria de los Estados Partes pidieron mas tiempo para
estudiar la complea documentacion.

8. En su decimotercer periodo de sesiones, la Asamblea de los Estados Partes™:

(@  Tomod nota del informe sobre estrategias relativas a las detenciones, incluido un
proyecto de Plan de accion, y

(b)  Ordend alaMesa que presentara un proyecto de Plan de accién consolidado ala
Asamblea.

D. Un Plan de accién consolidado (2015)

1. Actuaciones

9. El Relator llevd a cabo seis reuniones de consulta de composicién abierta para
consolidar un proyecto de Plan de accion®’y, como indica la definicion del titular del
mandato, informar luego al respecto. El proyecto de Plan de accién fue presentado al
mecanismo de facilitacion de la cooperacion el 25 de septiembre de 2015.

2. Estructuray funcién

10. Basadas en € gercicio sobre las ensefianzas extraidas, las principales conclusiones
del informe de 2014 fueron que es necesaria una combinacion de las dos dimensiones —
politica (centrada en las obligaciones juridicas) y operacional (centrada en la propiedad de
lainformacion) — paralograr en la CPI una tasa méas elevada de g ecucion de las 6rdenes de
detencion, comparable alos mejores resultados de las demas jurisdicciones internacional es.
A partir de esta conclusién, se sefidd en € informe que: varias medidas indicadas para
aplicar € enfoque poalitico, entre ellas la condicionalidad, tendrian forzosamente que ser
integradas en estrategias especificas; la creacion de una capacidad operaciona interna, en
cambio, deberia pasar a ser una prioridad de la Fiscalia. Fundandose en esas conclusiones,
el proyecto de Plan de accion diferencié claramente los dos ambitos — €l politico y el
operacional — de la aplicacion de las medidas propuestas.

11.  Como € objetivo de la Asamblea es aprobar un instrumento operacional amplio que
se base en |la préctica para mejorar las perspectivas de lograr |a g ecucién de las 6rdenes de
detencion, se han estudiado las practicas de las jurisdicciones internacionales y nacionales
gue han dado buenos resultados y se las haincluido en el Plan de accion. A diferenciadelo
gue sucede en otras jurisdicciones, en la CPI este enfoque integral carecia adecir verdad de
aternativas concretas, ya que la Corte tiene una competencia potencialmente universal. En
consecuencia, la variedad de situaciones que pueden surgir en la CPI requiere contemplar
una amplia gama de herramientas posibles, caso por caso, como parte de la estrategia
especifica correspondiente. Conforme a semejante enfogue integral, el proyecto ha cubierto

gue contiene € informe y el Proyecto de Plan de accién adjunto, publicado como adicién a informe de la Mesa
sobre la cooperacién, fue presentado € 21 de noviembre ala Asamblea en su decimotercer periodo de sesiones de
(NuevaYork, 8 a17 de diciembre).

18 |CC-ASP/13/Res.3, Resolucién sobre cooperacion, parr. 4 de la parte dispositiva: “Toma nota del informe del
Relator sobre estrategias relativas a las detenciones, e invita a la Mesa a proseguir los debates relativos a esta
cuestion, con miras a la presentacion de un proyecto de Plan de accion consolidado sobre estrategias relativas a las
detenciones para su examen por la Asamblea de los Estados Partes;”.

7 |CC-ASP/13/Res 3, pérr. 4, supra, nota 16.

8 |CC-ASP/12/59, Informe de la Mesa: evaluacion y racionalizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos
subsidiarios de la Mesa, parr. 23 (b): “[...] con @ fin de reducir la carga de trabajo general entre las sesiones, la
Mesa decidi6: [...] evaluar s los diferentes mandatos pueden asumir una de las siguientes modalidades: mandatos
individuales de facilitadores, funcionarios de enlace o, como innovacion, relatores. Los tres diferentes tipos de
mandatos tendrian tres prop6sitos distintos. Los facilitadores tienen € mandato de acompafiar una cuestion
especifica mediante consultas incluyentes con las delegaciones para alcanzar un resultado especifico, por giemplo,
una resolucion. Los funcionarios de enlace tienen como misién dar una respuesta inicial y actuar como
coordinadores respecto de una cuestion particular, sin que se prevea necesariamente un resultado concreto. Los
relatores tendrian como mandato examinar una cuestion particular y presentar un informe a la Mesa (y por
extension ala Asamblea), en calidad de experto, que exponga la evaluacion personal de la cuestion de que se trate.
La labor realizada por los relatores serviria de base para la labor de los facilitadores o la toma de decisiones por la
Mesa.”
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ambitos que habian sido abordados de otro modo en € marco de los debates sobre la
cooperacion, lafalta de cooperacién y la complementariedad en el contexto de la CPI.

12.  Ahora bien, € reconocimiento de la posible pertinencia de medidas adoptadas en
muy diversas situaciones internacionales y nacionales impuso, al mismo tiempo, que se
concibiese una estructura del Plan de accién para poder actuar con suficiente flexibilidad a
la hora de adoptar decisiones complejas — que con frecuencia atafien a cuestiones politicas
sumamente delicadas — que hiciese que fuese operacional. Se ha obtenido asi un
instrumento que no contiene medidas prescriptivas y que no es inmediatamente operacional
en toda su extensién. Ademas, la orientacion no prescriptiva con que se tratan también las
medidas de coordinacién y otras medidas de aplicacion que habria que plasmar
necesariamente en acciones concretas en € Plan de accién influiria directamente en su
gjecucion. Con todo, si se pudiese alcanzar €l necesario acuerdo politico en la Asamblea, el
Plan de accion sigue constituyendo un sdlido marco para llegar en el futuro a un consenso
en torno a la instauracién de estrategias focalizadas que permitirian a los actores
competentes adoptar — en un proceso basado en €l multilateralismo, la colaboracion y el
fomento de la confianza — acciones acordadas y concretas encaminadas a gecutar las
Ordenes de detencidn de la CPI.

13.  Consecuentemente, el enfoque del Plan de accidn consiste — en lugar de en centrarse
en laresponsabilidad por e incumplimiento de la obligacion legal de cooperar con la Corte
(falta de cooperacion) — en crear un consenso multilateral positivo haciendo participar a
todos los actores competentes para instaurar en colaboracion™ las estrategias especificas y
convenir las medidas que, caso por caso, seria apropiado incluir en esas estrategias™. Asi
pues, una parte esencial de la flexibilidad del Plan de accién esta representada por las
multiples salvaguardias que se han establecido en diferentes niveles en €l Plan de accidn a
fin d;z 1proteger la soberania y la independencia de los mandatos de todos los posibles
actores™:

(@  De carécter general (no obligatorias)®,

(b) Edtrategias especificas (instauracion y puesta en practica con un enfoque de
colaboraciéon y coordinacién de las medidas 2 ; respeto de los mandatos
independientes y de las prerrogativas soberanas®; no interferencia con las
estrategias de otros actores para respaldar la gecucion de las érdenes de la CPI)?,

(©)  Medidas (determinacion soberana)®,

(d Reservas expresadas en las clausulas “segiin proceda”, “caso por caso” y “sin
perjuicio de” y en formulaciones que indican discrecionalidad (“puede” o “podria”),
tanto a nivel general como con respecto a medidas especificas (falta de carécter
prescriptivo).

14.  Paralograr € necesario compromiso entre experiencia, inclusividad y discrecion, el
Plan de accion precisa de la colaboracion activay € consentimiento de los Estados en tres
planos diferentes®’, que corresponden a enfoque tripartito para conseguir los objetivos
Gltimos convenidos por la Asamblea:

 Informe de 2014, par. 114: “Tales estrategias marco deben desarrollarse mediante un proceso inclusivo
modelado con miras a las asociaciones, y también deben aplicarse en colaboracion, y sin perjuicio de la
confidencialidad requerida por los diferentes” mandatos de |os actores competentes, “y permitirian una evaluacion
caso por caso de la viabilidad de las medidas” que se pudiese aplicar. Ademés, aunque se basen en las
obligaciones legales subyacentes de cooperacidn, las estrategias tendran que” enfocar los esfuerzos en materia de
detenciones “desde una perspectiva de colaboracién de los actores involucrados.”

*Plan de accidn, péarr. 12: “El objetivo de las estrategias especificas es proporcionar marcos convenidos para
aplicar, en cada caso, medidas concretas tendentes a conseguir que se detenga a los préfugos y se los entregue ala
Corte”.

2L Como consecuencia de este conjunto de salvaguardias a diversos niveles, en la fase de gecucion del Plan de
accion, el desacuerdo podria llevar a que no se instaurase ninguna estrategia especifica, 0 a que no se incluyese en
dla(s) alguna de las medidas enumeradas.

2 |bidem, pérr. 3.

2 |pid. parrs. 10y 19.

2 |bid., parr. 19.

% |bid., pérr. 11.

% |pid., parr. 24, segundo apartado.

% Relator, “Plan de trabajo 2015”, 3 de abril de 2015, parr. 19.
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(@  Aprobacion del Plan de accion:

El Plan de accion es € nivel estratégico basico para mejorar la perspectiva de éxito
en lagecucion de las 6rdenes restrictivas de la Corte. Se gjusta a un enfoque integral,
conforme alas instrucciones de la Asamblea (“enfoque estructurado™) y es necesario
para crear una estrategia flexible que se pueda adaptar a las muchas variables
politicas y operacionales. Esto exige incluir en el Plan de accion todas las medidas
gque han demostrado en la préctica que favorecen la gecucién de 6rdenes de
detencion, a fin de que sigan estando tedricamente disponibles para ser aplicadas en
las muy diversas situaciones que caracterizan la competencia de la CPl;

(b)  Adopcién de estrategias especificas (rel ativas a regiones, situaciones y casos):

Estas estrategias especificas son € segundo nivel estratégico, con ocasion del cua se
deberia convenir la inclusién de cualquiera de las medidas recogidas en el Plan de
accion. Las estrategias especificas operarian como un marco flexible? que permitaa
los actores competentes incluir de manera estructurada medidas que se puedan
aplicar concretamente — caso por caso — en laregion, lasituacion y el caso de que se
trate. Por consiguiente, aunque €l Plan de accion daria la oportunidad de debatir
estrategias especificas, €l contenido de cualquiera de ellas estaria sujeto enteramente
aladecision que se tomara cuando se debatiese cada una de | as estrategias con miras
a su aprobacion. Por consiguiente, cualquiera de las medidas indicadas en el Plan de
accion puede formar parte 0 no de cada estrategia especifica que se implantase
concretamente®. La Fiscalia de la CPl dirigiria a implantacién de cualquier
estrategia especifica para un caso® y también controlaria plenamente la necesaria
confidencialidad™;

(c)  Puestaen practica de las medidas indicadas en las estrategias especificas:

El tercer nivel del Plan de accién lo congtituyen |as distintas medidas indicadas en el
Plan de accién. La CPl debe abordar los problemas politicos y operacionales
detectados en el informe de 2014 mediante € andlisis de las précticas existentes
implantando las préacticas ensayadas ampliamente en jurisdicciones
internacionalizadas y nacionales. Ahora bien, mientras que las medidas politicas més
importantes deben ser aplicadas necesariamente en el marco de una estrategia
especifica ® , otras medidas de esa indole representarian mayormente una
consolidacién de |as précticas existente o su racionalizacion®.

15.  Sehaestudiado, en cuanto a su fondo y alaluz de su valor afiadido y de los recursos
gue precisaria, la creacion de recursos internos (una Dependencia subordinada directamente
a Fiscal), que se recomend6 como prioridad en el informe de 2014*. Algunas delegaciones
opinaron que €l hacer referencia en el Plan de accion a semejante Dependencia habria
afectado a las facultades de la Fiscal para organizar la Fiscalia y, por ende, habria
menoscabado su independencia. Se ha encomendado ala Corte la ulterior reflexidn sobre su
puesta en préctica. En e Plan de accién figuran otras medidas operacionales® cuya
finalidad es complementar la capacidad interna de la Corte.

16. De esta estructura se desprende que la aprobacion del Plan de accién por la
Asamblea — con su actual contenido exhaustivo y su enfoque integral — haria realidad las
expectativas de que se difunda un mensgje nitido y positivo de la determinacion de los
Estados Partes de respaldar el mandato de la Corte. Sera ademas por medio de los

2 |bid., parr. 12: “[...] Marcos para poner en préctica, seglin proceda, medidas concretas [...]”.

®|bid., parr. 24 (condicionalidad), “en cada caso y dentro de las estrategias especificas adoptadas”; pérr. 30
(incentivos a las personas), “deberian considerar [...] y tener en cuenta tales medidas en las estrategias
especificas”; parr. 38 (respaldo politico), “deberia incluir [...] la incorporacion [...] en € marco de las estrategias
especificas”.

% |bid., pérr. 17(b).

3 Ibid., pérr. 20.

2 |bid., pérr. 24 (condicionalidad), 28 y 30 (incentivos alas personas), y 33 (marginacion).

3 Ibid., pérr. 40 () (i) to (viii) (declaraciones y respaldo diplomético de otro tipo).

3 Ibid., pérr. 110.

* |bid., parr. 44 (con inclusién de la capacitacion y e equipamiento de la policia, la INTERPOL, la asistencia
técnica, la coordinacion, € intercambio de informacion, las actividades de comunicacion, las politicasy las fuerzas
armadas).
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mecanismos de supervision y seguimiento® que forman parte del Plan de accién, y de su
aplicacién, como la Asamblea activara en € futuro resultados operacionales eficaces y
duraderos.

3. Cuestiones especificas

17.  La consecucion de un texto negociado para € Plan de acciéon ha hecho que se
excluyeran del proyecto fina agunas de las ensefianzas extraidas que habia expuesto el
informe de 2014. Al respecto, el Relator desea recordar las referencias recogidas
anteriormente y ahora en el actual parrafo 31c) (Condenas. Ejecucion de las mismas) a
fijar los limites inferior y superior de las circunstancias atenuantes; reduccion especia o
conmutacién de condenas y beneficios penitenciarios a algunas personas;, motivos de
exclusién de responsabilidad penal; facilitacion de la reubicacion. De modo similar, €l
enfoque convenido sobre la creacion de un recurso interno que permitiriaala Corte llevar a
cabo la blsqueda y detencién de préfugos desde una perspectiva més operacional no ofrece
poner concretamente en practica un factor clave de éxito registrado en otras jurisdicciones
internacionales.

18. Ademés, se suprimieron del texto final diversas expresiones anteriores ante las

preocupaciones que manifestaron algunas delegaciones, relativas a las politicas de

condicionalidad (sanciones), €l respaldo politico (los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas) y las politicas de marginacion, como se
detallara en los siguientes parrafos. Sobre todas estas cuestiones, se manifesto la opinion de
gue, para celebrar un debate exhaustivo en el que tratar las muchas cuestiones politicas que
se plantean, se hubiese necesitado un foro distinto de la reunién de preparacion de la

Asamblea de los Estados Partes.

19. “Medidas restrictivas (sanciones)®’. Se habia objetado que si se incluyesen sanciones

como medida que se podria contemplar al instaurar alguna estrategia especifica se hubiese

reconocido que una autoridad que no fuese € Consgjo de Seguridad estaria facultada

legalmente para imponer esas medidas y, en particular, que podria dotar de legitimidad a

sanciones adoptadas unilateralmente.

20. A eserespecto, el Relator habia sefialado que el Plan de accién busca, antes bien, dar

prioridad a un entorno multilateral y de colaboracion para contemplar cual esquiera medidas

politicas que favorezcan que se consiga que se gjecuten las érdenes de detencién de la CPI.
en particular que:

(@ Las sanciones habian sido fundamentales para que la jurisdiccion del TPIY
alcanzase una tasa de éxito del 100% en lo relativo a la gecucion de las 6rdenes de
detencién en las situaciones de los Balcanes®. Esas sanciones solo |as impusieron
determinados Estados y organizaciones regionales™;

(b)  No se haimpuesto ninguna sancién en las situaciones en curso que estén ante la CPI
paraincitar a cooperar®;

(c) Como la competencia de la CPI es tedricamente universal y € Plan de accién es un
marco general para las futuras estrategias especificas que se conciban, el Plan tiene
gue reflgjar las ensefianzas extraidas y que podrian pasar a ser aplicables, cuando
viniese al caso, a situaciones diversificadas,

(d La Asamblea ya ha consolidado una redaccion ain més firme, a exhortar a los
Estados Partes a apoyar la aprobacion de expresiones favorables a la cooperacion
con laCPl en las “resoluciones relativas a sanciones” del Consejo de Seguridad **;

* |bid., parrs. 45-61 y 14-19.

5 1bid., parr. 27, encabezamiento y d): “Medidas restrictivas (sanciones) adoptadas conforme a la autoridad
internacional pertinente con respecto a Estados que estén obligados a cooperar con la Corte y que apuntan a su
cumplimiento, incluyendo embargos, y congelacion de bienes.”.

% |nforme de 2014, pérrs. 34-40.

* | bidem.

“% 5in embargo, en la situacién del Sudan, en una ocasion un Estado amenazd con sanciones a un Estado Parte para
incitarle a cooperar con la CPI. Véase e informe de 2014, parr. 41.

“1 |CC-ASP/13/Res.3, Cooperacion (2014), parrafo 11: “Exhorta a los Estados Partes a explorar las posibilidades
adicionales de facilitar la cooperacion y comunicacion entre la Corte y las organizaciones internacionales y
regionales, incluso mediante la formulacién de mandatos claros y adecuados cuando € Consgjo de Seguridad de
las Naciones Unidas remita situaciones a la Corte, asegurando tanto el apoyo diplomético y financiero como la
cooperacion por parte de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y € seguimiento de tales remisiones,
y teniendo en cuenta asimismo € mandato de la Corte en € contexto de otros &mbitos de la labor del Consgjo de

Seguridad, incluyendo la redaccién de resoluciones relativas a sanciones y los debates teméticos y resoluciones
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(e)  El texto propuesto para €l Plan de accion se referia a la “autoridad internacional
competente” para adoptar sanciones. No pide sanciones unilaterales, sino que toma
en cuenta la experiencia y la autoridad soberana en materia de aplicacién de
regimenes de sanciones, y recomienda que — de tener que contemplar la aplicacion
de sanciones —se haga en el marco de una estrategia acordada, y baséndose en la
autoridad internacional competente. Asi pues, €l Plan de accion favoreceria un
enfoque multilateral de las sanciones, al tiempo que respetaria las decisiones de los
Estados de contribuir o no a una estrategia acordada. La referencia a la “autoridad
internacional competente”, que se basa en las ensefianzas extraidas, es mas amplia
gue lareferencia ala autoridad que e Capitulo VI confiere al Consgjo de Seguridad,
a fin de posibilitar la flexibilidad suficiente para que otros actores actden en el
ambito de su competencia, mas sin sobrepasar nunca €l marco de la legalidad de la
Carta de las Naciones.

21.  Mandatos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas®. Se

habia objetado € que, para obtener el apoyo de actores pertinentes a la estrategia en materia

de detenciones, se incluyera promover, cuando procediese®, con el Consejo de Seguridad™
gue en los mandatos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se
incluyesen clausulas relativas a la prestacion de asistencia para la g ecucion de las 6rdenes
de detencién de la CPI. Se sostuvo que las operaciones de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas deben ser imparciales y que no deben dar pdbulo a ser consideradas

parciales hacia una de las partes en conflicto, como sucederia si hubiese un mandato de

tomar parte activay directamente en las operaciones de detencion y entrega. Se observé que,
en cambio, habria sido aceptable que se hiciese una referencia més general ala cooperacion
con laCPI en el texto de los mandatos.

22. A ese respecto, € Relator habia sefialado que la préactica del Consgjo de Seguridad

ya reconocia la funcion de complementariedad de la competencia de la CPI, por 1o que los

mandatos de operaciones de mantenimiento de la paz se redactan en diversas ocasiones de
manera que se asegure que se sostengan a mismo tiempo la primacia de los Estados y la
funcion de complementariedad de la Corte:

(@  Los mandatos de las fuerzas de mantenimiento de la paz desplegadas en diversas
situaciones ante la CPI ya contemplan la facilitacion de la gecucién de las 6rdenes
de detencién (Repuiblica Democrética del Congo, Republica Centroafricana, Mali).*
En todos esos casos, € Consgjo de Seguridad ha adaptado €l texto a la situacién a
fin de que, entre otras cosas, refleje la responsabilidad primordial del Estado
territorial de gercer su competencia sobre las personas responsables de delitos
internacionales y al mismo tiempo de cumplir con la obligacion de cooperacion con
la Corte, mientras que se autoriza a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas a ayudar a las autoridades a gjecutar las 6rdenes de detencion
delaCPI®;

(b) Las operaciones de mantenimiento de la paz son por definicién pertinentes en la
medida en que sea necesario el empleo legitimo de la fuerza (o la prestacion de otro
tipo de asistencia favorece la ejecucion de detenciones)*’. Como el objetivo del Plan

pertinentes”. Las mismas expresiones figuraban en las resoluciones de la Asamblea de los Estados Miembros de
afios anteriores, por giemplo, ICC-ASP/12/Res.3, parr. 12 (2013) e ICC-ASP/11/Res.5, parr. 12.

“2 | bid., parr. 40 (ix)(b): “Mandatos de operaciones de paz de las Naciones Unidas que apoyen, seglin proceda, la
cooperacion con la CPI, inclusive prestando asistencia para la gjecucion de 6rdenes de detencion”.

“3 Plan de accion, parr. 40 encabezamiento.

“ | bidem, (ix).

“ El Apéndice 2 del presente informe contiene extractos de las pertinentes resoluciones del Consgjo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

“6 (1) Republica Democrética del Congo, SCR 2211(2015), pérr. 9(d): “Apoyar y colaborar con [las autoridades]
[el Gobierno] de la Replblica Democrética del Congo para detener y presentar a lajusticia [a los responsables de
delitos internacionales] inclusive mediante la cooperacion con los Estados de laregion y la CPI;”

(2) Republica Centroafricana, SCR 2217(2015), parr. 33(a)(iii): “detener y entregar a las autoridades de la
Replblica Centroafricana a los responsables [de delitos internacionales] para que se pueda presentarlos a la
justicia, y mediante la cooperacion con los Estados de laregion y con la CPl en los casos de delitos que sean de su
competencia’;

(3) Mali, SCR 2227(2015), pérr. 14(e)(i): “apoyar, en la medida en que sea viable y apropiado, los esfuerzos de las
autoridades de Mali, sin perjuicio de sus responsabilidades, para presentar a la justicia a los responsables [de
delitos internacionales] teniendo en cuenta la remision por las autoridades de transicién de Mali de la situacion en
su pais [...] alaCriminal Corte Penal Internacional”.

47 Apéndice 2 (pégina 2), remite también a memorando de entendimiento entre las Naciones Unidas y la CPI, que
permite la asistencia de laMONUC en materia de seguridad (articulo 17), de fuerzas armadas (art. 9), asi como de
logisticay transporte (articulos 5y 8), asi como deinteligencia (articulo 10).
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de accion es mejorar las perspectivas de que se gjecuten las 6rdenes de detencion, el
empleo de lafuerzalas favoreceria, pero no por lo que serefiere a otras obligaciones
en materia de cooperacion (por gjemplo, la obtencion de pruebas);

(c)  Yasehaconsolidado unareferencia genérica ala cooperacion en las resoluciones de
la Asamblea sobre cooperacion®, que son el contexto adecuado para tratar de la
cooperacion en general. En cambio, la Asamblea ha decidido que la obligacion de
detener y entregar a alguien se abordase especificamente por medio de un Plan de
accion orientado a la consecucién de metas, en tanto que instrumento operacional
que favorezca el logro de detenciones. En consecuencia, una referencia general ala
cooperacion en el Plan de accion habria sido contradictoria con su objetivo de indole
concreta. En cambio, se podrian considerar otras actividades de cooperaciéon que
guedan fuera del alcance de la obligacion de detener y entregar, en el contexto del
examen actual de las 66 recomendaciones.

23. Maésen general, como e Consgjo de Seguridad ya ha adoptado en varias ocasiones
mandatos para fuerzas de mantenimiento de la paz que apoyan la gjecucion de las 6rdenes
de detencion de la CPl — y la Asamblea, en sus resoluciones anuales sobre cooperacion,
también ha estado instando a los Estados Partes a que refuercen esa practica, comprendidas
las sanciones™ —, el que no se hiciese referencia a esas préacticas en e Plan de accién habria
tenido un efecto enormemente negativo. Los Estados Partes habrian dado la impresion de
gue apoyan menos que el Consegjo de Seguridad |a gjecucién del mandato de la CPI, lo que
habria debilitado la imagen publica de la Asamblea y la posicion de la CPI en los debates
del Consejo de Seguridad, ademas de no reflgjar larealidad del debate en curso. De hecho,
los Estados Partes estén apoyando activamente el que la préctica en ciernes del Consgjo de
Seguridad de servirse de la CPlI como instrumento complementario en el marco de la paz y
la seguridad internacionales se consolide yay se aplique sisteméticamente.
24.  Aidamiento de los préfugos®™. Atendiendo a la presuncién de buena fe de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se expreso preocupacion acerca de
la legalidad de no hacer una notificacién a un Estado determinado. Ademas, se habia
objetado que, si no se hacia la notificacion de una orden de detencién en algunos Estados,
no se favoreceria la cooperacion y en cambio se desencadenaria una controversia entre los
Estados Partes.
25. A eserespecto, e Relator habia subrayado que la practica demostraba que, mientras
la persona acusada conservara poder en un Estado, la notificacion de 6rdenes de detencion a
ese Estado (0, seguin el caso, a otros) podria no arrojar resultados practicos y, en cambio,
atraer controversias politicas™. El andlisis de las ventgjas y los inconvenientes de las
politicas de marginacion se efectud en el informe de 2014%. Basandose en las ensefianzas
extraidas, en € proyecto de Plan de accién se concluy6é que hay que dar prioridad a la
gjecucion a breve plazo de las érdenes de detencidn “en el plano operaciona y de manera
rigurosamente confidencial” y que se debe seguir € enfoque a largo plazo (marginacion)
cuando no sea posible el primer enfoque>.

“8 |CC-ASP/13/Res.3, Cooperacion (2014), parrafo 11: “Exhorta a los Estados Partes a explorar las posibilidades
adicionales de facilitar la cooperacion y comunicacion entre la Corte y las organizaciones internacionales y
regionales, incluso mediante [...] € Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas [...] la cooperacion por parte de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas [...] y teniendo en cuenta asimismo el mandato de la Corteen
el contexto de [...] anbitos de la labor del Consgjlo de Seguridad [...]”.”. Las mismas expresiones figuraban
también en las resoluciones de la Asamblea de los Estados Partes de afios anteriores, por gemplo, ICC-
ASP/12/Res.3, parr. 12 (2013) e ICC-ASP/11/Res.5, pérr. 12.

“91CC-ASP/13/Res.3, Resolucion sobre cooperacion, pérr. 11: “Exhorta a los Estados Partes a explorar las
posibilidades adicionales de facilitar la cooperacion y comunicacion entre la Corte y las organizaciones
internacionales y regionales, incluso mediante la formulacion de mandatos claros y adecuados cuando € Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas remita situaciones a la Corte, asegurando tanto el apoyo diplomético y
financiero como la cooperacién por parte de todos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas y el seguimiento
de tales remisiones, y teniendo en cuenta asimismo €l mandato de la Corte en € contexto de otros ambitos de la
labor del Consegjo de Seguridad, incluyendo la redaccion de resoluciones relativas a sanciones y los debates
temédticos y resoluciones pertinentes.”

% Proyecto de Plan de accidn, pérr. 36(d)(iv): “No notificar las 6rdenes de detencion al Estado en cuestion, [...]
mientras el acusado esté firmemente posicionado en un alto escalén del poder”.

%! Informe de 2014, pérr. 70(b): “En agquellos casos en que & imputado ocupara los escal afones més altos de poder,
evitar notificar la orden de detencion a ese Estado, aun cuando habitualmente seria aquel en el cual radicala
obligacién de detener y entregar. Mientras la situacion politica en € terreno no esté preparada para un cambio y
sea evaluada dentro del proceso de consulta pertinente, es posible que la natificacién de érdenes restrictivas dé
prioridad a otros Estados, con lo cual se podrian aprovechar las oportunidades de llevar a cabo la detencion.”

%2 Informe de 2014. Tratadel aislamiento especialmente en los parrs. 58 y 59 y 65-70.

%8 Plan de accion, pérrs. 32y 33.
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26. Como la practica demuestra que las oportunidades de gecutar detenciones solo
podrian surgir a nivel operacional s se mantienen secretas las 6rdenes de detencion, se
podria perder esas oportunidades si se revelase prematuramente la orden a la persona
buscada por la Corte. El Plan de accidon se basa en esa experiencia y en las facultades
discrecionales de la Corte, en virtud del Estatuto de Roma, para notificar sus solicitudes a
todo Estado al que decida hacerlo, fundandose en la probabilidad de que la persona buscada
se halle en su territorio ™. Asimismo, como la Corte no esté obligada a notificar una orden a
un Estado determinado, |a cuestion solo estaria bloqueada desde |a perspectiva operacional.
En particular, cuando |a persona buscada es capaz de determinar |as autoridades encargadas
de hacer aplicar laley en un Estado, o de influir grandemente en ellas, la natificacion de la
orden de detencion a ese Estado equivaldria a pedir a la persona buscada que estuviese
conforme con ser deteniday entregada.

27. Con arreglo ad Estatuto de Roma, la obligacién de cooperar es juridicamente
vinculante para los Estados a los que se les haya solicitado. Sin embargo, en una situacion
en la que un Estado haya estado hurtandose sisteméticamente a su obligacion general de
cooperacion con la Corte — inclusive, en algunos casos, negando la autoridad legal de las
Ordenes de la Corte —, si se notifica una solicitud de detencién y entrega a dicho Estado para
obtener la detencién y entrega de una persona que es capaz de determinar la politica de
incumplimiento de la obligacion de cooperacidn, no cabria sino prever que se produciria un
nuevo incumplimiento. En esa fase, con arreglo a Estatuto de Roma, la puesta en practica
de la obligacion de cooperacion (es decir, la falta de cooperacion) se convierte en una
cuestion legalmente pertinente para todos los Estados Partes y, si la situacion le hubiese
sido remitida, también para e Consejo de Seguridad®. Habida cuenta de los mecanismos
existentes para las constataciones de la Corte de falta de cooperacion, de los que permiten
la activacion de los procedimientos de la Asamblea de los Estados Partes sobre falta de
cooperacion y de las précticas pertinentes en la Mesa, en la Asamblea y en el Consgjo de
Seguridad, parece dificil concluir que la practica actual o no fomenta la divisién entre los
Estados 0 no arroja buenos resultados en cuanto a lograr € cumplimiento, e incluso en
cuanto a debatir eficazmente el incumplimiento en la Asamblea™. A juicio del Relator,
seria esencial buscar posibles alternativas a esta situacion para evitar un grave riesgo de
erosion de la autoridad tanto de los Estados Partes como de la Corte.

28.  Durante las negociaciones, una del egacion manifest6 que lareferencia [parrafo 31(d)
Puesta en libertad] alos intereses de la justicia planteaba una preocupacién de caracter més
general, ante “el concepto genérico e indefinido de intereses de lajusticia’.

29.  Para concluir, €l Relator sefiala que la Asamblea de los Estados Partes expresd su
intencion de mejorar las perspectivas de gjecucion de las érdenes de detencién de la CPI
con una herramienta de caracter operacional y basada en un examen amplio de la
experiencia de nacional e internacional®. Aunque en el informe de 2014 se expuso ese
examen, algunas de las ensefianzas extraidas sefialadas en é no han conseguido llegar hasta
las fases finales de las negociaciones.

30. El Relator sefidla ademas que, si en el futuro la Asamblea revisara sus métodos de
trabajo, seria importante plantearse € asegurar que e cargo del Relator se gjustase
estrechamente a los acuerdos recogidos en el documento |CC-ASP/12/59 (supra, nota 18).

5 Articulo 89(1) del Estatuto de la CPI: “La Corte podra transmitir, junto con los antecedentes que la justifiquen
de conformidad con € articulo 91, una solicitud de detencion y entrega de una persona, a todo Estado en cuyo
territorio pueda hallarse y solicitara la cooperacién de ese Estado” parala detencion y entrega de esa persona.

% Art. 87(7) del Estatuto de la CPl y Articulo17(3) del Acuerdo de relacion entre las Naciones Unidas y la Corte
Penal Internacional.

% Tras las constataciones de incumplimiento realizadas por la Corte (Articulo 87.7 del Estatuto de la CPl.) no se
han celebrado debates ni se han adoptado decisiones sobre casos especificos de falta de cooperacion ni en la
Asamblea de los Estados Partes (Art. 112.2(f) del Estatuto de la CPl), ni en € Consgo de Seguridad (ref. supra,
nota 53).

57 |CC-ASP/12/Res.3, Cooperacion [La Asamblea de los Estados Partes]: pérrafo 4: “Reconoce que es preciso
considerar de una manera estructurada y sistemética las providencias y medidas concretas para asegurar las
detenciones, teniendo en cuenta la experiencia adquirida tanto en los sisemas nacionales y los tribunales
internacionales especiales y mixtos como en la Corte;” parrafo 5: Aprueba € anexo relativo a una hoja de ruta con
miras a logro de una herramienta operacional para mejorar la posibilidad de que las érdenes de detencion y la
solicitudes de entrega de la Corte se gecuten expeditivamente, hace suyo & documento de concepto adjunto
eaborado [...]”
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Apéndice

10

[Proyecto de] Plan de Accidn sobre las estrategias relativas a
las detenciones presentado por € Relator

Marco

Antecedentes

1 En su duodécimo periodo de sesiones (2013), la Asamblea de |os Estados Partes (“la
Asamblea”) reconocié que en la capacidad de la Corte Penal Internacional (“la Corte”) para
cumplir su mandato influye negativamente la prolongada no g ecucion de sus solicitudes de
cooperacion, especiamente las de detencién y entrega de personas objeto de 6rdenes de
detencion (“profugos”). Al respecto, la Asamblea decidié estudiar de forma estructurada y
sistematica medidas concretas para efectuar detenciones, basadas en la experiencia
acumulada en las jurisdicciones nacionales e internacionales. Con ese fin, la Asamblea
suscribié un documento de exposicion de conceptos® y decidié  obtener para su
decimotercer periodo de sesiones (2014) un instrumento operacional con el que mejorar la
perspecztiva de que se gjecuten rdpidamente las solicitudes de la Corte de detencion y
entrega’,

2. El andlisis de las préacticas en las pertinentes jurisdicciones y las ensefianzas
extraidas se recoge en € Informe sobre estrategias relativas a las detenciones (“el
informe”)®, en el cual se sefialan medidas concretas que tendrian un impacto positivo en la
realizacion de detenciones, a impedir y corregir los casos en que no se gecutan los
mandamientos restrictivos de la Corte. Esas medidas y su justificacion en e informe
constituyen la base del Plan de accidn, el cual comprende estrategias, procesos, objetivos y
calendarios paraimplantar y ejecutar esas medidas, en €l que ademés se indica €l papel que
deben desempefiar |os diferentes actores’.

Fundamentosjuridicos

3. Los fundamentos juridicos del Plan de accion son las funciones de gobernanza y
supervision de la Asamblea®, gjercidas con miras a facilitar la cooperacion de los Estados
Partes y otros Estados que estan obligados a cooperar con la Corte, y a evitar 1os casos de
no cooperacion®. El Plan de accién no genera ninguna obligacion legal de los Estados
Partes o de otros Estados, ya que Unicamente facilita unas recomendaciones generales para
el cumplimiento de las obligaciones que establece la ley aplicable en virtud del Estatuto de
Roma. El Plan de accién estd abierto a la participacion de otros actores competentes
(Seccion 11.E), con caracter voluntario y en colaboracion.

Objetivo

4, El Plan de accidn es la estrategia relativa a las detenciones de la Asamblea de los
Estados Partes y estd orientado a la obtencién de resultados para conseguir €l pleno
cumplimiento de las solicitudes de la Corte de que se gecuten sus mandamientos
restrictivos.

1 ICC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre cooperacion, Anexo |V, Estrategias relativas a las detenciones: hoja
de ruta y documento de concepto.

2 |CC-ASP/12/Res.3, Cooperacion, parrs. 2 a5.

3 1CC-ASP/13/29, Add. 1, Informe sobre estrategias relativas a las detenciones.

4 |CC-ASP/13/Res. 3, parafo 4: [la Asambled] “Toma nota del informe sobre estrategias relativas a las
detenciones presentado por € Relator, e invita a la Mesa a proseguir los debates relativos a esta cuestion, con
miras a la presentacion de un proyecto de Plan de accién consolidado sobre estrategias relativas a las detenciones
parasu examen por la Asamblea de |los Estados Partes”.

® Articulo 112(2)(b), (©) y (g).

® Ibidem, (f).
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5. El objetivo del Plan de accion es que se emprendan las iniciativas adecuadas y se
Ileven a cabo acciones para que se detenga y entregue a las personas objeto de las érdenes
de detencion de la Corte.

6. Para ello, las medidas recogidas en el Plan de accién abordan la dimension juridica
de las obligaciones de cooperacion con la Corte y las actividades operacionales necesarias
para aprehender alos préfugos.

Estructura

7. La estructuray el contenido del Plan de accion proporcionan un marco amplio para
gue los actores competentes coordinen sus acciones enderezadas a implantar las medidas
necesarias para promover e objetivo de la estrategia relativa a las detenciones de la
Asamblea

8. El contenido del Plan de accidn se distribuye en las siguientes secciones:
Il. Estrategias especificas
I1l.  Coordinacién

IV. Hojaderuta
Estrategias especificas
Concepto

9. La solicitud de cooperacién para la gecucion de las érdenes de detencion emitidas
por la Corte pide a los Estados que tienen la obligacién de hacerlo que cumplan su
obligacién general de cooperar y lleven a cabo la accién pedida (detencion y entrega). Por
consiguiente, € cumplimiento de la obligacién y el logro de los objetivos dependen de la
capacidad del ordenamiento juridico de un Estado para responder a la solicitud de
cooperacion y de los problemas operacionales y politicos que puedan plantearse en la fase
de gecucién. Si no se toman en cuenta en una fase anterior, esos problemas pueden afectar
considerablemente a resultado de la solicitud de cooperacion y hacer que la buena
disposicion y la capacidad de efectuar la detencion y la entrega intervengan en las
situaciones desfavorables de procesos de falta de cooperacion, lo que podria provocar
divisiones entre los miembros del Estatuto de Romay con actores externos.

10. Laestrategiarelativa a las detenciones de la Asamblea adopta un enfoque integral,
determinando medidas que abordan la obligacion to cooperar antes de que se emita una
solicitud especificay cuando ya se han materializado resultados negativos de una solicitud
de cooperacion. Las medidas cuya finalidad es evitar o corregir condiciones desfavorables a
la gjecucidn, recogidas en el Plan de accidn, tienen consecuencias en los planos juridico,
politico, diplomético y operacional, con impactos diversificados en funcion de diversas
variables. Aunque algunas de €ellas pueden llevarlas a cabo con politicas discretas diferentes
actores, otras requieren la coordinacion y la colaboracion de las partes que entran en su
aplicacién, motivo por € cual la Asamblea tiene que establecer marcos apropiados,
definidos conforme a los diferentes contextos pertinentes para la gjecucion de las ordenes
de la Corte. En este contexto mas amplio, también se planteara la posibilidad de aplicar
medidas précticas a la luz de las consecuencias que en la cooperacion pudiera tener
cualquier elemento que influya en la buena disposicion y la capacidad de los Estados, por
gemplo, los intereses politicos que rodeen la situacién, e perfil de los acusados y las
relaciones entre |os Estados.

Objeto

11. La Asamblea y la CPl podran establecer, en cooperacion con los actores
competentes y, en asociacion con ellos, estrategias especificas consolidadas (“estrategias”)
aplicables a las diferentes regiones, situaciones y casos. Se podra elaborar esas estrategias
por referencia a todas las investigaciones en curso o recién incoadas, segun proceda.
Ninguna estrategia adoptada basandose en el presente Plan de accidon deberia limitar la

11
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capacidad de cualquier actor competente para establecer y ejecutar otras estrategias y
medidas que considere oportunas para apoyar la € ecucion de los mandamientos restrictivos
delaCorte.

Objetivo

12.  El objetivo de las estrategias especificas es proporcionar marcos convenidos para
aplicar, en cada caso, medidas concretas tendentes a conseguir que se detenga a los
préfugosy selos entregue ala Corte.

Contenido

13. Lasestrategias abordaran los elementos pertinentes para la gjecucién de las érdenes
de la CPI de detencién y entrega de personas, comprendidas las condiciones politicas que
influyen en la buena disposicion de |os actores competentes de cooperar con la Corte, y los
€lementos técnicos que determinan su capacidad para hacerlo.

Proceso

14. La Asamblea, actuando en estrecha consulta con la Corte, podra elaborar las
estrategias especificas mencionadas en el parrafo 11, segin proceda.

15. Al concebir esas estrategias, |a Asamblea analizaria las funciones que, en cada caso,
podrian desempefiar:

(@ LaCeorte,

(b) LaAsamblea,

(c)  LosEstados Partes,
(d)  LosEstados no Partes,

(e)  Las Naciones Unidas, comprendidos el Secretario General, el Consgjo de Seguridad
y sus érganos subsidiarios y la Asamblea General,

()] Las organizaciones internacionales y regionales a las que se haya confiado un
mandato relativo a materias de interés para las funciones de la Corte, entre otros los
relativos alajusticia, laaplicacién delaley y lapaz y la seguridad,

(g9  Oftrosactores, entre ellos las ONG.

16. La participacion de diferentes actores en la elaboracion de estrategias especificas
para regiones, situaciones y casos deberia tener en cuenta su papel en € contexto
correspondiente. Se podra consultar a los Estados no Partes que gercen influencia en el
contexto y buscar su participacion en el establecimiento de las estrategias, seglin convenga.

17. Sepodria€elaborar y mantener en consulta con la Corte una lista de organizaciones y
otros actores competentes para la elaboracion de | as estrategias especificas.

18. LaAsambleadirigiria el establecimiento de |as estrategias especificas para regiones
y situaciones.

Aplicacion

19. Las estrategias deberian ser aplicadas en colaboracion por los actores competentes,
teniendo en cuenta su papel y su capacidad en e contexto. Para ello, se establece un
mecanismo para asegurar un aumento de las consultas y la coordinacion en los planos
politico y operacional, con pleno respeto de los mandatos independientes de todos los
participantes y sin menoscabo de sus prerrogativas soberanas y de las obligaciones de
confidencialidad, cuando vinieren a caso (Seccion V).
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Proteccion de la confidencialidad

20. Laparticipacion de diferentes actores en el proceso incluyente de establecimiento de
las estrategias y en su puesta en préactica en colaboracion tiene lugar sin menoscabo de la
proteccién de informacién sensible. Concretamente, hay partes de las estrategias que
podrian seguir siendo de la exclusiva responsabilidad de diferentes actores, en funcion de
sus requisitos en materia de confidencialidad.

Medidas

21. Las ensefianzas extraidas de las jurisdicciones internacionales indican que las
politicas de detencion que dan buenos resultados son fruto de una diversificacion de los
instrumentos existentes para gjecutar las érdenes de detencién, fundada en la dimension
juridicay practicade los problemas. Las claves de |as estrategias relativas a las detenciones
gue han tenido éxito han comprendido elementos de politica (el papel de los Estados, las
Naciones Unidas y las politicas de condicionalidad) y la indole operacional (coordinaciony
cooperacion, las dependencias de localizacién y la asistencia militar sobre el terreno).

22. Laestrategiarelativa a las detenciones de la Asamblea se basa en una combinacién
de elementos que se apoya en la obligaciéon legal de cooperar con la Corte y en los
instrumentos operacional es necesarios para que las actividades de localizacion y detencién
se lleven a cabo por medio de estructuras profesionales y flexibles.

23.  Las medidas establecidas en virtud del Plan de accion se clasifican conforme a su
objetivo porque buscan, por un lado, instaurar las condiciones precisas para la buena
disposicion de cooperar de los Estados y personas pertinentes y, por otro lado, promover y
gjecutar operaciones eficientes.

Incentivos a los Estados: politicas de condicionalidad

24. LaAsambleay los Estados Partes deberia contemplar la conveniencia de poner en
préctica politicas de condicionalidad caso por caso, cuando proceday en el contexto de las
estrategias especificas adoptadas, para servirse de los intereses politicos, en materia de
seguridad y financieros de los Estados que tienen la obligacion de cooperar en la gjecucion
de las oOrdenes de detencion emitidas por la Corte. Se podrd pedir a otros actores
competentes a los que se haya consultado para establecer las estrategias que participen en
su aplicacion, si conviniere. En la reflexion sobre las posibles politicas de condicionalidad
se deberia efectuar una evaluacién minuciosa de su impacto, en la que se sopesen los
beneficios previstos y las consecuencias negativas que pudieran tener esas medidas.

Nada de lo que figura en la presente Seccion podra ser interpretado en € sentido de que
limite o prejuzgue de algin modo la determinacién soberana de los Estados de contraer
obligacién alguna de aplicar politicas de condicionalidad.

25.  Laaplicacion de las politicas de condicionalidad deberia garantizar:

(@  Unacomunicacion clara, entre otras cuestiones sobre qué resultados darian lugar a
recompensss,

(b)  Lacoherencia de todos los asociados participantes, para evitar que los Estados a los
gue se hayan formulado solicitudes respondan con técticas de oposicion;

(c) La aplicacion uniforme en situaciones similares, para disipar percepciones
equivocadas;

(d)  Unapoliticade promocion robusta, encaminada a evitar manipulaciones.

26. Las estrategias especificas deberian conservar un grado de discrecion suficiente para
adaptar las politicas de condicionalidad alas circunstancias.

27.  Sepodraincluir en las estrategias especificas las siguiente recompensas y medidas,
seglin convenga y de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas’ y
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sin menoscabo de la competencia de cada Estado para conceder esas recompensas 'y aplicar
esas medidas, comprendidas:

(@ La participacién en organizaciones regionales o intergubernamentales, respecto de
la condicion de Miembro, Observador o Candidato;

(b) Laasistencia para la creacién de capacidades, entre otros fines paralainstauracién
del estado de derecho;

(c) Laasistencia parala cooperacién, salvo laasistencia humanitaria, incluidas

) la asistencia para € desarrollo: programas en apoyo del desarrollo
econdmico, ambiental, social y politico;

(i) la asistencia financiera: asistencia financiera y préstamos, de caracter
bilateral y del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internaciona y el Banco
Europeo de Inversiones,

(ili) la asistencia economica: acuerdos de cooperacion bilateral que tienen por
finalidad la prestacién de asi stencia econémica, concesiones comerciales o un
plan internacional de alivio de la deuda;

(iv) la asistencia militar.: programas de asistencia militar, tanto bilaterales como
multilaterales;

(v) otraasistencia: cualesquiera otros programas de asistencia.

I ncentivos a las personas

28. La Asamblea, los Estados Partes y terceros Estados pueden contemplar la
conveniencia de implantar y aplicar una combinacién de elementos positivos y negativos
con objeto de disuadir a las personas de seguir hurtandose a la justicia y de facilitar una
determinacion positiva respecto de la entrega voluntaria y de la cooperacién con la Fiscalia,
0 de otro modo, para contribuir a las operaciones llevadas a cabo por la jurisdiccion
internacional y las autoridades de gjecucion con vistas a la aprehension de préfugos.

29. Esos incentivos, comprendidas recompensas y sanciones selectivas, deberian
implantarse conforme a los siguientes criterios, con el fin de que pasasen a ser un elemento
fiable de la evaluacion de los posibles beneficios y los inconvenientes de permanecer en
fuga:

(@  Definicién por adelantado;

(b)  Provision de un conjunto amplio de incentivos, para que las personas buscadas
puedan sopesar |os beneficios;

(¢)  Unacomunicacion clara, comprendidos el proceso y los resultados que darian lugar
alas recompensas,

(d) Inaplicabilidad en caso de que la detencion se realice sin la cooperacion de las
personas buscadas,

(d)  Gedtién delas expectativas, inclusive en lafase operacional.

30. La Asamblea, los Estados Partes y otros Estados pertinentes, en consulta con la
Corte, deberian estudiar la conveniencia de implantar y aplicar incentivos a personas, entre
otros modos efectuando los oportunos cambios en sus marcos juridicos y métodos
operacionales, e integrar esas medidas en |as estrategias especificas.

31.  Sepodra contemplar la aplicacién de las siguientes medidas, cuando venga a caso,
de conformidad con los correspondientes ordenamientos juridicos. Todas ellas® deberan
contemplarse en & marco de las diferentes competencias de los distintos actores,
preservando plenamente la autoridad legislativa soberana y la independencia judicia al
aplicar las disposiciones pertinentes:

8 Se entiende que |as medidas recogidas en los apartados b) Detencidn, ¢) Condenas y (d) Puesta en libertad, de
ser implantadas por las autoridades legislativas soberanas competentes, tendrian que ser aplicadas mediante el
gercicio independiente deladiscrecion judicial.
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(@  Sanciones
) Congelacion de las prestaciones y subsidios monetarios (por €jemplo, salarios
y pensiones);

(ii)  Congelacion de activos, incluidas las cuentas bancarias (en el contexto de un
régimen internacional de sanciones o en el Estado de nacionaidad o de
residencia);

(iii) Restricciones a la admision (prohibiciones de vigar y visados), cuando
proceda y teniendo en cuenta la flexibilidad necesaria para las operaciones y
la necesidad de levantar, cuando proceda, esas restricciones.

(b)  Detencion

) Asistencia durante las actuaciones de la CPI (comprendida la obtencion de
asistencia letrada en las actuaciones nacionales antes de la entrega);

(i)  Facilitacion de contactos y visitas de familiares (pago de visitas, expedicion
de visados, facilidades de comunicacién como conexiones telefénicas y
conferencias audiovisuales) en e Centro de Detencién de la CPI y tras la
puesta en libertad;

(iii)  Unaremuneracién minima mientras dure la detencién (a cargo de los Estados
pertinentes, directamente o0 a través de un fondo).

(c)  Condenas, gjecucion de las mismas

Cualquier medida que, fundandose en la experiencia acumulada en los planos
nacional e internacional, pudiera representar un incentivo para quienes colaboren
con lajusticia y quienes hayan abandonado definitivamente a sus compafieros para
impedir delitos y fomentar los objetivos del Plan de accion.

(d)  Puestaenlibertad

(i) Puesta en libertad anticipada o g ecucion de una condena pronunciada por la
CPI en un pais convenido (salvo que deba prevalecer € interés de la justicia
en contra de ello)®;

(ii)  Concesidn de permiso de residencia, una vez concluidas | as actuaciones.
(e)  Otrasmedidas

) Programas especiales que den a conocer publicamente la existencia de
recompensas a quienes faciliten informacién que permita efectuar
detenciones;

(i)  Programas nacional es de gestion de informadores;

(ili)  Recursos disponibles para fuentes sensibles en lafase de localizacion.

Aislamiento de los pr6fugos

32. La Asamblea, los Estados Partes y otros Estados pertinentes, las organizaciones
pertinentes, asi como la Corte, deberian dar prioridad en sus estrategias y en las estrategias
especificas establecidas conforme a este Plan de accidn a la gjecucion a breve plazo de las
ordenes de detencion, en el plano operacional y de manera rigurosamente confidencial.

33.  Cuando las circunstancias exijan un planteamiento a mas largo plazo, caso por caso
la Asamblea, los Estados Partes y otros Estados pertinentes, asi como la Corte, podran
contemplar la adopcion y aplicacion de politicas de marginacion, encaminadas a restringir
las condiciones que influyen en la capacidad de los préfugos de permanecer huidos.

34.  Los actores competentes podrian integrar esas politicas en sus propias politicas, asi
como en las estrategias especificas establecidas conforme al presente Plan de accion. Un

9 Se entiende que, a los efectos de esa medida, la Corte evaluaria los intereses de la justicia en virtud de las
facultades que le confieren la Parte 10 del Estatuto y las correspondientes disposiciones de las Reglas de
Procedimiento y Pruebas.
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mecanismo de supervision podria mantener bgjo examen la eficacia de las politicas
adoptadas (Seccion 1V).

35. Las politicas de aislamiento deberian basarse en la evaluacién de los beneficios que
se prevea entrafiara su aplicacion, teniendo en cuenta todos |os elementos pertinentes, entre
elos:

(@ El rangoy la condicién del préfugo, por emplo, su rango en los cuerpos civiles o
militares de un Estado, o la autoridad que gerza de hecho sobre determinados
territorios;

(b)  Los resultados previstos a breve y largo plazo, asi como los efectos politicos y
operacionales de esas politicas;

(c) Laposibilidad de realizar operaciones militares en virtud de un mandato;

(d La existencia de aguna oportunidad operacional de egecutar las 6rdenes de
detencion, comprendidos los medios técnicos (por gemplo, hacer posible que las
poblaciones afectadas comuniquen oportunamente la presencia de préfugos), y
programas de recompensas por posibilitar la aplicacion de lajusticia

36. Se podra estudiar la aplicacion de politicas de aislamiento, seglin proceda, entre
otras:

(@  Ordenes de detencidn abiertas, solo en Gltimainstancia, cuando no se pueda llevar a
cabo secretamente | as operaciones;

(b)  Sanciones, esdecir, lainclusion de los préfugos en las pertinentes listas;

(c) Evitacion de los contactos no esenciales, con un mecanismo de autovigilancia
aplicado por los Estados;

(d)  Actuaciones, esdecir, en las estrategias pertinentes, contemplar:

0) La adopcion de las oportunas medidas, cuando haya ordenes de detencion
que lleven pendientes de ejecucién un periodo prolongado™:;

(i)  Laadopcién de alguna de las medidas mencionadas en el articulo 56;

(iii) Remisiones conjuntas de los paises en los que hay una situacion y sus
Estados vecinos; y

Apoyo politico

37. La Asamblea, los Estados Partes, otros Estados y las organizaciones pertinentes,
comprendidas las de la sociedad civil, deberian seguir aportando y reforzando el apoyo
politico y diplomatico que prestan ala Corte, con €l fin de asegurar € cumplimiento de las
obligaciones que imponen el Estatuto de Romay la Carta de las Naciones Unidas.

38. Ese apoyo podria comprender la adopcién de politicas e instrumentos internos
pertinentes y la incorporaciéon de elementos de los mismos en el marco de las estrategias
especificas, con € fin de establecer un proceso estructurado para promover la gecucién de
los mandamientos restrictivos de la Corte.

39. Las medidas de apoyo politico y diplomatico deberian promover e cumplimiento de
las obligaciones en materia de cooperacion en la realizacion de detenciones y entregas, en
la fase preventiva, con la supervision de las medidas de aplicacién, y a nivel de los casos
especificos en que hayan podido ser rechazadas las solicitudes de la Corte

40.  El apoyo de los actores competentes a la estrategia relativa a las detenciones de la
Asamblea podria comprender siguiente, segin los casos:

10 por gjemplo, en virtud del articulo 61(2), se podria efectuar la confirmacion de los cargos estando los acusados
en rebeldia
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@

(b)

(©

Apoyo politico y diplomatico™, esto es:

0]

(i)

(iii)
(iv)
v)

(vi)
(vii)
(viii)
(ix)

Declaraciones™ y compromisos piblicos, en las Naciones Unidas y en otros
Organos multilaterales;

Contactos directos (bilaterales) o indirectos, oficiales o no oficiales, con los
pertinentes Estados, para facilitar la g ecucion de las érdenes de detencién y
dar apoyo alos Estados que deseen hacerlo;

Consultas multilaterales no oficiales;
Inclusién en las agendas del didlogo bilateral y multilateral;

Mencion de la cuestion en las declaraciones que se formulen en el debate
general de los periodos de sesiones de la Asamblea de |os Estados Partes;
Elaboracion de politicas nacionales o multilaterales a favor dela CPI *3;
Gestiones y convocatoria del Embajador de un Estado atafiido;
Cléusulas favorables ala CPI en los acuerdos pertinentes'™;

Medidas que seran propugnadas por actores competentes en sus tratos con €l
Consgjo de Seguridad, entre ellas:

a Un proceso de consultas para preparar y efectuar remisiones y otras
decisiones, determinar las condiciones a cumplir para que las
remisiones sean efectivas, inclusive mediante la adopcion de
resoluciones més explicitas, segin convenga;

b. Mandatos de operaciones de paz de las Naciones Unidas que
contengan la cooperacion con la CPI;

(o Informes del Presidente de la CPl sobre cuestiones institucionales y
judiciales, asi como del Presidente de la Asamblea sobre cuestiones
politicas y de financiacion;

d. Sanciones gjustadas a los hechos que se vayan produciendo en €
proceso de detencién y entrega, ademas de los informes periddicos del
Fiscal.

Medidas de aplicacion:

0]

(i)
(iii)

(iv)

Aplicacién de procedimientos nacionales que posibiliten que se tramiten las
solicitudes de cooperacién (detencion y entrega) y asistencia de la CPl,

Aplicacién de legislacion complementaria,

Marco convenido, o mecanismo de verificacion, para supervisar la capacidad
de las medidas nacional es para responder alas solicitudes de cooperacion,

Compromiso concreto de los Estados de cooperar plenamente, en preparacion
de las remisiones o la aceptacién de lajurisdiccion.

Papel dela sociedad civil:

0]

(i)

En el seno de un mecanismo de alerta temprana, hacer un seguimiento de los
hechos nuevos en los planos regional y subregional, e intercambiar
informacidn con actores presentes en laregion,

Emplear las jurisdicciones nacionales para impulsar la gecucién de los
mandamientos restrictivos.

™ 1CC-ASP/6/Res.2, anexo |1, 66 Recomendaciones sobre cooperacion (Recomendaciones), Recomendacion 17,
Documento de concepto, parr. 23(i) y (ii).

2 |bid, Recomendacion 48.

2 Por giemplo, Comision de la Unidn Europea, Joint Saff Working Documento - Toolkit for Bridging the gap
entreinternacional & nacional Justice, SWD (2013) 26 final, 31 de enero de 2013.

4 Articulo 11(7) del Acuerdo de Coton(i de la Unién Europea.
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E.

Operaciones

41. La Asamblea, los Estados Partes, la Corte, otros Estados pertinentes y las
organizaciones internacional es deberian concentrar sus respectivas actividades en apoyar la
gjecucion de las drdenes de detencion de la Corte dando prioridad a las operaciones
profesionales, entre otras cosas valorando y reforzando las capacidades y 1os mecanismos
de coordinacion existentes en el plano técnico de las autoridades de policiay fiscaesy, s
procediera, crear otros nuevos [y, al respecto, dienta a la Corte a contemplar la
conveniencia de adoptar mas medidas operacionales, entre las que podria estar la creacion
de una capacidad interna profesional para redizar la blsqueda de los préfugos y sus
activos|.

42. El apoyo de los actores competentes a las operaciones de la Corte podria
comprender:

(@ Formacion y equipamiento de la policia®, incluidos programas de asistencia
internacional sobre técnicas y métodos, tecnologias y personal, asi como programas
especial es de recompensas por posibilitar la aplicacién delajusticia,

(b)  INTERPOL: actividades de formacion de fuerzas nacionales de policia en paises de
posible ubicacion y de persona de la Fiscalia; empleo de avisos rojos para todas las
ordenes de detencion abiertas y de “difusion”; comunicacién conjunta mejorada,
entre otros medios con campafias plblicas y carteles;

(c) Adsistencia técnica, caso por caso, a los sistemas nacionales que la soliciten,
incluidas la creacién de equipos de localizacion mixtos o la redizacién de
operaciones conjuntas™®;

(d)  Coordinacién. Implantacion de mecanismos en los planos nacional e internacional
para facilitar la tramitacién de las solicitudes de la Corte, las précticas de
intercambio y los contactos de enlace entre los 6rganos nacionales encargados de la
aplicacion de la ley, entre otros medios a través de redes de los equipos de
localizacion existentes,

()  Intercambio de informacion de caracter técnico™’;

()] Comunicacion: actividades dirigidas a las personas encargadas de adoptar decisiones
en los planos diplomético y politico®;

(g) Politicas, entre otras cosas, € mantenimiento del caracter reservado de las drdenes
de detencion siempre que sea posible, y la preparacion de solicitudes completas y
listas para ser jecutadas dirigidas alas autoridades local es;

(h)  Militares, mediante la ampliacion de los mandatos de las fuerzas de manteni miento
de lapaz, seglin proceda.

Coordinacion

43. La Asamblea deberia promover un aumento de la coordinacion y las consultas, en
cuanto proceda y caso por caso, de todos los actores competentes para las medidas
comprendidas en € presente Plan de accidn, inclusive los mecanismos establecidos en esta
Seccién.

44,  LaAsamblea podria mantener sometida a examen la gjecucién del Plan de accion.

45.  El objetivo de los procesos de coordinacion y consulta es asegurar que la estrategia
relativa a las detenciones de la Asamblea sea apoyada por € mayor nimero posible de
actores competentes, con €l fin de aumentar su aplicacion eficaz. Habria que llevar a cabo
esos procesos en colaboracion, respetando plenamente los mandatos independientes de

%% Recomendaciones, Recomendacion 20; Documento de concepto, parr. 23(iii).
%6 Documento de concepto, parr. 23(iv).

7 |bidem, y pérr. 23(v); Recomendaciones, Recomendaciones 21 y 59.

%8 | bidem, Recomendacin 59; Documento de concepto, parr. 23(vi).
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todos los participantes y sin menoscabo de sus prerrogativas soberanas y obligaciones de
confidencialidad, cuando vinieren al caso.

A. Coordinador y Relator Especial dela Asamblea

46. La Asamblea deberia velar por que la gecucion del presente Plan de accion sea
coherente con su objetivo y esté orientada a la obtencion de resultados. Para dllo, la
Asamblea tendria que efectuar un seguimiento de cerca del proceso del presente Plan de
accion para contribuir, segin el caso, a las iniciativas de seguimiento de los diferentes
actores, supervisar los avances y preparar cualquier otra accién que se precise de la
Asamblea para asegurar la gjecucion eficiente y eficaz de las estrategias relativas a las
detenciones.

47. LaMesadelaAsamblea podrainstituir dentro de su Grupo de trabajo de La Haya:

(@  Un Coordinador de las estrategias relativas alas detenciones, € cua podriaayudar a
asegurar una coordinacion eficaz y la coherencia de las politicas y estrategias de
gecucion,

(b)  Un Relator Especial sobre las estrategias relativas a las detenciones, €l cua podria

preparar adecuadamente los proyectos y actividades de la Asamblea para la
gjecucion del presente Plan de accion.

48.  Aunque e Coordinador y el Relator Especial de la Asamblea desempefian dos
funciones diferentes, la Mesa podra decidir que se encargue de €ellas un mismo perfil
apropiado.

49. El Coordinador y € Relator Especia podran llevar una lista abierta de actores
competentes para el presente Plan de accidn, implantar |os apropiados métodos de trabgjo y
actuar conforme al mandato que determine la Mesa.

B. Red decoordinadores

50. La Asamblea podra crear una red de coordinadores (“la red”) de las estrategias
relativas a las detenciones. La red participaria en la determinacion, gjecucion y examen de
las estrategias marco y en la supervision de los resultados de | as politicas que se adopten.

C. Coordinadoresnacionalesy de otros actores

51.  Todos los Estados Partes y paises en los que hay una situacion podrian designar un
coordinador nacional de las estrategias relativas a las detenciones. Se podra invitar a otros
actores competentes a que designen un coordinador para esefin.

52.  Cada coordinador hara de enlace con el Coordinador de la Asamblea, e cua
facilitara informacion procedente de todas las fuentes pertinentes con € fin de buscar
sinergias y de mejorar la coordinacion. Todos los coordinadores deberian facilitar al
Coordinador de la Asamblea, seguin proceda, las informaciones disponibles que puedan ser
pertinentes parala g ecucion del presente Plan de accidn, sin menoscabo de la proteccion de
la confidencialidad establecida en el parrafo 20, especia mente de lainformacion que afecta
alaseguridad nacional *°.

D. Mecanismo de consulta

53.  Sepodra instaurar un mecanismo de consulta con los fiscales actuales y anteriores
de los tribunales internacionales, es decir, € Tribunal Pena Internacional para la ex
Yugosavia, € Tribunal Penal Internacional para Rwanday el Tribunal Especial para Sierra
Leona. EI mecanismo de consulta ayudaria a analizar las repercusiones de las ensefianzas
extraidas por los tribunales en el plano estratégico tanto para la implantacién como parala
gjecucion de las estrategias especificas.

2 Articulo 72 del Estatuto de Roma.
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54.  El Relator Especia determinara los métodos de trabajo del mecanismo de consulta,
centrandose en consultas que no supongan costo alguno. El Relator Especial también
estudiara qué otras contribuciones pudieran ser necesarias para asegurar que las estrategias
especificas estén fundadas en |a pertinente experiencia.

Equipo especial de expertos

55.  LaCorte podra contemplar la creacién de un equipo especial de expertos (“el equipo
especial”) con €l fin de establecer la Dependenciaen la Fiscalia. Sele podria encomendar la
preparacion de todos los elementos de organi zacion necesarios para esa tarea, basandose en
las experiencias de jurisdicciones internacionales y nacionales que han dado buenos
resultados y se han consolidado El mandato del equipo especial podria abarcar:

(@ El apropiado marco juridico y de garantias, esto es, reglamentos, normas,
orientaciones parala préctica, directrices y métodos de trabajo basicos,

(b)  El organigramay laestructura,

(c) Cuaquier revision de la estructura de la Fiscalia que pueda ser necesaria para
garantizar la dotacién de personal de la Dependencia, la coordinacién con la
Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion y la existencia de
lineas jerérquicas directas con €l Fiscal, por conducto del Jefe de Investigaciones,

(d)  Lasrepercusiones presupuestarias y toda medida de financiacion complementaria,

(e)  Descripciones de puestos de trabajo, y conduccion de la contratacion para los
puestos de la Dependencia,

()] La compilacién de précticas pertinentes de jurisdicciones internacionales vy
nacionales.

56. Podrian formar parte del equipo especia miembros poseedores de experiencia
especifica en operaciones de inteligencia y localizacion, por gemplo, empleados 0 ex
empleados de los tribunales internacionales (el Tribunal Penal Internaciona para la ex
Yugosavia, € Tribunal Penal Internacional para Rwanday el Tribunal Especial para Sierra
Leona) con funciones de Jefe de Investigaciones o de Operaciones, Jefes de equipo y
Coordinadores de recursos humanos confidenciales, asi como procedentes de equipos
especializados de |as autoridades nacionales y personal competente de la INTERPOLZ.

57.  Los expertos del equipo especial podrian ser empleados cedidos gratuitamente por
las ingtituciones que los envien, cuando fuese necesario, reembolsandose los gastos o
conforme a un régimen de dietas.

Métodos detrabajo

58. El Coordinador y € Relator Especia de la Asamblea deberian velar por que los
métodos de trabajo empleados para gjecutar el presente Plan de accion sean austeros y
tengan un impacto financiero minimo. Los contactos con la red de coordinadores, €l
mecanismo de consulta u otros actores competentes deberian llevarse a cabo por medios de
latecnologia de lainformacion y sistemas audiovisuales.

59.  Cuando viniere al caso, se podra convocar reuniones de la red del mecanismo de
consulta u otros actores competentes, con miras aimpulsar la gjecucion del Plan de accién
y mantener sometidas a examen las estrategias y politicas adoptadas. Esas reuniones
deberian celebrarse al margen de otras reuniones de importancia que tengan lugar en La
Haya, en la CPl o en otras instituciones pertinentes.

60. Con independencia de los plazos indicados en la hoja de ruta del presente Plan de
accion, €l Coordinador y €l Relator Especial deberian esforzarse en promover y lograr una
gjecucion pronta de las estrategias y de las medidas que favorezca la obtencion de
resultados concretos de la estrategia relativa a las detenciones de la Asamblea.

2 Subdireccion General de Apoyo a las Investigaciones sobre Préfugos y otras dependencias especiaizadas
(Subdireccion General de Crimenes de Guerray Genocidios, Subdireccién General de Lucha contra la Corrupcién
y Delitos Financieros).
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G. Examen

61. LaAsamblea podria someter €l presente Plan de accion a un examen anual, basado
en los resultados concretos que arroje su g ecucion.

V. Hojaderuta

62. El Plan de accién sobre estrategias relativas a las detenciones podra ser g ecutado
con arreglo alos plazos y las competencias siguientes:

2016

Febrero

- Designacion del Coordinador y el Relator Especial (Mesa),

Marzo

- Determinacion de los métodos de trabajo y del mecanismo de consulta (Coordinador
y Relator Especia),

- Elaboracion de la lista de los actores competentes (Coordinador y Relator Especial-
CPI),

Abril

- Creacion de la Red de coordinadores (Coordinador y Relator Especial),

- Designacion de los coordinadores (Estados Partes y paises en los que hay una
situacion);

Abril —julio

- Designacion de los coordinadores de otros actores (todos |os actores competentes);

- Preparacion de las estrategias marco especificas de regiones, situaciones y casos
(Todos);

- Examen de posibles medidas operacionales (CPI-Fiscalia);

Septiembr e — noviembre

- Examen de las medidas de g ecucion adoptadas en las estrategias marco (Todos);

Diciembre

- Informe sobre la g ecucion del Plan de accién a la Asamblea de los Estados Partes
en su decimoquinto periodo de sesiones (Mesa, Coordinador y Relator Especial)

2017

- Marco convenido, o mecanismo de verificacion, para supervisar la capacidad de las
medidas nacionales para responder a las solicitudes de cooperacion (Mesal Grupo de
Trabgjo de LaHaya).

- Definicion de un conjunto de beneficios para promover la entrega voluntaria
(Todos).
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