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جمعية الدول الأطراف

عشرةخامسةالالدورة 
٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر ٢٤–١٦،لاهاي

تقرير المكتب عن عدم التعاون

إضافة
المرفق الثاني

لإجراءات الجمعية المتعلقة بعدم التعاونمجموعة الأدوات من أجل تنفيذ البعد غير الرسمي 

مقدمة- أولا ً 
المعنية بمسألة عدم التعاون مجموعة الأدوات هذه لكـي تكـون مـوردا ومرجعـا جهات الاتصالأعدّت - ١

للـدول الأطـراف مـن أجـل تحسـين تنفيـذ التـدابير غــير الرسميـة المتعلقـة بعـدم التعـاون. وقـد ترغـب الـدول الأطــراف 
ــا في مجــال في الاســتفادة مــن هــذه المــوارد المتضــمنة في مجموعــة الأدوات بغيــة تشــجيع الــدول علــى الوفــاء بالت زاما

الأشـخاص الـذين صـدرت في حقهـم أوامـر سليم التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية فيما يتعلق بإلقاء القبض وت
بالقبض.

) من نظام روما الأساسي على أن:٢(١١٢وتنصّ المادة - ٢
تقوم الجمعية بما يلي:

[...]
؛، في أية مسألة تتعلق بعدم التعاون٨٧من المادة ٧و٥بالنظر، عملاً بالفقرتين (و)
أداء أي مهمـــة أخــــرى تتســــق مـــع هــــذا النظــــام الأساســـي ومــــع القواعــــد الإجرائيــــة (ز)

الإثبات. وقواعد 
ا جمعية الدول الأطراف على ما و -٣ أكدت القرارات المتتالية بشأن مسألة عدم التعاون التي اعتمد

ا علــى تنفيــذ ولايتهــا، ولا ســيما عــدم تنفيــذ طلبــات قــد يــؤدي إليــه " المحكمــة مــن آثــار ســلبية علــى قــدر
هم" (انظـر قـديمعندما يتعلق الأمر بالقبض على الأفراد الذي صدرت في حقهم أوامر بـالقبض علـيهم وت

).ICC-ASP/14/Res.3الأخير الوارد في الوثيقة ١منطوق الفقرة 

) ICC-ASP/10/Res.5ن (الـتي اعتمـدت بموجـب وحددت إجراءات الجمعية المتعلقة بعـدم التعـاو -٤
:(ب)) حيث٧(في الفقرة فرضية

للاعتقـاد بـأن اهناك أسـباببيد أنه فيها مسألة عدم تعاون إلى الجمعية، المحكمةبعدُ لتحُ لم [...] 
٨٩حالة محددة وخطيرة مـن حـالات عـدم التعـاون فيمـا يتعلـق بـأمر قـبض علـى شـخص وتقديمـه (المـادة 
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تدخلا سريعا من شـأنه الجمعيةتدخل وأنّ ،من نظام روما الأساسي) قد تحدث أو هي بصدد الحدوث
.أن يساعد على تحقيق التعاون

الاحتجـاج بـإجراء الإجابـة غـير الرسميـة في هـذين الفرضـيتين، يمكـن وفي إطار إجـراءات الجمعيـة، -٥
:١٥على النحو المبينّ في الفقرة 

ا أن تـؤدي  لكي تتمكن الجمعية من الرد على حالة عدم تعاون وشـيكة أو جاريـة، مـن شـأ
ومـن رغـم ذلـك إلى تعـاون فعلـي في تلـك الحالـة بالـذات، قـد يلـزم إنشـاء آليـة مرنـة لاتخـاذ إجـراء عاجـل.

ا رئيس الجمعية في الماضي، على أساس خـاص،  الخيارات الممكنة البناء على المساعي الحميدة التي قام 
وتقـوم الولايـة المقترحـة للـرئيس فيما يتعلق بالدول المطلوبة وإضـفاء الطـابع المؤسسـي علـى هـذه المسـاعي.
اليـة عـبر الأنشـطة والاتصـالات على هذا العمل السابق، لكن القصد منها هو جعل هذا العمل أكثـر فع

الشخصية لأعضاء المكتب من المناطق الأخرى، وإبراز أهمية التعاون لدى الجمعية. 
، ١٩لمسـاعدة الـرئيس. وبموجـب الفقــرة جهـات اتصـالوتـنصّ إجـراءات الجمعيـة علـى تعيـين أربـع -٦

ف بما يلي:عندما تنطلق المساعي الحميدة للرئيس بمحض مبادرته الشخصية، فإنه يكل
الدولة المطلوبة وغيرهم من مسؤوليع يثير الرئيس المسألة بصورة غير رسمية وبشكل مباشر م[...] 

دف تعزيز التعاون الكامل. من هذا التواصل مع الدولة المطلوبة هو والهدفالجهات أصحاب المصلحة، 
لا يزال ممكنا، وليس التوصل إلى نتائج ذات طبيعة التوعية بالمسألة وتعزيز التعاون الكامل إذا كان ذلك 

وللرئيس أيضا أن يذُكر الدولة المطلوبة بإمكانية قضائية، الأمر الذي يعد من صلاحية المحكمة وحدها.
ويجوز للرئيس أن يطلب من النظام الأساسي.٩٧التشاور مع المحكمة على النحو المنصوص عليه في المادة 

ليمية، أو إلى أي عضو آخر في المكتب، حسب الاقتضاء، تقديم المساعدة في هذا إلى أي جهة اتصال إق
(ب) أعلاه، ينبغي للرئيس أن يستخدم التواصل مع مسؤولي الدولة المطلوبة٧الفرضيةوفي حالة التواصل.

.في التحقق من المعلومات التي بدأ على أساسها إجراءه

أن يواصل وفقاً للإجراءات "طلبت الجمعية إلى الرئيس، ICC-ASP/14/Res.4وبموجب القرار -٧
التي وضعها المكتب بشأن عدم التعاون، العمل بنشاط وبطريقة بناءة مع جميع أصحاب المصلحة ذوي 
الصلة على منع حالات عدم التعاون ومتابعة حالات عدم التعاون التي تحيلها المحكمة إلى الجمعية" (المرفق 

(أ)).٢الأول، الفقرة 

-ICC)من تقريره بشأن مسألة عدم التعاون ٥١ولهذا الغرض، أوصى المكتب في الفقرة -٨

ASP/14/38 (2015)):بما يلي

، خلال الفترة الفاصلة ما بين الدورتين وقبل أن تقوم جهات الاتصال[...] 
المعنية، وبالتشاور مع المحكمة الدورة الخامسة عشرة للجمعية، بالتعاون مع كل الدول 

موعة  تمع المدني والمنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة، بوضع الصيغة النهائية  وا
الأدوات من أجل تحسين تنفيذ التدابير غير الرسمية للإجراءات المتعلقة بعدم التعاون.

ذه الجهود.لهوالوثيقة الحالية هي نتيجة -٩

ومجموعة الأدوات هذه هي نتيجة الرغبة في تشجيع إيجاد المزيد من الإجابات الموحدة للحالات -١٠
ا فيما  المحتملة لعدم التعاون، وإزالة الطابع السياسي عن الإجراءات المتخذة لتشجيع الدول على الوفاء بالتزاما
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سألة عدم التعاون ستواصل تكييف ، يجب التأكيد على أن جهات الاتصال المعنية بممع ذلكو يخص التعاون.
ا على أساس كل حالة على حدة لضمان أن تكون جهودنا فعالة قدر الإمكان. وفي الوقت الذي توفر نج

فيه مجموعة الأدوات موارد على شكل نماذج وإرشادات لكي تستفيد منها الدول الأطراف بغية تسهيل 
ا الخاصة بالتوعية فيما يخص الحالات الح ساسة، فإننا نتوقع أن تكيف الدول الأطراف بطريقة مماثلة عمليا

جها على أساس كل حالة على حدة.

الذين صدرت بحقهم أوامر بالقبض عليهمرصد سفر الأشخاص ثانيا.

الرصد من خلال الشبكة الدبلوماسيةألف.

الذين للأشخاصإن من شأن الحصول على معلومات مبكرة عن خطط السفر المقبل -١١
أن يمكن المحكمة ورئيس جمعية الدول الأطراف وجهات الاتصالصدرت بحقهم أوامر بالقبض عليهم

تمع المدني من اتخاذ إجراءات لتشجيع الدول على  المعنية بمسألة عدم التعاون والدول الأطراف وا
ا فيما يتعلق بالتعاون. الوفاء بالتزاما

ا الدبلوماسية بالبحث والإبلاغ عن سفر ولذلك، تشجع الدول الأطرا-١٢ ف على إنذار شبكا
الأشخاص الذين صدرت بحقهم أوامر بالقبض.

باء.     إعلانات الاستنفار على الغوغل

اطلاع بسفرعلىيمكن أن يضع ممثلو الدول الأطراف إعلانات استنفار على الغوغل لكي يبقوا -١٣
من خلال أربع خطوات سهلة:الأشخاص الذين أصدرت المحكمة الجنائية الدولية بحقهم أمر بالقبض

؛https://www.google.com/alertsتصفح الرابط الإلكتروني )أ(

قه أمر القبض]"، الأساسية (مثلا، "[اسم الفرد الذي صدر بحالبحث باستعمال كلمات البحث)ب(
"السفر"، و"المحكمة الجنائية الدولية"، وغير ذلك.)؛و

على زر "إنشاء إنذار"؛ والضغطالإلكترونيعنوان بريدك ج)  إدخال(

التحقق من طلبكم و بريدا إلكترونيا لتأكيد تحقق عملية إنشاء الإنذار. (د)    يرسل لكم محرك البحث غوغل
الإلكتروني الوارد في هذا البريد الإلكتروني.بالضغط على الرابط 

وبعد الانتهاء من هذه الخطوات، ستتوصلون بروابط إلكترونية تقدم لكم مقالات ذات صلة ومواد -١٤
جديدة، وغير ذلك.

جيم.    تبادل المعلومات مع المحكمة وجهات الاتصال المعنية بحالات عدم التعاون
بحقهم أمر بالقبض يمكن أن يسهل تبادل المعلومات المتعلقة بسفر الأشخاص الذين صدر - ١٥

تمع المدني لإجراءات ترمي إلى وجهات الاتصال المعنية بحالات عدم التعاوناتخاذ المحكمة والدول الأطراف وا
ا فيما يتعلق بالتعاون. تشجيع الدول على الوفاء بالتزاما
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تمع المدني على -١٦ تشجع جميع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية والمنظمات غير الحكومية وأعضاء ا
أشخاص صدر بحقهم أمر بإلقاء القبض.بشأن ما يحتمل من سفر التي بلغت إلى علمهاعلوماتالمتبادل 

عنوان بريدي إلكتروني مشترك ترسل إليه هذه المعنية بحالات عدم التعاونوأنشأت جهات الاتصال -١٧
.iccnoncooperation@gmail.comالمعلومات: 

دون كشف مصدرها ما معلومات ذات صلة (المعنية بحالات عدم التعاونجهات الاتصال ستتبادل و -١٨
مع المحكمة.لها بذلك)ذنؤ لم ي

وبغية ضمان تبادل المعلومات مع جميع هيئات المحكمة في الوقت المناسب وبفعالية، أنشأت المحكمة -١٩
شخاص الذين صدر بحقهم أمر بإلقاء عنوان بريدي إلكتروني مشترك ترسل إليه مباشرة المعلومات المتعلقة بسفر الأ

ه إلا مع السلطات الوطنية المختصة): القبض (ولا ينبغي إتاحة العنوان الإلكتروني للجمهور ولا يتم تبادل
cpi.int-ICCArrest@icc.

موظفي المحكمة الجنائية ولن تتاح المعلومات المرسلة إلى هذا العنوان الإلكتروني إلا لعدد محدود من-٢٠
.الدولية

تبادل المعلومات مع الدول الأطرافدال.

بحقهم أمر بالقبض، ستقوم كل جهة الذين صدر وعند تلقي إشعار بإمكانية سفر الأشخاص -٢١
اتصال معنية بمسألة عدم التعاون بتبادل المعلومات ذات الصلة ((دون كشف مصدرها ما لم يؤذن لها بذلك) 

.ناسبامع أعضاء مجموعتها الإقليمية لكي تمكن الدول الأطراف من اتخاذ الإجراء الذي قد تراه م

الإلكترونية لممثليولهذا الغرض، تحتفظ كل جهة اتصال معنية بمسألة عدم التعاون بقائمة العناوين -٢٢
الدول الأطراف المسؤولين عن المسائل المتعلقة بالمحكمة الجنائية الدولية. وينبغي أن تحرص الدول الأطراف 

متاحة لجهة اتصالها الإقليمية والقيام بتحديث على أن تكون بيانات الاتصال الخاصة بممثلها في نيويورك 
المعلومات والبيانات في حالة حدوث تغير في الموظفين. وحسب السلطة التقديرية للدول الأطراف، يمكن 

إضافة الممثلين الموجودين في لاهاي و/أو في عواصم إلى قائمة بيانات الاتصال.

انات الاتصال للاستخدام خارج ساعات العمل وطلبت المحكمة أن توفر كذلك كل دولة طرف بي-٢٣
بحقهم أمر بالقبض. ويمكن أن الذين صدر العادية وذلك في صلة بمسائل التعاون العاجل المتعلقة بالأشخاص 

، أو أيام في الأسبوع٧/عنوان إلكتروني عام أو رقم هاتف يمكن رصده على مدار الساعةتختار الدول الأطراف
بيانات اتصال خاصة بعدة ممثلين من أجل زيادة احتمالات الاتصال بنقطة اتصال على يمكن أن تختار إرسال 

الأقل. ويطلب من الدول الأطراف توفير هذه المعلومات لجهة اتصالها الإقليمية لكي يمكن جمعها وتبادلها مع 
المحكمة.

أمر بالقبض مع الدول بحقهمالذين صدر وأحيانا، يمكن تبادل المعلومات المتعلقة بسفر الأشخاص -٢٤
الأطراف عن طريق أمانة جمعية الدول الأطراف بناء على طلب من رئيس الجمعية أو جهات الاتصال المعنية 

بمسألة عدم التعاون.
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تبادل المعلومات مع المجتمع المدنيهاء.
تمع المدني-٢٥ ، أقامت جهات الاتصال المعنية بمسألة عدم التعاون اتصالا مع ممثلي ا

تحالف المحكمة الجنائية الدولية ومنظمة هيومن رايتس ووتشمع ولا سيما 

)Human Rights Watch(.

الذين صدر جهات الاتصال المعنية بمسألة عدم التعاون المعلومات المتعلقة بسفر الأشخاص وتتبادل-٢٦
ا الإقليمية بحقهم أمر بالقبض مع هذه الهيئات الجامعة لكي تمكنها من نشر معلومات مناسبة عن طريق شبكا

والمحلية.

منع حالات عدم التعاونثالثا.
جهات الاتصال المعنية بمسألة عدم التعاون هذه النماذج كمورد تستخدمه الدول الأطراف أعدّت -٢٧

ا ا على تشجيع الدول على الوفاء بالتزاما في مجال التعاون فيما يتصل بالقبض على الأشخاص الذين لمساعد
بحقهم أمر بالقبض وتسليمهم.صدر 

بياناتمشاريع-ألف

قبل السفر وبعده:-٢٨

الذي صدر في حقه أمر بالقبض صادر عن المحكمة الجنائية الدولية ]، الاسمأن الشخص [فهمإننا ن
نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.]، وهي دولة طرف في اسم البلدسيسافر إلى [

ويذكر أنه بموجب نظام روما الأساسي، تلتزم الدول الأطراف بأن تتعاون تعاونا كاملا مع المحكمة 
فيمـــا تجريـــه، في إطـــار اختصـــاص المحكمـــة مـــن تحقيقـــات في الجـــرائم المشـــمولة باختصاصـــها الجنائيـــة الدوليـــة 

بحقهـم أمـر صـدر الـذين وتلتـزم الـدول الأطـراف، بوجـه خـاص بـالقبض علـى الأشـخاص والمقاضاة عليهـا. 
بالقبض الذين دخلوا أراضيها وتسليمهم للمحكمة.

)]، حـثّ مجلـس ٢٠١١(١٩٧٠)] و[٢٠٠٥(١٥٩٣قـراري مجلـس الأمـن [كما يشار إلى أنـه بموجـب [
الأمن جميع الدول على التعاون التام مع المحكمة].

١٥٩٣] على العمل وفقا لالتزاماته بموجب نظام روما الأساسي وقراري مجلس الأمـن [لبلداسم اونناشد [
)].٢٠١١(١٩٧٠)] و[٢٠٠٥(
بعد السفر:-٢٩

]، الــذي صــدر في حقــه أمــر بــالقبض صــادر عــن المحكمــة الجنائيــة الاســمأن الشــخص [فهــمإننــا ن
روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.]، وهي دولة طرف في نظام اسم البلدالدولية سافر إلى [

بالتعاون تعاونا كاملا مع المحكمة الجنائية ] لم يف بالتزاماته اسم البلدوإننا نعرب عن أسفنا لأن [
فيما تجريه، في إطار اختصاص المحكمة من تحقيقات في الجرائم المشمولة باختصاصها والمقاضاة عليها.الدولية 

ـا بموجــب نظـام رومـا الأساسـي وقــراري ول الأطــراف إلى العمـل وفقـا وإننـا نـدعو جميـع الـد لالتزاما
)].٢٠١١(١٩٧٠)] و[٢٠٠٥(١٥٩٣مجلس الأمن [
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مذكرات شفويةمشاريعباء.     
قبل وخلال السفر إلى بلد طرف-٣٠

] دخــل] [يعتـزم الـدخول[...] [أن إلىتتشـرف بـأن تفيـد بأنـه وُجـه انتبـاه حكومـة [...] [...] 
...].دف حضور .../لغرضأراضيكم [

] صــدر بحقــه [إدراج الــرقم في حالــة وجــود عــدة الاســمولاحظــت البعثــة الدائمــة لدولــة [...] أن [
الجـرائم ضـد و[أ]جـرائم الحـربأوامر بإلقاء القبض] أمـر بـالقبض عليـه مـن قبـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة بسـبب [

] الـتي ارتكبهـا. وبالاتسـاق مـع أوامـر المحكمـة، بعـث قلـم المحكمـة إلى جميـع الـدول الإبادة الجماعيةو[أ] الإنسانية
] أراضيها.دخل/دخلتفي حال [ه] وتسليممسالاالأطراف في نظام روما الأساسي طلبا بالقبض على [

من نظام روما الأساسي، فإن الدول ٨٦البعثة الدائمة لدولة [...]أنه بموجب المادة لاحظكما ت
فيمـا تجريـه، في إطـار اختصـاص المحكمـة مـن تحقيقـات في الأطراف ملزمة بأن تتعاون تعاونـا كـاملا مـع المحكمـة 

الأطـراف التـزام محـدد )، يقع على الدول١(٨٩الجرائم المشمولة باختصاصها والمقاضاة عليها. وبموجب المادة 
يتعلق بالامتثال للطلبات الصادرة عن المحكمة فيما يخص أوامر القبض وتسليم الأشخاص.

ا في مجال التعاون، ولا سيما وقدرة المحكمة على القيام بولايتها مرهونة بمسألة  وفاء الدول بالتزاما
وتسليمهم.مر بالقبضواأمفي حقهتصدر عندما يتعلق الأمر بالقبض على الأفراد الذين 

الجــرائم الــتي تقــع في إطــار اختصــاص تهــز مــا هــو معــترف بــه في ديباجــة نظــام رومــا الأساســي، كو 
ــدد الســلم والأمــن والرفــاه في العــالم.المحكمــة  بموجــب نظــام رومــا الأساســي، تعهــدت و ضــمير الإنســانية بقــوة و

لإفـلات مـن العقـاب فيمـا يخـص مـرتكبي الجـرائم. وحسـب رأي [الدولـة المرُسـلة]، لبوضـع حـدالدول الأطراف 
ذا الواجب وهو أقل شيء يمكـن أن  لضـحايا الجـرائم الـتي قدمـهنمن الأساسي أن تفي جميع الدول الأطراف 

] ارتكبها.شخصاسم اليدعى أن [
الدولــــة ] تشــــاطر [الخارجية/ســــفارةوزارة الشــــؤون وإن البعثــــة الدائمــــة لدولــــة [...] واثقــــة أن [... 

] بـــدخول أراضـــيها دون أن تفـــي الاســـملإفـــلات مـــن العقـــاب ولـــن تســـمح لــــ [لوضـــع حـــد] التزامهـــا بالمرُســـلة
] وتسليمه للمحكمة.الاسمبالتزامها بالقبض على [

بعد السفر إلى الدولة الطرف:-٣١
] دخـــل الاســـمأن [إلىتتشـــرف بـــأن تشـــير مـــع القلـــق إلى أنـــه وُجـــه انتبـــاه حكومـــة [...] و [...] 

].دف حضور .../لغرض...أراضيكم [
صـدر ] لاسـموفي هذا الصدد، تـذكّر البعثـة الدائمـة لدولـة [...] البعثـة الدائمـة لدولـة [...] أن [ا

أمـر بـالقبض عليــه مـن قبـل المحكمــة الجنائيـة الدوليــة بحقـه [إدراج الـرقم في حالــة وجـود عـدة أوامــر بإلقـاء القــبض] 
] التي ارتكبها.الإبادة الجماعية[أو ] الجرائم ضد الإنسانية[أو ] جرائم الحرببسبب [

مــن نظـــام رومــا الأساســي، فـــإن ٨٦أنــه بموجـــب المــادة كمــا تلاحــظ البعثــة الدائمـــة لدولــة [...] 
فيمـــا تجريـــه، في إطـــار اختصـــاص المحكمـــة مـــن الـــدول الأطـــراف ملزمـــة بـــأن تتعـــاون تعاونـــا كـــاملا مـــع المحكمـــة 

)، يقع على الدول الأطراف ١(٨٩تحقيقات في الجرائم المشمولة باختصاصها والمقاضاة عليها. وبموجب المادة 
بالامتثـــال للطلبـــات الصـــادرة عـــن المحكمـــة فيمـــا يخـــص أوامـــر القـــبض وتســـليم الأشـــخاص. التـــزام محـــدد يتعلـــق 

ــضــيفةالدولــة الم[توبالفعــل، ففــي هــذه الحالــة، كانــ التعاهديــة بــالقبض الفــوري علــى ا] ملزمــة بموجــب التزاما
لى أراضيها.إ] عند وصوله الاسم[

ا في مجال التعاون، ولا سيما وفاءوقدرة المحكمة على القيام بولايتها مرهونة بمسألة  الدول بالتزاما
وتسليمهم.مر بالقبضواأمفي حقهتصدر عندما يتعلق الأمر بالقبض على الأفراد الذين 

الجــرائم الــتي تقــع في إطــار اختصــاص تمــا هــو معــترف بــه في ديباجــة نظــام رومــا الأساســي، هــز كو 
ــددضــمير الإنســانية بقــوة المحكمــة  الســلم والأمــن والرفــاه في العــالم. وبموجــب نظــام رومــا الأساســي، تعهــدت و
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لإفـلات مـن العقـاب فيمـا يخـص مـرتكبي الجـرائم. وحسـب رأي [الدولـة المرُسـلة]، لوضـع حـدالدول الأطراف ب
ذا الواجب وهو أقل شيء يمكـن أن  لضـحايا الجـرائم الـتي قدمـهنمن الأساسي أن تفي جميع الدول الأطراف 

] ارتكبها.اسم الشخصيدعى أن [
الدولــــة ] تشــــاطر [وزارة الشــــؤون الخارجية/ســــفارةوإن البعثــــة الدائمــــة لدولــــة [...] واثقــــة أن [... 

ولايتهـا القضـائية مـرة أخـرى] بـدخول الاسـملإفلات من العقـاب ولـن تسـمح لــ [لوضع حد] التزامها بالمرُسلة
] وتسليمه للمحكمة.الاسمبالقبض على [دون أن تفي بالتزامها

:طرفدولة عبور-32
اسم دولة ] يعتزم زيارة [الاسمأن [إلىتتشرف بأن تشير إلى أنه وُجه انتباه حكومة [...] و [...] 

] كجزء من رحلته.اسم دولة العبور] وسيسافر عن طريق [دف حضور .../لغرض...] [المقصد
صدر بحقه [إدراج الرقم في حالة وجود عدة أوامر ] لاسمأن [ا[...]البعثة الدائمة لدولةلاحظت

الجـــرائم ضـــد [وأ] جـــرائم الحـــرببإلقـــاء القـــبض] أمـــر بـــالقبض عليـــه مـــن قبـــل المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة بســـبب [
عـــن المحكمـــة، فقـــد بعـــث قلـــم ] الـــتي ارتكبهـــا. وبالاتســـاق مـــع الأوامـــر الصـــادرة الإبـــادة الجماعيـــة[وأ] الإنســـانية

في حــــال ه] وتســــليمالاســــمبــــالقبض علــــى [المحكمــــة إلى جميــــع الــــدول الأطــــراف في نظــــام رومــــا الأساســــي طلبــــا
] أراضيها.دخل/دخلت[

مــن نظـــام رومــا الأساســي، فـــإن ٨٦كمــا تلاحــظ البعثــة الدائمـــة لدولــة [...] أنــه بموجـــب المــادة 
فيما تجريه، في إطار اختصـاص المحكمـة مـن تحقيقـات كاملا مع المحكمة الدول الأطراف ملزمة بأن تتعاون تعاونا

)، يقع على الدول الأطراف التزام محدد ١(٨٩في الجرائم المشمولة باختصاصها والمقاضاة عليها. وبموجب المادة 
يتعلق بالامتثال للطلبات الصادرة عن المحكمة فيما يخص أوامر القبض وتسليم الأشخاص.

ا في مجال التعاون، ولا سيما بممرهونةكمة على القيام بولايتها وقدرة المح سألة وفاء الدول بالتزاما
وتسليمهم.مر بالقبضواأمفي حقهتصدر عندما يتعلق الأمر بالقبض على الأفراد الذين 

مــا هــو معــترف بــه في ديباجــة نظــام رومــا الأساســي، هــزت الجــرائم الــتي تقــع في إطــار اختصــاص كو 
ــددضــمير الإنســانية بقــوة المحكمــة  الســلم والأمــن والرفــاه في العــالم. وبموجــب نظــام رومــا الأساســي، تعهــدت و

الجـــرائم. وحســـب رأي [الدولـــة هـــذهلإفـــلات مـــن العقـــاب فيمـــا يخـــص مـــرتكبيلوضـــع حـــدالـــدول الأطـــراف ب
ــذا الواجـب وهـو أقـل شـيء يمكـن أن  لضــحايا تقدمـهالمرُسـلة]، مـن الأساسـي أن تفـي جميـع الـدول الأطـراف 

] ارتكبها.اسم الشخصالجرائم التي يدعى أن [
الدولــــة ] تشــــاطر [وزارة الشــــؤون الخارجية/ســــفارةوإن البعثــــة الدائمــــة لدولــــة [...] واثقــــة أن [... 

العبور عـن طريـق ولايتهـا القضـائية] بـالاسـملإفـلات مـن العقـاب ولـن تسـمح لــ [لبوضـع حـد] التزامهـا سلةالمرُ 
] وتسليمه للمحكمة.الاسمدون أن تفي بالتزامها بالقبض على [

دولة غير طرف:-٣٣
أراضيكم ] يعتزم دخول الاسمأن [إلىتتشرف بأن تشير إلى أنه وُجه انتباه حكومة [...] و [...] 

].دف حضور .../لغرض...[
صدر بحقه [إدراج الرقم في حالة وجود عدة أوامر ] لاسمأن [ا[...]البعثة الدائمة لدولةلاحظت

الجــــرائم ضــــد [وأ] جـــرائم الحــــرببإلقـــاء القــــبض] أمــــر بـــالقبض عليــــه مــــن قبــــل المحكمـــة الجنائيــــة الدوليــــة بســــبب [
التي ارتكبها.] الإبادة الجماعية[وأ] الإنسانية

بالـدور الـذي تقـوم بـه المحكمـة ، ٧٠/٢٦٤واعترفت الجمعية العامة للأمم المتحدة، في إطار القرار 
الجنائية الدولية في نظام متعدِّد الأطراف يرمي إلى وضع حد للإفلات من العقاب والارتقاء بسيادة القـانون وتعزيـز 

اصــد المســتدام والنهــوض بتنميــة الأمــم، وفقــا للقــانون الــدولي ومقاحــترام حقــوق الإنســان وتشــجيعه وتحقيــق الســلام 
. كما شددت الجمعية العامة على أهمية التعاون بين الدول التي ليست أطرافا في نظام ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه

روما الأساسي.
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)] ٢٠١١(١٩٧٠) و٢٠٠٥(١٥٩٣[وعلاوة على ذلك، فإن مجلس الأمن من خلال القرارين 
حثّ جميع الدول والمنظمات الإقليمية المعنية والمنظمات الدولية الأخرى علـى التعـاون الكامـل مـع المحكمـة الجنائيـة 

الدولية.
، ولا ســيما عنــدما يتعلــق الأمــر بــالقبض بتعــاون الــدولوقــدرة المحكمــة علــى القيــام بولايتهــا مرهونــة 

هم.وتسليممر بالقبضواأمفي حقهتصدر على الأفراد الذين 
ضـمير الإنسـانية بقـوة تالجرائم التي تقع في إطار اختصـاص المحكمـة هـز ومن المعترف به عالميا أن 

ــدد ولــذلك يعتــبر وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب أمــرا يهــم جميــع الــدول. الســلم والأمــن والرفــاه في العــالم.و
وهـو أقـل شـيء ] من الأساسي أن تتعاون جميع الدول مع المحكمة الجنائية الدولية رسلةالدولة المُ وحسب رأي [

] ارتكبها.اسم الشخصلضحايا الجرائم التي يدعى أن [قدمهنيمكن أن 
الدولــــة ] تشــــاطر [وزارة الشــــؤون الخارجية/ســــفارةوإن البعثــــة الدائمــــة لدولــــة [...] واثقــــة أن [... 

على التعاون مع ]وزارة الشؤون الخارجية/سفارة[... وتشجع لإفلات من العقابلوضع حد] التزامها بالمرُسلة
.]الاسمالمحكمة الجنائية الدولية فيما يتعلق بأمر إلقاء القبض الصادر في حق [

جيم.     نقاط المناقشة
دولة طرف:-٣٤

لحضور [...]؛] ضيفةالدولة الم]، يعتزم زيارة [الاسمأن الشخص [فهمإننا ن)أ(
جــــرائم ] لارتكابــــه [الاســــم[علــــىوقــــد أصــــدرت المحكمــــة الجنائيــــة الدوليــــة أمــــرا بــــالقبض )ب(

]؛جرائم الإبادة الجماعيةحرب/جرائم ضد الإنسانية/
المحكمة الجنائية الدوليـة علامـة بـارزة في مجـال مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب (ج)   وكان إنشاء 

لمجتمـع الـدولي للضـحايا جـرائم هـي مثـار قلـق قدمـه نويعتبر تحقيق العدالة الجنائية الفعلية أقل شـيء 
برمته؛

ي تبديــه كـل دولــة طــرف مـن أجــل تحقيــق ذ(د)   وتعتمـد المحكمــة الجنائيـة الدوليــة علــى التعـاون الــ
ولايتها؛
، ٨٦السبب، يحتل التعاون مكانة جوهرية داخل نظام رومـا الأساسـي. وبموجـب المـادة ولهذا(هـ)

يجــب علــى الــدول الأطــراف، وفقــا لأحكــام هــذا النظــام الأساســي أن تتعــاون تعاونــا كــاملا مــع المحكمــة 
ها والمقاضاة عليها؛فيما تجريه، في إطار اختصاص المحكمة من تحقيقات في الجرائم المشمولة باختصاص

بما يتنافىكمة الجنائية الدولية (و)   وإن عدم الامتثال لطلب التعاون مع المح
ون ممارسة المحكمة وظائفها؛دأحكام نظام روما الأساسي يحول و 

خــاص، مــن الواجــب علــى الــدول الأطــراف، طبقــا للأحكــام ذات الصــلة بنظــام رومــا ز) وبوجــه(
ة في إطــار قوانينهــا الوطنيــة، أن تمتثــل لطلبــات اعتقــال وتســليم الأشــخاص الأساســي والإجــراءات المتبعــ

الصادرة عن المحكمة؛
اعتبر مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة : )٢٠٠٥(١٥٩٣حيث ينطبق قرار مجلس الأمن (ح)  [

ديدا للسلم والأمن الدوليين: أن الحالة في السودان تشكل 
أن حكومـــة بموجـــب الفصـــل الســـابع مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدةمتصـــرفا قـــرّر مجلـــس الأمـــن )١(

تتعـاون تعاونـاً كـاملاً مـع المحكمـة ومـع المدعيـة السودان والأطراف الأخرى في النزاع في دارفور يجب أن 
العامة وأن توفر لهما أية مساعدة لازمة؛

لــيس عليهــا أي بينمـا يعــترف مجلـس الأمــن أن الـدول غــير الأطــراف في نظـام رومــا الأساسـي )  ٢(
وغيرهــا مــن التــزام بموجــب هــذا النظــام، غــير أنــه حــثّ كــذلك جميــع الــدول والمنظمــات الإقليميــة المعنيــة 

.]المنظمات الدولية على التعاون تعاوناً كاملاً مع المحكمة
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متصـــرفا بموجـــب ): قـــرّر مجلـــس الأمـــن ٢٠١١(١٩٧٠(ط)   [حيـــث ينطبـــق قـــرار مجلـــس الأمـــن 
تتعاون تعاوناً كـاملاً مـع المحكمـة أن السلطات الليبية يجب أن ق الأمم المتحدةالفصل السابع من ميثا

ذا القرارومع المدعية العامة وأن توفر لهما أية مساعدة لازمة؛عملا 
)   بينما يعترف مجلس الأمن أن الـدول غـير الأطـراف في نظـام رومـا الأساسـي لـيس عليهـا أي ١(

أنــه حــثّ كــذلك جميــع الــدول والمنظمــات الإقليميــة المعنيــة وغيرهــا مــن التــزام بموجــب هــذا النظــام، غــير 
المنظمات الدولية على التعاون تعاوناً كاملاً مع المحكمة والمدعية العامة.]

وضـع حـد] التزامهـا بالدولـة المرُسـلة] تشـاطر [الدولة المضـيفة[[...] واثقة أن كومةوإن الح(ي)   
] الاســم] بــدخول أراضــيها دون أن تفــي بالتزامهــا بــالقبض علــى [الاســم[لإفــلات مــن العقــاب ولــن تســمح لـــ ل

وتسليمه للمحكمة.
دولة غير طرف:-٣٥

] لحضور [...]؛ضيفةالدولة الم]، يعتزم زيارة [الاسمأن الشخص [فهمإننا ن)أ(
جرائم ضد /حربجرائم ] لارتكابه [الاسموقد أصدرت المحكمة الجنائية الدولية أمرا بالقبض في حق [)ب(

]؛جرائم الإبادة الجماعية/الإنسانية
، بالـــدور الـــذي تقـــوم بـــه المحكمـــة ٧٠/٢٦٤واعترفــت الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة، في إطـــار القــرار (ج)   

الجنائية الدولية في نظام متعـدِّد الأطـراف يرمـي إلى وضـع حـد للإفـلات مـن العقـاب والارتقـاء بسـيادة القـانون 
حقوق الإنسان وتشجيعه وتحقيق السلام المستدام والنهوض بتنميـة الأمـم، وفقـا للقـانون الـدولي وتعزيز احترام

:ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه
) كما أكدت الجمعية العامة أهمية التعاون مع الدول غير الأطراف في نظام روما الأساسي.١(

] أيضا جميع الدول والمنظمات الإقليمية المعنيـة ١٥٩٣/١٩٧٠[حثّ مجلس الأمن، من خلال القرارين (د) [
والمنظمات الدولية الأخرى على التعاون الكامل مع المحكمة الجنائية الدولية]؛

وقــدرة المحكمــة علــى القيــام بولايتهــا مرهونــة بتعــاون الــدول، ولا ســيما عنــدما يتعلــق الأمــر بــالقبض علــى (هـــ)   
وتسليمهم.مر بالقبضواأمفي حقهتصدر الأفراد الذين 

ددضمير الإنسانية بقوة تالجرائم التي تقع في إطار اختصاص المحكمة هز (و)    ومن المعترف به عالميا أن  و
السلم والأمن والرفاه في العالم.

(ز)   ولــذلك يعتــبر وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب أمــرا يهــم جميــع الــدول. ومــن الأساســي أن تتعــاون جميــع 
اســـم لضـــحايا الجـــرائم الـــتي يـــدعى أن [نقدمـــهوهـــو أقـــل شـــيء يمكـــن أن الـــدول مـــع المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة 

] ارتكبها.الشخص
نشرة صحفيةمشروع-دال

] سيسافر/ســافر[]  الاســمالطــرف] يســاورها بــالغ القلــق إزاء الإشــعار الــذي يفيــد أن [إن [اســم الدولــة-٣٦
].وصف الغرض من السفردف []الدولة المضيفةإلى [
] أمر بالقبض إدراج الرقم في حالة وجود عدة أوامر بإلقاء القبض[وقد أصدرت المحكمة الجنائية الدولية -٣٧

] الــتي ارتكبهــا [الاســم] وفيمــا يتعلــق الإبــادة الجماعيــة] و[الجــرائم ضــد الإنســانية] و[جــرائم الحــربعليــه بســبب [
.]مكان ارتكاب الجرائم المزعومةفي [بادعاءات الجرائم المروعة التي ارتكبها

سنوات.]xالتنفيذ منذ [[لاتزال تنتظر]]نتظريزال يلا [و[أمر الإلقاء بالقبض/أوامر الإلقاء بالقبض] -٣٨
[وعلــى جميــع الــدول الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي التــزام مُلــزم قانونــا باعتقــال وتســليم الأشــخاص -٣٩

الــذين أصــدرت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة في حقهــم أمــرا بإلقــاء القــبض في حــال وجــودهم علــى أراضــيها.] وعلــى 
١٩٧٠) و٢٠٠٥(١٥٩٣الأمـــــن [] التـــــزام محـــــدد بالتعـــــاون مـــــع المحكمـــــة بموجـــــب قـــــراري مجلـــــس اســـــم البلـــــد[
)] ٢٠١١(١٩٧٠) و٢٠٠٥(١٥٩٣)]. وإضــافة إلى ذلــك، يحــثّ مجلــس الأمــن، بموجــب القــرارين [٢٠١١(



ICC-ASP/15/31/Add.1

10

IC
C

-A
SP/9/[…

]
Page

جميـع الـدول والمنظمـات الإقليميــة المعنيـة وغيرهـا مـن المنظمــات الدوليـة علـى أن تتعـاون تعاونــا كـاملا مـع المحكمــة 10
والمدعية العامة.]

مكـان ارتكـاب الجـرائم الـتي ارتكبـت في [م المنصوص عليها في نظام روما الأساسـيوباسم ضحايا الجرائ-٤٠
ـا بالكامـل والمسـاعدة علـى الـدفع الدولة المضـيفة] [الدولة المرسلة]، [تدعو [المزعومة ] إلى ضـمان وفائهـا بالتزاما

تمــع الــدولي لتحقيــق  ة الأمــل القويــة إزاء فشــل خيبــونعــرب عــن هــذه الجــرائم المروعــة]العدالــة لضــحايابجهــود ا
تمع الدولي لتحقيق الدولة المضيفة[ هذه الجرائم المروعة.]العدالة لضحايا] في دعم جهود ا
المسائل المتعلقة بعدم التعاونبتوعية المحاورين رابعا.    

الاجتماعـات الثنائيـة تشجع الدول الأطراف على أن تبدي دعمها للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة في جميـع -٤١
والمتعــددة الأطــراف ذات الصــلة، ولا ســيما إذا كانــت هــذه الاجتماعــات مــع الــدول الأطــراف وتتعلــق بمواضــيع 

سيادة القانون أو القانون الدولي أو المساءلة عن الجرائم الدولية الخطيرة.
لــــى واجــــب الــــدول بالتعــــاون مــــع أن يثــــار موضــــوع عــــدم التعــــاون بالتأكيــــد عوعلـــى العمــــوم، يستحســــن-٤٢

هـــذه العدالــة لضــحاياالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة وأهميــة المســـاءلة عــن الجــرائم الدوليــة الخطــيرة والحاجـــة إلى تحقيــق
المحكمة الجنائية ، التساؤل عن الحواجز التي قد تواجه دولة معينة فيما يخص التعاون مع ذلكالجرائم. وإن أمكن

الدولية.
وأن تثـار مسـألة أهميـة التعـاون مـع المحكمـة في كـل الاجتماعـات، للمحكمـةضمان ذلـك الـدعموبغية-٤٣

تعميم الرسائل بحيث تبلغ إلى جميع الأشخاص الـذين يتنـاولون حسب الاقتضاء، تشجع الدول الأطراف على 
م.القضايا المتعلقة بالتعاون الدولي والعدالة داخل وزارة الشؤون الخارجية ووزارة العدل في بلدا

تمــع المــدني العــاملين علــى تشــجيع -٤٤ وتشــجع الــدول الأطــراف أيضــا علــى إقامــة اتصــالات مــع أعضــاء ا
ـــا فيمـــا يتعلـــق بمســـألة عـــدم التعـــاون. ويمكـــن أن يشـــمل ذلـــك عمليـــات اســـتخلاص  الـــدول علـــى الوفـــاء بالتزاما

المعلومات عقب حدوث حالات لعدم التعاون.
تمع المدني والمحكمة والدول الأطـراف أن ومن شأن -٤٥ تنظيم حلقات دراسية وحلقات عمل تضم ممثلي ا

يساعد على المحافظة علـى اهتمـام الجمهـور بالحـالات الـتي يـؤدي مـن خلالهـا عـدم التعـاون إلى الحـؤول دون إنجـاز 
المحكمة لولايتها.

المسائل التي يحيلها مجلس الأمنخامسا.    
(ب) مــن ١٣مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة، حــتى الآن، حــالتين إلى المحكمــة بموجــب المــادة أحــال -٤٦

) والحالة ٢٠٠٥(١٥٩٣التابع للأمم المتحدةنظام روما الأساسي: حالة دارفور في السودان (قرار مجلس الأمن
)).٢٠١١(١٩٧٠في ليبيا (قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 

قرارات الإحالة الصادرة عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدةألف. 
)، فإن مجلس الأمن:٢٠٠٥(١٥٩٣من القرار٢الفقرة منطوق بموجب -٤٧

تعاونــاً كــاملا مــع وجميــع الأطــراف الأخــرى في النــزاع في دارفــورحكومــة الســودانر أن تتعــاون يقــرّ 
ـذا القـراروتقـدم لهمـا مـا يلـزم مـن مسـاعدةةالعامـةالمحكمة والمدعي وإذ يسـلم بـأن الـدول غـير ،عمـلا 

جميـــع الـــدول الأطـــراف في نظـــام رومـــا الأساســـي لا يقـــع عليهـــا أي التـــزام بموجـــب ذلـــك النظـــام، يحـــثّ 
.التاموالمنظمات الإقليمية وسائر المنظمات الدولية المهتمة بالأمر على التعاون 

)، مع توضيح ٢٠١١(١٩٧٠من القرار ٥منطوق الفقرة وقد استعمل مجلس الأمن نفس الصيغة في -٤٨
أن التعاون ينبغي أن يتسع نطاقه ليشمل المحكمة والمدعية العامة:

وتقـدم لهمـا مـا يلـزم مـن ةالعامـةتعاونـاً كـاملا مـع المحكمـة ومـع المدعيـالسلطات الليبيةيقرر أن تتعاون 
وإذ يسـلم بـأن الـدول غـير الأطـراف في نظـام رومـا الأساسـي لا يقـع عليهـا ،ذا القـرارعملا مساعدة
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جميع الدول والمنظمات الإقليمية وسائر المنظمات الدولية المهتمـة أي التزام بموجب ذلك النظام، يحثّ 11
.ةالعامةمع المحكمة والمدعيالتام بالأمر على التعاون 

الالتزام بالتعاونباء. 
القواعـــد و وأركـــان الجـــرائمفي مجموعـــة مـــن القـــرارات، رأت المحكمـــة أن نظـــام رومـــا الأساســـي -٤٩

ا التحقیق والمقاضاةتنظم مهـام الإجرائية وقواعد الإثبات ي أحالھ الات الت ن الح الناشئة ع
مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى المحكمة.

ات ليبيـا فيمـا يتعلـق بإلقـاء القـبض علـى إفادالقرار بشأنفعلى سبیل المثال، في إطار -٥٠
سـيف الإسـلام القـذافيالمدعيـة العامـة ضـد ، (ICC-01/11-01/11)سيف الإسلام القذافي وتسليمه

ى، وعبــد االله السنوســي ة الأول دائرة التمھیدی ارس ٧، ال رة ٢٠١٢آذار/م )، ١٢(الفق
رأت الدائرة التمھیدیة الأولى أنھ:

طرفـا في النظـام الأساسـي فهـي ملزمـة بالتعـاون مـع المحكمـة. وينبـع رغم أن ليبيا ليست دولـة
ومـن الفصـل السـابع منـه وكـذلك ٢٥وتحديـدا مـن المـادة هذا الالتزام مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة مباشـرة

يـأمر ليبيـا بالتعـاون ١٩٧٠الصادر عن مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة. فـالقرار ١٩٧٠من القرار 
عاونــا كــاملا" وهــو مــا يعــني أن النظــام الأساســي ولاســيما البــاب التاســع منــه هــو الإطــار مــع المحكمــة "ت

...القانوني الذي يجب على ليبيا أن تمتثل في نطاقه لطلب التقديم

قرارات الإحالة المقبلةجيم.
الســـالفة الــذكر، لاتـــزال الحجــج الـــتي تفيــد بعـــدم بغــض النظــر عـــن قــرارات الـــدائرة التمهيديــة-٥١

نظام روما الأساسي على الدول غير الأطراف تنُاقش.انطباق
وبغية تفادي نقاشات من هذا القبيل، التي يمكن أن تعتبر انتقاصا من قرارات كل من مجلس -٥٢

الأمـن التــابع للأمــم المتحــدة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، يمكــن أن تعتمــد الــدول الأطــراف الصــيغة التاليــة 
ـــا مـــن أجـــل دمجهـــا في  قـــرارات الإحالـــة المقبلـــة إلى مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة، علـــى أســـاس أ
)، اللــــذين ١٩٩٤(٩٥٥) و١٩٩٣(٨٢٧صــــيغة التعـــاون الــــواردة في القـــرارين تعكـــس بدرجــــة أكـــبر

بموجبهما المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا:تأنشئ
ةالعامــةتعاونــاً كــاملا مــع المحكمــة ومــع المدعيــ]ع] [الســلطاتس[الدولــةيقــرر أن تتعــاون 

ذا القراروتقدم لهما ما يلزمهما من مساعدة وبنظام روما الأساسي للمحكمة الجنائيـة الدوليـة عملا 
وإذ يســلم بــأن وإجــراءات المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، القواعــد الإجرائيــة وقواعــد الإثبــاتو وأركــان الجــرائم 

الدول غير الأطراف في نظام روما الأساسي لا يقـع عليهـا أي التـزام بموجـب ذلـك النظـام، يحـث جميـع 
مـــع المحكمـــة التـــام الـــدول والمنظمـــات الإقليميـــة وســـائر المنظمـــات الدوليـــة المهتمـــة بـــالأمر علـــى التعـــاون 

.ةالعامةوالمدعي
_____________


