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I ntroduccion

1 El apartado f) del parrafo 2 del articulo 112 del Estatuto de Roma dispone que “la
Asamblea debera examinar cuestiones relativas a la falta de cooperacion de conformidad
con los parrafos 5y 7 del articulo 87.

2. En su décimo periodo de sesiones, la Asamblea de los Estados Partes (en adelante, la
“Asamblea”) aprobé los Procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacién
(“los Procedimientos”).! En sus siguientes periodos de sesiones, la Asamblea aprob6
mandatos relativos a la falta de cooperaciéon y pidio a la Mesa que presentara informes
sobre la gjecucion de los Procedimientos. Se somete el presente informe cumpliendo con el
mandato aprobado por la Asamblea en su decimosexto periodo de sesiones, junto con la
revision de los Procedimientos.?

3. En & parrafo 25 de la parte dispositiva de la resolucion | CC-ASP/16/Res.6, titulada
“Fortalecimiento de la Corte Penal Internacional y de la Asamblea de los Estados Partes”,
la Asamblea, en su decimosexto periodo de sesiones “[recordd] los procedimientos
relativos a la falta de cooperacion adoptados por la Asamblea en e documento
ICC-ASP/10/Res.5, [reconocid] con preocupacion €l impacto negativo que el hecho de no
dar curso alas peticiones de la Corte sigue teniendo sobre su capacidad para cumplir con su
mandato, [tomd nota] de las decisiones de la Corte sobre las conclusiones relativas alafalta
de cooperaciéon en Sudéfrica, y del informe de la Mesa sobre |la falta de cooperacion,
[acogié con satisfaccion] los esfuerzos del Presidente de la Asamblea por aplicar los
procedimientos relativos a la falta de cooperacién durante su mandato y [recordd] que el
Presidente actda como punto focal ex officio de su region, [exhortd] a todas las partes
interesadas, en todos los niveles, a que sigan prestando asistencia al Presidente de la
Asamblea, incluso cuando lleve a cabo su tarea con el apoyo de los puntos focales
regionales en el ambito de falta de cooperacion, y [alentd] a todos los Estados Partes a que
cooperen paralograr un resultado satisfactorio de larevision de los procedimientos sobre la
falta de cooperacion.”

4, En los parrafos 26 y 27 de la parte dispositiva de la resolucion |ICC-ASP/16/Res.6, la
Asamblea también “[recordd] la funcion de la Asamblea de los Estados Partes y del
Consgjo de Seguridad en lo tocante a la falta de cooperacién, segin se recoge en los
parrafos 5y 7 del articulo 87 del Estatuto de Roma, [acogié complacida] los esfuerzos
realizados por los Estados Partes para fortalecer la relacidn entre la Corte y el Consejo” e
“[hizo un llamamiento] alos Estados Partes a continuar sus esfuerzos por garantizar que el
Consgo de Seguridad aborde las comunicaciones recibidas de la Corte sobre la falta de
cooperacion, de conformidad con e Estatuto de Roma, [alentd] a Presidente de la
Asamblea y a la Mesa a seguir consultando con €l Consgo de Seguridad y [aentd]
asmismo tanto a la Asamblea como a Consgjo de Seguridad a que refuercen su
compromiso mutuo en este tema.”

5. En los parrafos 28 'y 29 de la parte dispositiva de la resolucién | CC-ASP/16/Res.6, la
Asamblea ademas “[hizo notar] que las 6rdenes de la Sala de Cuestiones Preliminares
dirigidas a Secretario con respecto a las medidas que deben tomarse en caso de que se
tenga informacion relativa a vigjes de personas sospechosas, [inst6] a los Estados a
compartir con los puntos focales en € ambito de la falta de cooperacion cualquier
informacion relativa a vigies confirmados o posibles de personas contra quienes se ha
emitido una orden de detencién,” y “[record6] el manual para la aplicacion de la dimension
informal de los procedimientos de la Asamblea sobre la falta de cooperacion”,
adicionalmente “[alentando] a los Estados Partes a que hagan uso del manual seguin lo
estimen conveniente a fin de mejorar la aplicacion de los procedimientos de la Asamblea
relacionados con la falta de cooperacién.”

6. En su decimosexto periodo de sesiones, la Asamblea “[pidi6] al Presidente de la
Asambl ea que continle interactuando de manera activa y constructiva con todos los actores
pertinentes, de conformidad con los procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de
cooperacion, tanto para prevenir casos de falta de cooperacion como para llevar a cabo un
seguimiento con respecto a un asunto de falta de cooperacion remitido por la Corte a la

1 |CC-ASP/10/Res5, parr. 9 y anexo, enmendada mediante e documento ICC-ASP/11/Res.8, péarr. 10 y anexo.
2 |CC-ASP/16/Res.6, anexo |, parrafos 3i) y 1).
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Asamblea.”®. Ademés, la Asamblea pidi6 a la Mesa que “durante el periodo entre sesiones,

contindie interactuando activamente con todos los interesados pertinentes para seguir
asegurando la gjecucion efectiva de los procedimientos de la Asamblea relativos a la fata
de cooperacién y que presente un informe acerca de sus actividades a la Asamblea en su
decimoséptimo periodo de sesiones™. La Asamblea pidi6 asimismo ala Mesa que, através
de los puntos focales sobre falta de cooperacién “continte dialogando con todas las partes
interesadas pertinentes para efectuar una revision de los procedimientos de la Asamblea
relativos a la falta de cooperacion, con vistas a recomendar las posibles adiciones o
enmiendas necesarias””.

7. En & parrafo 16 de los Procedimientos sobre falta de cooperacion se prevé la
designacién de cuatro puntos focales, o de cinco si asi 10 pide el Presidente de la Asamblea,
entre la totalidad de Estados Partes, teniendo en cuenta € principio de una representacion
geogréfica equitativa®; el Presidente acttia como punto focal ex officio de su propia region.

8. El 4 de marzo de 2018, la Mesa designé como puntos focales en calidad de Estados
en el ambito de la falta de cooperacion (en adelante, “puntos focales”) a la Republica
Checa, al Per(l, ala Republica de Coreay a Senegal en relacidn con sus respectivos grupos
regionales. La Mesa nombré a Liechtenstein el 21 de marzo de 2018. Los puntos focales
son designados en calidad de Estados, |0 que supone que |os respectivos paises colaboran a
ato nivel diplomatico y politico en Nueva York, La Haya, las capitales y, si procede, en
otras embajadas.

9. El presente informe se refiere a las actividades redlizadas durante el periodo
comprendido entre el decimosexto y el decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea
de los Estados Partes.

Procedimientosy conclusionesdela Corte: Estados Partes

10.  Segun lo dispuesto en €l articulo 86 del Estatuto de Roma, los Estados Partes, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en
relacion con lainvestigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia. Segin lo
dispuesto en el articulo 89 del Estatuto de Roma, los Estados Partes tienen la obligacién de
gecutar las 6rdenes pendientes de detencidn y entrega de una persona emitidas por la Corte.

11. Enrelacién con la situacion en Darfur, durante e periodo que abarcd € informe
anterior, €l Presidente Omar Al-Bashir, de Sudan, visité € Reino Hashemita de Jordania,
un Estado Parte en el Estatuto desde 2002, el 29 de marzo de 2017".

12.  Se sometié ala Sala de Cuestiones Preliminares |1, en virtud de lo dispuesto en €
parrafo 7 del articulo 87 del Estatuto de Roma, la cuestion de determinar s Jordania se
habia negado adar curso ala solicitud de la Corte relativa ala detencién y entrega del sefior
Omar Al-Bashir, contrariamente a las disposiciones del Estatuto.

13.  El 11 de diciembre de 2017, la Sala de Cuestiones Preliminares |l determiné que
Jordania no habia cumplido con su obligacion en virtud del Estatuto al no haber dado curso
ala solicitud de la Corte relativa a la detencién y entrega del sefior Omar Al-Bashir a la
Corte mientras se encontraba en territorio jordano asistiendo a la Cumbre de la Liga de
Estados Arabes e 29 de marzo de 2017. La Sala decidi6 remitir e asunto del
incumplimiento de Jordania a la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Romay
a Consejo de Seguridad de |as Naciones Unidas®.

3 ICC-ASP/16/Res.6, anexo |, parr. 31i)

4 Ibid, parr. 3k)

® Ibid, parr. 31)

®1CC-ASP/11/Res.8, anexo |

7 ICC-ASP/16/36, Informe de la Mesa sobre la falta de cooperacion

8 Stuacién en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Decision conforme al pérrafo 7 del
articulo 87 del Estatuto de Roma sobre e incumplimiento por parte de Jordania de dar curso a la solicitud
formulada por la Corte en relacion con la detencion y entrega [de] Omar Al-Bashir”, ICC-02/05-01/09-309 (11 de
diciembre de 2017)
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14.  El 21 defebrero de 2018, la Sala de Cuestiones Preliminares |1 accedié ala peticion
de Jordania de autorizacion para apelar®. Jordania presenté un escrito con sus apelaciones
ante la Sala de Apelaciones el 12 de marzo de 2018".

15. Con posterioridad a lo anterior, €l 29 de marzo de 2018, la Sala de Apelaciones
emitié una Orden conforme a la regla 103 de las Reglas de Procedimiento y Prueba,
invitando a formular “observaciones acerca de los méritos de las cuestiones juridicas
presentadas en la Remision de Jordania referente a la Apelacion de Al-Bashir™',
argumentando que “la Remisién de Jordania referente a la Apelacién de Al-Bashir plantea
cuestiones juridicas que podrian tener repercusiones mas alla del presente caso”*2.

16. La Sala de Apelaciones llevo a cabo audiencias sobre la Apelacion durante cinco

dias (10 a 14 de septiembre de 2018, inclusive) en la Corte Penal Internacional ™.

17.  El 20 de septiembre de 2018, la Sala de Apelaciones ordend que “Como Estado y
Persona involucrada en las cuestiones planteadas en la apelacidn...las autoridades
competentes de la Republica de Sudan y € sefior Omar Hassan Ahmad Al-Bashir podrian
ambos presentar alegaciones...sobre cuestiones planteadas en la Remision de Jordania
referente a la Apelacion de Al-Bashir y durante las audiencias en torno a la apelacién...a
mas tardar el 5 de octubre de 2018,

18.  El 28 de septiembre de 2018, la Sala de Apelaciones recibié varias comunicaciones
con posterioridad alas audiencias™.

19. Ademés de las actuaciones relativas a la Remision de Jordania, durante el periodo
entre sesiones también la Sala de Cuestiones Preliminares Il emitié dos decisiones en
relacion con Uganda y Chad, invitando a los Estados Partes a expresar comentarios con
respecto al incumplimiento en cuanto a detener aOmar Al-Bashir y entregarlo ala Corte™.

20.  Enun caso, la Secretariarecibié en respuesta una nota verbal de un Estado Parte®.

21. El 10 dejulio de 2018, la Secretaria emitiod un informe en relacion con informacion
recibida acerca de otros vigjes efectuados por €l Presidente Omar Al-Bashir a dos Estados
Partes, Uganda y Dijibouti, respecto de los cuales la Secretaria habia enviado una
comunicacion para recordar a sus respectivas autoridades acerca de sus obligaciones en
virtud del Estatuto de Roma'®.

9 Véase Situacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Decision con respecto a la
peticion de Jordania de autorizacién para apelar”, ICC-02/05-01/09-319 (21 de febrero de 2018).
10 véase Situacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “La apelacion del Reino
Hashemita de Jordania contra la ‘Decision conforme al péarrafo 7 del articulo 87 del Estatuto de Roma sobre el
incumplimiento por parte de Jordania de dar curso ala solicitud formulada por la Corte de detencién y entrega [de]
Omar Al-Bashir”, ICC-02/05-01/09-326 (12 de marzo de 2018).
! véase Stuacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Orden mediante la cual se
invita a expresar interés en calidad de amici curiae en actuaciones judiciales (conforme a la regla 103 de las
Eeglas de Procedimiento y Prueba”, ICC-02/05-01/09-330 (29 de marzo de 2018).

Id.
3 véase Stuacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Orden revisada sobre la
realizacion de la audiencia ante la Sala de Apelaciones en la Remision de Jordania referente ala Apelacion de Al-
Bashir”, ICC-02/05-01/09-382 (30 de agosto de 2018).
1 Véase Stuacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Orden mediante la cual se
invita a expresar comentarios sobre la Remision de Jordania referente a la Apelacion de Al-Bashir”, 1ICC-02/05-
01/09-386 (20 de septiembre de 2018).
15 Véase, por jemplo, Situacion en Darfur, Sudan, El Fiscal ¢. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Alegatos finales
de la Fiscalia luego de la audiencia de apelacion,” 1CC-02/05-01/09-392 (28 de septiembre de 2018), “Alegatos
con posterioridad a las audiencias por parte de la Liga de Estados Arabes”, 1CC-02/05-01/9-388 (28 de septiembre
de 2018), “Comunicaciones del Reino Hashemita de Jordania luego de las audiencias celebradas los dias 10, 11,
12, 13y 14 de septiembre de 2018, ICC-02/05-01/09-390, y “Declaracion complementaria de la Unién Africana”,
|CC-02/05-01/09-389 (28 de septiembre de 2018).
18 El sefior Omar Al-Bashir visité Uganda, un Estado Parte en el Estatuto, los dias 14 y 15 de noviembre de 2017 y
Chad, un Estado Parte en el Estatuto, losdias 1y 2 de diciembre de 2017. Véase Sala de Cuestiones Preliminares
11, “Decisidn invitando a la RepUblica de Uganda a hacer declaraciones en torno al incumplimiento en detener a
Omar Al-Bashir y entregarlo a la Corte,”” ICC-02/05-01/09/301 (13 de diciembre de 2017) y Sala de Cuestiones
Preliminares 11, “Decisién invitando a la Republica de Chad a hacer declaraciones en torno al incumplimiento en
detener al sefior Omar Al-Bashir y entregarlo ala Corte,” ICC-02/05-01/09-311 (13 de diciembre de 2017).
7 Situacion en Darfur, Sudan, El Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Envio de una carta de fecha 12 de
febrero de 2018 del Fiscal General de Uganda”, ICC-02/05-01/09 (23 de febrero de 2018).
'8 Stuacion en Darfur, Sudan en e caso del Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, “Informe de la Secretaria
con respecto a informacién recibida sobre los viajes del sefior Omar Al Bashir ala Republica de Djibouti € 5 de
julio de 2018 y a la Republica de Uganda el 7 de julio de 2018, ICC-02/05-01/09 (5 de julio de 2018).
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Procedimientos y conclusiones de la Corte: Estados que
tienen la obligacion de cooperar con la Corte en virtud de
una decisién de Consgo de Seguridad de las Naciones
Unidas

22.  Con arreglo a la resolucion 1593 (2005), el gobierno de Sudan y todas las deméas
partes en e conflicto en Darfur deben cooperar plenamente con la Corte y la Fiscal y
proporcionarles toda la asistencia necesaria.

23. De conformidad con la resolucién 1970 (2011) del Consgjo de Seguridad, las
autoridades de Libia deben cooperar plenamente con la Cortey la Fiscal.

24.  La Corte no llevé a cabo procedimientos en relacion con los Estados sujetos a la
obligacién de cooperar con la Corte en virtud de una decision del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Procedimientosy conclusiones de la Corte: Estados no Partes

25.  Pese aque los Estados no Partes en el Estatuto de Roma no tienen obligacion alguna
con arreglo a dicho Estatuto, de conformidad con las resoluciones 1593 (2005) y 1970
(2011) del Consgjo de Seguridad, se insta a todos los Estados y organizaciones regionales e
internacional es pertinentes a cooperar plenamente con la Cortey laFiscal.

26. Respecto de Sudan, € 7 de marzo de 2018, |la Secretaria present6 el “Informe del
Secretario sobre las medidas tomadas en relacion con informacion recibida acerca de los
vigies del sefior Omar Al-Bashir a Estados que no son partes en €l Estatuto de Roma entre
el 7 de abril de 2017 y el 6 de marzo de 2018"*°.

27.  Durante el periodo examinado, la Corte, por conducto de la Secretaria, invit6 alas
autoridades competentes de diez Estados no Partes en € Estatuto a proceder a la detencién
del Presidente Omar Al-Bashir, en caso de que entrara en su territorio, y a entregarlo a la
Corte, recordandoles la resolucién 1593 (2005) del Consejo de Seguridad, y los invité a
cooperar en la detencion y entrega ala Corte del Presidente Al-Bashir. Dichos Estados eran
los siguientes: la Republica Democrética Federal de Etiopia (cinco visitas), €l Reino de
Arabia Saudita (tres visitas), el Estado de Kuwait (dos visitas), el Estado de Qatar (dos
visitas), el Reino de Bahrain (una visita), los Emiratos Arabes Unidos (una visita), el Reino
de Marruecos (una visita), la Republica de Rwanda (una visita), la Federacion Rusa (una
visita) y la Republica de Turquia (una visita)®.

28.  Una de las autoridades involucradas respondié a las solicitudes cursadas durante €l
periodo que abarca el informe?.

29. LacCorteno llevé a cabo procedimientos en relacion con los Estados no Partes.

1 Stuacion en Darfur, Sudan, en e caso del Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09 (7 de
marzo de 2018).

2 |d. Nétese que las fechas oficiales para la daboracion de informes de la Secretaria son entre abril y marzo del
afio siguiente, lo cual redunda en un cierto traslapo al intentar armonizar lainformacion para que seaincluida en el
Informe de la Mesa ala Asamblea de los Estados Partes. Durante el periodo entre sesiones que abarca este Informe
de la Mesa, e sefior Al-Bashir supuestamente viajé a la Federacion Rusa (23 de noviembre de 2017); a Etiopia,
para participar en e Decimosegundo Dia de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos (8 de diciembre de 2017); a
Turquia, para asistir a la reunién cumbre de la Organizacion para la Cooperacion Isldmica (12 de diciembre de
2017); y a Etiopia, paraasistir ala Trigésima Cumbre de la Unién Africana (28 de enero de 2018).

2 |d. La Secretaria recibio una nota verbal de la Embajada de la Federacion Rusa en € Reino de los Paises Bajos
defecha 22 de diciembre de 2017.
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V.

VI.

Medidas adoptadas por € Presidente de la Asamblea y la
Mesa, los Estados Partesy otras partesinter esadas

30. Alolargo del afio, € Presidente de la Asamblea recordd la importancia de que los
Estados no escatimen esfuerzos por cumplir las 6rdenes de detencion dictadas por la Corte.
El Presidente remitio a los Estados Partes las decisiones de la Corte sobre la falta de
cooperacion.

31. Los puntos focales se manifestaron agradecidos de recibir informacion acerca del
posible vigje de personas sujetas a rdenes de detencidn emitidas por la Corte y que se sabe
gue han efectuado vigjes internacionales durante el periodo que abarca este informe, de la
Corte, de diversos Estados Partes y de representantes de la sociedad civil.

32. Enaquellos casos en que lainformacion provenia de Estados Partes o de la sociedad
civil, los puntos focales compartieron dicha informacién con la Corte.

33. En su trabgjo en sus respectivos grupos regionales, los puntos focales también
mantuvieron alos Estados Partes informados acerca de proyectos de vigje.

34. Los puntos focales agradecieron a los Estados Partes que les mantuvieron
informados de su accién diplomética respecto de esos vigjes. Los puntos focal es encomian
a aquellos Estados Partes que tomaron medidas para alentar a otros Estados a cumplir
plenamente con su obligacién de cooperar.

Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas

35. Durante e periodo considerado, la Fiscal presentd su vigésimo sexto y vigésimo
séptimo informes al Consegjo de Seguridad de conformidad con la resoluciéon 1593 (2005),
los dias 11 de diciembre de 2017 y 19 de junio de 2018, respectivamente. La Fiscal recordé
gque Sudan, como Estado territorial, tiene la responsabilidad principal de ejecutar las
Ordenes de detencion y que se ha negado sistematica y expresamente a hacerlo. La Fiscal
declar6 que la verdadera atribucion para detener y entregar a personas sospechosas
conforme a la CPI en la situacion de Darfur radica Unicamente en los Estados, y que €l
Consgo de Seguridad desempefia un papel crucial en cuanto a asegurar que se cumplan
estas obligaciones. Reiterd su llamado al Consgjo a tomar medidas concretas con respecto a
aquellos Estados a quienes la Corte ha hecho remisiones por no cumplir en detener y
entregar a sospechosos de la CPI en la situacion que existe en Darfur. Convoco al Consgjo
a prestar el apoyo necesario para que la Corte pueda cumplir con su mandato conforme al
Estatuto de Roma, tras la resolucion 1593 relativa a la remision, incluso invocando la
necesidad de que todos los Estados cooperen con la investigacion que lleva la Oficina en
Darfur y facilitando el apoyo financiero de parte de las Naciones Unidas.

36. LaFiscal informé a Consegjo de Seguridad acerca del vigie del Presidente Al-Bashir
y pidié nuevamente a Consegjo de Seguridad que aplicara sus atribuciones para lograr la
inmediata detencion y entrega de todos los ciudadanos sudaneses contra quienes hay
oOrdenes de detencidn vigentes.

37. La Fisca presentdé a Consgo de Seguridad su decimoquinto y decimosexto
informes en virtud de la resolucion 1970 (2011), relativos a diversos aspectos de la
cooperacion y la falta de cooperacion los dias 8 de mayo y 2 de noviembre de 2018,
respectivamente, convocando a que presten méas apoyo, entre otros, el Consgjo, incluso para
la detencién y entrega de sospechosos contra quienes la Corte ha dictado érdenes de
detencidn en €l contexto de la situacion existente,

38. El 6 de julio de 2018, se llev6 a cabo una reunidn de la formula Arria sobre las
relaciones entre el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Corte Penal
Internacional, la primera de esta naturaleza, la cual cont6 con la participacion de la Fiscal,
del Presidente de la Asamblea, del Secretario General Adjunto para Asuntos Juridicos, del
Representante Permanente de Mali ante las Naciones Unidas, y del Fiscal Especial del
Tribunal Penal Especial de la Replblica Centroafricana. La reunion, convocada por los
Estados Partes de la CPl en el Consgjo y con participacion de los miembros del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas y la membresia més amplia de las Naciones Unidas y la
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sociedad civil, tuvo como propdésito evaluar la labor de la CPI, sus logros y desafios, como
asimismo explorar sinergias con la labor que realiza el Consgo de Seguridad de las
Naciones Unidas. La iniciativa fue acogida con satisfaccién como un paso importante hacia
un mayor didlogo y coordinacion entre las dos instituciones. Las deliberaciones pusieron de
manifiesto la importancia de la labor que redliza la Corte y del amplio respaldo de que
goza. En la reunién también se plantearon propuestas y temas concretos en el contexto de
las relaciones entre el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y la CPI, por gemplo,
en relacién con las reacciones a conclusiones en materia de falta de cooperacion.

Consultas sobre la falta de cooperacion

39. De conformidad con el mandato de la Mesa, los puntos focales en el ambito de la
falta de cooperacién realizaron consultas con partes interesadas pertinentes a fin de revisar
los Procedimientos y formular recomendaciones acerca de cualquier adicion o enmienda
gue pudiera ser necesaria.

40. El 20 de marzo de 2018, los puntos focales convocaron a una consulta con
representantes de las organizaciones de la sociedad civil para solicitar sus puntos de vista
acerca de como mejorar la eficacia de los Procedimientos relacionados con la fata de
cooperacion.

41. El 2 de mayo de 2018, los puntos focales se reunieron con €l Presidente de la
Asamblea de los Estados Partes y con el Director de la Secretaria de la Asamblea de los
Estados Partes para ponerlos al dia con respecto a los avances en cuanto ala revision de los
Procedimientos, y también para pedirles su opinién acerca de como mejorar la eficacia de
|os Procedimientos.

42.  El 6 dejunio de 2018, los puntos focales hicieron circular un documento entre los
Estados Partes que contenia propuestas de actualizacion de los Procedimientos en las cuales
sugerian un ndmero importante, tanto de actualizaciones de indole técnica como mejoras a
los Procedimientos para que reflgjaran la practica establecida con €l fin de incrementar su
eficacia, e invitaron a los Estados Partes a presentar por escrito sus puntos de vista y/o
sugerencias textuales con respecto a los Procedimientos.

43.  El 14 de junio de 2018, los puntos focales convocaron a una consulta publica en la
cual solicitaron sugerencias adicionales con respecto a acance de la revision de los
Procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacién, a fin de recomendar
cualquier adicién o enmienda que fuere necesaria, con arreglo a lo dispuesto en la
resolucién ICC-ASP/16/Res.6. Los Estados Partes manifestaron su apoyo a mejoramiento
en la aplicacion de los Procedimientos y expresaron verbalmente sus puntos de vista sobre
las sugerencias de texto formuladas en relacion con los Procedi mientos.

44.  El 18 de julio de 2018, los puntos focales hicieron circular documentos que
contenian propuestas de actualizacion del manual para la aplicacion de la dimension
informal de los procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacion, como
asimismo otras actualizaciones a los Procedimientos basadas en los comentarios que
recibieron durante la consulta antes mencionada realizada €l 14 de junio de 2018. Los
puntos focales invitaron a los Estados Partes a presentar por escrito sus opiniones y/o
sugerencias de texto tanto con respecto al manual como alos Procedimientos.

45.  Ademés, los puntos focales efectuaron consultas con los Estados Partes que
expresaron opiniones y/o sugerencias de texto relativas a los Procedimientos, e incluso
convocaron a consultas informales € dia 23 de octubre de 2018, a fin de findizar la
revision de los Procedimientos antes de la proxima Asamblea.

46.  El 5 de noviembre de 2018, los puntos focales convocaron a una consulta publica
parainformar acerca de la finalizacion de la revision de los Procedimientos y para analizar
€l rumbo a seguir con respecto a la aprobacién de los Procedimientos actualizados en la
préxima Asamblea.



ICC-ASP/17/31

VI

. Recomendaciones

47.  Los puntos focales recomiendan que la Asamblea tome nota del presente informe y
adopte €l texto propuesto sobre los mandatos relacionados con la falta de cooperacion,
expuestos en el anexo | de este informe.

48. Ademés, los puntos focales recomiendan que la Asamblea apruebe la versién
actualizada de los “Procedimientos de la Asamblea sobre la Falta de Cooperacién”; la
version actualizada del “Manual para la aplicacion de la dimension informal de los
procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacion” contenidos en los
Anexos |l y Il de este informe respectivamente.

49.  Los puntos focales consideran que, junto con €l Presidente de la Asamblea, deben
seguir adoptando medidas que garanticen el conocimiento, la comprension y la aplicacion
de las medidas por parte de los Estados Partes y de la Asamblea, con €l fin de evitar casos
de falta de cooperacion.

50.  Respecto de la aplicacion de los Procedimientos relativos a la falta de cooperacion,
la Asamblea deberia pedir ala Mesa, comprendidos €l Presidente y los puntos focales, que
apliquen los Procedimientos de forma més sistemética.

51.  Los puntos focales sugieren que en el programa de los futuros periodos de sesiones
de la Asamblea se incluya un tema para tratar los casos de falta de cooperacion que hayan
surgido durante €l periodo entre sesiones.

52. Ademas, entre los periodos de sesiones, los puntos focales seguiran consultando
sobre los modos de reforzar 1a aplicacién de |os Procedimientos.

53. Los puntos focales deberian seguir observando las actuaciones judiciales, asi como
los vigjes de las personas contra quienes se han emitido 6rdenes de detencion, con el apoyo
de Estados Partes, y comunicar sin demora ala Corte cualquier informacion pertinente.

54.  Los puntos focales consideran que la Corte deberia seguir facilitando informacién
actualizada a la Asamblea sobre actuaciones judiciales relativas a la falta de cooperacion,
por conducto del Presidente y de los puntos focales.

55. Ademas, los puntos focales recomiendan que los Estados Partes les mantengan
informados acerca de las medidas tomadas para evitar casos de falta de cooperacién o hacer
frente alos que se produzcan.
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Texto paralaresolucion general

1 Recuerda |os Procedimientos relacionados con la falta de cooperacion aprobados por
la Asamblea en la resolucion 1CC-ASP/10/Res.5, reconoce con preocupacion el impacto
negativo que sigue teniendo la falta de gecucion de las solicitudes de la Corte en la
capacidad de ésta para llevar a cabo su mandato, acoge complacida el compromiso de los
Estados Partes en pro de una conclusién exitosa de la revision de los procedimientos de la
Asamblea relacionados con la falta de cooperacién y decide aprobar los procedimientos
revisados de la Asamblea relacionados con la fata de cooperacion, adjuntos a esta
resolucion;

2. Recuerda € manua para la aplicacién de la dimensién informal de los
procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacion', acoge con satisfaccion
el manual revisado® y aienta a los Estados Partes a hacer uso de éste segiin lo estimen
conveniente a fin de mejorar la aplicacién de los procedimientos de la Asamblearelativos a
lafaltade cooperacion;

3. Toma nota del informe de la Mesa sobre la fata de cooperacion®, acoge
favorablemente los esfuerzos realizados por € Presidente de la Asamblea en cuanto a
aplicar los procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacion y recuerda que
el Presidente es el punto focal de su region por derecho propio®, y pide a todos los
interesados, a todo nivel, que sigan prestando asistencia a Presidente de la Asamblea,
incluso a llevar a cabo su tarea de apoyo a los puntos focales regionales en el &mbito de la
falta de cooperacion;

4, Recuerda la funcion que desempefian la Asamblea de los Estados Partes y el
Consgjo de Seguridad en lo relativo a la falta de cooperacién segun lo establecido en los
parrafos 5y 7 del articulo 87 del Estatuto de Roma, y acoge con beneplécito los esfuerzos
de los Estados Partes por reforzar larelacion entre la Corte y €l Consgjo;

5. Exhorta a los Estados Partes a proseguir sus esfuerzos destinados a asegurar que €l
Consgjo de Seguridad trate las comunicaciones recibidas de la Corte en materia de falta de
cooperacion, de conformidad con el Estatuto de Roma, alienta a Presidente de la Asamblea
y a la Mesa a que sigan consultando con € Consgjo de Seguridad y alienta tanto a la
Asamblea como a Consgjo de Seguridad a que refuercen su compromiso mutuo en esta
materia;

6. Habida cuenta de las érdenes de la Sala de Cuestiones Preliminares a la Secretaria
relativas a las medidas que se deben tomar en caso de informacion sobre viges de
sospechosos, insta a los Estados a que comuniquen a los puntos focales sobre |a falta de
cooperacion toda informacién relativa a vigjes confirmados o posibles de personas que son
objeto de una orden de detencion;

Texto para el anexo sobre mandatos de la resolucion general

Pide al Presidente de la Asamblea que siga dialogando activamente y de forma
constructiva con todas las partes interesadas de conformidad con los procedimientos de la
Asamblea relativos a la falta de cooperacion, tanto para evitar casos de falta de cooperacion
como para dar seguimiento alos casos remitidos por la Corte ala Asamblea;

Pide que toda informacion sobre vigjes posibles o confirmados de individuos que
son objeto de una orden de detencion sea comunicada sin demora a la Corte, por conducto
de los puntos focales en € ambito de la falta de cooperacion;

1 1CC-ASP/15/31, Add.1, anexo I

2 |CC-ASP/17/31 (Informe de la Mesa sobre |a falta de cooperacion — Anexo 111 Manual actualizado).
1CC-ASP/17/31.

4 |CC-ASP/11/29, parr. 12.

® Véase Rectificacion de “Ordenes dirigidas al Secretario con respecto a medidas que deben tomarse en caso de
recibir informacion relativa a viajes de personas sospechosas”, ICC-02/05-01/09-235-Corr (15 de abril de 2015).
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Pide ala Mesa que, entre los periodos de sesiones, siga dialogando de forma activa
con todas las partes interesadas, a fin de seguir garantizando una €jecucion eficiente de los
procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacion, y que presente a la
Asamblea un informe al respecto en su décimo octavo periodo de sesiones,

Reconoce el impacto negativo que puede tener sobre la capacidad de la Corte para
cumplir con su mandato el hecho de no dar curso a sus solicitudes, acoge con satisfaccion la
conclusién por parte de los puntos focales de la revision de los procedimientos de la
Asambl ea relacionados con la falta de cooperacion, alienta a los Estados Partes a hacer uso
del manual actualizado para la aplicacion de la dimensién informal de los procedimientos
de la Asamblea adjunto a la presente resolucion, y decide aprobar la version actualizada de
los procedimientos de la Asamblea relativos a la fata de cooperacion que también se
encuentra adjunta a la presente resolucion.
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Procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de
cooperaciont

Antecedentes

1

3.

En & parrafo 2 ddl articulo 112 del Estatuto de Roma se estipula que:

“2. La Asamblea:

[...]

f) Examinara cuestiones relativas a la falta de cooperacion de
conformidad con los parrafos 5y 7 del articulo 87;

0) Desempefiara las demas funciones que procedan en virtud del presente
Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Enlos parrafos 5y 7 del articulo 87 se dispone que:

“5. @) La Corte podra invitar a cualquier Estado que no sea parte en €
presente Estatuto a prestar la asistencia prevista en la presente parte sobre la base de
un arreglo especial, un acuerdo con ese Estado o de cualquier otra manera adecuada.

b) Cuando un Estado no sea parte en € presente Estatuto y que haya
celebrado un arreglo especia 0 un acuerdo con la Corte se niegue a cooperar en la
gecucion de las solicitudes a que se refieran tal arreglo o acuerdo, la Corte podra
informar de ello ala Asamblea de los Estados Partes o a Consegjo de Seguridad, si
éste le hubiese remitido el asunto.”

“7.  Cuando en contravencién de lo dispuesto en el presente Estatuto, un Estado
Parte se niegue a dar curso a una solicitud de cooperacion formulada por la Corte,
impidiéndole gercer sus funciones y atribuciones de conformidad con €l presente
Estatuto, ésta podra hacer una constatacion en ese sentido y remitir la cuestion a la
Asamblea de los Estados Partes 0 a Consgo de Seguridad, s éste le hubiese
remitido el asunto.”

En el parrafo 1 de laresolucion de la Asamblea en materia de cooperacion? adoptada

el 14 dediciembre de 2017, se estipulalo siguiente:

Resalta la importancia de una cooperacion y asistencia efectivas y a tiempo
de los Estados Partes y de otros Estados que tienen la obligacion o se les dlienta a
gue cooperen plenamente con la Corte de conformidad con la Parte I X del Estatuto
de Roma o0 en virtud de una resolucion del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas, dado que € hecho de no brindar dicha cooperacion en el contexto de
actuaciones judiciales afecta la eficiencia de la Corte, y subraya que la no gecucion
de las solicitudes de cooperacion tiene un impacto negativo sobre la capacidad de la
Corte para cumplir con su mandato, en particular cuando se trata de la detencion y
entrega de individuos que son objeto de érdenes de detencion.

Naturaleza y alcance generales de los procedimientos relativos a la falta
de cooperacion

4.

A los efectos de estos Procedimientos, |a falta de cooperacién se entiende como el

incumplimiento de cualquier Estado Parte o Estado que haya establecido con la Corte un
arreglo especial o un acuerdo (en lo sucesivo “el Estado requerido™) respecto de una
solicitud de cooperacién especifica de la Corte (articulos 89 y 93 del Estatuto), tal como se
define en los parrafos 5 b) y 7 del articulo 87 del Estatuto.

! Los procedimientos, tal como fueron aprobados inicialmente, estdn contenidos en Documentos oficiales ...
Décimo periodo de sesiones ... 2011 (ICC-ASP/10/20), val. |, parte |11, ICC-ASP/10/Res.5, anexo.

2 Documentos oficiales ... Decimosexto periodo de sesiones ... 2017 (ICC-ASP/16/20), val. |, parte III, ICC-
ASP/16/Res.2, parr. 1.
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5. Es necesario distinguir esta situacion de aquélla en que no existe una solicitud
especifica de la Corte y un Estado Parte alin debe aplicar € Estatuto de Roma en €l plano
nacional de modo de poder cumplir con las solicitudes de la Corte, lo cual puede conducir a
la falta de cooperacion a mediano o méas largo plazo. No se toma esta hipotesis en
consideracion en este informe, puesto que la Asamblea yalatrata en e contexto del trabajo
en curso sobre la cooperacién, especiamente los debates que lleva a cabo € Grupo de
Trabgjo delaMesaen LaHaya.

6. Habida cuenta de las funciones respectivas de la Corte y de la Asamblea, toda
respuesta por parte de la Asamblea seria de carécter no judicial y debera basarse en las
competencias de la Asamblea en virtud del articulo 112 de Estatuto. Los Procedimientos
reflejan los esfuerzos que realiza la Asamblea para apoyar la eficacia del Estatuto de Roma,
emprendiendo iniciativas politicas y diplométicas para promover la cooperacion y
responder a la falta de cooperacién. No obstante, estas iniciativas no sustituyen a las
determinaciones judiciales que tomala Corte.

7. Con respecto a gemplos concretos de falta de cooperacion, las dos hipétesis
siguientes podrian requerir una accion por parte de la Asamblea:

(@  Una hipétesis segun la cual la Corte ha remitido a la Asamblea un caso de
falta de cooperacion en virtud del articulo 87 del Estatuto de Roma®. En funcién de las
circunstancias, una medida urgente por parte de la Asamblea podria propiciar la
cooperacion; y

(b)  Excepcionamente, una hipdtesis segiin la cual la Corte no haya remitido alin
un caso de falta de cooperacion a la Asamblea, pero hay motivos para considerar que un
incidente concreto y grave de falta de cooperacion, incluso con respecto a una solicitud de
detencion y entrega de una persona (articulo 89 del Estatuto de Roma), esta por ocurrir o
esté ocurriendo actualmente y una medida urgente por parte de la Asamblea podria ayudar a
obtener la cooperacion®;

8. Los procedimientos propuestos en el presente informe solo se refieren a Estados
requeridos conforme a la definicion antes mencionada. Estos procedimientos son sin
perjuicio de cuaesquiera medidas que decida adoptar la Asamblea (0 sus 6rganos
subsidiarios) con respecto ala cooperacion (o lafaltade ésta) en relacion con otros Estados.

Enfoque general de los procedimientos relativos a la falta de
cooperacion

9. Las hipétesis de falta de cooperacidn expuestas en los parrafos 7 @) y 7 b) requieren
gue se adopten procedimientos distintos, aunque puedan superponerse parcia mente.

10. La hipétesis 7 a) requiere una respuesta oficial, incluidos algunos elementos
publicos, habida cuenta de que obedece a una decision oficia de la Corte por la que remite
€l caso a la Asamblea. En funcion de las especificidades del caso, puede justificarse
solicitar una respuesta oficiosa y urgente previa a una respuesta oficial, en particular
cuando alin es posible conseguir la cooperacion.

11. Lahipédtesis 7 b) exige una respuesta urgente, pero total mente oficiosa en los planos
politico y diplomatico, tomando en consideracion el manua para la aplicacion de la
dimension informal de los Procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de
cooperacion®. La experiencia pasada ha demostrado que la Mesa quizés no sea capaz de
responder con suficiente celeridad a una situacién inmediata de falta de cooperacion, como
se indica més adelante.

3 Las decisiones de la Corte relativas a la falta de cooperacion se encuentran en la pégina sobre falta de
cooperacion en e sitio web de la Asamblea de los Estados Partes: https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/non-
cooperation/Pages/default.aspx.

4 Cuando la Corte no haya remitido alin e caso ala Asambleay no tenga tampoco carécter urgente, aparentemente
no es necesario adoptar ninglin procedimiento especifico. A cambio, quedaria a discrecién de la Corte decidir si
procede o0 no impulsar una accién por parte de la Asamblea, remitiéndole e caso.

® Ref. al manual (Anexo al Informe sobre la falta de cooperacion), ICC-ASP/15/31/Add.1
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Procedimientos especificos relativos a la falta de cooperacion

12.  Los procedimientos expuestos a continuacién deberian ser aplicados por la Mesa 'y
la Asamblea en e pleno respeto de la autoridad y la independencia de la Corte y sus
actuaciones, tal como lo establecen el Estatuto de Roma y las Reglas de Procedimiento y
Prueba’. Estos procedi mientos tienen por objeto reforzar la gjecucion de las decisiones dela
Corte. Todos los que intervienen deben velar por que su participacion en estos
procedimientos no dé lugar a debates sobre los motivos de la solicitud de la Corte o de otro
modo menoscaben las conclusiones de la Corte. Estos procedimientos abordan la funcién
de la Asamblea y de sus érganos subsidiarios, y son sin perjuicio de las decisiones que
adopten los Estados en | os planos bilateral o regional para promover la cooperacion.

Procedimiento de respuesta oficial: medidas que han de adoptar sucesivamente la
Mesay la Asamblea

Puesta en marcha

13. Un procedimiento oficial para que la Asamblea trate casos de falta de cooperacion
sblo deberia ser puesto en marcha en virtud de una decision de la Corte relativa a lafaltade
cooperacion, dirigida a la Asamblea’. La Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes
debera enviar toda decision de esta indole sin demora a todos los Estados Partes. Se debera
informar al publico en general acerca de la decision mediante un comunicado de prensa del
Presidente de la Asamblea de |os Estados Partes.

Procedimiento

14.  Tras la decision de la Corte, se recomienda adoptar las siguientes medidas para
abordar la cuestién, debiendo considerarse medidas opcionales adicionales dependiendo de
cada caso en particular, teniendo presente que pueden proseguir también los buenos oficios
interpuestos por € Presidente de la Asamblea, tal como se describe en el péarrafo 16 mas
adelante:

(@  Reunién de urgenciade la Mesa: si €l caso es de tal indole que una decision
urgente de la Asamblea todavia podria suscitar la cooperacion, podria convocarse con poca
antelacion una reunién de la Mesa. Esta reunidn brindaria la oportunidad de recibir un
informe del Presidente de la Asamblea sobre cualquier decision adoptada, y tomar una
decisién sobre las medidas ulteriores que serian necesarias. Deberd anunciarse a todos los
Estados Partes € hecho de que se ha convocado a una reunion de la Mesa y cualquier
decisién que haya sido adoptada.

(b)  Podria enviarse una carta abierta del Presidente de la Asamblea, dirigida al
Estado requerido, recordandole a ese Estado su obligacién de cooperar y solicitandole su
opiniodn sobre la materia como parte de un procedimiento de respuesta oficial dentro de un
plazo especifico. El Presidente de la Asamblea deberia enviar una copia de la carta a todos
los Estados Partes, alentandolos a plantear el asunto al Estado requerido, segun
corresponda.

(c)  Enla préxima reunion de la Mesa, debera invitarse a un representante del
Estado requerido a fin de analizar las implicaciones de la decision de la Corte con respecto
a su falta de cooperacién y para que exprese sus puntos de vista acerca de como cooperaria
con laCorte en el futuro.

(d)  Ulteriormente, y siempre que €l siguiente periodo de sesiones de la Asamblea
estuviera programado para mas de tres meses después de la reunion de la Mesa mencionada
en el apartado c), laMesa podria pedir a Grupo de Trabajo de Nueva Y ork que celebre una
reunién publica sobre € asunto para propiciar un didlogo abierto con el Estado requerido.
Esto supondria la participacién de Estados Partes, observadores y representantes de la

® Documentos oficiales ... Primer periodo de sesiones ... 2002 (ICC-ASP/1/3y Corr.1), parte l1.A.
7V éase https://asp.icc-cpi.int/en_menurs/asp/non-cooperation/Pages/default.aspx.
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(@)

(b)

(©

sociedad civil, de conformidad con lo dispuesto actualmente en e Reglamento de la
Asamblea de |os Estados Partes®.

(e)  Deberadgarse constancia de la decision de la Corte en la resolucién general
adoptada por la Asamblea en su préximo periodo de sesiones (0 sesién en curso).

()] En € periodo de sesiones siguiente (0 en curso) de la Asamblea, € informe
aludido en el parrafo 15 podria ser examinado en sesién plenaria de la Asamblea, con miras
a incrementar la cooperacion con la Corte a futuro. Cuando proceda, la Mesa podria
nombrar a un facilitador dedicado exclusivamente a tema para consultarle acerca de un
proyecto de resolucion gque incluya recomendaci ones concretas sobre la materia; y

(9) En casos en que se ha concluido que existe falta de cooperacion,
remitidos por la Corte al Consgjo de Seguridad conforme al articulo 87, el Presidente de la
Asamblea podria escribirle a Presidente del Consgjo de Seguridad solicitando al Consgjo
de Seguridad que haga un seguimiento de sus propias remisiones a fin de alentar la
cooperacion con la Corte, y ofrecer una breve resefia de lo que ha hecho la Asamblea en
respuesta a los casos remitidos por la Corte.

15. Trasla decision de la Corte, debera presentarse en el periodo de sesiones siguiente
(o en curso) de la Asamblea, un informe de la Mesa sobre las medidas adoptadas de
conformidad con e parafo 14 anterior, e cua debera incluir cualesquiera
recomendaciones concretas sobre la materia

Procedimiento derespuesta oficioso: buenos oficios del Presidente dela Asamblea

16. Para que la Asamblea pueda responder a una situacion de falta de cooperacion
inminente o en curso, que aun pueda permitir obtener cooperacion en ese caso concreto, se
necesita un mecanismo flexible para adoptar una medida urgente. Los procedimientos que
se describen a continuacion brindan orientacion acerca del uso de los buenos oficios del
Presidente de la Asamblea y de los puntos focales regionales en el ambito de la falta de
cooperacion y tienen por finalidad resaltar la importancia que la Asamblea otorga a la
cooperacion.

Puntos focales regionales en el ambito de |a falta de cooperacion®

17. Con € objeto de prestar asistencia a Presidente cuando interpone sus buenos
oficios, la Mesa deberia nombrar a cuatro puntos focales, 0 a cinco s asi lo pide €
Presidente, sobre la base del principio de una representaci én geografica equitativa.

Puesta en marcha

18.  El Presidente de la Asambleaintervendria por iniciativa propia cuando se estime que
se han cumplido las condiciones de la hipétesis 7 b) descritas anteriormente y en consulta
con la Corte. Por otra parte, €l Presidente deberia intervenir también por iniciativa propia
cuando se estime que se han cumplido las condiciones de la hipétesis 7 a), y, en consulta
con la Corte, se estime que la oportunidad de satisfacer una solicitud de detencién y entrega
pueda haber dejado de existir en el momento en que la Mesa esté en condiciones de
convocar a una reunion de urgencia para examinar e asunto. En cualquier caso, €l
Presidente deberia notificar de inmediato esta iniciativa a los miembros de la Mesa. Toda
vez que el Presidente intervenga, deberd indicar que estd actuando conforme a los buenos
oficios de la Presidencia.

19. De lo contrario, €l Presidente debera intervenir o seguir interviniendo segin lo
decidalaMesa.

Mandato y procedimientos

20. Cuando e Presidente haya interpuesto sus buenos oficios como se indicd
anteriormente, el asunto deberia plantearse luego de consultar con la Corte, cuando

8 Documentos dficiales ... Primer periodo de sesiones ... 2002 (ICC-ASP/1/3y Corr.1), parte 1. ¢; parte XX.
9 Seglin enmienda mediante la resolucion ICC-ASP/11/Res.8, anexo .
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proceda, de manera oficiosa y directamente a funcionarios del Estado requerido y otras
partes interesadas pertinentes, con miras a promover una plena cooperacion. Esta
interaccién con el Estado requerido tendria por finalidad crear conciencia del problema y
promover una cooperacién plena mientras aln es posible, pero sin formular conclusiones de
indole juridica, lo cual es prerrogativa exclusiva de la Corte. El Presidente también puede
recordar al Estado requerido la posibilidad de consultar ala Corte previstaen el articulo 97
del Estatuto™. El Presidente puede pedir a cualquiera de los puntos focales regionales en el
ambito de la falta de cooperacion, o a cualquier otro miembro de la Mesa, segln proceda,
gue preste asistencia en esta interaccion. En el caso de la hipétesis 7 b) antes mencionada,
€l Presidente deberia aprovechar la interaccion con los funcionarios del Estado requerido
para verificar lainformacion sobre cuya base empezd a actuar.

21.  El Presidente deberia presentar un informe a la Mesa sobre su interaccion, incluso
dando a conocer alaMesala informacion recibida de parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, tal como esta previsto en la Directriz sobre contactos con personas que son objeto
de 6rdenes de detencion o de comparecencia dictadas por la Corte Penal Internacional ™.

22. Los puntos focales regionales en e ambito de la fata de cooperacion deben
colaborar en €l gjercicio de los buenos oficios del Presidente tal como se sefia6
anteriormente, interactuando, segiin proceda, con funcionarios del Estado requerido, con
representantes de la Corte y otras partes interesadas pertinentes, con €l fin de promover una
plena cooperacion. Cuando proceda, los puntos focales regionales deberian compartir
informacion con los Estados Partes con € propdsito de aentarlos a que emprendan
actividades de difusion, en cuyo caso, les convendria alos Estados Partes recurrir al manual
parala aplicacién de la dimension informal de los Procedimientos de la Asamblea relativos
a la fata de cooperacién. Los puntos focales regionales deberian mantenerse en contacto
con la Corte para buscar asesoriay compartir informacion.

23.  La Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes deberia colaborar plenamente en
relacién con el procedimiento de respuesta oficial del Presidente y el gercicio de sus
buenos oficios como se sefialé anteriormente. Cuando proceda, la Secretaria deberia
colaborar y compartir informacién, como por gemplo acerca de un punto de contacto
oficial, con los puntos focales regionales.

1 Con respecto a consultas conforme al articulo 97 ¢) del Estatuto de Roma, véase e documento ICC-
ASP/16/Res.3 y anexo.
v éase: https://digitallibrary.un.org/record/747189/filesyA_67 828 S 2013 210-EN.pdf
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I ntroduccion

1 El presente manual ha sido desarrollado por los puntos focales en el ambito de la
falta de cooperacion como un recurso disponible para los Estados Partes destinado a
mejorar la aplicacion de las medidas informales de los procedimientos relativos a la falta de
cooperacion. Los Estados Partes podran utilizar la informacién contenida en el presente
manual para aentar a los Estados a que cumplan su obligacion de cooperar con la Corte
Penal Internacional (la Corte) en relacion con la detencion y entrega de personas que son
objeto de una orden de detencion.

2. El parrafo 2 del articulo 112 del Estatuto de Roma establece que:

LaAsamblea:

[.]

) Examinara cuestiones relativas a la falta de cooperacion de
conformidad con los parrafos 5y 7 del articulo 87;

(g) Desempefiaralas demas funciones que procedan en virtud del presente
Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.”

3. En las sucesivas resol uciones sobre la cooperacion adoptadas por la Asamblea de los
Estados Partes se ha destacado que: ‘la no ejecucion de las solicitudes de cooperacion tiene
un impacto negativo en la capacidad de la Corte para g ecutar su mandato, en particular por
lo que se refiere a la detencidn y la entrega de personas objeto de érdenes de detencidn’.

4, En los Procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacién (adoptados
en virtud de la resolucion ICC-ASP/10/Res.5) se describe la hipétesis segun la cual
(pérrafo 7 (b)):

“[...] la Corte podria no haber remitido alin un caso de falta de cooperacion a
la Asamblea, pero puede haber motivos para considerar que un incidente concreto y
grave de falta de cooperacion con respecto a una solicitud de detencién y entrega de
una persona (articulo 89 del Estatuto de Roma) esta por ocurrir o estd ocurriendo
actuamente y una decision urgente de la Asamblea puede ayudar a obtener la
cooperacion.”

5. Con arreglo a los Procedimientos de la Asamblea, se puede poner en marcha €l
procedimiento de respuesta informal en esos casos hipotéticos, como se describe en el
parrafo 15:

“Para que la Asamblea pueda responder a una situacion de fata de
cooperacion inminente o en curso, que aln pueda conducir aunareal cooperacion en
ese caso concreto, se necesitaria un mecanismo flexible para adoptar una decision
urgente. Una posibilidad seria aprovechar e institucionalizar los buenos oficios que
ha interpuesto e Presidente de la Asamblea en e pasado en distintos casos, en
relacion con los Estados requeridos. El mandato del Presidente se basa en su
actuacién pasada, pero tiene por finalidad conferirle mayor eficacia por medio de las
actividades y los contactos personales de miembros de la Mesa de otras regiones, y
poner de relieve laimportancia que otorga la Asamblea a la cooperacion.”

6. En los procedimientos de la Asamblea se prevé la designacion de cuatro puntos
focales para asistir a Presidente. Con arreglo a parrafo 19, cuando €l Presidente haya
interpuesto sus buenos oficios por iniciativa propia:

“[...] planteard e asunto de manera oficiosa y directamente a funcionarios
del Estado requerido y otras partes interesadas pertinentes, con miras a promover
una plena cooperacion. Esta interaccion con el Estado requerido tendria por
finalidad crear conciencia del problemay promover una cooperacion plena mientras
aln sea posible, pero sin formular conclusiones de indole juridica, lo cua es
prerrogativa exclusiva de la Corte. El Presidente también puede recordar a Estado
requerido la posibilidad de consultar a la Corte prevista en € articulo 97 del
Estatuto. El Presidente puede pedir a cualquiera de los puntos focales regionales, o0 a
cualquier otro miembro de la Mesa, seglin proceda, que preste asistencia en esta
interaccién. En el caso de la hip6tesis 7 b) antes mencionada, €l Presidente deberia
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aprovechar la interaccion con los funcionarios del Estado requerido para verificar la
informaci6n sobre cuya base empezo a actuar.”

7. En la Resolucion ICC-ASP/14/Res.4, la Asamblea pidié a su Presidente que
‘continuara interactuando activa y constructivamente con todos los interesados pertinentes,
de conformidad con los procedimientos de la Mesa sobre la falta de cooperacion, tanto para
evitar los casos de falta de cooperacion como para seguir ocupandose de los que hayan sido
remitidos por la Corte ala Asamblea’ (anexo I, parrafo 2 a)).

8. Con ese fin, en e parafo 51 de su informe sobre la fata de cooperacion
(ICC-ASP/14/38 (2015)) la Mesa recomendd que:

“[...] durante €l periodo entre sesiones y antes del decimoquinto periodo de
sesiones de la Asamblea, los puntos focales, en colaboracion con cualquier Estado
interesado, y en consulta con la Corte, la sociedad civil y las organizaciones
regionales e internacionales relevantes, finalice e manual para mejorar la aplicacion
de las medidas informales de los procedimientos relativos a la falta de cooperacion.”

9. El presente documento es el resultado de esos esfuerzos.

10.  El presente manual obedece a deseo de fomentar respuestas mas estandarizadas ante
posibles casos de falta de cooperacion y despalitizar las medidas adoptadas para aentar a
los Estados a que cumplan sus obligaciones en materia de cooperacion. Ahora bien, cabe
resaltar que los puntos focales encargados de la falta de cooperacién seguiran adaptando
nuestro enfoque a las caracteristicas de cada caso, con miras a optimizar los esfuerzos. Si
bien el presente manual incluye diversos recursos como plantillas y orientaciones que
pueden servir de base para lalabor de sensibilizacion de los Estados Partes en situaciones
en las que e tiempo sea una variable importante, instamos a los Estados Partes a que
también adapten su enfoque a las circunstancias de cada caso.

Seguimiento de los viajes de personas que son objeto de una
orden de detencion

Vigilanciaatravésdelared diplomatica

11.  La obtencion oportuna de informacion acerca de los planes que prevén redizar las
personas que son objeto de una orden de detencidn permitiria ala Corte, a Presidente de la
Asamblea, a los puntos focales encargados de la falta de cooperacion, alos Estados Partes y
alasociedad civil adoptar 1as medidas necesarias para alentar alos Estados a que cumplan
sus obligaciones de cooperacion.

12.  Por consiguiente, se insta a los Estados Partes a que alerten a sus redes diplométicas
para que traten de obtener informacion sobre los posibles vigies de personas objeto de
ordenes de detencidn y que notifiquen a respecto.

Vigilancia através de otros medios (Alertas de Google y Twitter)

13.  Los representantes de los Estados Partes pueden establecer alertas de Google para
mantenerse informados sobre los vigjes de personas que sean objeto de érdenes de
detencion de la Corte, siguiendo cuatro sencillas etapas:

(@  Abraée enlace https://www.google.com/alerts;

(b)  Ingrese palabras clave (por ejemplo, “[nombre de la persona objeto de una
orden de detencion]”, “Viaje”, “Corte Penal Internacional” etc.);

(©) Ingrese su direccién de correo electronico y hagaclicen CREATE ALERT; y

(d) Google le enviara un correo electrénico de confirmacion. Verifique su
peticién haciendo clic en el enlace de ese correo electrénico.

14.  Unavez concluidos estos pasos, recibira enlaces a diversos articulos, noticias y otras
informaciones pertinentes.
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15.  Losrepresentantes de los Estados Partes pueden mantenerse a tanto de los vigjes de
personas que son objeto de una orden de detencién de la CPI a través de Twitter (u otros
canales de medios sociales) utilizando especificamente hashtags (#) en combinacion con
términos de busqueda claves (por ejemplo, “[nombre de la persona objeto de una orden de
detencién]”, “viaje”, “Corte Penal Internacional”, “[Estado receptor]”, entre otros).

Intercambio de informacién entre la Corte y los puntos focales
encargados de la falta de cooperacion

16.  El intercambio de informacion acerca de los vigjes de personas que son objeto de
una orden de detencién puede facilitar la adopcion por parte de la Corte, los puntos focales
encargados de |a falta de cooperacion, los Estados Partes y la sociedad civil, de medidas
encaminadas a alentar alos Estados a cumplir sus obligaciones en materia de cooperacion.

17. Se invita a los Estados, las organizaciones internacionales y regionales, las
organizaciones no gubernamentales y los miembros de la sociedad civil aintercambiar toda
la informacion de que dispongan acerca de los posibles vigjes que puedan emprender las
personas objeto de una orden de detencidn.

18. Los puntos focales encargados de la fata de cooperacién han establecido una
direccion de correo electrénico conjunta a la que dicha informacion podra enviarse:
iccnoncooperation@gmail.com.

19.  Lospuntos focales encargados de lafalta de cooperacion transmitiran la informacion
pertinente (sin revelar las fuentes, ano ser que estén autorizados a hacerlo) ala Corte.

20. A fin de facilitar la transmision oportuna y eficaz de la informacién a todos los
organos de la Corte, esta ha establecido una direccion de correo electronico conjunta a la
gue podra enviarse también directamente lainformacion relativa a los vigjes de las personas
objeto de una orden de detencion (esta direccion electrénica no debe difundirse y solo debe
comunicarse alas autoridades nacionales competentes): | CCArrest@icc-cpi.int.

21. La informacién enviada a esa direcciéon se transmitird a un nimero reducido de
funcionarios de |a Corte.

I nter cambio de infor macién con los Estados Partes

22.  En cuanto reciban informacién acerca del posible vigje de personas objeto de una
orden de detencion, los puntos focales transmitiran la informacion correspondiente (sin
revelar la fuente de informacién, a menos que esté autorizado a hacerlo) alos miembros de
su grupo regiona respectivo, con el fin de que los Estados Partes puedan adoptar las
medidas que estimen convenientes.

23.  Con ese fin, cada punto focal mantendra una lista de las direcciones electronicas de
los representantes de los Estados Partes encargados de las cuestiones relativas a la Corte.
Los Estados Partes deberan encargarse de comunicar los datos de contacto de un
representante en Nueva York a su punto foca regional y mantener esa informacion
actualizada en caso de cambios en laplantilla. A discrecién de los Estados Partes, se podran
afadir alalista de contactos las direcciones de los representantes radicados en La Haya y/o
en las capitales.

24.  LacCorte ha pedido alos Estados Partes que faciliten también los datos de personas a
las que se podria contactar fuera de las horas de trabajo habituales en lo tocante a
cuestiones de cooperacion urgentes en relacion con los vigjes de personas objeto de una
orden de detencién. Los Estados Partes pueden facilitar una direccion de correo electronico
general o un nimero de teléfono que funcione 24 horas a dia los 7 dias de la semana, o
bien pueden enviar los datos de contacto de varios representantes, con € fin de maximizar
la probabilidad de que a menos un punto focal pueda ser alertado. Se pide a los Estados
Partes que suministren esta informacion a su punto focal regional encargado de la falta de
cooperacion, de tal forma que pueda ser recopiladay transmitida a la Corte.

25. En determinados casos, la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes, a
peticiéon del Presidente de la Asamblea o de los puntos focales encargados de la falta de
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cooperacion, puede compartir informacion relativa a los vigjes de las personas objeto de
una orden de detencidn con los Estados Partes.

I nter cambio de informacién con la sociedad civil

26.  Los puntos focales encargados de la falta de cooperacion han entablado contactos
con representantes de la sociedad civil, en especia la Coalicién por la Corte Pena
Internacional y Human Rights Watch.

27.  Los puntos focales encargados de la falta de cooperacién intercambian informacion
acerca de los vigjes de personas objeto de una orden de detencion con estas organizaciones
coordinadoras, con € fin de que estas puedan difundir la informacion adecuada a través de
sus redes regionales y locales.

Prevencion de casos de falta de cooperacion

28. Las plantillas que se presentan a continuacion, que han sido elaboradas por los
puntos focales encargados de la falta de cooperacion, estan destinadas a ayudar a los
Estados Partes a alentar a los Estados a cumplir su obligacion de cooperacién en relacion
con la detencidn y entrega de personas objeto de una orden de detencion.

Redaccion de declaraciones

29. Antesy durantelosvigjes:

Entendemos que [nombre], que es objeto de una orden de detencion emitida
por la Corte vigjard a [nombre del pais|, que es Estado Parte en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Cabe recordar que, en virtud del Estatuto de Roma, los Estados Partes tienen
la obligacion de cooperar plenamente con la Corte en lo referente a la investigacion
y enjuiciamiento de crimenes de su competencia. En particular, los Estados Partes
tienen la obligacion de detener y entregar ala Corte a personas objeto de una orden
de detencién que entren en su territorio.

[Se recuerda [también] que, en la Resolucién [1593 (2005)] [1970 (2011)], €l
Consgjo de Seguridad instaba a todos los Estados a cooperar plenamente con la
Corte].

Exhortamos a [nombre del pais] a que actie en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud del Estatuto de Roma[y] [las Resoluciones del
Consgjo de Seguridad [1593 (2005)] [1970 (2011)].

30. Despuésdelosviges:

Entendemos que [nombre], que es objeto de una orden de detencién emitida
por la Corte vigj6 a [nombre del pais], que es Estado Parte en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Lamentamos que [nombre del pais] no haya cumplido su obligacion de
cooperar plenamente con la Corte en lo referente alainvestigacion y enjuiciamiento
de crimenes de su competencia.

Exhortamos a todos los Estados Partes a que actlien en consonancia con las
obligaciones que adquirieron en virtud del Estatuto de Roma [y] [las Resoluciones
del Consgjo de Seguridad [1593 (2005)] [1970 (2011)].

Redaccion de notas ver bales

31. Antesdel vigea Estado Parte y durante él:

[...] y tiene el honor de informar de que se ha puesto en conocimiento del
Gobierno de [...] que [nombre] [tiene la intencién de entrar] [ha entrado] en su
territorio [con el fin de asistir a.../con objeto de ...].
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32.

La Mision Permanente de [...] sefiala que [nombre] es objeto de [una]
[incorporar €l nimero en caso de que la persona sea objeto de varias ordenes de
detencion] orden [6rdenes] de detencion por [crimenes de guerra] [crimenes de lesa
humanidad] [genocidio] emitida[s] por la Corte Pena Internacional (la Corte).
Siguiendo las instrucciones de la Corte, la Secretaria ha enviado a todos los Estados
Partes en el Estatuto de Roma una solicitud de detencién y entrega de [nombre] en
caso de que [éste/ésta] entre en su territorio.

La Misién Permanente de [...] sefiala asimismo que, con sujecion al articulo
86 del Estatuto de Roma, los Estados Partes tienen la obligacion de cooperar
plenamente con la Corte en relaciéon con la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de su competencia. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 89, los
Estados Partes tienen la obligacion expresa de cumplir las solicitudes de detencion y
entrega de la Corte.

La capacidad de la Corte para gjecutar su mandato depende del cumplimiento
por los Estados de su obligacién de cooperacion, en particular en relacién con la
detencion y la entrega de personas objeto de 6rdenes de detencién.

Como se reconoce en el preambulo del Estatuto de Roma, los crimenes de la
competencia de la Corte conmueven profundamente la conciencia de la humanidad y
constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y € bienestar de la humanidad.
En virtud del Estatuto de Roma, los Estados Partes se han comprometido a poner fin
alaimpunidad de los autores de esos crimenes. [Estado remitente] considera que es
fundamental que todos los Estados Partes cumplan su deber a este respecto. Es lo
menos que pueden hacer por las victimas de esos crimenes presuntamente cometidos
por [nombre].

La Mision Permanente de [...] confia en que [...Ministerio de Asuntos
Exteriores/ Embajada] comparte el compromiso de [Estado remitente] de poner fin a
la impunidad y no permitira que [nombre] entre en su territorio, y cumplird su
obligacién de proceder a su detencién y entrega.

Después de haber vigjado a Estado Parte;

[...] y tiene el honor de sefialar con preocupacion que se ha puesto en
conocimiento del Gobierno de [...] que [nombre] ha entrado a su territorio [con el
fin de asistir a.../con objeto de ...].

A este respecto, la Mision Permanente de [...] recuerda a la Mision
Permanente de [...] que [nombre] es objeto de [una] [incorporar el nimero en caso
de haber varias 6rdenes de detencion] orden [Ordenes] de detencion por [crimenes de
guerra] [crimenes de lesa humanidad] [genocidio] emitida[s] por la Corte Pena
Internacional.

La Misién Permanente de [...] sefiala asimismo que, con sujecion al articulo
86 del Estatuto de Roma, los Estados Partes tienen la obligacion de cooperar
plenamente con la Corte en relacién con la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de la competencia de la Corte. De conformidad con e parafo 1 del
articulo 89, los Estados Partes tienen la obligacién expresa de cumplir las solicitudes
de detencién y entrega de la Corte. De hecho, en este caso concreto, [Estado
receptor], en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del
Estatuto, tenia la obligacion de detener de inmediato a [nombre] en el momento de
sullegada al pais.

La capacidad de la Corte para gjecutar su mandato depende del cumplimiento
por los Estados de su obligacion de cooperacién, en particular por lo que serefiere a
la detencion y la entrega de personas objeto de 6rdenes de detencion.

Como se establece en €l predmbulo del Estatuto de Roma, los crimenes de la
competencia de la Corte conmueven profundamente la conciencia de la humanidad y
constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y € bienestar de la humanidad.
En virtud del Estatuto de Roma, los Estados Partes se han comprometido a poner fin
alaimpunidad de los autores de esos crimenes. [Estado remitente] considera que es
fundamental que todos cumplamos nuestro deber a este respecto. Es lo menos que
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33.

podemos hacer por las victimas de esos crimenes presuntamente cometidos por
[nombre].

La Mision Permanente de [...] confia en que [...Ministerio de Asuntos
Exteriores/ Embajada] comparte el compromiso de [Estado remitente] de poner fin a
laimpunidad y no permitira que [nombre] entre en su territorio de nuevo sin cumplir
con su obligacién de proceder a su detencién y entrega.

Estado Parte de transito:

[...] y tiene el honor de informar de que se ha sefialado a la atencion del
Gobierno de [...] que [nombre] tiene la intencidn de visitar [nombre del Estado de
destino] [con el fin de asistir a.../con objeto de ...] y vigjara por [nombre del Estado
de transito] como parte de su gira.

La Mision Permanente de [...] sefiala que [nombre] es objeto de [una]
[incorporar € nimero en caso de haber varias 6rdenes de detencion] orden [6rdenes)
de detencién por [crimenes de guerra] [crimenes de lesa humanidad] [genocidio]
emitida[s] por la Corte Penal Internacional (la Corte). Siguiendo las instrucciones de
la Corte, la Secretaria ha enviado a todos |los Estados Partes en el Estatuto de Roma
una solicitud de detencion y entrega de [nombre] en caso de que [éste/ésta] entre en
su territorio.

La Mision Permanente sefidla asimismo que, con sujecion a articulo 86 del
Estatuto de Roma, los Estados Partes tienen la obligacion de cooperar plenamente
con la Corte en relacion con lainvestigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su
competencia. De conformidad con el péarrafo 1 del articulo 89, los Estados Partes
tienen la obligacién expresa de cumplir las solicitudes de detencién y entrega de la
Corte.

La capacidad de la Corte para gjecutar su mandato depende del cumplimiento
por los Estados de su obligacion de cooperacion, en particular por lo que se refiere a
la detencion y entrega de personas objeto de 6rdenes de detencion.

Como se reconoce en el preambulo del Estatuto de Roma, los crimenes de la
competencia de la Corte conmueven profundamente la conciencia de la humanidad y
constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y € bienestar de la humanidad.
En virtud del Estatuto de Roma, los Estados Partes se han comprometido a poner fin
alaimpunidad de los autores de esos crimenes. [Estado remitente] considera que es
fundamental que todos los Estados Partes cumplan su deber a este respecto. Es lo
menos que pueden hacer por las victimas de esos crimenes presuntamente cometidos
por [nombre].

La Mision Permanente de [...] confia en que [...Ministerio de Asuntos
Exteriores/ Embajada] comparte el compromiso de [Estado remitente] de poner fin a
la impunidad y no permitira que [nombre] transite por su territorio sin cumplir con
su obligacién de proceder a su detencién y entrega.

Estado no Parte:

[...] y tiene el honor de informar de que se ha sefialado a la atencion del
Gobierno de [...] que [nombre] tiene la intencidn de entrar en su territorio [con el fin
de asistir a.../con objeto de ...].

La Mision Permanente de [...] sefiala que [nombre] es objeto de [una]
[incorporar € nimero en caso de haber varias 6rdenes de detencion] orden [6rdenes)
de detencién por [crimenes de guerra] [crimenes de lesa humanidad] [genocidio]
emitida[s] por la Corte Penal Internacional (Ia Corte).

En la Resoluciéon 70/264, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconoce la funcién que desempefia la Corte en un sistema multilateral que tiene por
finalidad poner fin a la impunidad, promover el imperio de la ley, fomentar y
facilitar el respeto de los derechos humanos, lograr una paz sostenible e impulsar €l
desarrollo de los paises, con sujecion a derecho internacional y a los objetivos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas. La Asamblea General también ha

315281118



ICC-ASP/17/31

315281118

resaltado la importancia de la cooperacion respecto de los Estados que no son Partes
en el Estatuto de Roma.

[Asimismo, €l Consgjo de Seguridad, en la Resolucién [1593 (2005) /1970
(2011)] exhortaba a todos los Estados y las organizaciones regionales y las demés
organizaciones internacionales a cooperar plenamente con la Corte.]

La capacidad de la Corte para cumplir su mandato de poner fin a la
impunidad depende de la cooperacion de los Estados, especialmente en lo que atafie
a la detencion y entrega de las personas sobre las que se ha emitido una orden de
detencion.

Es un hecho reconocido universalmente que los crimenes de la competencia
de la Corte conmueven profundamente la conciencia de la humanidad y constituyen
una amenaza parala paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad. |ncumbe pues
atodos los Estados poner fin alaimpunidad con respecto a esos crimenes. [Estado
remitente] considera que es fundamental que todos los Estados cooperen con la
Corte. Es lo menos que podemos hacer por las victimas de esos crimenes
presuntamente cometidos por [nombre].

La Misién Permanente de [...] confia en que [...Ministerio de Asuntos
Exteriores/ Embajada] comparte el compromiso de [Estado remitente] de poner fin a
la impunidad y exhorta al [...Ministerio de Asuntos Exteriores] a la [Embajada] a
cooperar con la Corte en lo referente ala g ecucion de la orden de detencién emitida
por la Corte en contra de [nombre].

Temas de debate

35. Estado Parte:

(@  Entendemos que [nombre] tiene la intencidn de visitar [Estado receptor] con
d findeasigtiral...];

(b)  La Corte Penal Internacional (la Corte) ha emitido una orden de detencion
contra[nombre] por [crimenes de guerra/crimenes de lesa humanidad/genocidio];

(c) La creacion de la Corte, que constituyé un hito en la lucha contra la
impunidad, se esfuerza por lograr una justicia penal eficaz, que es lo menos que se puede
hacer por las victimas de los crimenes de trascendencia para la comunidad internacional en
Su conjunto;

(d)  Paracumplir debidamente su mandato, la Corte depende de la cooperacion de
cada uno de |os Estados Parte;

(e)  Por estarazin, la cooperacién ocupa un lugar central en el Estatuto de Roma.
De conformidad con lo dispuesto en € Estatuto, incluido el articulo 86, los Estados Partes
cooperaran plenamente con la Corte en relacién con lainvestigacion y € enjuiciamiento de
crimenes de su competencia;

()] El hecho de no cumplir una solicitud de cooperacion presentada por la Corte
es contrario a las disposiciones del Estatuto de Roma e impide a la Corte gercer sus
funciones;

(g0 En concreto, los Estados Partes tienen la obligacion, en virtud de las
disposiciones pertinentes del Estatuto de Romay del procedimiento establecido en derecho
interno, de cumplir las solicitudes de detencion y entrega de la Corte;

(h)  [Cuando se trate de casos a los que se apliquen las Resoluciones 1593 (2005)
del Consgjo de Seguridad: €l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha determinado
gque la situacién en el Sudan constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales:

) Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, el Consgjo de Seguridad ha decidido que el Gobierno del Sudan y todas las
demas partes en el conflicto en Darfur deben cooperar plenamente con la Corte y la
Fiscal y prestarles |a asistencia necesaria de conformidad con la resolucion;
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(i) Aunque reconoce que los Estados que no son partes en el Estatuto de
Roma no tienen obligacion alguna en virtud de €, insta a todos los Estados y
organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales competentes a
gue también cooperen plenamente con la Corte.]

) [Cuando se trate de casos a los que se apliquen las Resoluciones 1970 (2011)
del Consglo de Seguridad: el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando en
virtud del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, ha decidido que las autoridades
libias han de cooperar plenamente y facilitar la asistencia necesariaala Cortey laFiscal, en
aplicacién de laresolucion:

) Aunque reconoce que los Estados que no son partes en el Estatuto de
Roma no tienen obligacion alguna con arreglo a dicho Estatuto, insta a todos los
Estados y organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales
competentes a que también cooperen plenamente con la Corte y la Fiscal ]

) El Gobierno de [...] confia en que [Estado receptor] comparte el compromiso
de [Estado remitente] de poner fin alaimpunidad y no permitird que [nombre] entre en su
territorio, y cumplira su obligacién de proceder a su detencién y entrega.

36. Estado no Parte:

(@  Entendemos que [nombre] tiene la intencién de visitar [Estado receptor] con
el fin de asistira [...];

(b)  La Corte Pena Internaciona (la Corte) ha dictado una orden de detencion
contra [nombre] por [crimenes de guerra] [crimenes de lesa humanidad] [genocidio];

(c) En la Resolucion 70/264, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocialafuncién que desempefia la Corte en un sistema multilateral que tiene por objeto
poner fin a la impunidad, promover el imperio de la ley, fomentar y facilitar el respeto de
los derechos humanos, lograr una paz sostenible e impulsar €l desarrollo de los paises, con
arreglo a derecho internacional y a los objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas:

0) La Asamblea General también resdté la importancia de la
cooperacion con los Estados que no son partes en € Estatuto de Roma.

(d)  [Enla Resolucion [1593/1970], € Consejo de Seguridad también exhort6 a
todos los Estados y organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales
competentes a que también cooperen plenamente con la Corte];

(e) La capacidad de la Corte para cumplir su mandato de poner fin a la
impunidad depende de la cooperacion de los Estados, en particular en lo referente a la
detencion y entrega de las personas que son objeto de una orden de detencion;

()] Se reconoce internacionalmente que los crimenes de la competencia de la
Corte conmueven profundamente la conciencia de la humanidad y constituyen una amenaza
paralapaz, laseguridad y el bienestar de la humanidad;

(99  Incumbe a todos los Estados poner fin a la impunidad con respecto a esos
crimenes. Es fundamental que todos los Estados cooperen con la Corte. Es o menos que
podemos hacer por las victimas de esos crimenes presuntamente cometidos por [nombre].

Redacciéon de comunicados de prensa

37.  Preocupa profundamente a [nombre del Estado Parte] haber recibido informacién
segln la cua [nombre] [vigardha vigiado] a [Estado receptor] para [descripcion del
propésito del vigje].

38. La Corte Pena Internacional (la Corte) ha emitido [una] [incorporar € nldmero en
caso de haber varias 6rdenes de detencidn] orden [6rdenes] de detencidn por [crimenes de
guerra] [crimenes de lesa humanidad] [y] [genocidio] contra [nombre] en relacion con
alegaciones de crimenes especiadmente abominables cometidos en [lugar en que se
cometieron los supuestos crimenes).

39. [Estals] orden/érdenes [hathan] estado pendiente(s) de ejecucion durante [X] afios.
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40. [Todos los Estados Partes en el Estatuto de Roma tienen la obligacion juridicamente
vinculante de detener y entregar alas personas objeto de una orden de detencion dictada por
la Corte que se encuentren en su territorio.] [Nombre del pais] tiene la obligacion expresa
de cooperar con la Corte en cumplimiento de las Resoluciones [1593 (2005) /1970 (2011)]
del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas. [Ademas,] en las Resoluciones [1593
(2005) /1970 (2011)] del Consgjo de Seguridad se exhorta a todos los Estados y las
organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales competentes a cooperar
plenamente con la Corte y la Fiscal.]

41.  En nombre de las victimas de los crimenes a los que se refiere e Estatuto de Roma
gue han sido cometidos en [lugar en que se han cometido |os supuestos crimenes|, [Estado
remitente] [pide a [Estado receptor] que se asegure de que cumple plenamente sus
obligaciones y ayude a impulsar los esfuerzos de la comunidad internacional para hacer
justicia a las victimas de esos atroces crimenes| [expresa su fuerte decepcion por € hecho
de que [Estado receptor] no apoye los esfuerzos de la comunidad internacional para hacer
justicia alas victimas de estos atroces crimenes.]

Redaccion de Tweets

42.  Antesy durante el vigje:

a) Preocupa profundamente a [Nombre del Estado Parte] haber recibido
informacién seguin la cua [nombre] vigjard/ha viajado a [Estado receptor] para [descripcion
del propésito del vige]. # CCH nombre]#Estado receptor] [referencia a comunicado de
prensal

b) La Corte Penal Internacional ha emitido [una] [incorporar € ndmero en caso
de haber varias ordenes de detencidn] orden [6rdenes] de detencién por [crimenes de
guerra] [crimenes de lesa humanidad] [y] [genocidio] contra [nombre] en relacion con
alegaciones de crimenes especiamente abominables cometidos en [lugar donde se
cometieron |los supuestos crimenes]. Esta/estas orden [6rdenes] [ha/han] estado pendiente(s)
de gecucion durante [x] afios. #1CC# [nombre] # CC# [nombre] # orden de detencion
[referencia a comunicado de prensa).

C) Recordar que [Todos los Estados Partes en el Estatuto de Roma tienen la
obligacion juridicamente vinculante de detener y entregar a personas que son objeto de una
orden de detencion dictada por la Corte que se encuentren en su territorio. #CPI# [nombre]
[referencia a comunicado de prensa).

d) [Nombre del pais] tiene la obligacion expresa de cooperar con la Corte en
cumplimiento de las Resoluciones [1593 (2005) /1970 (2011) del Consegjo de Seguridad de
las Naciones Unidas. [Ademaés], en las Resoluciones [1593 (2005) / 1970 (2011) del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas se exhorta a todos los Estados y
organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales competentes a cooperar
plenamente con la Corte y la Fiscal.] #CPI#[ nombre] [referencia a comunicado de prensa]

€) [Nombre del Estado Parte] lamenta que [nombre] no haya sido entregado a
la Corte Penal Internacional mientras asistia a [propésito del vigje] en [Estado receptor]. Se
necesita cooperacion para fortalecer €l sistema de justicia penal internacional y hacer
justicia alas victimas. #responsabilidad #CPI #la justiciaimporta

Sensibilizacion de interlocutores acerca de cuestiones
relativas a la falta de cooperacion

43. Seinsta a los Estados Partes a manifestar su apoyo por la Corte en todas las
reuniones bilaterales y multilaterales pertinentes, en especia s se trata de reuniones con los
Estados Partes y tienen que ver con temas relacionados con € imperio de laley, el derecho
internacional o larendicion de cuentas por la comision de graves crimenes internacionales.
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44,  Engeneral, se recomienda plantear la cuestion de |la falta de cooperacion subrayando
la obligacion de los Estados de cooperar con la Corte, la importancia de garantizar que se
rinda cuentas por la comision de graves crimenes internacionales y la necesidad de hacer
justicia a las victimas de esos crimenes. De ser posible, cabria determinar los obstaculos a
gue podria enfrentarse un Estado en particular en |o tocante ala cooperacion con la Corte.

45,  Paralograr que el apoyo a la Corte y la importancia de cooperar con la Corte se
planteen en todas las reuniones, cuando proceda, se insta a los Estados Partes a que adopten
un mecanismo de comunicacion sistemético con todas las personas que se ocupan de las
cuestiones relativas a la cooperacion y la justicia internacionales dentro del Ministerio de
Asuntos Exteriores y del Ministerio de Justicia de sus respectivos paises.

46. También seinvita alos Estados Partes a entablar contactos con organizaciones de la
sociedad civil gue se ocupan de alentar a los Estados a cumplir sus obligaciones en materia
de cooperacién. Esto podria incluir sesiones de informacion posteriores a los casos de falta
de cooperacion que puedan surgir.

47.  Laorganizacion de seminarios y talleres en los que participen representantes de la
sociedad civil, la Corte y los Estados Partes contribuiria a centrar la atencion del pablico en
las situaciones en las que la falta de cooperacién impide que la Corte cumpla su mandato.

Remisiones del Consgjo de Seguridad

48. Hasta la fecha, el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas ha remitido dos
situaciones a la Corte en virtud del articulo 13 b) del Estatuto de Roma: la situacion en
Darfur, Sudan (Resolucion 1593 (2005) del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas)
y la situacién en Libia (Resolucion 1970 (2011) del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas).

Resolucionesrelativas alasremisiones del Consejo de Seguridad

49. Enéd parrafo 2 de laparte dispositiva de la Resolucién 1593 (2005), el Consgjo:

“Decide que el gobierno del Sudan y todas las demas partes en el conflicto
de Darfur deben cooperar plenamente con la Corte y la Fiscal y prestarles toda la
asistencia necesaria en aplicacion de la presente resolucion y, aunque reconoce que
los Estados que no son partes en el Estatuto de Roma no tienen obligacion alguna
con arreglo a dicho Egtatuto, exhorta a todos los Estados y organizaciones
regionales y demas organizaciones internacionales competentes a que también
cooperen plenamente.”

50.  El Consgjo utiliz la misma redaccién en el parrafo 5 de la Resolucién 1970 (2011),
aclarando que la cooperacién debia hacerse extensiva ala Corte y la Fiscal:

“Decide que las autoridades libias deben cooperar plenamente con la Corte
y la Fiscal y prestarles toda la asistencia necesaria de conformidad con la presente
resolucion, y, aungue reconoce que los Estados que no son partes en € Estatuto de
Roma no tienen obligacion alguna en virtud de é, insta a todos los Estados y
organizaciones regionales y demas organizaciones internacionales competentes a
que cooperen plenamente con la Corte y la Fiscal.”

L a obligacion de cooper ar

51. En varias de sus decisiones la Corte ha indicado que el Estatuto de Roma, los
Elementos del crimen y las Reglas de Procedimiento y Prueba sirven de base para las
investigaciones y los enjuiciamientos derivados de las situaciones que el Consgo de
Seguridad remite ala Corte.

52. Por gemplo, la Decisién sobre las comunicaciones de Libia en lo referente a la
detencion y entrega de Saif Al-lslam Gaddafi (ICC-01/11-01/11), El Fiscal c. Saif Al-lIslam
Gaddafi y Abdullah Al-Senussi, Sala de Cuestiones Preliminares |, 7 de marzo de 2012 (a
las 12), la Sala de Cuestiones Preliminares sostuvo que:
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“[...] aunque Libia no es un Estado Parte en € Estatuto, esta obligado a
cooperar con la Corte. Esta obligacién emana directamente de la Carta de las
Naciones Unidas, mas concretamente, del articulo 25y del Capitulo VII de la Carta,
y la Resolucién 1970 del Consgjo de Seguridad. En esta Ultima resolucion se ordena
a Libia que “coopere plenamente™ con la Corte, lo que significa que el Estatuto v,
en particular su Parte X, es e marco normativo en virtud del cual Libia debe
cumplir la solicitud deentrega [...].”

Resoluciones futurasrelativas alasremisiones

53. A pesar de las decisiones de la Sala de Cuestiones Preliminares a las cuales se hizo
referencia anteriormente, siguen difundiéndose argumentos sobre la inaplicabilidad del
Estatuto de Roma a los Estados que no son partesen €.

54,  Paraevitar ese tipo de controversias, que podrian interpretarse como un menoscabo
de las decisiones del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y de la Corte, los
Estados Partes podrian apoyar la inclusion del siguiente texto en futuras resoluciones sobre
las remisiones del Consgjo de Seguridad, dado que refleja de forma més precisa e texto
sobre la cooperacién que figura en las resoluciones 827 (1993) y 955 (1994), por las que se
establecian respetivamente, el Tribunal Penal International para la antigua Yugodaviay el
Tribunal Penal International para Rwanda:

“Decide que [el Estado X] [las autoridades Y] deben cooperar plenamente
con laCortey e Fiscal y prestarles toda la asistencia necesaria de conformidad con
la presente resolucion y €l Estatuto de Roma de la Corte Pena Internacional, los
Elementos del crimen y las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional y, aungue reconoce gue otros Estados que no son partes en el Estatuto
de Roma no tienen obligacion alguna en virtud de €, insta a todos los Estados y alas
organi zaciones regionales einternacional es pertinentes a cooperar plenamente con la
Corte y la Fiscal.”
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