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 مقد ِّمة 
 معلومات أساسية -لا أو  

 الأساسي روما نظام في الأطراف الدول جمعية أنشأت ،2019 الأول/ديسمبر كانون في -1
 الولاية وكانت. (1)“(الخبراء”)المشار إليه أدناه باسم ين ستقلالم الخبراء استعراض الدولية الجنائية للمحكمة

 أجل من الأساسي روما ونظام الدولية الجنائية المحكمة تعزيز لب  س   تحديد"تتمثل في تحدي  للخبراء العامة
 اأدائه وتعزيز العالمي الصعيد على العقاب من الإفلات مكافحة في المركزي بدورها العالمي الاعتراف تعزيز
 ، للتنفيذ وقابلة للتحقيق وقابلة ملموسة توصيات "تقديم بمهمة الخبراء ل فلهذا الغرض ك  و  . (2)م"العا

 " (3).ككل    اوفعاليتهم وكفاءتهما الأساسي روما ونظام المحكمة أداء تعزيز إلى تهدف
 الدولية الجنائية ةوالمحكم جمعية الدولالأطراف إلى توصياتهم تقديم مهمة كذلك الخبراءوأوكلت إلى و  -2
‘ 2‘ الحوكمة؛‘ 1‘:التالية المسائل مجموعات إطار في ة" محدد معقدة تقنية مسائل بشأن"( المحكمة)"

 .(4)ةالقضائي والملاحقات والتحقيقات الأولية الفحوصات ‘3‘ القضائية؛ السلطة
 لي:التا النحو على الثاني المرفق في الخبراء ع ينِ   وقد -3

 ،(الأرجنتين) بينتو مونيكا (، واسيدة فرنسا)غيلو نيكولاوكمة: السيد الح -1المجموعة  -
 )أستراليا(؛ سميث مايك والسيد

 المملكةي )بونوم إيان والسيد ،(بولندا) بيدناريك آنا السيدة :القضائية الهيئة - 2 المجموعة  -
  )تنزانيا(؛ عثمان شاندي محمد والسيد (،المتحدة

 غولدستون ريتشارد السيد :القضائية والملاحقات والتحقيقات الأولية الفحوص -3 المجموعة -
 .(البرازيل)رومانو شوانسي كريستينا والسيدة )غامبيا(؛ جالو حسن السيدو  ،(أفريقيا جنوب)

 .(5(رئيسا غولدستون ريتشارد السيد الخبراء عين  ، الأولى العامة الجلسة وفي -4
 شارما كريتيكا والسيدة ،(1ة المجموعو )مانوليسك ماريا ةالسيدمن كل   أعمالهم في الخبراء ساعدتو  -5
 (.3 المجموعةت )تشليفيكاي غابرييل والسيدة ،(2 المجموعة)
 واحدة مجموعة يتضمن شامل تقرير وتقديم أعمالها تنسيق"ث الثلا المجموعات منت الجمعية وطلب  -6 

 مراحل جميع في التسعة الخبراء يعجم بين منتظمة مشاورات عقدت الغرض، ولهذا . (6)ت"التوصيا من
 كانون 23-21ي )لاها في حضورياا  منها اثنتان - عامة جلسات خمس الخبراء وعقد .الاستعراض

                                                 

 الأنكليزية ASP/18/Res.7-ICC، (2019،)، ساسيالأونظام روما  نائية الدوليةلجللمحكمة ابراء المستقل ين لخ( استعراض ا1)
 الإسبانية |  الفرنسية| 
 .1فق الأول، ألف، الفقرة المرجع نفسه، المر ( 2)
 .المرجع نفسه( 3)
 .1المرجع نفسه، المرفق الأول، ألف، الفقرة ( 4)
 ويعملء. للخبرا اتصال نقطة بمثابة يعمل رئيساا  بينهم فيما الخبراء يعين": 11المرجع نفسه، المرفق الأول، جيم، الفقرة  (5)

 للمسائل السليمة والمعالجة الزمنية، بالجداول والالتزام ق،الاتسا يكفل بما الثلاث، للمجموعات عام   كمنسق الرئيس
 ."الإدارية المسائل من ذلك وغير الشكل، حيث من موحدة تقارير وتقديم معها، والتعاون المحكمة إلى والوصول الشاملة،

 .18المرجع نفسه، المرفق الأول، ألف، الفقرة ( 6)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-FRA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-FRA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-SPA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-SPA.pdf
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 حزيران/يونيه، من بعد عبر الفيديو التداول طريق عن جلسات وثلاث( رشباط/فبراي 24و الثاني/يناير،
 من مجموعة كل عقدت ذلك، على ةوعلاو (. 2020 أيلول/سبتمبر 3و 1و آب/أغسطس، 11-10و

 تقريرها مجموعة كل وأنجزت  حضوراا. أو افتراضية كانت سواء عديدة، اجتماعات الثلاث المجموعات
 . 2020ه تموز/يولي 31 بحلول

 مع نطاقاا  أوسع استعراض عملية من جزء الاستعراض أن مدركين عملهم، أثناء الخبراء، وكان  -7
 .حد أقصى إلى المحتملة التآزر أوجه زيادةإلى و  ازدواجية أي تجنب إلى الصدد ذاه في وا سع وقد ة. المحكم

 لفهم الصلة ذوي الهادئ والمحيط آسيا ميسري مع التشاور خلال من المثال، سبيل على ،قاموا بذلك وقد
 ةبصف الجمعية لهيئات اجتماعات عدة أيضاا  المجموعات ممثلو وحضر م.ولايتهم تشملها التي القضايا
 .مراقب

قام الريس والخبراء الممثلين و  .(8(2020ه حزيران/يوني 29 في رالتقري مد  ق   ،(7)طلب الجمعيةاستجابة ل -8
 لفريقي افتراضي مشترك اجتماع في الأطراف الدول أسئلة علىلكل مجموعة بتقديم التقرير والإجابة 

  .(9(2020ه حزيران/يوني 03 في لجمعية الدول الأطراف التابعين العاملين ونيويورك لاهاي
 والاجتماعات المقابلات عدد مبيناا  الخبراء، أجراها التي المشاورات تفاصيل المؤقت التقرير وتضمن  -9

 المقابلات هذه وعقدت .(10(2020 ونيسان/أبريل الثاني/يناير كانونشهري   بين الفترة في عقدوها التي
 ،ةالمحكم هيئات ورؤساء والضحايا، الخارجي الدفاع وممثلي والموظفين والسابقين، الحاليين المسؤولين مع

 غير والمنظمات ،جمعية الدول الأطراف وهيئات وممثلي الأطراف، والدول الموظفين، رابطة ومجلس
 الأرقام وتردء. الخبرا تلقاها التي الخطية المذكرات عن تفاصيل قدمت كما ية.الأكاديمالأوساط و  الحكومية،
 (.التقريري )النهائ التقرير لهذا الثاني رفقالم في المستكملة

 من الخبراء تمكين جمعية الدول الأطراف رئاسةإلى و  المحكمة إلى المكتب ت الجمعية إلى وطلب -10
 السرية واتفاقات والتنظيمية القانونية بالمتطلبات رهناا  الوثائق، إلى و الموظفين إلى عوائق دون الوصول
 سري بعضها مراعين لكون المعلومات، من واسعة طائفة على الخبراء اط لِع ذلك، على وبناء . (11)المناسبة

 المصادر، هذه بعض إلى الاقتضاء، حسب يشار، وتحليلها، والتوصيات النتائج ولأغراض. حساس أو
 يظل التي الوثائق، سرية مستوى من التقرير في المعلومات هذه ذكر يقلل ولاة. السري صاحب بموافقة

 .(12)سريا أو مقيدا امضمونه
                                                 

 بديلة، صورة في يقدم، أو مؤقتاا  تقريراا  المستقل الخبراء فريق يقدم" 19، الفقرة جيمالمرجع نفسه، المرفق الأول، ( 7)
 - حزيران/يونيه)د( : " 25 الفقرة هاء، ب؛" مكتو  تقرير تقديم تعذر إذا العمل حالة عن الأطراف للدول معلومات
  ".الأطراف للدول إحاطة أو مؤقت تقرير : 2020ه تموز/يولي

 “(المؤقت التقرير ”)المشار إليه أدناه باسم  الأساسي، روما ونظام الدولية الجنائية المحكمة بشأن ينالمستقل اءلخبر ا ستعراضالتقرير المؤقت لا( 8)
  الفرنسية  |الأنكليزية – 
-"2020حزيران/يونيه  30في  المؤقت التقرير حول الإدارية، المعلومات إدارة رئيس غولدستون، ريتشارد للسيد الافتتاحية الملاحظات "انظر( 9)

  الفرنسية | الأنكليزية
 ، التذييل. المؤقت التقرير انظر( 10)
(11 )ASP/18/Res.7-ICC ، ،16 الفقرة وجيم، ؛10 الفقرة الف. 
 .الصلة ذات الحاشية في ةتشعبيوصلة ك أ درجت إليها، المشار الوثيقة من الإنترنت على عامة نسخة فراتو  حالة وفي( 12)
 
 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20FRA.PDF
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20FRA.PDF
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER-Interim%20Report%20Chair%20Message-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER-interim%20report-ChairMessage-FRA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER-interim%20report-ChairMessage-FRA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-ENG.pdf
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 الخطية المذكرات في النظر وبعد الجمعية قرار في الواردة للاختصاصات الواجبة المراعاة ومع  -11
 التقرير في المسائل هذه وردت وقد ا. فيه ستتحرى التي المسائل مجموعة كل قررت الواردة، والشفوية

 .(13)قريرالت هذا في الواردة والتوصيات النتائج موضوع وهي المؤقت
 المسائل بشأن وتوصياتها استنتاجاتها تتضمن تقارير الثلاث المجموعات من مجموعة كل أعدت وقد  -12

 فيما المجموعات من مجموعة كل إليها خلصت التي الاستنتاجات هذه نوقشت وقد. لاستعراضموضوع ا
 يحملم. و عليه المعروضة سائلالم جميع بشأن الآراء في توافق إلى للتوصل جهدوا الذين الخبراء جميع بين
 .الخبراء جميع موافقة وتوصياته، نتائجه بجميع التقرير، هذا
 المكتب، إلى وتوصياتهم النهائي تقريرهم الخبراء يقدم بأن الجمعية بطلب عملا التقرير ويقدم -13

 .(14)أيلول/سبتمبر 30 أقصاه موعد في الآخرين المصلحة وأصحاب والمحكمة ،الجمعيةو 
 الانكليزية باللغتين الكامل التقرير إصدار يفضلون الخبراء كان المحكمة، عمل غتياحتراماا للو  -14

 للتقرير، الكاملة السرية لضمانلكن،  ت.المؤق لتقريربالنسبة لكان الحال  كما واحد، آن في والفرنسية
 مشفوعا لتقريرا ويصدر عموم. لل إصداره قبل مضمونه على ثالث طرف أي إطلاع عدم الخبراء فضل
  .(الأول المرفقة )بالأولوي تحظى أن بضرورة الخبراء ينصح التي للتوصيات وموجزا لمقدمته، فرنسية بترجمة

 30 في سيبدأ الذي الفرنسية، إلى الكامل التقرير لترجمة اللازمة الترتيبات الجمعية أمانة اتخذت وقد
 التقرير اعتبار ينبغي المترجمة، النسخ من وأي ريرالتق بين اختلافات أي وجود حالة في. و أيلول/سبتمبر

 .موثوقاا  الإنجليزي
 الخباء تلقاه الذي التعاون -ياا نثا

 من العديد وتطوعالجمعية.  وأمانة والمحكمة الجمعية رئاسة من كامل بتعاون الخبراء حظي وقد  -15
 بناء ذلك على آخرون كثيرون ووافق الخبراء، مع للتحدث المحكمة وموظفي والسابقين الحاليين المسؤولين

 على الخبراء المدني المجتمع ومنظمات الأطراف الدول من العديد أطلعت وبالمثل، ء.الخبرا طلب على
 على بناء والموظفين، المسؤولين من مبادرة على بناء الوثائق، من بالعديد الخبراء تزويد تم وقد م.آرائه
 .السرية بشأن المناسبة والتفاهمات للاتفاقات الخبراء مع تبادلها تم التي الوثائق من العديد وخضعهم. طلب
 جهات استجابت وقدة. المحكم وبين بينهم الاتصال لتيسير للخبراء تنسيق جهة جهاز كل وعين   -16

عمل كجهة تنسيق  و ء. الخبرا طرحها التي الأسئلة وجميع المعلومات على الحصول لطلبات بمثابرة التنسيق
)بالنسبة للهيئة  الرئيس ديوان ورئيس ،ل )بالنسبة لقلم المحكمة(للمسج الخاص ساعدلمكل من ا

 .(العام   المدعي لمكتب)بالنسبة م  العا المدعي مكتب ورئيس ،)القضائية
 

 ةأولي ملاحظات -اا ثالث
 دلاا ب ةم  عا مسائل على تركز للتنفيذ قابلة مقترحات تحديد بهدف العملية طوال الخبراء واسترشد -17 

 الأساسي، روما لنظام تعديلات إلى المقترحات تحتاج لا الأحيان، معظم وفية. الفاعل الجهات فرادى من
 ة.الميزاني في زيادات إلى ولا

                                                 

 .31الفقرة ، المؤقت التقرير( 13)
(14 )ASP/18/Res.7-ICC ، ه(. 25، المرفق الأول، جيم؛ هاء، الفقرة 9الفقرة(. 
 
 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER%20-%20Interim%20Report%20ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res7-ENG.pdf
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 المحلية والمحاكم الأخرى، الدولية بالمنظمات المحكمة الخبراء قارن ،المت بعة جه  بالنـ   يتعلق وفيما  -18
 إذا ما لفهم وكذلك الجيدة، والابتكارات الممارسات لاستيراد العامة، تالمؤسسا من وغيرها والدولية،

 عدة وتستلهم ة. مماثل أخرى كيانات مع أم تتشاطرها بها خاصة المحكمة تواجه التي التحديات كانت
 الحوكمة أو البشرية الموارد أو الداخلية مالتظل   إجراءات حيث من سواء أخرى، مؤسسات من مقترحات
 م. المحاك إجراءات أو الداخلية

 النظام"،بشأن الجمعية تعليمات مع تماشياا  بل فحسب، نفسها المحكمة على الخبراء يركز لم -19
ني )وي شار إلى المد المجتمع ومنظمات للمحكمة، التكميلية والأدوار الأساسي روما لنظامي" الإيكولوج

 ".المصلحة أصحابم "باسم يلي فيماالجهات الثلاثة 
 وبالتالي، ي. الأساس روما ونظام المحكمة تعزيز سبل تحديد في تتمثل ولايتهم أن إلىالخبراءشير يو  -20
 لجميع شاملا استعراضا تقدم ولا اا تحسين تستدعي التي المجالات على تركز التقرير في الواردة النتائج فإن

 موضوع تشكل لا النجاحات ههذ أن حين وفي ي. الأساس روما نظام أو المحكمة داخل الإيجابية الجوانب
 .الاعتبار في الخبراء جميع أخذها فقد التقرير،

 ،سؤوليهاوم المحكمة موظفي من سيما لا - الواضح بالالتزام العملية طوال الخبراء أعجب وقد -21
 الأساسي روما نظام بأهداف - المدني المجتمع منظمات وأعضاء الأطراف الدول ممثلي من وكذلك
 وغير الحكومية الفاعلة الجهات من العديد من المحكمة تلقته الذي القوي بالدعم الخبراء بورح ه. ومهمت

 اا.حديث سياسية تهديدات واجهت عندما القارات، جميع من الحكومية،
 أنحاء جميع في الإنسان لحقوق المستمرة الانتهاكات مراعاة ومع اليوم، السائد السياسي المناخ وفي -22

 بالمؤسسة التزامها تثبت أن الأطراف للدول وينبغي .بالغ الأهمية مثلما كان دائماا  المحكمة همةم تعد   العالم،
 الخبراء ويعتقد ي. الأساس روما ونظام المحكمة تعزيز في الاستعراض عملية نجاح تكفل وأن أسستها، التي

 أصحاب جميع تعاونب اسيالأس روما ونظام المحكمة أداء في كبير تحسن تحقيق ويمكنأنه راسخا اعتقادا
 عن ستنجم أخرى توصيات وأي التقرير، هذا في الواردة التوصيات تنفيذ في فعالاا و  قوياا تعاوناا  المصلحة

 .الدولة به تقوم الذي للمحكمة الأوسع الاستعراض
 

 التنفيذ -اا ابعر 
 من تفاوتةم بدرجات السواء، على الأجل وطويلة الأجل قصيرة توصية، 384 التقرير يتضمن -23

 بذل عن فضلا وقتا، سيتطلب الكامل لتوصياتا تنفيذ بأن الخبراء ويقر ذ.التنفي إلحاحية ومدى التعقيد
 .الأطراف دول، والالأطراف الدولجمعية  و المحكمة، جانب من وتصميم مشتركة جهود

 بوجه الانتباه توجيه دالمفي من أنه الخبراء رأى التقرير، هذا في الواردة العديدة للتوصيات ونظراا   -24
 التقرير لهذا الأول المرفق في وترد ة. الأولوي سبيل على تنفيذها ينبغي أنها يرون التي التوصيات إلى خاص
 ت.التوصيا بهذه موجزة قائمة
 وضع على والعمل التوصيات، تنفيذ لمتابعة دائم عامل فريق أو تنسيق فريق بإنشاء الخبراء وينصح -25

 للفريق وينبغي المرحلية.  الخطوات استكمال ومتابعة ام  المه تحديد عن فضلاا  الغرض، الهذ ملموسة خطط
 هذه على المحكمة إطلاع أيضا وينبغي ز. المحر  التقدم عن اللجنة إلى وشفافاا  منتظماا  تقريراا  يقدم أن العامل

 أن يقترحون فإنهم سألة،الم هذه ين بشأنتقريري يكونوا أن في ونيرغب ت. ولئن كان الخبراء لا التحديثا
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 المكتب، أعضاء أو الرئاسة خلال منالجمعية ) وكذلك المحكمة، أجهزة جميع تمثيل في فوائد هناك تكون
 .المجموعة هذه في ل(،المثا سبيل على
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  تقريرال
 ثانيوال الخبراء، إليها توصل التي النتائج يشمل الأول القسم: جزأين من  قسم كل   يتألف التقرير، هذا في
 م.توصياته –

  المحكمة نطاق على المسائل 
 

  وكمةالح -ولالقسم الأ
  الموحدة الحوكمة -ألف       

 المحكمة هيكل -     1
 الستنتاجات

 الجنائية : فالمحكمة دولية محكمة أي هيكل في المتأصل المزدوج الطابععلى  المؤسسة هذه تنطوي -26
. (15)(دوليةال نظمةالمالمحكمة/) دولية ومنظمة (الدولية/المحكمة ائيةالجن المحكمةي )قضائ كيان هي الدولية
بوصفها  الأطراف، والدول ء. القضا استقلال من قضائياا، كياناا  بوصفها المحكمة، تستفيد أن ويجب
 تناقضات تنشأ ا. وقد وتشكيله المؤسسة توجيه على قادرة تكون أن معقول بشكل تتوقع دولية، منظمة

 المحكمة بين توتر إلى العملية الناحية من الاختلافات هذه تأد   قدو  الدولية، كمة الجنائيةالمح صفتي بين
 فإن ،المزدوج الدولية الجنائية لمحكمةا طابعوإذ لا يمكن تغيير   جمعية الدول الأطراف. و الدولية الجنائية

 ن.و لتعاا منو  الإداري التسلسل وضوح من يحسن أن يمكن التمييز هذا استخدام
 غيرابصورة تدعمه وإنما هي  ،يةقضائ بأنشطةالمنظمة الدولية الدولية/ الجنائية المحكمة تقوم لا -27 

 والميزانية البشرية، الموارد مثلة )الدولي المنظمات في عادة الموجودة الإدارية الخدمات تشمل هيف  .ةر مباش
 بوصفه المسجل ويقودها ك.( ذل وما إلى لعامة،ا والخدمات المرافق، وإدارة والمشتريات، المالية، والشؤون

المنظمة الدولية  الدولية/ الجنائية المحكمة تعمل أن وينبغي م .العا الأمين غرار على الإداريين، الموظفين كبير
 نظمةالمالمحكمة/ في رئيسياا  دوراا  الأطراف الدول وتؤدي ي. عمود هرمي هيكل ذات موحدة كمنظمة

 سير على والإشراف نفقاتها وتمويل مسؤوليها انتخاب طريق عن ذلك في بما لتجارية،ا بالممارسات دوليةال
 ا.عمله
 التمييز يلزم وهنا، ة. الدولي الجنائية للمحكمة القضائي النشاط إلىدولية ال نظمةالمالمحكمة/ تشير  -28
 والمداولات الأحكام، مثلء )الادعاء وأعمال القضائية الأعمال وتتطلب ل. العد دارة وإ العدالة بين أيضا
 .مطلقاا  استقلالاا ت( والتحقيقا متابعتها، أو ما قضية في بالشروع العام المدعي وقرارات القضاة، يجريها التي

 للدول يجوز لال. و تدخ أي دون النشاط بهذا القيام على قادرين العامون والمدعون القضاة يكون أن ويجب
 الادعاء، ونشاط القضائي النشاط على للتأثيردولية ال نظمةالم/المحكمة في دورها تستخدم أن الأطراف

 من الادعاء وعمل القضائي العمل عن المساءلة وت كفل ت. لتعييناباأو  الميزانية قرارات خلال من سواء
 ة.للمحكم القانوني الإطار يتوخاها التي القضائية الانتصاف سبل خلال

                                                 

 الطابع على قصد التركيز  دون ،"الدولية الجنائية المحكمة" لـبدل التقرير  أجزاء جميع في "المحكمةكلمة "  مخد  ت  ت( 15)
 .للمنظمة القضائي
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 السرية تستخدم ألا وينبغي ة. الاستقلالي من الدرجة نفس تتطلب لا العدل إقامة أن غير   -29
 الوطنية الأنظمة في العدل إقامة نظام مراجعة تتم ة. إذ الرقاب ومنع المساءلة لصرف كوسيلة والاستقلالية

 خلال من العدل إقامة في الكفاءة رصد أيضا ويمكن. للمحكمة بالنسبة نفسه الأمر يكون أن وينبغي –
 .(16)ءالأدا مؤشرات

 .القضائي والتعاون التشريعية الوظيفة على الأطراف الدول مشاركة تقتصر المحكمة، إطار وفي  -30
 يتماشى بما المحكمة، فيللحوكمة  طبقات ثلاث من نموذج إلى آنفا المذكورة التمييز أوجه وتؤدي  -31
 ي:الأساس روما نظام أحكام مع

   عام؛ال الادعاء ونشاط القضائي النشاط:   1الطبقة - 
  العدل؛ إقامة : 2 الطبقة 
  ة.الدولي المنظمة إدارة :: 3ة الطبق 

 عمل إطار طبقة ولكلى. أخر  أو طبقة في إطار  يندرج فهو نطاقه، أو النشاط لنوع وتبعاا    -32
 ة.والمساءل يةالاستقلال من مختلفة درجات وتتطلب مناظر،

 على العام، والمدعي والقضاة الرئاسة هيئة يد في ،والادعاء القضاء نشاطفيكون  ،1 الطبقةفي  أما  -33
 النشاط بمراجعة الخارجية الفاعلة الجهاتولا الجمعية ولا  الأطراف الدول تقوم أن يمكن ولا . التوالي
 يمكنه العام المدعي مكتب أن من التحذير مع العام، الادعاء أعمال على نفسه الأمر وينطبق ي.القضائ
 خلال من ذلك في بما الداخلية، الممارسات وتحسين لاستعراض "المستفادة روسالد" بعمليات القيام

 .)17(ذلك على وي شجع ،خارجيين بخبراء الاستعانة
 شكل وضع ينبغي لكن ،2  الطبقة في نيالقائد التوالي، على العام، والمدعي الرئاسةتعد  كل من   -34
 كيفية العام المدعي أو الرئيس على تفرض أن رافالأط الدول تستطيع لا حين وفي ة. المساءل أشكال من

 الحسابات ولمراجعة القضائية الحسابات مراجعة تجري أن ينبغي العام، المدعي مكتب أو الدوائر إدارة تدبير
 الحسابات لمراجعة لجنة بإنشاء الصدد هذا في ويوصى .التقييم هدف لتحقيق - النظراء جانب من ولو -

 لمؤشرات المحاكم بين المقارنات تسهم أن يمكنو  . خارجيين عامين عيند  وم ضاةق من تتكون القضائية،
 .2ة الطبق في الكفاءة تقييم في العدل إقامة مسائل بشأن الأداء
 تحت ويعمل العام المدعي مع المسجل يتعاون الصدد هذا وفي ،2 و 1 الطبقتين المحكمة قلم ويدعم -35

 ة. الرئاس هيئة إشراف
 وفقا ،مسؤولاا  المسجل يعد   ،(18)(3ة الطبقة )الدولي المنظمة بإدارة المتعلقة للمسائل بةوبالنس  -36

 والسياسات العمليات وتنفيذ وضع عن مسؤول المحكمة قلم رئيسفي. الأساس روما نظام من 43 للمادة
 صاحب يظل لكنه الآخرين، المديرين المسجل يستشير الصدد، هذا وفية. الميزاني ذلك في بما الإدارية،

 المحكمة مبدأ يكون أن وينبغي الجمعية. أمام مسؤولا المسجل يكون الأنشطة، هذه أداء ر. ولدىالقرا

                                                 

 الاستراتيجي والتخطيط الأداء مؤشرات ،أدناه دسالسا القسم انظر(  16)

 .المستفادة لدروساأدناه،   عشر الخامس القسم انظر( 17)
 .أدناه 42-41ت الفقرا انظر - المحكمة " عنوان" يعد   الرئيس أن بما الخارجية، العلاقات باستثناء (18)
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 الأخلاقية والمعايير الإدارية للعمليات الموحد التطبيق خلال ن، م3ة الطبق في بالكامل نافذاا  (19)الواحدة
 ك.ذل إلى وما ةالتأديبي والعمليات موالقي   للموظفين التنظيمية والأنظمة

 ي. الأساس روما نظام من الصلة ذات الأحكام مع الطبقات الثلاثي الحوكمة نموذج ويتماشى -37
 أن يجب ما وهذا" .(20)للمحكمة السليمة الإدارة" عن مسؤولة الرئاسة هيئة أن إلى( 3) 38 ةالماد وتشير
 ويتسق .2و 1 الطبقتين – لية/المحكمةالدو  الجنائية المحكمةمة )للمحك القضائية الوظيفة أنه على يفهم
 غير الجوانب"عن مسؤولا المحكمة قلم يكون بموجبها التي ،(1) 43ة الماد أحكام مع أيضا التفسير هذا

 يعد   الذي المسجل اويرأسه ،(3الطبقة  -دوليةال نظمةالمالمحكمة/ا )وخدمته المحكمة لإدارة القضائية
 الكاملة السلطة"م  العا المدعي إلى توكل التي الأحكام تفسير ينبغي وبالمثل، ي".الرئيس الإداري الموظف"

 على ،(21)هل التابعة الأخرى والموارد والمرافق الموظفون ذلك في بما العام، المدعي مكتب وإدارة تنظيم على
 تندرج التي الخدمات أو بالأنشطة يتعلق فيما الرئاسة من بتوجيه المسجل ويعمل. إذ2ة بالطبق تتعلق أنها

 ف.الأطرا الدول أمام مسؤولا المسجل عد  يك ،3 الطبقة وفي . 2و 1ت الطبقا في إطار
 من الدولية نظمةالمالدولية/ الجنائية والمحكمة الدولية/المحكمة الجنائية المحكمة بين التمييز أن كما -38

 سلطة للمحكمة نأتلك الأحكام  ح. توض  119ة الماد أحكام مع أيضاا  يتسق والمساءلة السلطة حيث
 روما نظام تطبيقب أو بتفسير تتعلق أخرى نزاعات أي وأن القضائية، بوظائفها تتعلق نزاعات أي تسوية

 .الجمعية إلى تحال الأساسي
 المحكمة/الدولية المحكمة الجنائية إدارة ‘1‘

 القضاة، لية ( تحت مسؤو 1 الطبقةم )العا الادعاء ونشاط القضائي بالنشاط المتصلة المسائلتقع  -39
 لي.التوا على العام والمدعي الرئاسة، وهيئة
 واتخاذ الأدوات استحداث عن مسؤولة فهي بذلك،. و السلطة هي الرئاسةتعد   ،2 الطبقة في  -40

 الرئيسية الأداء مؤشرات هي لها المتاحة الهامة والأدوات .ةبكفاء الإجراءات لإدارة اللازمة التدابير
 .)22(معاا  فعاليةوال الكفاءة لقياسات

 طلبات مثل القضاة، هم  تم التي البشرية بالموارد المتعلقة المسائل جميع مسؤولية الرئاسة هيئة وتتولى -41
 أنشطة قيادة الرئاسة هيئة تتولى ذلك، على وعلاوة ة. خارجي أنشطة في المشاركة أو إجازة على الحصول

 المستمر المهني والتطوير الجدد، للقضاة توجيهيال برنامجلا ذلك في بما الدوائر، وموظفي القضاة قدرات بناء

                                                 

د   لم الخبراء أن حين وفي (19) د   داخل الكيانات مختلف إلى يشير أنه المفهوم فمن المبدأ، لهذا واضحين وتفسيراا  تعريفاا  يح 
 .واحدة كمؤسسة معاا، يعملون الذين وقادتها المحكمة

 القاضي يشير (...)"   :الثلاثة الطبقات بين التمييزإلى  مؤخرا للمحكمة الثانية الابتدائية الدائرة أشارت وقد ( 20) 
 ممارسة بسلطة مكلفة قضائية مؤسسة بوصفها المحكمة، دور بوضوح يميز للمحكمة القانوني الإطار أن إلى الوحيد

 في النظر عن المسؤولة الأطراف، الدول جمعية موقفو  دوليا؛ قلقا التي تثير الجرائم أخطر في الأشخاص على اختصاصها
 الميزنة، عملية في دور بأي يضطلع أن منازع، بلا للقضاء، يمكن ولا ر. والدوائ القضاء وواجبات فيها؛ والبت المحكمة ميزانية
 يملك ولا للمحكمة، المالية المسائل في للانخراط قانوني أساس هناك وليس ة. مالية اتفاقات أي على التفاوض عن ناهيك

 الدفاع طلب بشأن قرار كوشيب، علي ضد العام   المدعي ة."الرئاس هيئة إلى الطلب هذا مثل إحالة سلطة الوحيد القاضي
 .8ة الفقرة، 2020ه تموز/يولي ICC، 23-02/05-01/20-101الأساسي، روما نظام من )ب(  511ة الما بموجب

 (.2) 42نظام روما الأساسي، الماد ة  (  21)

 مؤشرات الأداء والتخطيط الاستراتيجي، أدناه السادس القسم انظر (22)
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 مبادئ على والاتفاق محددة مواضيع مناقشة لتيسير منتظمة دراسية حلقات وعقد والموظفين، للقضاة
  .)23(ةمشترك توجيهية

 وفي ة.الخارجي العلاقات مجال في المحكمة "وجه"  باعتباره خارجيا، المحكمة الرئيس يمثل وأخيرا،  -42
 صورة وتشكيل الأساسي، روما نظام عالمية تعزيز في النجاح في رئيسي بدور الرئيس يقوم الصدد، هذا

 م.عا بشكل للمحكمة والسياسي العالمي الدعم تعزيز عن فضلا المحكمة،
 الراهن، الوقت وفي م . العا المدعي مكتب إدارة وقائد العام الادعاء وظيفة رئيس هو العام والمدعي -43

 (، 1ة الطبقة )القضائية والملاحقات بالتحقيقات مباشرة المتعلقة المسائل العام المدعي مكتب إدارة تشمل
 من العديد من الخبراء تلقاها التي التقارير ومن(. 3و 2 الطبقتانة )التنظيمي الإدارة مسائل عن فضلا

 التي الأنشطة ت كرر والتي امالع المدعي مكتب داخل تقدم التي للخدمات أمثلة عدة هناك الموظفين،
 الماضي في المحكمة بذلتها التي الجهود الخبراء لاحظ حين وفي ا. معه تتداخل أو المحكمة قلم بها يضطلع
 مكتب تفويض أن يعتقدون فإنهم ،(24)التآزر أوجه وتعزيز الأجهزة بين المحتملة التداخل أوجه لتحديد
 أكبر بكفاءة الموارد استخدام من سيمكن المحكمة قلم إلى 3 بالطبقة المتعلقة للمسائل العام المدعي
 أيضا يتماشى التفويض هذا فإن ذلك، على وعلاوة اا. موحد تطبيقا الداخلية واللوائح السياسات وتطبيق

 .)25(يالخارج الحسابات مراجع توصية مع
 التي لخدمات/الأنشطةا بشأن المحكمة وقلم العام المدعي مكتب يتشاور أن ينبغي الصدد، هذا وفي -44

 وليسم . العا المدعي مكتب احتياجات تلبية على المحكمة قلم قدرة ومدى المحكمة قلم إلى تفويضها يمكن
 الدولية القضائية المحاكم/الهيئات في حدث كما التفويض، هذا تقديم من القادم العام المدعي يمنع ما هناك
 للتركيز المتاحة الموارد من الاستفادة من أيضا العام دعيالم مكتب يمك ن أن النهج هذا شأن ومنى. الأخر 
 . العام   المدعي لدور المرشحين مع المسألة هذه الأطراف الدول تناقش بأن وي نصح ي. الأساس أعماله على

 المنظمة الدولية إدارة/المحكمة -1
 يقدم ،ر الأولللدو  نسبةوبالة. محكم ومسجل دولية لمنظمة عام أمين :اا مزدوج اا دور  لسجليؤد ي ا -45

 .(26)ةالرئاس إلى للثاني، وبالنسبة الأطراف؛ الدول إلى تقاريره المسجل
 وصانع القائد هو المسجل يكون ،المنظمة الدوليةالدولية/ الجنائية للمحكمة العام الأمين بصفته -46

 المديرون ويستشار ة. يزانيالم ذلك في بما الإدارية، والسياسات العمليات وتنفيذ وضع عن والمسؤول القرار
 كما ،المحكمة/المنظمة الدولية أنشطة مراجعة ويمكن ر. القرا صاحب هو المسجل يظل ولكن الآخرون،

 للحسابات الداخلية المراجعة مكتب خلال من داخلياا  سواء الأخرى، الدولية المنظمات بالنسبة الحال هو
 إلى المستندة للحسابات الداخلية المراجعة مكتب عمليات بين المقارنة تيسر أن ويمكن .خارجياا  أو

 .(27)ة الكفاء تقييم الرئيسية الأداء مؤشرات

                                                 

     .لمستمرالتعريفية والتطوير المهني الفترات ا، أدناه ألف -تاسعال القسم انظر  (23)
(24).(2017) CBF/28/12 Synergies, Organ-Inter on Court the of Report  
(25)   p.2 1, Recommendation (2019), ASP/18/2/Rev.1-ICC process, budget the on Report s’Auditor External 

 مجلس أمام مسؤول المسجل أن على تنص التي ،للمحكمة  المالية والقواعد المالي النظام حكام معأ يتسقمثلاا  وهذا( 26)
 .9-4 عدةالقا  للمحكمة، المالية والقواعد المالي نظامالمالية لل الموارد وتدبير إدارة حسن عن المحاسبة

 مؤشرات الأداء والتخطيط الاستراتيجي، أدناه السادس القسم انظر (27)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
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 وقد .المشروع تطبيقه الواحدة المحكمة مبدأ يجد الدولية، المنظمةالدولية/ الجنائية المحكمة إطار في -47
 الخبراء استمع نفسه، لوقتا وفي .الأجهزة بين التعاون من وزاد للمحكمة مفيدا النهج هذا اعتماد كان
 مراعاة ويتعين ة. العملي الناحية من عليه ينطوي لما واضح تفسير وإلى للمبدأ تعريف وضع ضرورة إلى

 هذا إعمال يتم لكي الدولية، المنظمةالدولية/ الجنائية المحكمةو  الدولية/المحكمة الجنائية المحكمة بين التمييز
 هذا تطبيق إلى السعي المجدي من ليس الدولية/المحكمة، الجنائية المحكمة إطار وفي .كاملاا  إعمالاا  المبدأ

 .والضحايا والدفاع، العام، المدعي ودائرة الدوائر، بين متأصلاا  فصلاا  هناك أن حيث المبدأ،
 نطاق على الموحدة والنهج للصكوك الأولوية إعطاء ينبغي الواحدة، المحكمة مبدأ مع وتمشيا  -48

 ازدواجية هناك تكون ألا وينبغي د. للتوحي الدولية الدولية/المنظمة الجنائية المحكمة جوانب علجمي المحكمة
 المحكمة قلم داخل حاليا القائمة التدريب، أو الإرشاد برامج مثل) الأجهزة مختلف في موازية عاملة أفرقة أو
 الذي الجهاز عن النظر غض  ب الطريقة، بنفس الموظفين جميع معاملة وينبغي(. العام   المدعى مكتب و 

 الموظفين من كبير عدد ورأى .)28(المحكمة نطاق على القيم نفس حول يتوحدوا أن وينبغي فيه، يعملون
 البشرية الموارد أو الإدارة مجال في للمحكمة الداخلية للسياسات مختلفا تطبيقا أو تفسيرا حاليا هناك أن

 ى.الأخر  الأجهزة في بنظرائهم مقارنة الدوائر، فيموظ الأحيان بعض وفي العام المدعي مكتب على
 المحكمة داخل الوحدات أو المكاتب تكامل زيادة في قيادي دورب المحكمة لقلمأن يقوم  وينبغي  -49
 وعلىل. التداخ وتجنب تخصيصها، إعادة أو الموارد تجميعب القدرات تعزيز بهدف مماثلة، مهاما تؤدي التي

 وحدة أيم  )العا المدعي مكتب يضطلع بها التي الأنشطة :التالية الأنشطة راضاستع يمكن المثال، سبيل
 الأولية الامتحانات وأقسام التحقيقات، شعبة في والعمليات التخطيط وقسم والدعم، التشغيلية المخاطر

 القطري تحليلال وحدةة )المحكم قلم وفي ،(المتكاملة والأفرقة والتعاون، والتكامل القضائية، الولاية شعبة في
 في علم أخصائيون والشهود(؛ الضحايا قسم في الخدمات ووحدة والدعم، الخارجية العمليات قسم في

 الكبيرة التتبع فرق في بهم المشتبه السواء؛ على المحكمة قلم وفي العام المدعي مكتب في - للشهود النفس
 .(29)المحكمة وقلم العام المدعي مكتب داخل– 
 والمكاتب الوحدات على الواحدة المحكمة بمبدأ يسترشد الذي الموحد النهج تطبيق اأيض وينبغي -50 

 الرقابة وآلية المالية، العمل المعنية بالموارد فرقة لأمانة الوظيفي الاستقلال يحول ولا ة.المحكم داخل المستقلة
 للسياسات الموحد يقالتطب الداخلية دون المراجعة مكتب و ،جمعية الدول الأطراف وأمانة المستقلة،

 ذلك، على وعلاوة .الموظفين ومعاملة الموظفين بين الفرص في والمساواة البشرية، الموارد وسياسات الإدارية
 الرئيسية الأداء مؤشرات خلال من الكفاءة لتقييم المحكمة نطاق على المبذولة الجهود نطاق توسيع ينبغي

 الدفاع لشؤون العامين المستشارين لمكتب بالنسبة بالفعل الحال هو كما المستقلة، المكاتب هذه لتشمل
ميع هذه المكاتب تطوير ومواءمة ينبغي لجوبوصفها وحدات داخل نظام روما الأساسي،  .(30)والضحايا

 استراتيجياتها مع الخطة الإستراتيجية للمحكمة.
 

                                                 

`` تقترح المحكمة  - المراجعةالتزمت المحكمة بتطوير مجموعة من القيم على مستوى المحكمة بناءا على طلب لجنة     (28)
ل لأساسية على مستوى المنظمة كمكم  استكمال الإطار الحالي بشكل متناغم من خلال مجموعة عالية المستوى من القيم ا

تحديث من قبل المحكمة  -. د القيم الأساسية للمحكمة ككل  ( التي لا تحد  2020-2019لاستراتيجيتها الحالية الخطة )
 .7-6،  4و 2( ، الفقرتان 2020) AC/11/18 بشأن إطار القيم والأخلاقيات على مستوى المحكمة، 

  !found not source Reference Error..  ،أدناه 3-ءبا-رابع عشرال القسم انظر   (29)

 .2(، ص 2021-2019(   مؤشرات الأداء الرئيسية للسجل )30)
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  التوصيات
 وتوضيح وكفؤة، فعالة إدارة لضمان اةكأد الطبقات الثلاثي الحوكمة نموذج استخدام ينبغي -1التوصية 
 .المصلحة أصحاب بين التعاون وتحسين الإداري، التسلسل

 
 (31)الطبقات الثلاثي الحكم نموذج - الدولية الجنائية المحكمة  – 1ل  الشك

 الدولية الجنائية المحكمة

الدولية/المنظمة  الجنائية المحكمة المحكمة/الدولية الجنائية المحكمة 
 ةالدولي

  1  طبقةال
  الادعاء ونشاط القضائي النشاط

 2  طبقةال
 العدل إقامة

 3  طبقةال
 ةالدولي المنظمة إدارة 

 المسج ل العام عيوالمد   الرئاسة هيئة العام والمدعي والقضاة الرئاسة هيئة السلطة

 لجنة المراجعة القضائية الهيئة القضائية/دوائر الاستئناف المراقبة
 تتألف من قضاة أو مدعين عامين -صصة لجان تحقيق مخ

 اللجنة الاستشارية-الجمعية، اللجنة

تدابير 
 المساءلة

مؤشرات الأداء الداخلية والخارجية،  المراجعة مقارنة بين المحاكم - مؤشرات الأداء الرئيسية سبل الانتصاف القضائية
)بما في ذلك المقارنات بين المنظمات  الرئيسية

 الدولية(

 ونشاط القضائي النشاط تقع مسؤولية  ،1  طبقةال، ةالدولية/المحكم الجنائية المحكمة   -2ة التوصي
 يمكن ولا اا.مطلق استقلالا وتتطلب التوالي، على العام والمدعي والقضاة الرئاسة هيئة على عاتق الادعاء،

 فاعلة جهاتاف ولا جمعية الدول الأطر  جانب من ولا الأطراف الدول جانب من مراجعة هناك تكون أن
 على للتأثيرالمنظمة الدولية الدولية/ المحكمة الجنائية في دورها تستخدم ألا الأطراف للدول وينبغي. خارجية
 تحقيق وينبغي هي المسؤولة.مع الادعاء  الرئاسة تعد   ،2  الطبقة فينشاط الإد عاء. و  القضائي النشاط
 تسهم أن ويمكن .الأقران بها يقوم التي العامة، والنيابات ةالقضائي الحسابات مراجعة خلال من المساءلة

 قلم ويدعم. 2ة الطبق في الكفاءة تقييم في العدل إقامة مسائل بشأن الأداء لمؤشرات المحاكم بين المقارنات
 رئيس إشراف تحت ويعمل العام المدعي مع المسجل يتعاون الصدد، هذا وفي ،2و 1 الطبقتين المحكمة
 ة.المحكم

 إقامة لأنشطة مراجعة إجراء إلى الدائمة غير القضائية الحسابات مراجعة لجنة دعوة وينبغي   -3لتوصية ا
 قضاة من القضائية الحسابات مراجعة لجنة تتكون أن وينبغي م . العا المدعي مكتب وفي الدوائر في العدل

 نحو على ويعينون صلة،ال ذات برةالخ ذوي من  دوليين أو وطنيين سابقين، أو حاليين ينعام   عينومد  
 (.92)الصفحة  113في التوصية  بها ى أوص التي للجنة مماثل

                                                 

إجراءات التظلم مزيد من التفاصيل حول لجان التحقيق القضائية/الادعاء، انظر أدناه القسم الرابع. للاط لاع على  (31)
 (.87)ص  R108وبالتحديد  ليةالداخ



ICC-ASP/19/16 

 

17 16-A-180521 

 هيكل ذات موحدة كمنظمة الدولية نظمةالدولية/الم الجنائية المحكمة تعمل أن وينبغي   -4التوصية 
 لياتالعم وتنفيذ وضع عن ؤولاا يكون مسو  الأول، الإداري المسؤوليكون المسج ل و  ي. عمود هرمي

 المسؤولين مع المسجل يتشاور أن ينبغي الصدد، هذا وفي ة. الميزاني ذلك في بما الإدارية، والسياسات
 يكون أن وينبغي ر.القرا هو صاحب  يظل أن ينبغي - الإداريين الموظفين كبير بصفته - الآخرين،ولكن

 الإدارية للعمليات الموحدين التفسيرو  التطبيق خلال من ،3 الطبقة في تماماا  نافذاا  الواحدة المحكمة مبدأ
 الموظفين، لجميع ذلك إلى وما التأديبية والعمليات والقيم للموظفين الأساسي والنظام الأخلاقية والمعايير
 لجميع المحكمة نطاق على الموحدة والن هج للصكوك الأولوية يلاءإ وينبغي  .الجهاز عن النظر بصرف
 في موازية عاملة أفرقة أو ازدواجية هناك تكون ألا وينبغية. الدولي المنظمة/الدولية الجنائية المحكمة جوانب
 فيه، يعملون الذي الجهاز عن النظر بغض الطريقة، بنفس الموظفين جميع معاملة وينبغية. الأجهز  مختلف
 ة.المحكم نطاق على القيم نفس حول يتوحدوا أن وينبغي

 الوحدات على الواحدة المحكمة بمبدأ يسترشد الذي وحدالم النهج تطبيق أيضا ينبغيو   -5التوصية 
 الكفاءة لتقييم المحكمة نطاق على المبذولة الجهود نطاق توسيع وينبغي ة. المحكم داخل المستقلة والمكاتب

 بوصفها المكاتب، هذه لجميع وينبغي ة.المستقل المكاتب هذه لتشمل الرئيسية الأداء مؤشرات خلال من
 ة.للمحكم الاستراتيجية الخطة مع وتنسجم استراتيجياتها تضع أن الأساسي، روما نظام داخل وحدات

 الإمكان، قدر المحكمة، قلم إلى يفوض أن على القادمم  العا عيالمد   وي شجع -6التوصية 
 أن وينبغي(. 3ة الطبقة )الإداري بالمسائل يتعلق فيما العام   عيالمد   مكتب في تندرج التي الخدمات/الأنشطة

 احتياجات تلبية على المحكمة قلم قدرة ومدى المسألة هذه بشأن المحكمة وقلم العام المدعي مكتب يتشاور
 م .العا المدعي لمنصب المرشحين مع المسألة هذه بمناقشة الأطراف الدول حنص  ت  و  ب. المكت

 داخل الوحدات أو المكاتب تكامل زيادة في قيادي دور له يكون أن المحكمة لقلم وينبغي -7التوصية 
 وتجنب تخصيصها، إعادة أو الموارد تجميع طريق عن القدرات تعزيز بهدف مماثلة، مهاما تؤدي التي المحكمة

 .التداخل
 
 الداخلي القانوني والإطار القرار صنع عملية -2

 الستنتاجات
 ق.التنسي مجلس في نتظامبا الثلاثة المديرون يجتمع المحكمة، نطاق على القرارات باتخاذ يتعلق وفيما  -51

 التنسيق ويتعين  . التنسيق مجلس اجتماعات وي عد الأحيان، من كثير في أركانها، لرؤساء اجتماع وي عقد
 ة.الأجهز  رؤساء إلى العمل مستوى من المستويات، جميع على الأجهزة بين
 أن يتفقون على رارالق وصنع الأجهزة بين التنسيق على علقوا الذين جميع فإن استثناء، ودون -52

 فيما للتنسيق مقاومة وجود إلى الخبراء استمع العمل، مستوى وعلى  ة.وطويل جدا بطيئة كانت العملية
 تعمل التي الكثيرة والصوامع ،(32)الثقة عدم من الداخلي المحكمة جو   إلى جزئيا ذلك ويرجع الأجهزة، بين

 فإن العليا، الإدارة مستوى وعلىف. الوظائ فقدان إلى الموارد تجميع يؤدي أن من الخوف عن فضلا فيها،
 عملية كفاءة يعوق وسلطاتهم الإدارية وخطوطهم الثلاثة المديرون بها يضطلع التي الأدوار وضوح عدم
 المحكمة، نطاق على قرار أي على رئيسي مسؤول تعر ض إمكانية فإن التحديد، وجه وعلىر. القرا اتخاذ

                                                 

  (32 ) Error! IV. Section infra see panels, investigative judicial/prosecutorial the on details further For

.(p.87) R108 specifically and .found not source Reference 
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ة )أو الأجهز  بعض إلى وي نظرا. فاءتهعلى كو  العملية بناء على تؤثر لها،نطاقها/مسائ عن النظر ض  بغ
 د.قص عن وأحيانا القرار، صنع عملية تبطئ أنها على (الأجهزة رؤساء

 في الأفراد من كبير عدد بوجود مقترناا  المحكمة، في المشوش وغير المعقد الإدارة هيكل أن ويبدو  -53
 إلى الناس من جداا  كبير عدد فيها يميل حالة إلى أدى قد أخرى، عواملو  الزمن من طويلة لفترة المحكمة

 لاتخاذ عملية أي يعق دة، مم ا المباشر  مسؤوليتهم نطاق خارج تقع جداا  كثيرة مجالات في المشاركة في الرغبة
 علىفة. العملي نتائج إضعاف إلى أيضا يؤدي أن ويمكن تشاور، عملية أي مدة تمديد في ويسهم القرارات،

يتعلق بأحد  إداري أمررأيها بشأن  للأجهزة التابعة الثلاث القانونية المكاتب إبداء  إن المثال، سبيل
 تستحق  لا قد ذلك  في المستثمرة الموارد لكن للوثيقة، الدقيقة التفاصيل تحسين إلى يؤدي قد ،المحاضر
 في عليه المنصوص النحو على ية،الأساس أعماله على التركيز إلى جهاز كل يهدف أن وينبغية. الحصيل

 بناء أيضا النهج هذا ويتطلب ت. الطبقا الثلاثي الحوكمة نموذج بمساعدة وتفسيره الأساسي روما نظام
 .المحكمة في المديرين وكبار الأجهزة بين تعزيزها أو الثقة
أكثر تعقيدا من أطول و  عملية الراهن الوقت في للمحكمة الداخلي القانوني الإطار وضع عملية إن -54

 2016 عامي بين  الرئاسية والتوجيهات الإدارية التعليمات يعأن يمكن إعمالها بطريقة. وقد استغرقت جم
 واستغرق لى.الأو  المسودة لإعداد اللازم الوقت باستثناء ،صك   لكل يوما 150  2020في المتوسط  و

 ،33يوماا  381و 358 بين تتراوح تعقيدا أكثر مواضيع بشأن إدارية تعليمات ثلاثة الأوامر هذه من كل
 مع التشاور وممارسة للأجهزة، النقض حق في والمساواة المشروع، في الأدوار وضوح عدم إلى ذلك ويعزى
 ة.البسيط الأهمية ذات المسائل في حتى الخمسة، الرؤساء ذلك بعد يستشيرون الذين الأجهزة، رؤساء جميع
 مجالات توضيح على المحكمة على الطبقات يالثلاث الحوكمة نموذج تطبيق يساعد أن وينبغي  -55

 المسألةوستحد د   ة.وفعالي كفاءة أكثر القرار لصنع عمليات إلى يؤدي مما الإبلاغ، وخطوط المسؤولية
 يتعين   ومن النهائي القرار صانع هو من بين بوضوح التمييز وينبغي .العملية المسؤول على هو من المطروحة
 ضمن تقع لا التي المسائل في المديرين جانب من النقض حق هناك يكون ألا وينبغي. همع التشاور

 ضمناا  الموافقة مع المشاورات، لإجراء واضحة نهائية مواعيد باستخدام كذلك الخبراء ويوصي . مسؤوليتهم
 .)34(يالنهائ الموعد انقضاء بعد
 مثل) المنظمة الدولية/المحكمة بإدارة حصرا المتصلة المسائل مسؤولية المسجل عاتق على وتقع  -56

 بين التشاور مرحلة في عام من لأكثر تجميدها تم التي أعلاه المذكورة الثلاثة الدولية الإدارية المؤسسات
 بشأن مجلس التنسيق ورئيس العام   المدعي مع يتشاور أن المسجل من يطلب أن وينبغي .( الأجهزة

 .التنفيذ وتفاصيل النهائية الصيغة بشأن الأخير موافقة على الحصول هيلزم لا لكن الاستراتيجية، الأهداف
 جدا المستبعد من الأجهزة، بين فيما والتنسيق القرارات اتخاذ حيث من التطور هذا تبني غياب وفي  -57
 ن.الراه الوضع يتغير أن
 منتظمة اجتماعات عقد خلال من الموحدتين والإدارة الحوكمة في الكفاءة من المزيد تحقيق ويمكن  -58 

، مكتب المستشار القانوني العام للدفاعة( )الوظيفي الناحية منة )المستقل المكاتب ورؤساء مديري بين
وأمانة الصندوق الاستئماني للضحايا، وأمانة جمعية الدول ، مكتب المستشار القانوني العام للضحاياو 

                                                 

 لتي قدمتها المحكمة للخبراءبناء على المعلومات ا (33)

 ICC/PRESD/G/2003/001 (2003) ،"داريةالإ صداراتنشر الإ إجراءات"ل تعدي التوصيات هذه تنفيذ وسيتطلب( 34)
 ICC/AI/2004/001 (2004.)،"الإدارية التعليمات وإصدار إعداد إجراءات"و
 

https://www.icc-cpi.int/Vademecum/OT585535_ICC%20PRESD%20G%202003%20001%20(ENG)%20-%20PROCEDURES%20FOR%20THE%20PROMULGATION%20OF%20ADMINISTRATIVE%20ISSUANCES.PDF
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Vademecum/Procedures%20for%20the%20elaboration%20and%20promulgation%20of%20administrative%20instructions.PDF
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 تنسيق مجلس بوصفه بانتظام، حال أي لىوع ،حسب الضرورة اتالاجتماععقد  شأن ومنالأطراف(. 
 في العمل من ككل   المحكمة نيمك   مما المستويات، أعلى على الاستراتيجي التنسيق يكفل أن موسع،
 إدماج إمكانية تيحي أن شأنه من تنسيقال مجلس أن الأخرى الفوائد ومن نحو هدف موح د.و  انسجام

 يتم أن حالياا  بها ي قصد إذ - بأسرها المحكمة تشمل التي الن هج في والضحايا ( المؤسسي) الدفاع قضايا
 .بحياده بالضرورة مقيد الأخير هذايظل  ولكن المحكمة، قلم خلال من توجيهها

  التوصيات
 عليه المنصوص النحو على الأساسية، أعماله على التركيز إلى جهاز كل يهدف أن وينبغي -8التوصية 

 النموذج هذا استخدام وينبغي ت. الطبقا الثلاثي الحوكمة نموذج ساعدةبم وتفسيره الأساسي روما نظام في
. وفعالية كفاءة أكثر القرار لصنع عمليات إلى يؤدي مما الإبلاغ، وخطوط المسؤولية مجالات لتوضيح
 النهائي القرار صانع هو من بين بوضوح التمييز وينبغي ة. العملي المسؤول على من المطروحة المسألةوتحد د 

 تقع لا التي المسائل في المسؤولين جانب من النقض حق هناك يكون ألا وينبغيه. مع التشاور يتعين   ومن
  . مسؤوليتهم ضمن

 المتعلقة الداخلية التشريعية الصكوك وضع عن الوحيد المسؤول هو المسجل يكون أن وينبغي -9التوصية 
 يتشاور أن ينبغيها )المحكمة/المنظمة الدولية(. و وتنفيذ وتفسيرها وتحديثها الداخلية الإدارية بالمسائل
 الحصوليتعين  لا لكن الاستراتيجية، الأهداف بشأنمع ريئس مجلس التنسيق و  العام المدعي مع المسجل

 جميع مع التشاور في المتبع النهج وقف وينبغي ذ.التنفي وتفاصيل النهائية الصيغة على وافقةالم على
 هذه بشأن لها، التابعة القانونية والمكاتب الدعم وموظفي الأجهزة رؤساء جميع ضمناا  يعني الذي الأجهزة،

 بعد ضمناا  الموافقة مع المشاورات، لإجراء واضحة نهائية مواعيد تحديد الاقتضاء، عند وينبغيل. التفاصي
 ي.النهائ الموعد انقضاء

 الأجهزة بين التشاور عملية طول عن الجمعية إلى منتظماا  تقريراا  المسجل يقدم أن ينبغي  -10التوصية 
 .3ة الطبق من الداخلية القانونية الوثائق لجميع

 المكاتب ورؤساء مديري بين منتظمة اجتماعات الموسع التنسيق مجلس عقدي أن وينبغي  -11التوصية 
نوني العام مكتب المستشار القا، و مكتب المستشار القانوني العام للدفاعة( )الوظيفي الناحية منة )المستقل

 التنسيق، وأمانة الصندوق الاستئماني للضحايا، وأمانة جمعية الدول الأطراف( لضمان للضحايا
 نحو هدف موح د.و  انسجام في العمل من ككل   المحكمة نيمك   مما المستويات، أعلى على الاستراتيجي

 الداخلي القانوني الإطار مضمون -3
 الستنتاجات

 أن يحتمل التي الإدارية الإصدارات لاستعراض أعلاه المذكورة المحسنة مليةالع استخدام وينبغي  -57 
 الدولية العمل منظمة محكمة قرارات في عليها المنصوص المبادئ مع تتعارض التي تلك أو بالية تكون

 يالداخل القانوني الإطار امتثال استعراض لكفالة منهجية عملية وضع أيضا وينبغي ة. المحكم ضد الإدارية
 المحكمة تبت أن بعد عمليا ممكن وقت أقرب في الدولية، العمل لمنظمة الإدارية المحكمة لقرارات للمحكمة

 ة. بالمحكم تتعلق مسألة في
 سياسات لوضع كأساس المتحدة للأمم الإدارية الإجراءات باتباع المحكمة أيضا الخبراء يوصي  -60 

 في الاختلافات مراعاة مع المحكمة، لاحتياجات وفقا المتبعة جه  النـ   تعديل يمكن ،الاقتضاء وعندة. جديد
 تعيد" ن أ المحكمة على سيتعين وإلا،  ذلك حالة استثنائية. يظل أن ينبغي لكن والبعثة، المنظمة حجم
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 متفرغين موظفين وجود ويلزم طويلاا.  وقتاا  يستغرق عدم من داخلي قانوني صك   ة". فصياغةالعجل اختراع
 أمر وهذا ت.المشاورا تيسير ثم الصك، وصياغة الشأن، هذا في الخبرة والتماس لموضوع،ا في للبحث

 مجالات في استخدامها يمكن كان التي الموارد ويحجب القانوني، اليقين عدم حالة من ويخلق مكلف،
 لنظاما بعد المحكمة مع يتماشى انطلاق كقاعدة المتحدة للأمم الإدارية الإجراءات استخدام إن ى. أخر 

  ة.الأساسي مهمتها على للتركيز لمواردها الأولوية إعطاء من المحكمة ويمك ن المتحدة، للأمم الموحد
وجمعية الدول  المحكمة تعيد أن إلى المتحدة للأمم الموحد النظام استخدام يؤدي أن ينبغي كما  -61

 الأمم محكمة من بدلاا  الدولية ملالع لمنظمة الإدارية المحكمة من بالاستفادة قرارها في النظر الأطراف
 المحكمة تجد أن ويمكن محددة، نقاط بشأن الاثنين في القضائي الاجتهاد يختلف وقدف. للاستئنا المتحدة
 المحتملة التفسير/التنفيذ مبادئ مراعاة مع المتحدة، للأمم الموحد النظام تطبيق بين ،عصي    وضع في نفسها

 لمنظمة الإدارية المحكمة لأحكام الامتثال وضمان المتحدة، للأمم تابعةال الاستئناف محكمة عن الصادرة
 . (35)الدولية العمل

  التوصيات 
 الداخلية القانونية الصكوك لتحديد للمحكمة الداخلي القانوني الإطار استعراض وينبغي -12التوصية 

 المحكمة في منظمة عن الصادرة مةالمحك قرارات في عليها المنصوص المبادئ مع تتعارض التي تلك أو البالية
 امتثال استعراض من للتمكين منهجية عملية وضع أيضا وينبغي .الحاجة حسب وتعديلها الدولية، العمل
 الذي القرار هذا صدور بعد عمليا يمكن ما بأسرع المحكمة، لقرارات للمحكمة الداخلي القانوني الإطار
 ة.ضروري عديلاتت أي وتنفيذ تحديد أجل من بالمحكمة، يتعلق

 أساسي كأساس المتحدة للأمم الإدارية الإجراءات باتباع المحكمة أيضا الخبراء ويوصي -13التوصية 
 مراعاة مع المحكمة، احتياجات في تلبية المتبعة النهج تعديل يمكن الحاجة، وعند .جديدة سياسات لوضع

 إلى أيضاا  المتحدة للأمم الموحد النظام ماستخدا يؤدي أن وينبغي .والمهمة المنظمة حجم في الاختلافات
 بدلاا  الدولية العمل لمنظمة الإدارية المحكمة استخدام قرار في النظرجمعية الدول الأطراف و  المحكمة تعيد أن
 .المتحدة للأمم التابعة الاستئناف محاكم من
 المحكمة في العمل ثقافة -4

 الستنتاجات
 والإدارة الموظفين بين وكذلك الأجهزة، بين فيماة )الثق انعدام من داخليا تعاني المحكمة أن يبدو -62
 قدو  ء.الخبرا مع الملاحظات هذه المستويات جميع من الموظفون تقاسم وقد ف.الخو  ثقافة ومنا( العلي
 الحال بطبيعة تساعد لا  الآخرين"،ضد   نحنة "عقلي وهي الأجهزة، بين عدائي نهج وجود إلى الأفراد أشار
 .(36)قوالتنسي لتعاونا على

                                                 

 (87 ص  ) 120ا نظر أيضاا التوصية ( 35)
 في رسمية غير بصورة المنازعات تسوية لاستعراض المحكمة عينته الذي المستقل الخبير استنتاج مع النتيجة هذه وتتفق(  36)

 قيل المحكمة، أنحاء جميع في لموظفينا مع أجريت التي المقابلات في' أنه إلى تقريرها في وأشارت .الدولية الجنائية المحكمة
 بعض وأعرب (...) .الثلاثة المستويات جميع على بشدة تتآكل أو الثلاثة المستويات في تماماا  تنعدم إما الثقة إن للخبير

 قييمت فية. و السابقة العليا القيادة اتخذتها التي الإجراءات أعقاب في كثيرا تضررت قد المؤسسة في الثقة أن عن الموظفين
 من الخوف - (...) الثقة انعدام مناخ الواقع في هو بل الثقة، قل ة مناخ فقط ليس المحكمة في الحالي المناخ فإن الخبير،
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 أنها على الداخل من واسع نطاق على إليها ينظر المحكمة أن الخبراء مشاورات من ويبدو  -63
 على الخبراء الموظفين من العديد وأطلع. والمساءلة القيادة إلى وتفتقر للغاية، مرنة وغير للغاية، بيروقراطية

 بين والهادف البناء الحوار أن يبدو ولا ة. والبيروقراطي ةالقاطع وغير الشاملة غير القيادة أساليب من أمثلة
 وبسبب نفسه، الوقت وفي .)37(العمل ثقافة من جزء دائما هو عليهم يشرفون الذين والأشخاص المديرين

 يتجنب حيث ،على الوضع تهيمن للمخاطر السلبية البيئة أن يبدو المستويات، جميع على الخوف ثقافة
  ة. المساءل إلى وتفتقر الأولويات وتتغير الحاجة، عند المسؤولية ملتح يؤخرون أو القادة

 وتوفير الجنسين بين المساواة بضمان والمحكمة المحكمة التزام لإتباع حاسمة إجراءات اتخاذ وينبغي  -64
 جميع في والتوصيات الاستنتاجات من عدداا  الخبراء ويقدمة. المحكم إلى المنتسبين الأفراد لجميع ترحيبية بيئة

 تتعلق تدابير خلال من العليا، المناصب في سيما ولا الجنسين، بين المساواة عدم تتناول التقرير أجزاء
 ت ستكمل أن وينبغي ،(41)المهني والتطوير والتدريب (40)العمل بيئة  )39(والتوظيف (38)بالانتخابات

 وينبغي ،42الجنساني المنظور اعاةمر  بتعميم الجنسين بين المساواة أجل من الأهداف المحددة التدخلات
 الميل ومزدوجي والمثليات المثليين الأشخاص وإدماج وسلامة ورفاه كرامة لضمان الاهتمام من مزيد إيلاء

بشبكة  الصدد هذا في الخبراء ويرحب ة.المحكم عمل بيئة في (43)الجنسانية الهوية ومغايري الجنسي
ICCQ، سعيها في للمحكمة، وينبغي ة. المحكم في الجنسانيو  الجنسي للتنوع رسمية غير شبكة وهي 

                                                                                                                            

 حول المستقل الخبراء تقرير - الآخر سلوك آثار من الذات حماية في والرغبة الآخر إلى الشريرة النوايا عزو إلى الميل والآخر،
 (.51-50ص   ، 178-177- الفقرات ،(2019) المالمظ أمين مكتب إنشاء

 وفئة العمليات، في وسيطرة قيادة بأسلوب المحكمة مناطق بعض تتسم" : "59ة الفقر  ،20  الصفحة نفسه، المرجع (37)
 الذين الموظفين إلى ي نظر لا الحالات، هذه وفي ة. المطابق والتوقعات المجموعة، خارج من والإخلاص الولاءات عقلية -

 بالعداء أحياناا  الأعمال هذه وتقابل استحسانهم، عن ينم ما على الإشراف سلسلة خارج أفراد مع شواغلهم يثيرون
 .'والوصم الانتقامية والأعمال

 (54)ص  77نظر التوصية ا  ( 38) 
 (.63)ص  91(، التوصية 60)ص  88، التوصية 212الفقرة  ا نظر( 39) 
 (.236)ص  333التوصية ، 214، و209و، 203 اتا نظر الفقر ( 40) 
 (.123)ص  174التوصية ، 42والفقرة  (،65)ص  99، التوصية 233ا نظر الفقرة  ( 41)
 في بما له، مخطط عمل أي على المترتبة الآثار تقييم عملية" (...) :النحوين على الجنساني المنظور تعميم وي عرَّف(  42)

 استراتيجية وهي ت. المستويا جميع وعلى المجالات جميع في والرجال، النساء على البرامج، أو والسياسات التشريعات ذلك
 جميع في وتقييمها ورصدها وتنفيذها والبرامج السياسات تصميم من يتجزأ لا بعدا وخبراتهم والرجل المرأة شواغل لجعل

 والهدف ة.المساوا عدم يستمر ولا المساواة، قدم على والنساء الرجال يستفيد حتى والمجتمعية والاقتصادية السياسية المجالات
UN )1997/2 المتحدة للأمم والاجتماعي الاقتصادي المجلس "- ن -" الجنسين بين المساواة تحقيق هو النهائي

1997/2 ECOSOC ) الخاصة المستشارة مكتب المتحدة، الأمم مكتب كذلك انظر(. 1997ا )عليه المتفق الاستنتاجات 
An Mainstreaming. Gender . )عامة لمحة. الجنساني المنظور مراعاة تعميم بالمرأة، والنهوض الجنسانية بالقضايا المعنية

overview( )2002) 
 إلى للإشارة ويستخدم الجنسية، والخصائص الجنس عن والتعبير الجنسانية، والهوية الجنسية، ياةالح تنوع على يؤكد(  43) 

الجنسي  الميل ومزدوجي والمثليين المثليات ذلك في بما ،المتوافقين جنسياا  غير أو / و الآخر من الجنس غير شخص أي
 ،ICCQتعلق شبكة  –" واللاجنسيين وغير الجنسيينلجنسينوا والبانجنسيين والشواذ الجنسين وبين الجنسانية ومغايري الهوية

 وغيرها الجنسي التحرش أشكال بشأن الإدارية التعليمات على التعديلات حول الموظفين اتحاد مجلس مفاهيم ورقة"  على
 .ICC/AI/2005/005، 2019من الوثيقة  1ل التحرش، الفقرة أشكا من

https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf
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 الجنسية والشؤون الجنسين، لقضايا المخصصة التنسيق مراكز من تستفيد أن الأهداف، هذه لتحقيق
 مثل المتخصصين، الخارجيين الشركاء لدى والخبرات الممارسات وأفضل ،(44)التحرش أشكال من وغيرها

 .المكرسة الحكومية غير اتوالمنظم للمرأة المتحدة الأمم هيئة
 والقيادية الإدارية المهارات على أكثر التوظيف عمليات على المديرون يركز بأن الخبراء ويوصي  -65

 المحاكم مديري مهارات تعزيز زيادة لدعم الاقتضاء حسب القدرات بناء استخدام أيضاا  وينبغي ة. المطلوب
 حاجة وهناكاا. مؤخر  بدأ الذي القيادة إطار لمشروع المحكمة لىع الخبراء يثني الصدد، هذا وفي ة. القياد في
 .الكافية الموارد توفير عن فضلا الأجهزة، جميع جانب من الناجح التنفيذ أجل من قوي دعم إلى

 قد والمساءلة القيادة وغياب الإدارة أسلوب لياقة عدم أن على الخبراء الموظفين من العديد أطلع وقد -66
بسبب  ذلك في بما الممتدة، المرضية الإجازات إلى منهم الكثيرون يحتاج حيث الإجهاد، من الكثير بسب  

 والوقاية الثانوية الصدمات من ة" الساخن المناطق" د تحدي إلى تهدف للرفاه استقصائية دراسة إن ق.الإرها
 وتحديد المشروع، ةمتابع تحظى أن وينبغي ،(45)بها مرحب مبادرة هي المحكمة داخل والتوتر الإجهاد من

 ب.المناس بالدعم كافية استجابة تدابير ووضع المحتملة، الأسباب
 للمحكمة المرضية الإجازات معدل يقارن كيف تبين بيانات تقدم لم طلبها، من الرغم وعلى   -67

 المحاكم مع البيانات هذه مقارنة فإن ،(46)أخرى أماكن في الخبراء يقترح وكما ى. الأخر  الدولية بالمنظمات
 فيما الوضوح بعض توفر أن يمكن المحتملة، الأخرى الدولية والمنظمات الأخرى الدولية القضائية الهيئات أو

 ة. المماثل المؤسسات من غيرها من أسوأ أو أفضل أو مماثلة المحكمة في الحالة كانت إذا بما يتعلق
 العمل ظروف بشأن الخبراء عليها أ طلع التي أعلاه المذكورة السلبية الآراء من النقيض وعلى    -68

 من طويلة لفترة المحكمة في العمل يواصلون الموظفين من كبيراا  عدداا  أن الخبراء يلاحظ المحكمة، وأجواء
 أن كما المتحدة، الأمم لموظفي ت تاح التي نفسها هي العمل شروط فإن ذلك، على وعلاوة ،(47)الزمن

 ة. بالمشق يتسم لا عمل زومرك للمغتربين مريحة مدينة لاهاي
 هذا خلال من المستويات مختلف على كثيرة منهجية تغييرات بإجراء الخبراء يوصي حين وفي  -69

 تقدمه أن يمكن ما بشأن معقولة توقعات الموظفين لدى يكون أن ضرورة يلاحظون فإنهم التقرير،
 . ثقافياا  متنوعة مهنية غير دولية بيروقراطية

 (48)الخبراء عمل من وكذلك المشاورات، خلال من الخبراء تلقاها التي علوماتالم من ويتضح -70
 بناء لإعادة جهود بذل إلى بحاجة التحديد، وجه على العليا والإدارة المحكمة أن السابقين، المستقلين

                                                 

 (.88)ص  123-122 تينالتوصي ا نظر (44) 
 التقرير هذا كتابة وقت الخبراء ي بلغ ولم .19-كوفيدوباء فيروس    أزمة بسبب آذار/مارس نهاية في الاستقصائية الدراسة تعليق تم وقد(  45) 

 .الاستقصائية الدراسة إطلاق إعادة بموعد
(46 )..found not source Reference Error! VI. Section infra See 

 
 سنوات؛ 10 من أكثر منذ المحكمة فيف )من فئة الخدمات العام ة والفئة الفنية(  موظ 200 من أكثر ويعمل (47)

 قدمتها التي البيانات إلى استنادا – سنوات 10و 5لفترة تتراوح بين  المحكمة فيالعاملين  الموظفين من مماثل عدد وهناك
 .الخبراء إلى المحكمة

 الخبير تقرير؛ 245والفقرة  37-36 -الصفحات ASP/17/7-ICC، (2018 )، البشرية الموارد لإدارة النهائية المراجعة تقرير مثل( 48)
 .المظالم أمين مكتب إنشاء عن المستقل

 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ENG.pdf
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 أن للمحكمة ينبغي التحديد، وجه وعلى ة. المحكم في العمل ثقافة تشكيل وإعادة الداخلية الثقة وتعزيز
 سبيل على ذلك، تحقيق ويمكنة. المحكم داخل الشديدة والخصومة التقاضي جو عن الابتعاد إلى تسعى
 بالدور أيضاا  الخبراء ويعترف. الموظفين إلى القيادة من الاتصال وانتظام الشفافية زيادة خلال من المثال،

 إلى بالدعوة وذلك والقيادة، لموظفينا بين الفجوة سد في الموظفين اتحاد مجلس يؤديه أن يمكن الذي الهام
 يجري التي التنسيق لجنة قرارات الإضافية التدابير تشمل أن ويمكنا. وتنفيذه وتعاونية تعاونية عمل ثقافة

 للموظفين المتاحة الفرص أولويات وتحديد المعنية، المعنيين/الأجهزة الموظفين إلى وفعالية بسرعة إبلاغها
 وعلى والأجهزة والقسم والهيئات المكاتب مستوى على القيادة، مع دفوها بناء حوار في للدخول
 ة. المحكم مستوى

 البشرية الموارد قسم في الموظفين وإشراك المحكمة عمل بيئة بشأن إضافية وتوصيات ملاحظات وترد -71
  ر.التقري هذا في

  التوصيات
 وتعزيز بناء لإعادة جهودا تبذل أن تحديد،ال وجه على العليا والإدارة المحكمة، على يتعين -14التوصية 

 تسعى أن للمحكمة ينبغي التحديد، وجه وعلى ة.المحكم في العمل ثقافة تشكيل وإعادة الداخلية الثقة
 تحقيق ويمكن ة. البشري الموارد إدارة سياق في والعدائية التقاضي في الشديد التنازع من جو عن الابتعاد إلى

 الناحية ومن. الموظفين إلى القيادة من الاتصال وانتظام الشفافية زيادة خلال من المثال، سبيل على ذلك،
 للفرص الأولوية إيلاء مع وفعالية، بسرعة المعنية المعنيين/الأجهزة الموظفين إبلاغ ذلك سيشمل العملية،
 والقسم الوحدات و المكاتب مستوى على القيادة، مع وهادف بناء حوار في للدخول للموظفين المتاحة

 .مةالمحك مستوى وعلى والأجهزة
 بين بالمساواة المتعلقة والإجراءات المحكمة التزام لإتباع حاسمة إجراءات اتخاذ وينبغي  -15التوصية 

 عن النظرض  بغ المحكمة، إلى المنتسبين الأفراد لجميع والإدماج والسلامة والرفاهية الكرامة وضمان الجنسين
 بين المساواة تحقيق أجل من المستهدفة التدخلات تستكمل أن وينبغي .ينسالج التوجه أو الجنس نوع

 ني.الجنسا المنظور مراعاة بتعميم الجنسين
 والقيادية الإدارية المهارات على أكبر تركيزا المديرين تعيين عمليات تركز أن وينبغي  -16التوصية 

 في المحاكم مديري مهارات تعزيز زيادة لدعم ءالاقتضا حسب القدرات بناء استخدام أيضاا  وينبغي اللازمة.
 ة.القياد

 فعالا دعما للرفاه الاستقصائية الدراسة عن فضلا القيادة، إطار مشروع يدعم أن وينبغي -17التوصية 
 ا.ومديريه المحكمة من

 نظماتوالم الدولية المحاكم من المستمدة بالبيانات المرضية الإجازات معدلات مقارنة ينبغي -18التوصية 
 المؤسسات من غيرها من أسوأ أو أفضل أو مماثلة المحكمة في الحالة كانت إذا ما لتوضيح الأخرى الدولية
 ة.المماثل

 الرفاهية، ودراسة الموظفين، إشراك بشأن بانتظام الاستقصائية الدراسة إجراء شأن من  -19التوصية 
 شأن ومن .النتائج تطور رصد يتيح أن ة،متسق منهجية خلال من المرضية الإجازات معدلات ومقارنة

 الفاعلة الجهات بها تسترشد أن وينبغي المحرز التقدم على مؤشراا  تقدم أن المناسب الوقت في المقارنات هذه
 ت.القرارا اتخاذ في الصلة ذات



ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 24 

 ثقةال تعزيز عملية دعم في هاما دورا يؤدي أن له، وينبغي الموظفين، اتحاد لمجلس يمكن  -20التوصية 
 .وممارسته وتعاوني تعاوني نهج اتباع إلى بالدعوة وذلك ثقافتها، تشكيل وإعادة المحكمة داخل
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 (والتنظيم والإدارة والهيكل، والثقافة، العمل بيئةالدوائر ) في  وكمةالح -باء

 الستنتاجات
 والثقافة العمل بيئة -1

 ر. الدوائ في المعنوية بانخفاض الخبراء لاغبإب سواء حد على والموظفون المنتخبون المسؤولون قام -68
 عوامل ثلاثة إلى يرجع هذا أن ويبدو. الاستنتاج هذا الموظفين لانخراط الاستقصائية الدراسة نتائج وتعزز
 مما الدوائر، في الموظفين ملاك هيكل بسبب الدوائر لموظفي للترقية فرص وجود عدم هناك أولا، ة.رئيسي
 في الاتساق عدم أو التعسف من درجة الموظفون يرى وثانيا، .(49)الموظفين بين والسخط الإحباط يول د

 تأثرت ثالثا، ة. الجدار  إلى استنادها من بدلا للأفراد، محددة قضايا أو أدوار إسناد مثل الإدارية، القرارات
 ويرجع فاية،الك فيه بما تعالج لم القضاة، بعض جانب من وتسلط مضايقة بحالات الدوائر في العمل بيئة

  من عدم مساءلة القضاة.ي عتقد ما إلى جزئيا ذلك
 لطبيعة نظرا الدوائر في العمل مواصلة يختارون الموظفين غالبية فإن أعلاه، المذكورة العوامل ورغم -73

 الدولية؛ العدالة بقضية ملتزمون بأنهم ويشعرون عملهم بجوهر يتمتعون الدوائر فموظفو  ر: الدو  وتفرد
 العديد ظل وقدي. المحل النظام في مماثلة مواقف إيجاد الصعب من أنه أيضاا  يرون قد ذلك، على وعلاوة

 .2003ام ع منذ وبعضهم جدا، طويلة لفترة الدوائر في الموظفين من
 قليل عدد بين صعبة عمل علاقات عن ومسؤولين موظفين من عديدة روايات إلى الخبراء واستمع -74
ينظرون إلى أنفسهم على أنهم القضاة  بعض أن يبدو ناحية، فمن ر. الدوائ موظفي وبعض القضاة من

 هناك أن يبدو أخرى، ناحية ومن "ةعام  م  من "الأنه على الموظفين مع ويتعاملون الأرستقراطية الطبقة من 
 ماعند خاصة بصفة الحال هو وهذا . القانونيين الموظفين بعض جانب من القضاة مراعاة عدم نحو اتجاها
 إلى ي نظر عندما أو لشغله انتخبوا الذي للمنصب مثالي نحو على مناسبين غير أنهم على القضاة إلى ي نظر

 يكون لا عندما وحتى ل.كامغير   بشكل فيها يشارك أو الدائرة أعمال في يشارك لا أنه على القاضي
 لأكثر المحكمة في عملوا الذين ،القانونيين الموظفين بعض يعتبر قد الحالية، العمل بيئة في كذلك، الأمر

 جديد. قاض من كفاءة أكثر أنفسهم سنوات، 10 من

                                                 

 بشكل سلبياا القضائية السلطة من المجيبين من في المائة 72 أجاب ،(2018 )لموظفينا لإشراك مسح أحدث في( 49)
 سلبياا في المائة 82 وأجاب" الداخلي للتنقل جيدة فرصاا/جيدة آفاقاا لي توفر الدولية الجنائية المحكمة"على للتأكيد عام

مكتب و  المحكمة قلم نتائج كانت بالمقارنة،."  و ةالدولي المحكمة الجنائية داخل التقدم فرص عن راض أنا"ى عل عام بشكل
 من المائة في 57 و المحكمة قلم على المجيبين من المائة في 57 الداخلي التنقل احتمالات لي: التا النحو علىالمد عي العام  

 المجيبين؛ من المائةفي  8 و الاستبيان؛ على المجيبين من في المائة 19و التأكيد؛ هذا على سلباا  ردوا العام مكتب المدعي
 المجيبين؛ من في المائة 58والمجيبين على الحسابات؛ من في المائة 55و المجيبين؛ من في المائة 55و المجيبين؛ من في المائة 55و
 آفاق حول السؤال على المجيبين من في المائة 50و المجيبين؛ من في المائة 50و الحسابات؛ على المجيبين من في المائة 50و
 ينبغي م . العا المدعي مكتب حالة في في المائة 59و إجمالية سلبية المحكمة قلم في المجيبين من في المائة 56 أجاب - قدمالت

 وقلم م  العا المدعي كتببم مقارنة الدوائر في اتساقا الأكثر الوظائف عن فضلا الثلاثة، الأجهزة حجم اختلاف مراعاة أيضا
 .المحكمة
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 في الموظفين على والاعتماد ،الانفصال من معين مستوى بالقضاة إلى الآراء هذه تؤدي أن يمكن -75
 مراحل جميع في باستمرار المشاركة دون استعراضها،انحصار دورهم في و  الوثائق صياغة عمليات جميع

 القرارات، بإعداد القانونيون الموظفون فيها يقوم لاتحا إلى ذلك يؤدي أن يمكنو   .القانونية لعمليةا
 هؤلاء علم دون أخرى فيو  القضاة، بموافقة الحالات بعض وفي القضاة، عن مستقلة تكون تكاد بصورة
 ة.القضا

 من طرف الإدارية الرقابة فإن المحكمة، قلم إشراف تحت إداريا يقعون الدوائر موظفي أن حين وفي  -76
 من الموظفين معاملة تفاوت في  إلى الأحيان من كثير في يؤدي مما ،في الواقع تكاد تنعدم المحكمة قلم

 .الإدارية للسياسات الموحدين والتفسير التطبيق إلى والافتقار الأجهزة، مختلف في المستوى نفس
 وتنظيمها الدوائر هيكل -2

 بكفاءة للدوائر الأساسية القضائية الولاية لأداء ينأساسي الدوائر في القانونيين الموظفينيعد    -77
 .للقضاة الجودة عالية قانونية خدمات وتوفير وفعالية،

 2004 عام في اعتمد الذي للدوائر القانونيين الموظفين لهيكل الأصل في التوجيهي الهدف وكان -78
 ،2-وف 3-ف برتبة قانونيين موظفين من يتألف قاض، لكل ينالقانوني المستشارين من ديوان إنشاء هو

  ف(والاستئنا والمحاكمة، ،الدائرة التمهيديةث )الثلا الشعب من شعبة لكل يكون أن المقرر من وكان
 التمهيدية للدائرة يكون أن المقرر من كان ذلك، على وعلاوة . 4-ف برتبة قانونيين مستشارين ثةثلا

 . ولمالتحقيق في خبرة لديه شخص اجتذاب به يقصد منصب وهو ،5-ف برتبة أقدم قانوني مستشار
 الأولية الميزانيات في تدرج لم الهيكل، هذا من ة.محدد وإدارية قيادية سؤولياتبم المناصب هذهي نشأ أي من 

 لكل واحدة وظيفة )القانونيين للمستشارين وظائف وثلاث 2-ف برتبة وظيفة 15 سوى للمحكمة
 ة(. شعب
 الموظفين وظائف تصنيف أعيد ،2007  عام فيو اا. جزئي إلا التنظيمي الهيكل هذا ذف  نـ  ي ـ  ولم -79

 بعدم عكسي قرارا الرئاسة اتخذت سنوات، بضع قبل أنه غير. 3-ف رتبة إلى 2-ف برتبة القانونيين
 الرتبة من ظفينمو  تعيين إما ذلك، من وبدلا ،3-ف الرتبة من شاغرة تصبح التي القانونية الوظائف شغل

 مرور مع(. 3-ف لرتبةا من  لوظائفعي"لطبي استنزافة "عملي أيف )الوظائ تلك في 1-ف أو 2-ف
 .الدوائر في 2-ف الرتبة في القانونية المناصب تراكمت الوقت،

في  القانونيين الموظفين دعم تنظيم في" المعونة مجموعة"ع لوض محاولات التدابير هذه جميع وكانت -80 
 ذلك تترتب على ولم. الثلاث الشعب في العمل وترتيبات فرقةوالأالتنظيم  يختلف كان وقد ر.ائالدو 

 حتى المحكمة، إنشاء في المتوخى الهرمي، القانوني الدعم موظفي هيكل ومن . شاملة إدارية استراتيجية
 موظفا 21 من ائرالدو  في الحالي الموظفين ملاك يتألفت. ثاب ترتيب هو التنظيمي التشكيل فإن الآن،
 .(50)2-ف برتبة قانونيا موظفا 12 و 3-ف برتبة قانونيا

 موظفي رئيس منصب إنشاء مع، 2016م عا في والهيكلية التنظيمية التغييرات آخر حدثت وقد -81
 الدوائر إدارة كانت ذلك، وقبل ت. المؤق الإداري المجلس موافقة وبعد القضائية السلطة من بمبادرة الدوائر،

 ة. شعب كل رئاسة تحت
                                                 

 الأنصبة وميزان ،2020  لعام المتداول المال رأس وصندوق ،2020  لعام المقترحة البرنامجية الميزانية بشأن الأطراف لالدو  جمعية قرار( 50)
ة الصفح ،ASP/18/Res.1-ICC (2019) الطوارئ وصندوق ،2020 لعام الاعتمادات وتمويل الدولية، الجنائية المحكمة نفقات لتعيين المقررة

2. 
 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
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د  تنظيمي هيكل لوضع القضائية السلطة تبذلها التي والحقيقية الجادة الجهود من الرغم وعلى  -82 مج 
 وجود استمرار على الخبراء قابلهم الذين الأشخاص بين إجماع هناك كان للدوائر، القانوني للدعموفعال 
 .ت ليت أن سبق التي والتطورات الأصلية عملال أماكن عن الناشئة الضعف ومكامن التحديات من مجموعة
 ما يلي: الخصوص وجه على الـمـواهـيـن هذه وتشمل
   الإدارة ذلك في بما والموظفين، البشرية بالموارد المتعلقة القرارات في يعملون القضاة كان :الإدارة 

 ين.الرئيسي الإداري القرار اعنص أصبحوا كمائر.  للدوا الجزئية
  وأصبح الدوائر، في مصغرة أفرقة إنشاء إلى القضاة لفرادى قانونيين موظفين تعيين ىأد    :ةفرقالأ 

 من جعل ما وهذاة. للقضاالخاضعة الشخصية المعاقل  ينتمون إلىالقانونيين الموظفين بعض
ث ثل   بين ما أن إلى أيضا للخبراء المتاحة المعلومات وتشير ة.متماسك أفرقة تشكيل الصعب

 مثلر )بالدوائ المتصلة وغير الخارجية لالتزاماتهم قانونيين موظفين يعينونهم نصفو  لقضاةا عدد 
ر.  الدوائ إنتاجية عن انتباها يصرف ذلك يجعل مما ،(ذلك إلى وما والمقالات والمحاضرات الخطب

 يتمتع الذي لموظفإذ إن ا للإساءة، مجالاا  يترك القانوني والموظف - القاضيبين  قربال أن كما
 صالحهبم دفعوال العلاقة تلك استغلال بسهولة يمكنه معين قاض   إلى المتميز الوصول انيةبإمك

 الموظفين من الزملاء مع والتسوية للنقاش طرحها من بدلاا  القاضي، بواسطة الشخصية ومشاريعه
 فرادى المنتدبين القانونيين الموظفين بين ساواةالم عدم ينشأ ذلك، على وعلاوة ين. القانوني

 .ائرةالد في عموما المعينين وأولئك لقضاةل
  ولا القانونيين، الموظفين جانب من الممتاز الأداء على مكافأة ولا حافز هناك يكن لم  :الأداء 

 ء.الأدا عدم ولا عن لأداءص. ولا عواقب عن االناق الأداء عن مساءلة
  لفرادى قانونيين موظفين ينتعي على كبير حد إلى م  العاالهيكل التنظيمي  يعتمد ‘1‘: التنظيم 

 نقلتهم عندما القانونيين موظفيهم مع القضاة بعض انتقل ‘2‘  ككل؛ دائرةال من بدلاا  القضاة
 في المطاف نهاية في استمرت التي الثابتة للهياكل نظرا ‘3‘ أخرى؛ شعب إلى الرئاسة هيئة

 من آخرين انونيينق موظفين على 3-وف 2-ف برتبة القانونيون الموظفون يشرف الدوائر،
 القانونيين الموظفين مع العمل تفضيل اتجاه نحوني قد القضاة بعض أن ي زعم ‘4‘  الرتبة؛ نفس

 .مسؤولياتهم  إسناد أو، 3-بدل الموظفين من الرتبة ف 2-ف من الرتبة
  زتجاو  وقد .طويلة لفترة المناصب نفس في الدوائر في القانونيون الموظفون ظل  :الموظفين تطوير 

 الموظفين خدمة ومدة سنة، 11مدة  3-ف الرتبة من القانونيين الموظفين خدمة مدة متوسط
 فيها يكون اا ظروفتشهد  البشرية لمواردوتظل  ا ت.سنوا خمسأزيد من  2-ف برتبة القانونيين

 ،51المهني التطو ر فرص وشحة ،مستبعدة لترقيةا وفرص محدودا، خارجيا أو داخليا الموظفين تنقل
 .الموظفين حماس على خطيرا تأثيرا يؤثر ذلك وكل

  إطار في يعملون وهم ر. الدوائ في القانونيين الموظفين تعم   للغاية المرضية غير العقود حالة :العقود 
 والتعيين ةالعامة المؤقت ةوالمساعد المدة، المحددة العادية التعيينات وهي العقود، من فئات ثلاث
 لحالات القانونيين الموظفين بعض تعرض التي  التعاقدية يباتالترت وبعض، (52)ير قص لأجل

 تنظيمي، لخطر القضائية السلطة وتعرض العقود، تجديد بشأن القلق ذلك في بما خطيرة، ضعف
                                                 

 أعلاه. 49ا نظر الفقرة (  51) 
 (.2019،  )البشرية الموارد إدارة بشأن المحكمة تقرير مثلاا  انظر المختلفة بالعقود يتعلق فيما( 52) 
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 لا 2-ف الرتبة من الوظائف من كبيرا عددا بأن الخبراء وأ بلغ ة. المجموع خدمة انتهاء حالة في
 التي الأساسية الدعامة من جزءا ذلك رغم تشكل ولكنها ر،الدوائ ميزانية هيكل في تندرج

 ما أساس على مؤهلين قانونيين موظفين إنشاءحالة عدم توافق بين  هناك أن ويبدوا. تشكله
 هو يرقص لأجل التعيين عقود من المقصود أن حين وفي ة.المقدم والميزانية العمل عبء من يلزم

 الواقع في شغلوها القانونيين الموظفين فإن الموظفين، من المؤقتة أو العاجلة الاحتياجات تغطية
صى لسنوات له، لا حصر الذي العمل وعبء باستمرار،  في القضائي العمل عبء إن. لا تح 

 في رداءة نحو اتجاها هناك ن ي دعى  لذلك، ونتيجةيتطل ب جهداا متزايدة.  فتئ ما الدوائر
  .الأداء

 صياغة في والمرونة والصناعة الالتزام القضائية السلطة طبقت العوائق،و  القيود هذه من الرغم على  -83
 يستند الثلاث الش عب على القانونيين الموظفين توزيع بأن الخبراء وأ بلغر. الدوائر  في مناسبة عمل أساليب

 من عديدة جوانب تنفيذ في بالذكر جديرة إنجازات أيضا س جلت وقدة. للغاي مرض   وهو العمل عبء إلى
 ة.القضائي الولاية

 زيادة إلى ماسة حاجة هناك أن الخبراء يرى فيها، عملهال وعبء الدوائر لأهمية ونظرا ذلك، معو   -84
 ة. للمحكم القضائي العمل في للمساعدة 4-ف الرتبة من الوظائف عدد في كبيرة
 تنظيمي هيكل ديدتج إلى ةملح   حاجة تنشأ وقدرتها، وتنظيمها الدوائر إدارة تعزيز أجل ومن  -85

 التغيير وإدارة الفعالة القيادة إن ة.للترقي حقيقية فرص ذلك في بما القانونيين، الموظفين دعم لخدمات
 بما البشرية، للموارد سليمة سياسات في الأمر وكذلك ة. أساسي أمور السليم التنظيميالهيكل التنظيمي و 

 .للموظفين المهني التطوير ذلك في
 
 "ينقضائي ةكتب" بقيادة والديناميكية الثابتة لتالحاأفرقة  ‘1‘

يمثل  الثلاث، الشعب في الدوائر لجميع بنيته، في بمرونة تسمي متكامل، فريق أن تنظيم الخبراء، يرى -86
  . وجودة وفعالية بكفاءة والقضاة للدوائر القانونيين الموظفين لدعم والاستجابة التشغيلية الترتيبات أنسب

 أكتوبر 4-3 في للقضاة السنوي المعتكف وبعد القضاء إصرار على وبناء ،2019  عام في -87
 إلى ذلك ىأد  وقد ت. المحاكما لشعبة محاكمة أفرقة لإنشاء الآراء في واسع توافق إلى التوصل تم ،2019
 ة.الابتدائي للأفرقة العامة المبادئ 2019 الأول/أكتوبر تشرين 1 في المحاكمات شعبة رئيس إصدار

 أفرقة عمل أساليب لتحسين القضائية السلطة جانب من ممتازة مبادرة المبادئ هذه وتمثل -88
 نهجاا  بأن أيضاا  الخبراء وأ بلغفي الوقت المناسب. و  جيدة قضائية قرارات تنفيذ المطاف نهاية وفي المحاكمات،

 من أكثر منذ أي ،2009  عام منذ الاستئناف شعبة في مثمر بشكل يعمل الأفرقة أساس على قائماا 
 ن. الزم من عقد
 القضائية ولايتها أداء وتحسين وفعالية كفاءة أكثر وإدارتها الدوائر تنظيم بأن القضائية السلطة وتقر -89

 على يركز الذي القانوني الدعم لموظفي الأصلي الترتيب عن الخروج يتطلب وهذاا. يبرره ما ماله أمران
 في تعديلاا  يمثل لا وهذا ن.الآ سودي أن ينبغي ذي وال القضايا، فريق على ركزوانتهاج تنظيم ي إلى القضاة

 .جه  النـ  في و  العقلية في كبيراا  تغييراا  أيضاا  يمثل وإنما فحسب، الدوائر في العمل أساليب
 لموظفي الدائرة على قائم تنظيمي بنموذج الخبراء يوصي الفريق، على القائم النهج إلى وإضافة -90

 بوصفها التمهيدية، الدائرة ‘1‘ في الثابتة الأفرقة وستعملة. والدينامي الثابتة الأفرقة من مزيج مع الدوائر،
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 جنه    اتباع في يسهم أن ذلك شأن ومنف. الاستئنا دائرة‘ 2‘ الإجرائية، القرارات لاتخاذ أساسيا فريقا
 مرحلة في القضائية تهاداتالاج اتساق وفي المحاكمة قبل ما مرحلة في الإجرائية للمسائل دةموح  

مرحلة  من القضية الدينامية الأفرقة ستتابع القضايا، فريق نموذج باتباعف ،ذلك، إلى وبالإضافةف. الاستئنا
 . هازيادة إبراز تم ت  التي العوامل مراعاة مع المحاكمة، إلى المحاكمة قبل ما

 نظر)ا    مسؤول مرجعي"" وأ فريق كلل منسق تعيين، القضايا فريق لنهج الرئيسية التنقيحات ومن -91
 مستوى من( 4-ف) لىأع فني مستوى على وتنظيمية، وإدارية قيادية بمسؤوليات يضطلع ،ة(التالي الفقرة

 كما ق. للفري التوجيه تقديم الأفرقة منسقي من سيطلب التنسيق، جانب وإلى ن. الآخري الفريق أعضاء
 الفريق إدارة عن النهائيةو  الشاملة المسؤولية يتحملون مأنه واضحاا  الوظيفي وصفهم يكون أن ينبغي

 لجميع بالنسبة القضايا فريق نهج رسميا الرئاسة هيئة تعتمد أن حقتر  ي   ذلك، إلى وبالإضافة ه. وأدائ وتنظيمه
 .الشعب

 غلش تم الراهن، الوقت وفير. الدو  لهذا خصيصاا  والثابتة الدينامية للأفرقة منسقين تعيين وينبغي -92
 برتبة قانونيين موظفين قيام إلى ىأد   مما مخصصة، بطريقة الأحيان بعض في القضايا فريق منسق وظيفة

 وتمشيا التوتر. من مزيد إلىو  الرتبة، نفس من آخرين قانونيين موظفين عمل باستعراض 2-ف و 3-ف
كاتب " ةالوظيف تسمية إعادة ينبغي الأفرقة، منسقو يؤديها التي الرئيسية والأدوار العليا المسؤوليات مع

الكتـ ب ة  قلح  سي   حيث ،(53)الأوروبي للاتحاد التابعة العدل محكمة تتبعه الذي النهج غرار على ،"قضائي
 لفترة الأقصى الحدت )سنوا تسعلولاية مدتها  المنصب هذا ويخضع. بقاض لا قضية،بأو  بدائرة القضائيون

 ة. القضا ولاية مدة نفس أي ،(الوظيفةهذه  في العمل
 ثمانية إلى ستة من المقترحة القضايا أفرقة من فرقة كل ستتكون التنظيمي، بالهيكل يتعلق وفيما -93

 فريقين إلى الديناميكيةفرقة الأ تقسيم سيتم المحاكمة، وأثناء"كاتب قضائي".  يرأسها قانونيين، موظفين
 هذه لجميع وسيكون ية. اليوم لإجرائيةا المسائل عن والآخر الأحكام صياغة عن مسؤول أحدهما فرعيين،

 أن وينبغية. وفعالي بكفاءة للدوائر الرئيسية المسؤوليات تحقيق في يتمثلان مشتركان ومصلحة هدف المهام
-، وف1-فالرتبة من أعضاء للأفرقة وسيكون. ومتآزراا  ياا وعمل تماما ومتكاملاا  مرناا  ككل الفريق يكون

 .3-وف 2
 المتخصص اكمةالمح قبل ما فريق‘ 2‘

 تعقيد ومدى المسائل، النزاع الذي تكتسيه بعض الشديد والطابع المواضيع، لخصوصية مراعاة -94
 عمل أساليب تقييم إعادة في الرئاسة هيئة الخبراء يدعو المحاكمة، قبل ما مرحلة في وغيرها القانونية المسائل
 في النظر إلى التمهيدية، الإجراءات شعبة به تضطلع العمل الذي لعبء الكفؤة والإدارة القضائية السلطة
 في التمهيدية الدوائر جميع في الفريق هذا وسيعين .للاستمرار وقابليته متخصص ثابت فريق وجود ضرورة
 قبل الدوائر تلك على المعروضة المسائل جميع على حصرا يركز (أقدمني )قانو  مستشار وسيرأسه ة.الشعب

 ‘2‘و ؛(54)تحقيق بفتح الإذن العام   المدعي طلبات‘ 1‘ا سيم ولا لتصديق،ا إجراءات من 1 المرحلة بدء
 المقبولية في الطعون ‘3‘ ؛(55)المحكمة أمام للمثول بالقبض/الاستدعاء أمر إصدار طلبات

                                                 

الرابط التالي:  انظر ، الأوروبي للاتحاد التابعة العدل محكمة في الكاتب القضائي لدور شرح على للاطلاع( 53)
CJEU the at management case of review Performance (2017) ، 26-23 الفرات. 

 .نظام روما الأساسيمن   15المادة ( 54) 
 .58( المرجع نفسه، الماد ة 55) 

https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_14/SR_CJEU_EN.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
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 بالفرصة المتعلقة التدابير  ‘5‘ ؛(57)التحقيق بدء بعدم العام المدعي قرار استعراض ‘4‘ ؛(56)والاختصاص
 تنفيذ بشأن الصندوق الاستئماني للضحايا إخطار ‘7‘ ؛(59)التعاون مسائل  ‘6‘ ؛(58)قيقللتح الفريدة
 أيضا وأعضائه للفريق يمكن أخرى، وضرورات العمل بعبء ورهنا ؛)60(الحالات بلدان في المساعدة برامج

 بالنظر براءالخ ويوصي ني. القانو  الدعم على الطلب في زيادة حدوث حالة في التمهيدية الدوائر يدعموا أن
 وتماسكها. الطعون مستوى على القضائية الاجتهادات اتساق لضمان الطعون في متخصصة ثابتة أفرقة في
  لحالتالمعنية بافرقة الأ نقلت قابلية ‘ 3‘

 أو بالحالة هائلة معرفة للمحاكمة السابقة الإجراءات في المشاركون القانونيون الموظفون يكتسب -95
 من جدوى هناك كانت إذا ما في الرئاسة هيئة تنظر أن وينبغية. والإجرائي القانونية للمسائباو  القضية،

 الابتدائية الدائرة إلىي( الدينام بالفريق أعلاه إليه المشار) المحاكمة قبل ما بفترة المعني الفريق نفس نقل
 الدائرة رؤية تعزيز يمكنفة المعر  نقلفب ناحية، فمن ة. المحاكم مرحلة في نفسها القضية في النظر لمواصلة

 أخرى، ناحية ومن. حاد بشكل يشوبه قصور أمر وهو القانونيين، الموظفين تنقل وإثراء للقضية، الابتدائية
 قبل ما مرحلتي في القضية نفس في سنوات ست إلى خمس من المستمرة بالمهام قانوني موظف تكليف فإن

 في القانونيون الموظفون ي عينَّ  ذلك، على وعلاوة العزائم. تثبيط إلى أيضا يؤدي قد والمحاكمة المحاكمة
 حجم أن كماا.  لإنجازه مختلفة زمنية جداول منها لكل واحدة، قضية من أكثر للمحاكمة السابقة المرحلة

 وقد . متطابقين ليسا والمحاكمة، التمهيدية الإجراءات مرحلتي في بها، الخاصة العمل وأعباء القضايا أفرقة
 في القانونيين للموظفين عموما الأمثل الاستخدام وتعقيد السلس الانتقال إعاقة إلى هذا لك يؤدي

 .الدوائر
 مرحلة ما من القضايا أفرقة نقل إمكانية في البت عند الاعتبار في تؤخذ أن ينبغي أخرى مسألة وثمة -96
 ما بفترة المعني الفريق نفس في المصالح في تضارب حدوث إمكانية وهي المحاكمة، مرحلة إلى المحاكمة قبل
 النظر بمواصلة الإقرار، قرار صياغة في شارك أن وبعد المحتملة، الأدلة غربلة في شارك أن بعد المحاكمة، قبل
 الإجراءات شعبة في بالعمل المكلفين القضاة‘ أ( ‘3) 39ة الماد لزمت  ة. المحاكم في نفسها القضية في

 فيها بدأت قضية أي من الانتهاء حين إلى ذلك بعد ثم سنوات، ثلاث ةلمد الشعبة في بالعمل التمهيدية
 يتخذون لا الذين القانونيين الموظفين على ي شع لا هذا أن غير ة. الشعب تلك في الاستماع جلسة بالفعل
 بمثوله الادعاء هذا الفريق نقل يثير أن يمكنو  .حصراا  القضاة على يقتصر مجال وهو قضائية، قرارات
 م.المته بحقوق ساسالم اللاحتم

 كالتالي: هو به الموصى الهيكل فإن باختصار، -97 
   :المحاكمة قبل ما مرحلة 

 قبل مرحلة ما في القضايا لجميع واحد فريق) المتخصص الثابت المحاكمة قبل ما فريق ▪
  المحاكمة(؛

                                                 

 .19و 18و 15المرجع نفسه، المواد  ( 56) 
 (.3) 53المرجع نفسه، الماد ة  ( 57)
 .56المرجع نفسه، الماد ة (  58)
 . 87و 57تان المرجع نفسه، الماد   ( 59)
 ‘.2‘)أ(  50، اللائحة للضحايا الاستئماني الصندوق لوائح(  60)
 

https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/0CE5967F-EADC-44C9-8CCA-7A7E9AC89C30/140126/ICCASP432Res3_English.pdf
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 المحاكمة(؛ مرحلة إلى القضية يتبع الذيي )الديناميك القضايا فريق ▪
   :لمحاكمةا مرحلة

ثم ي قس م بعد  ،)المحاكمة قبل مرحلة ما من القضية مع الانتقال الديناميكي القضايا فريق  ▪
 ذلكإلى فريقين فرعيي، كالتالي:

o اليومية؛ الإجرائية المسائل 
o ؛حكامالأ صياغة 

 الاستئناف مرحلة
 ة.الثابت الطعونأفرقة  ▪

 الجلسة يرأسون الذين القضاة دور‘  4‘
 فريق في الموظفين تعيين قبل الدائرة يرأس الذي القاضي المحكمة هيئة رئيس ستشيري أن ينبغي -98

 القضاة يكون أن وينبغية. مهم أي في كبير وزن لآرائهم يكون أن ويجب. قضية في الفريق وتعيين القضايا
 الرقابة ايمارسو  وأن القضايا لأفرقة الموضوعي العمل عن كاملة مسؤولية مسؤولين الجلسة يرأسون الذين

 شعبة من القانونيين الموظفين أحد نقل المقرر من كلما كان الشعب رؤساء استشارة أيضا وينبغي ه. علي
 .أخرى إلى
 للقضاة القانونيين الموظفين دعم‘ 5‘

 الواجبات من وغيرها الفردية الرسمية بواجباتهم الوفاء أجل من لمساعدتهم القضاة، دعم ت عد  ضرورة -99
 يكون أن من بدلا الفريق، أساس على قائما نهجا التوجيهي المبدأ يظل أن ينبغيو  ماا.مفهو اا  مرأ المهنية،
 ناسبفي الوقت المو  ومناسب كاف قانوني دعم تقديم ضمان ويمكنض. قا لكل واحدا قانونيا موظفا
 ةلمشروع/مهم اللازم، العمل حسب قاض،لدى  الفريق أعضاء أحد تعيين خلال من القضاة لفرادى
 أيضاا  مناسب أنه ويبدو الاستئناف دائرة في مرضية بصورة يعمل النهج هذاة. و محدود ومدة محددين

 ى.الأخر  الدوائر جانب من لاعتماده
 الدوائر موظفي رئيس -3
 الموظفون رؤساء الدوائر‘ 1‘

 كل رئاسة تحت تقع الدوائر إدارة كانت،  2016ام ع في الدوائر رئيس منصب إنشاء قبل -100 
 في القانوني الدعم موظفي وتنظيم لإدارة أساسي أمر الدوائر موظفي رئيس لوظيفة الفعال الأداء إنة. شعب

 ي.القضائ الأداء وتعزيز ،صحيح نحو على للقضاة القانونية المدخلات وتقديم سليم، نحو على الدوائر
 فيما والتسهيل التنسيق ئفوظا ينتهـية. و وتنظيمي وإدارية قيادية مسؤوليات على المنصب هذا وينطوي

 أفرقة في القانونيين الموظفين تعيين الدوائر موظفي لرئيس الرئيسية المسؤوليات منب. و والشع بالدوائر يتعلق
 .للرئاسة النهائية المسؤولية وتحت والشعب، الدوائر رؤساء مع الوثيق بالتشاور القضايا
 قلم رئيس مشورة من الاستفادة إلى الدائرة رئيس تدعو الآراء مجموعة من إلى الخبراء واستمع  -101

 الحذر بعض عن أ عرب كما ب.الواج النحو على تمكينهالقدرة على ذلك و ئه إعطاو  وتوجيهه، المحكمة
فَّ   وهذاة. السلط من مفرط قدر المنصب هذا تولي   احتمال إزاء  تخضع الوظيفة لأن ،ف على نحو كافمخ 

 .2و 1تين للطبق المطاف نهاية في الرئيس لسلطة وتخضع، 3ة لطبقا لمسائل المسجل وإشراف لتوجيه
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 للإبلاغ، مباشرين خطين بوجود كثيراا  تتعزز سوف الدوائر رئيس وظيفة فعالية أن الخبراء ويرى  -102
ة الطبق تحت تندرج التي المسائلرة" )لإدافي ا القضائية غير الجوانبو "أ الإدارية المسائل بشأن ‘1‘ وهما

 المسائل بشأن ‘2‘و المسجل، إلىة( القانوني البيانات قواعد وتطوير الموظفين وتدريب التوظيف لمث 361
 القضايا، بأفرقة القانونيين الموظفين تكليف مثل ، 2و 1تين الطبق تحت تندرج التي المسائل) القضائية

 طريق عن الرئاسة، إلى ب(لشعل القانونيين للمستشارين القانونيوالدعم  الداخلية، العاملة الأفرقة وتنظيم
 عاجل قرار اتخاذ يمكن المحكمة، ديوان رئيس طريق عن الرئاسة إلى تقارير تقديمة. فبالرئاس ديوان رئيس
 ة.فعال بصورة للدوائر القضائية المسائل بشأن
 عن للمسؤوليات الرئاسة من آخر تفويض من الموظفين وظيفة الدائرة رئيس أيضا وسيكتسب  -103
 .العاديةالمعمول بها و  العادية البشريةالموارد و  الإدارية والشؤون الإدارية ئلالمسا

 أكانت سواء ،(الأداء وتقييمات والإجازات التعيين مثل) الدوائر موظفي إدارة تندرج أن وينبغي  -104
 وعلى .(62)تالطبقا الثلاثي الحوكمة نموذج في 3 الطبقة تحت ،الخدمات العام ة أو من فئة ف رتبة من

 أن ضمنا يعني ذلك فإن وإلا .القضاة عاتق على الإدارية القرارات هذه تقع ألا ينبغي ذلك، من العكس
 مع يتعارض ما وهو ،(3ة الطبق في والسلطة الأول الإداري المسؤول وهو) المسجِ ل أمام مسؤولون القضاة

 ي.القضائ استقلالهم
 تنطوي التي المسائل بشأن استشارتهم ينبغي الشأن، اهذ في ي ستشارون لا القضاة أن حين وفي  -105 

 المسائل بهذه المتعلقة القرارات أن غير .الأداء وتقييم الأفرقة في الأفراد وتعيين الدوائر، في التوظيف على
 ة. القضا عاتق على تقع ألا ينبغي الإدارية
 الاستشارية للقدرة تعزيزا اء،الاقتض عند يوفر، أن الدوائر موظفي رئيس على يتعين ما بقدرو   -106

 من حاليا مفقودة للشعبة القانوني والمستشار الوظيفة بين العمل علاقة فإن للشعبتين، العليا القانونية
 ة. إشارة صراح تتطلب وهي الدوائر، رئيس وظيفةمواصفات 

 للشُعب القانونيون المستشارون‘ 2‘
 قانوني، مستشار القضائي في الجهاز الثلاث بع  الش   من كل لدى يوجد الراهن، وفي الوقت  -107
 رتبة من التمهيدية الإجراءات لشعبة القانوني المستشار يكون حين وفية. مختلف مهنية مستويات على ولكن

 وغيره الأمر هذايبرر و  .4-ف برتبة هم والاستئناف المحاكمات لشعبتي القانونيين المستشارين فإن ،5-ف
 تحديث يلزم كما ا. أجله تأخر التي للشعبة القانونيين المستشارين وظيفة تصنيف إعادة العمل ترتيبات من

 الإداري الدور ذلك في بما الخبراء، توصيات مراعاة مع الإدارية، امسؤولياته واستعراض الوظائف توصيف
 من سيكون ،4-ف الرتبة من ة قضائيينب  كتـ   تعيينب أعلاه الوارد الاقتراح مراعاة ومعر. الدوائ لرئيس المعزز

 .5-ف برتبة بوصفهما للش عب 4-ف برتبة القانونيين المستشارين تصنيف المناسب
 المهني والتطوير القانوني الدعم موظفي ودةج‘ 3‘

 الدوائر، وفية. القانوني الخبرات بأفضل وتحتفظ وتحفز وتجند المحكمة تجتذب أن بمكان الأهمية من -108
. الغربية أوروبا غير أخرى مناطق من الجغرافي التمثيل ذلك في بما ثقافي،ال التنوع في نقص حاليا يوجد
 .تدريبال فترة انتهاء فور القانونيين المتدربين مشاركة استمرار من ممارسة أيضاا  وهناك

                                                 

  الحوكمة الموح دة. -الأول ألفالقسم ا نظر أعلاه ( 61)
 .المستمر ةالمهنيرات القدالتعريف وتطوير ألف: -نظر أدناه القسم التاسعا  ( 62) 
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 جيداا وث قة وم   ومستقلة وموضوعية صادقة قانونية مشورة القانونيين الموظفين من يتوقع أن وينبغي -109
 ما أفضل واستخلاص الثقة، من المزيد وبث التوجيه، لتقديم جيد وضع في القضائية السلطةت عد  و ة. ر وم بر   

 اا.مورد يعد   القضاة إلى لوصولاإذ إن . القانونيين الموظفين في
ن ظ مهم  السائدة في  الممارسات إلى الدعوة إغراء القانونيون الموظفون ي قاوم نا أ فيد الخبراء بأكم  -110

 أدوار لحدود أفضل تقدير هناك يكون أن المهم   منة. و قانوني لمشكلة المفضل الحل باعتبارها قانونية،ال
 ،(1 الطبقةي )القضائ بالعمل يتعلق وفيمانيين. القانو  بالموظفين المنوطة والمسؤوليات القضاة ومسؤوليات

 يديروا أن للقضاة ينبغية. و اوالقض القانونيين الموظفين بين التفاعل من مزيد إلى عامة حاجة هناك
 .الأمور زمام القانوني الفريق يتولى أن ينتظروا وألا وكاملة مباشرة إدارة قضاياهم

 كثب عن يعمل أن القانوني الموظف بوسع يكون أن ينبغي أنه التأكيد يجدر ذلك، على وعلاوة  -111
 يندمجوا وأن وينسقوا يتواصلوا أن ويجب ريق،ف من اا جزء القانونيين الموظفين اعتبار وينبغية. القضا جميع مع

 عائقاا  الأحوال من حال بأي القضايا على قائم فريق من كجزء العمل يكون ألا وينبغيق. الفري مع تماما
 ما. قضية في قاض   مع وثيق بشكل العمل في
 القانون مجال في سيما لا خبرة، تسبواقد اكو  مهنية بكفاءات القانونيون الموظفون تمتعي  -112 

 للمحكمة، القانونية بالنصوص واسعة معرفة لديه هم منوالعديد . الإنسان حقوق وقانون الدولي الإنساني
 وسياقية سياسية - اجتماعية معرفة لديها أن غيرت. والممارسا الإجراءات وقانون القضائي، والاجتهاد

 وعلى المناسب النحو على القضائية اهولايت تنفيذ في الدوائر مساعدة أجل ومنالحالات.  ببلدان أقل  
 الجلسات تشمل أن وينبغي ني. المه التطوير فرص استمرار من بقدر القانونيون الموظفون سيستفيد نموها،
 تهم أخرى متخصصة قانونية مواضيع عن فضلا ،(63)لقضاةعلى ا  براءالخ يقترحها التي المواضيع بعض

 إذ ،"(64)ةمهني غير"ة منظم المحكمة كون مع المهارات لتعزيز منبر توفير يتعارض ولا رة. مباشر  المحكمة
 عالية تكون وأن خصيصاا  ومصممة المدة قصيرة تكون أن القدرات لتنمية التدريبية الدورات بهذه ي قصد
 .القانونيين وموظفيها الدوائر من لكل ةالملح   الاحتياجات تلبية على التركيز

 نو داريون الإساعدالم‘ 4‘ 
 ثلاثة أو قاضيين إلى أساسا ممنه كل وي سند . إداريين مساعدين ثمانية الدوائر في يعمل   -113

 أدائهم تقييم مسألة تحتاجو . القضاة مع تكون يومي أساس على تفاعلاتها من المائة في 60 وقرابة ة. قضا
وإن   الإداريين، المساعدين تقييم الدوائر في قانوني موظف من ط لب المرات، إحدى وفي. الفع   حل   إلى

 أن حين ففي ذلك، على وعلاوة ر. الدوائ في القانونيين للموظفين واجبات أي يؤدون ما نادراكانوا 
 لو كما شخصية مهام   أو وظائف أحياناا القضاة بعض إليهم وكلي إداري، مساعدبهم هو منصب منص
 .شخصيين مساعدين كانوا

                                                 

 التعريف والتطوير المهني المستمر.ا. لفأ -انظر القسم التاسع أدناه( 63)
ينص على أن "المحكمة الجنائية الدولية  ASP/17/7-ICC ،(2018)، تقرير المراجعة النهائية بشأن إدارة الموارد البشرية (64)
لا تنظم  ،"44" الصفحة من الناحية النظرية منظمة فيها وظائف محدودة المدة ولا يوجد فيها   آفاق وظيفية. [تعتبر]

، الفقرة 35 ص  )...(، لا تتيح خيارات لموظفيها من أجل التطور المهني، إنها ى، فالمحكمة تقدما وظيفيا، وبعبارة أخر 
135. 

 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ARA.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ARA.pdf
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معاملة غير سليمة. الخاصة المهام في للقضاة شخصيين نكمساعدي الإداريين المساعدين ومعاملة   -114
 عليه ي طلع أن ذلك، من الانتهاء بعد وينبغي، الإداريين، المساعدين وظائف مواصفات استكمال ويلزم
 ر.الدوائ  وموظفي القضاة جميع

 من. الز  من لفترة شاغرة ظلت لكنها الدوائر، في الإداريين المساعدين منسق وظيفة وتوجد   -115 
 .ملؤها يجب

 الإداريين للمساعدين الإداري التسلسل المحكمة قلم ورئيس الرئاسة هيئة تحل   أن أيضا وينبغي   -116 
 التقارير تقديم عن والثاني الأول المسؤول يكون أن ينبغي من بشأن التباسا هناك أن ويبدو ة.للقضا

 رئيس فإن للدوائر، القانونيين الموظفين أداء تقييم في القضاة إشراك ينبغي لا أنه وبماء. الأدا تقييم لأغراض
 مثل المحكمة، قلم في شخصا الثاني الإبلاغ خط يكون أن وينبغيك. بذل للقيام أفضل وضع في الدوائر
 .الإدارية الخدمات شعبة أو القضائية الخدمات رئيس

  التوصيات
 لجميعبالنسبة  ،، مرن البنيةمتكامل فريق تنظيم اعتماد في الرئاسة هيئة تفك ر أن ينبغي -21التوصية 

 ب.والش ع الدوائر
 أن الرئاسة لهيئة ينبغي القضائي، العمل عبء وإدارة وفعاليتها المحكمة كفاءة تعزيزلأجل  -22التوصية 

 متاحا يكون أقدم، قانوني موظف يرأسه المحاكمة، قبل القانوني للدعم متخصص فريق إنشاء في تنظر
 شعبة في مماثلة ثابتة بأفرقة الاستعانة ينبغيراا. و حص التمهيدية الإجراءات عبةش وخدمة لمساعدة

 تماسكه.مي و القضائ الاجتهاد اتساق لضمان الاستئناف
 كاتب قضائي"سم "با الفريق منسق وظيفة تسمية الرئاسة تعيد أن ينبغي -23التوصية 

(référendaire) ،كاتب تعيين وينبغية. الوظيف هذه إلى لمسندةا الرئيسية والمسؤوليات الأدوار مع تمشيا"
 بقاض، وليس ضية،بق أو بدائرة اإلحاقه  ينبغيو  .4-ف مستوى على ،ه الوظيفةلهذ خصيصا قضائي"

 ة(.ولايال فترة) سنوات تسع القصوى مدتها تكون وأن
 من لفريق ةالمستمر  التكليف عملية واستدامة سلامة في تنظر أن الرئاسة لهيئة وينبغي -24التوصية 

 ة.المحاكم نهاية إلى التمهيدية الإجراءات مرحلة من القضايا
 موظفين تعيين بشأن توجيهية مبادئ وإصدار وضع في الرئاسة هيئة تنظر أن وينبغي -25التوصية 

 ية.الرسم لمطالبهم وفقاا  القضاة لفرادى قانونيين
 القانونيين الموظفين نقل إمكانية بشأن ةمنظم خطة وضع في الرئاسة هيئة تنظر أن وينبغي -26التوصية 

 ب.الش ع بين
 والتكليف الوظيفة مواصفات تحديث في النظر المحكمة قلم ورئيس الرئاسة لهيئة وينبغي -27التوصية 

 ف(.والاستئنا والمحاكمة، المحاكمة، قبل ماين )للشعبت القانوني المستشار وظيفة مواصفات بإعادة
 وظائف مواصفات وتناغم استعراض في المحكمة وقلم الرئاسة كل  من   ظرني أن وينبغي -28التوصية 

ة فيما وظيفي مواصفات وضعفي و  ب،ع  للش   القانونيين والمستشارين الدوائر، موظفي ورئيس الديوان، رئيس
 يخص  "الك ت بة القضائيين".

 الجغرافي التمثيل ذلك في بما السليم، الثقافي التنوع والمسجل الرئاسة تكفل أن وينبغي -29التوصية 
 .الغربية أوروبا غير أخرى مناطق من الدوائر في القانونيين للموظفين السليم
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 تحديدب الدوائر رئيس وظيفة مواصفات تحديث في المحكمة قلمو  الرئاسة تنظر أن ينبغي -30التوصية 
 عن الرئاسة، إلى القضائية ونوبالشؤ  القلم، رئيس إلى الإدارية المسائل بشأن الصلة ذي الإداري التسلسل

 المتعلقة المسائل جميع بشأن الرئاسة إلى تقريرا يقدم أن الدوائر لرئيس وينبغين. الديوا رئيس طريق
 .3ة بالطبق المتصلة المسائل بشأن المسجل وإلى ، 2و 1 بالطبقتين
 في بما الموظفين، دوائر سرئي تمكين إلى تهدف تدابير اتخاذ في الرئاسة هيئة تنظر أن ينبغي -31التوصية 

 .المسؤوليات من وغيرها البشرية الموارد ومسؤوليات الإدارية المسؤوليات بعض تفويضب  ذلك
 لا أنه على ينص مناسب توجيه أو عامة سياسة اعتماد في تنظر أن للمحكمة ينبغي  -32التوصية 

 يستشير أن وينبغي .أدائهم تقييم في ولا ،للدوائر القانوني الدعم موظفي تعيين في يشاركوا أن للقضاة ينبغي
 بالتوظيف المتعلقة والمسائل الإدارية، المسائل بشأن الدوائر رئيس جانب من المناسب، النحو على القضاة

 .الأداء وتقييم الأفرقة، في الأفراد وتعيين الدوائر، في
 التعاقدية الترتيبات كمةقلم المح والرئاسة القانونية مكتب الشؤون يحسن أن ينبغي -33التوصية 
 مستويات مواءمةو  الإداريين؛ والموظفين 2-ف الرتبة موظفي سيما الدوائر،ولا في القانونيين للموظفين
 متطلبات على بناء العقود ومنح الميزانية؛ برنامج ومع الدوائر موظفي احتياجات مع الواقعية الموظفين

 ر.الدوائ عمل عبء
 خصيصا مصمم المهني للتطوير برنامج وتنفيذ وضع في الرئاسة هيئة تنظر أن ينبغي -34التوصية 
 .القانونيين للموظفين
 الإداري المنسق منصب الفور على المحكمة قلم ورئيس المحكمة رئيس يشغل أن ينبغي -35التوصية 

 ر.للدوائ
 وينبغية. للقضا الإداريين المساعدين وظائف مواصفات بتحديث المسجل يقوم أن ينبغي -36التوصية 

دد أن  تعيين في النظر أيضا وينبغي .شخصيين مساعدين وليسوا إداريون مساعدون أنهم بوضوح يح 
 .الأداء وتقييم الإشراف لأغراض الإداريين للمساعدين مناسبين مسؤولين
 أن ويجب .القضاة عاتق على بالتوظيف المتعلقة القرارات تقع ألا ينبغي أعلاه، ذكر كما -37التوصية 

 وغير المحكمة في السابقين للمتدربين متكافئة فرصا تتيح وتنافسية مفتوحة عملية التوظيف عملية كونت
 .(65)سواء حد على المتدربين

 العام المدعي مكتب إدارة -جيم
 م  العا المدعي مكتب هيكل -1

 الستنتاجات
 ثلاث ، في ةالمحكم مقر في ،)66(شخصاا  422 من يقرب ما العام المدعي مكتب في يعمل -117

 شعبة كل ويرأس ء. الادعا وشعبة التحقيقات، وشعبة والتعاون، لتكاملاو  القضائية الولاية شعبة  :بع  ش  
 من الدعم   المعارف وإدارة المعلومات وقسم القانونية المشورة وقسم الخدمات شعبة من كل ويتلقى رٌ. مدي

 إلى مباشرة تقاريرهم الأقسام هذه رؤساء يقدمو  ة. القانوني ةالاستشار  وقسم الخدمات قسم من كل جانب
                                                 

 .224الفقرة ا نظر أدناه  (65)
 .204 الفقرة ،ASP/18/10-ICC (2019)  2020م لعا الدولية الجنائية للمحكمة المقترحة البرنامجية الميزانية ( 66)
 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-10-ENG.pdf
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وتوجد  .ديوانال رئيس ويرأسها ،العام   لمدعيديوان ا تسمى أمانة العام المدعي ولدى م . العا المدعي
 د.واح خاص مساعد وله الادعاء، شعبة في العام المدعي نائبمكاتب 

 ة.الدولي الجنائية المحكمة في نوعه من اا ريدف هيكلاا والتعاون  لتكاملاو  القضائية الولاية شعبةتعد   -118
 من القسم هذا ويتألفت. التحقيقا في القضائية والمساعدة الدولي التعاون وتعزز أولية تحقيقات تجري
 . قٌ منس قسم كل ويقود لي. الدو  التعاون وقسم الأولية، الامتحانات قسم ين: قسم

شعبة  وتنقسمت. للتحقيقا منسق يدعمه التحقيقات شعبة مدير شعبة التحقيقات يرأس -119
 وقسم الشرعي، الطب علم وقسم التحقيقات، تحليل وقسم التحقيقات، قسم :أقسام أربعة إلى التحقيقات

 ت.والعمليا التخطيط
 وتنقسم ف. الاستئنا مستشاري كبير يدعمه شعبة،ال مدير الاستئناف شؤون شعبة ويقود  -120
 والمحامين، القضايا، ومديري بالمحاكمات، المعنيين المحامين جميع ضمي الذي الادعاء قسم إلى الشعبة

 موظفين من يتألفو  والادعاء، الاستئناف مجال في القانوني التنسيق وقسم المحاكمات، دعم ومساعدي
 ف. الاستئنا في ومحامين قانونيين

تتمثل و ا. بولاياته فاءللو  اللازمة الدعم خدمات التنفيذية للشعب هذه ش عبة الخدمات وتوفر  -121
 على وبناءي. اللغو  الدعم إدارة ‘2‘و المالية، الموارد إدارة‘ 1‘فيما يلي:  الرئيسية القسم عمل مجالات
 . الخدمات اللغوية ووحدة والمراقبة، المالي التخطيط وحدة من الوحدة تتألف ذلك،
 معظم وفي .العام   المدعي مكتب إلى والمساعدة القانونية الخدمات الخدمات اللغوية وحدة وتقدم  -122

 وتنفيذ وضع عملية الخدمات اللغوية وحدة تقود  و لقضايا. وا بالحالات مباشرة اعمله يتصل لا الحالات،
 المهنية المعايير وضع وتيسر ،العام   المدعي كتبمالخاصة بـ السياسات وورقات الاستراتيجية الخطط

 .يرالمعاي هذه وصيانةللمكتب  والأخلاقية
 المدعي مكتب هيكل إلى إضافة أحدث والاستراتيجية الإدارة قتصادياتلاإيكمس  خدمةتعد   -123 

 إدارة مهام جميع وضع في العام المدعي مكتب يساعد. و 2019ير يناكانون الثاني/في أنشئت ،العام  
 لإدارة منسق يرأسه الذي ،هذا  إدارة المعلومات نظام ويتألف. واحد مكان في الأدلة ومعالجة المعلومات

 .الأعمال خدمات لتطوير ووحدة والأدلة، للمعلومات وحدة من المعلومات،
 المدعي مكتب المحددة في الأساسية بالمهام   المتكاملة الأفرقة تقوم التشغيلية، بالهياكل يتعلق وفيما -124

 لدائرة الأساسية لأنشطةا لأداء الأساسي الهيكل المتكاملة الأفرقة أصبحت ،2011  عام ومنذم . العا
  شعبة الاد عاء وشعبة في أعضاء من تتألف وهية. القضائي والملاحقات بالتحقيقات المتعلقة الادعاء

-ف الرتبة منم )أقد محام المتكاملة الأفرقة ويقود، والتعاون لتكاملاو  القضائية الولاية شعبةو التحقيقات، 
 شعبة)لي، الدو  التعاون مجال في ومستشار (4-ف ،ت )شعبة التحقيقاتالتحقيقا فريق ورئيس (،5

 التنفيذية، اللجنة إشراف تحت الأولى، الدرجة محامي ويمارس(. 3-والتعاون ف لتكاملاو  القضائية الولاية
 بوصفها 200967 عام في التنفيذية اللجنة أ نشئت وقدة. المتكامل الأفرقة وأداء أنشطة عن المسؤولية
 ومسائل الاستراتيجية المسائل بشأن العام   عيالمد   إلى المشورة بتقديم كلفةم القادة كبار من مجموعة

 ومنسقي ومديري العام، المدعي ونائب العام، المدعي من حاليا تتألف هيئة وهي ة. العام السياسات
 .(68)مالأقسا بعض ورؤساء ب،ع  الش  

                                                 

 (.2) 4، اللائحة  BD/05-ICC (2009)-01-09، التنظيمية لمكتب المدعي العام ةئحلاال( 67)
 .اللجنة التنفيذية ‘2( ‘3)-جيم-أولاا لقسم اا نظر ( 68)

https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/FFF97111-ECD6-40B5-9CDA-792BCBE1E695/280253/ICCBD050109ENG.pdf
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 تفويض هدف مع تتعارض أنها على يةالتال الفروع في الواردة المحددة التوصيات ت فهم ألا ينبغي -125
 6ة )مثلاا التوصية الإداري الخدمات عن المسؤولية من ممكن قدر بأكبر المحكمة قلم إلى العام مكتب المدعي

 التي الأجهزة مختلف عبر الهياكل باستعراض التوصية ولا(،  70)ص. 90-89(، والتوصية 14)ص. 
 7التوصية  المثال سبيل على) الموارد وتجميع التعاون سينتح لضمان متماثلة، أو متشابهة مهاماا  تؤدي

 تسويتها يتعين سوف التفاصيل وأن تدريجيا سيكون الإصلاح هذا أن المفهوم من أنه وبما((. 14)ص. 
 لعمل الحالي الهيكل تعكس الفرع هذا في التالية التوصيات فإن والمسجل، العام المدعي بين بالتشاور
 .العام   عيالمد   مكتب

 العام   عيالمد   كتبلم التنظيمي الإطار -2
 الستنتاجات

  العام المدعي كتبلم الحالي التنظيمي لإطارا‘ 1‘ 
 يتطلب بنجاح، وأولوياته السياسية وأهدافه الاستراتيجية أهدافه العام   عيالمد   مكتب يحقق لكي -126
 التنفيذي، المستوى على الإدارة وكذلك عليا،ال الإدارة يمك ن أن وينبغية،  للحوكم ومتماسكاا  شاملاا  إطاراا 

 وشفاف واضح إطار وجوديعد  و . الإبلاغ ومتطلباتا وأدائه اوأهدافه امنه كل لتوقعات واضح فهم من
 التي القرارات في الجمهور ثقة لتعزيز أيضا إنما و  داخليا، والكفؤ الفعال الأداء أجل من فقط ليس مهم

 م .العا المدعي مكتب يتخذها
 الإجرائية المحكمة وقواعد الأساسي روما نظام هو العام لمنظمة المدعى التنظيمي الإطار وأساس  -127
 مكتب واعتمد ه. وسلطات وواجباته ومسؤولياته العام المدعي مكتب استقلال تحدد التي الإثبات، وقواعد
 السياسات ورقات من داا وعد للعمليات، دليلاا  وأعد العام، المدعي مكتب لوائح أيضاا  العام المدعي
 أن كما ب. المكت عمليات تنظم التي الداخلية التوجيهية والمبادئ الموحدة، التشغيل وإجراءات ،(69)العامة

 .للمحكمة التنظيمية باللوائح ملزم العام المدعي مكتب
 التي بيرةالك الجهود يعكس أعلاه إليها المشار التنظيمية الوثائق من كبيراا  حجماا  أن حين وفي  -128
 .الوضوح وعدم الاتساق وعدم التجزؤ إمكانية أيضاا  يبرز فإنه عملياته، لتنظيم العام المدعي مكتب بذلها

 استخدام أن ويبدو .لهم واضح غير الحالي التنظيمي الإطار بأن الخبراء الموظفين من العديد وأبلغ  -129
 المستغرب بالأمر ليس وهذا ة. العملي الممارسة في عنه التخلي تم قد والدليل العام المدعي مكتب أنظمة

 مكتب دليل لوائح أن كما لي(. التوا على 2013و 2009مي عا في صدرتجداًّ ) قديمة الصكوك لأن
  التشغيلية الموحدة والإجراءات ة،العام   السياسات ورقات من عدد مع يتفقان لا ودليلهم  العا المدعي

 الخصوص وجه وعلى م  العا المدعي مكتب الحالي الهيكل تعكس لا يوهة. الداخلي التوجيهية والمبادئ
 ة.متكامل أفرقة تشكيل
 كتبلمالتابعة  الأقسام أو الش عب فرادى وضعت العمليات، دليل على الاعتماد من وبدلاا  -130
. اليومية اتالعملي لتنظيم الداخلية التوجيهية والمبادئ الخاصة الإدارية الإجراءات من سلسلة م  العا المدعي

 أساساا  تتشابه التي المهام من بالعديد يتعلق فيما متسقة غير ممارسات إلى التقارير، حسب ذلك، أدى وقد
 شعبة بها قومت  التي وتلك جهة، من شعبة التحقيقات في المحللون ينتجها التي التحليلية المنتجات مثل)

 مهام حدوديةهذا بم الاتساقعدم  ةمن حد   يزيد ا.( مم  أخرى جهة منوالتعاون  لتكاملاو  القضائية الولاية
 . القانونية الاستشارات قسم ارسهايم التي الرقابة

                                                 

 .سياسات واستراتيجيات مكتب المد عي العام  ا نظر  (69)
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 أن غير ة. العام السياسة لأوراق تخضع العام المدعي مكتب عمليات بعض أن كذلك ويبدو -131
 إذا ما أيضاا  حالواض غير ومن أ.أحكامه تنفيذ بكيفية يتعلق فيما واضحة ولا شاملة ليست البنود هذه

 .فقط للتوجيه مخصصة أو ملزمة هذه السياسات ورقات كانت
 فاد وأة. موحد ممارسات توجد لا ،بالتاليو  موحد، تنظيمي إطار وجود عدم سبق ما نتائج ومن -132

 أساليب عن أسفر وقدة. الخاص عملها  "تبتكر" لأفرقتجعل ا موحدة عمل إجراءات غياب بأن موظفون
جاا  الأفرقة طبقتة )الشخصي ىعل تعتمد عمل  وتقسيم والتنقيحات، الكشف، مثل مسائل في مختلفة نه 
 الموظفين فرادى على الصعب من يجعل أمرٌ  وهذاالتشغيلية الموح دة(.  الإجراءات واستخدام ،المهام  

 ة. الجديد الأفرقة في وسلاسة بكفاءة الاندماج
 مواصلة وعلى الجدد الموظفين توجيه على سلبا يؤثر واضح قانوني نظام وجود عدم أن كما  -133

 م . العا المدعي مكتب أقسام جميع في التدريب
 لي الحا الإطار إطار في تعالج لم التي المجالت ‘ 2‘

 لم العام   المدعي مكتب إدارة من جوانب أيضاا  هناك التنظيمي، للإطار المجزأ الطابع جانب إلى -134
.تعا  النتيجة. و العليا الإدارية المستويات في الموظفين ومسؤوليات لأدوار تعريف وأ إشارة أي توجد ولا لج 
 عملية بشأن الوضوح عدم إنم . العا المدعي مكتب داخل متناقضة، وأحيانا متعددة، نظم انتشار هي

 اتوالتأخير  الكفاءة عدم أوجه إلى يؤدي ما، حد إلى ومربك معقد إبلاغ بنظام مقترناا  ،(70)القرارات اتخاذ
 ة.الضروري غير

 عن المساءلة انعدام إلى أيضا يؤدي الموظفين ومسؤوليات لأدوار واضح تعريف وجود معد   أن كما  -135
 في سيما ولا واسع، نطاق على منتشر المساءلة انعدام بأن العام بالتصور الخبراء وأ بلغم. وأعماله قراراتهم

 هذامن شأن و  ،(71)للموظفين الاستقصائية الدراسات في أيضا ذلك انعكس قدا. و العلي الفنية المستويات
 ة. بالرفاهي همشعور تقليل و  أدائهم مستوىتدني  و  الموظفين، معنويات تثبيط

 مؤسسة"ه أن العام المدعي مكتب يبدو من حين في. )72(ةالمستفاد بالدروس آخر إغفال ويتعلق -613
 آلية أي ت نشأ ولم ط. فق واحدة مرة" التنظيمية قالوثائ في مذكورةة" "المستفاد الدروس" فإن ،"تعليمية

 .(73)ةالمستفاد الدروس لاستيفاء
 حاليا يشغل الذيء )الادعا منسق إلى المسؤولية بعض ت سند الداخلية، الجودة بمراقبة يتعلق وفيما  -137

 التنظيمية قالوثائ منق.لكن، لا تنص أي وثيقة الفري قيادة عن فضلا ،(ام  الع المدعي مكتب مدير منصب
 .(74)العام   المدعي مكتب في الجودة إدارة عن العامة المسؤولية على

  التوصيات
                                                 

 .166-162جيم، الفقرات -الأولالقسم أدناه ا نظر  (70)
 .2018-2016للفترة للموظفين الداخلية الاستقصائية لدراساتلاالخبراء استعرض( 71)
، 20(، الفقرة 2019) 2018-2016ة للفترة الاستراتيجي الخطة تنفيذعملية  عن العام المدعي مكتب تقرير (72)

 .15الصفحة 
 الخامس عشر أدناه، الدروس المستفادة.القسم ا نظر  (73)
 موظفي قبل من إليها الخبراء انتباه ووجهوا ،2013  عام في لةالمسأ هذه الخارجيون الحسابات مراجعو أثار وقد( 74)

 .العام المدعي مكتب
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 العام مكتب المدعي نطاق على عامل فريق تشكيل في العام   المدعي ينظر أن ينبغي  -38التوصية 
 ة.التالي التوصيات لتنفيذ السبل أنجع في بالنظر ي كلَّف ،التنظيمي الإطار بشأن

 وإجراءات العامة السياسات ورقات وإدراج وتوحيده، العمليات دليل تحديث وينبغي  -39التوصية 
 في المتسقة غير الأنظمة تجنب وينبغي .المطالبات لدليل الداخلية التوجيهية والمبادئ الموحدة التشغيل
 .عبالش   مختلف

 مكتب يعتبرها التي نظيميةالت بالوثائق يتعلق فيما واضح وضوح هناك يكون أن وينبغي  -40التوصية 
 ة. التنظيمي للمتطلبات الامتثال لرصد آلية إنشاء على النص وينبغية. الاختياريتلك و  إلزامية، م  العا المدعي

. الإدارة وهياكل الموظفين ومسؤوليات أدوار بوضوح العمليات دليل يحدد أن وينبغي  -41التوصية 
 من مستوى كل على القرارات اتخاذ ومسؤوليات والمهام دواربالأ يتعلق فيما الوضوح على ينص أن وينبغي

 إلى الموظفين من واضحة إبلاغ خطوط على أيضا ينص أن وينبغي(. فوق وما 4-ف)  الإدارة مستويات
 س.بالعك والعكس الإدارة

 طاقن على المبذولة الجهود مع تمشيا الجدد، للموظفين متسقة تعريفية مجموعة وضع وينبغي -42التوصية 
 دليلم  )العا المدعي مكتب نطاق على الوثائق تتضمن أن وينبغي ،(75)المسألة هذه بشأن المحكمة

 حض  تو  أن وينبغي المتعلقة بأجزاء محد دة. التوجيهية والمبادئ ة(.القانوني والنصوص واللوائح، العمليات،
 ني.المع الموظف على تنطبق التي ةالصل ذات الإبلاغ وآليات الإدارية الهياكل التوجيهية التدابير مجموعة
 .الداخلية التظلم إجراءات عن تفاصيل أيضاا  يتضمن أن وينبغي

 الجودة مسؤولية يتولى الذيالقانونية  الاستشارات قسم لرئيس الاعتبار إيلاء وينبغي -43التوصية  
 التنظيمي الإطار في تدريبال إدراج وينبغي ي.التنظيم لإطاره والامتثال العام   مكتب المدعي لإدارة العامة

 .الرئيسية الأداء مؤشرات في له والامتثال العام   مكتب المدعي
 قسم كلَّفي   أن ينبغي، و 2020   لعام البرنامجية الميزانية في عليه منصوص هو كما -44التوصية 

 وإدراجها لداخليةا التوجيهية والمبادئ الجديدة الإدارية الإجراءات وضع رصد بمهمة  القانونية الاستشارات
دَّث عمليات دليل في  .)76(م  العا المدعي مكتب وأنظمة مح 

 بشأن الموظفين إلى الفصلية بالإبلاغات القانونية الاستشارات قسم كلَّفي   أن وينبغي -45التوصية 
 ة.عدلالم أو ديدةال  تنظيميةال حكامالأ وضع

 العام المدعي مكتب وقيادة إدارة هياكل -3 
 الستنتاجات

 كثيرة روايات إلى الخبراء واستمعف. الخو  وثقافة الثقة انعدام من المحكمة تعاني أعلاه، أشير ماك  -138 
 في خاصة بصفة ذلك كان وإن المحكمة، أجهزة جميع في المضايقة حد بلغ التنم ر أعمال من سلوك عن

 تقسيمات مع هرمية، حرىبالأ هي العام المدعي مكتب في العمل ثقافة أن يبدوم . العا المدعي مكتب
 بين التوازن في نقص من أيضا العام المدعي مكتب ويعانين. الآخري والموظفين العليا الإدارة بين واضحة

                                                 

 (.65)ص  99، والتوصية 231أيضاا الفقرة أدناه ا نظر  (75)

 المدعي مكتب لوائح تنقيح تنسيق عن مسؤولة القانونية الاستشارات قسم :171 الفقرة ،ASP/18/10-ICCالوثيقة  ( 76)
 .عملياته ودليل العام
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 المرأة يكاد غياب أن غير ،50/50,177يناهز العام المدعي مكتب في الجنساني التوزيع أن ويبدو. الجنسين
 ينشأ الذي الإحباط كذلك الخبراء ولاحظ . المحكمة في امةع مسألة وهي - العليا المناصب في يكونتاماًّ 

 بعضها إلى ي نظر التي البيروقراطية العمليات إزاء سيما لا التمكين، انعدام بسبب الدنيا المستويات عند
 إلى تفتقر العليا الإدارة أن يبدو ذلك، على وعلاوة .العام   المدعي مكتب عمليات داع   دون يبطئ أنه على

 أو التنم ر حالات وبعض العمل ظروف بشأن وشواغلهم الموظفين شكاوى معالجة على القدرة
 مبادرات عدة بها جرت التي الكيفية إزاء بالإحباط شعورهم عن الموظفين بعض أعرب كما ،(78)المضايقة

ها نم أكثر شكلية الأحيان بعض في عاملة، أفرقة أو وثائق كانت سواء وإشراكهم، الموظفين برفاه تتعلق
 شعورهم عن الموظفين بعض أعرب كما  .والقيادة الإدارة هياكل لجميع مفصل تحليل يلي وفيماعملية. 

 وثائق أكانت سواء وإشراكهم، الموظفين برفاه تتعلق مبادرات عدة بها كانت التي الكيفية إزاء بالإحباط
 لجميع مفصل تحليل يلي ماوفي ة. بفعالي تنفيذها من أكثر شكلية الأحيان بعض في عاملة، أفرقة أو

 .والقيادة الإدارة هياكل
 العام   عيالمد   ونائب العام   عيالمد  ‘ 1‘

 العام   المدعي ونائب العام   المدعي أدوار 
م . العا المدعي مكتب وإدارة ةالعام   القيادة عن ينمسؤول العام المدعي ونائب العام المدعييعد   -139

 يتغيبان العام المدعي ونائب العام المدعي بأن لا، أم مبررا لموظفين،ا من كثير لدى تصورا هناك أن غير
 حد   وإلى العام، المدعي بأن تصور أيضا هو و  م . العا المدعي مكتب به يقوم الذي الأساسي العمل عن
 نهمبأ الخبراء   الموظفين بعض وأبلغة. رسمي مهام في المكتب خارج يسافران ما كثيرا ،العام   المدعي نائب ما،
 .البلدية مجلس اجتماع في السنة في واحدة مرة إلا العام المدعي يرون لا

 العام المدعي ونائب العام المدعي بين المباشر الاتصال نتفيد بأ شواغل إلى أيضا الخبراء واستمع -140
 تماعاتاج يعقد شعبةال مدير أن حين وفي . والقضايا الحالات تعالج التي المتكاملة الأفرقة مع ةقليل

 مماثل محفل يوجد لا ،(فوق وما 4-ف الرتبةة )الإداري الشؤون شعبة إدارة عن المسؤولين لكبار أسبوعية
 بتصور الشواغل هذه تقترن. و المتكاملة الأفرقة قيادة مع للاجتماع العام   عيالمد   نائب أو العام   للمدعي

 .المديرين اتقع على تقع العام المدعي مكتبفي  الحقيقية السلطة أن مفاده
 العام للمدعي نائبين مسألة
 نموذج وهو .العام   للمدعي ثان نائب تعيين في لنظر باالعام   عيالمد   إلى اقتراحات متد  ق    -141

 وآخر للتحقيقات العام للمدعي واحد نائب هناك انفقد و . م  العا المدعي مكتب من الأولى السنوات
 التحقيقات) العمليات لشؤون العام للمدعي نائب هناك يكون أن هو مقترح بديل نموذج وثمة اة. للمقاض

  .م  العا المدعي مكتب لإدارة وآخرت( والملاحقا
 من عددذلك بسبب و  م.  العا للمدعي ثان نائب لتعيين تأييدهم عن الموظفين بعض وأعرب  -142

 ناقصا تمثيلا ممثل بأنه حقيقاتتشعبة ال في عاما شعورا هناك أن ويبدوا. عنه أعربوا التي الاستياء مجالات

                                                 

ICC-تقرير المكتب عن التمثيل الجغرافي العادل والتوازن بين الجنسين في تعيين موظفي المحكمة الجنائية الدولية ،  (77)

ASP/18/26 6؛ ن 11، الفقرة. 
 إشراك والثقافة، العمل بيئةبا، .الثاني  القسمو  212  الفقرة البشرية، الموارده. أدنا الثاني القسم انظر العمل، وظروف ثقافة تحليل من للمزيد (78)

 .الموظفين رفاه الموظفين،
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 الإدارة أوساط في التحقيق مجال في كبيرة خبرة وجود عدم من القلق البعض يساورا. و العلي الإدارة في
 أن خارجه، أو العام المدعي مكتب داخل سواء المصلحة، أصحاب بعض ويرىت. شعبة التحقيقا العليا

 ويجعل الإدارية القرارات اتخاذ في التأخير حالات من يحد   أن العام   للمدعي ثان نائب وجود شأن من
 ة. كفاء أكثر التحقيق عملية
 بطرق حلها يمكن العام   للمدعي ثان نائب تعيين اقتراح إلى تؤدي التي المشاكل أن الخبراء ويرى  -143

لا سيما  ،م  العا للمدعي نائبين وجود في المتمثلة الإضافية النفقات برري ما ليس هناك ولذلكى. أخر 
 .19-ة كوفيدجائح بعد ما فترة في الموارد مشكلة تتفاقم أن حالمرج   ومن. المحكمة موارد ندرة بالنظر إلى

 مسؤوليات يجعل مما واضحاا، تحديداا  محدد غير العام المدعي نائب دور فإن الراهن، وفي الوقت  -144
. أد نحو على مسؤولياته وتحديد الدور هذا توضيح ينبغية. واضح غير المنصب  نائب ي عين   أن وينبغيق 
 التنظيمي بالإطار يتعلق وفيما م.  العا المدعيلمكتب  التابعة الثلاث الشعب عن مسؤولاا  رسمياا م  العا المدعي
 على التنظيمي الإطار ينص ولات. الادعاءا شعبة العام المدعي نائب يرأسو  .م  العا المدعيلمكتب  الحالي

 على بالإشراف الواقع في يقوم العام المدعي نائب أن يبدو أنه رغم أخرى، ريةإدا أو إشرافية سلطات
 .(79)اوتنسيقه لمكتب المدعي العام   التابعة الثلاث الشعب

  التوصيات
 المدعي نائب و/أو العام   المدعي مع المتكاملة الأفرقة لقيادة أسبوعي اجتماع عقد ينبغي  -46التوصية 

 أيضا الاجتماعات هذه تقللقد و . والموظفين العام المدعي ونائب العام المدعي بين المسافة يقلل مما ،العام  
 حقيقة كان أم لا.المديرين، على المفرطا يبدو من الاعتماد مم  
 ،لمكتب المد عي العام   الداخلية للاتصالات استراتيجية تضع أن الإعلام لوحدة ينبغي -47التوصية  

 للموظفين يكون أن لضمان ،البلديةقاعة في السنوي والاجتماع لإلكترونيا بالبريد الاتصالاتفضلاا عن 
 لا الذين الدعم أقسام موظفي عن فضلا الدنيا، الرتب من الموظفونة )الأفرق قيادة في أعضاء ليسوا الذين

 دعيالم ونائبم  العا المدعي مع ومجدية منتظمة اتصالات إقامة إمكانية ة(تكاملةالم فرقةالأ إلى ينتمون
 م . العا

 أكثر استخدام تحقيق ويمكنم . العا للمدعي نائبين هيكل العام المدعي يعيد ألا وينبغي -48التوصية 
 وجه على ويمكن،ة. واضح ومسؤوليات أدوار تحديدب العام لمدعيواحد ل لنائببالنسبة  وفعالية كفاءة

 :التالية المهام العام المدعي نائب إلى يسند أن الخصوص،
   وأعمالها؛ الثلاث الشعب عن النهائية المسؤولية  ‘1‘
  وتنسيقها؛ المديرين أعمال على الإشراف ‘ 2‘
    ولا .والتعاون التحقيق خطط مثل عليها، والموافقة الداخلية الأفرقة عمل منتجات استعراض ‘ 3‘

  استثنائية؛ ظروف في إلا التنفيذية اللجنة اهتمام محل اللجان هذه تكون أن ينبغي
  الإدارية؛ والمسائل البشرية بالموارد المتصلة المسائل عن المسؤولية‘ 4‘
 .ومشاكلها وتقدمها الشعب أعمال بشأن بانتظام العام المدعي تحديث مسؤولية‘ 5‘

 اللجنة التنفيذية‘ 2‘

                                                 

 SP/18/10A-ICC، الوثيقة 331، الفقرة 81 ص  ( 79) 
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 قديملت م  العا المدعي مكتب قيادات كبار من صغيرة مجموعة   الأصل في التنفيذية اللجنة متص م    -145
 عام في التنفيذية اللجنة أنشئت وعندماة. السياساتي أو الاستراتيجية المسائل بشأن العام للمدعي المشورة

 الحاضر، الوقت وفي .(80)العام المدعي مكتب شعب ورؤساء العام المدعي من تتألف كانت ،2009
 ومنسق الشعب، ير ومدي العام، المدعي ونائب العام، المدعي :عضوا 11 التنفيذية اللجنة تضم

 القانوني التنسيق وقسم الدولي، التعاون وقسم القانونية، المشورة وقسم الخدمات، قسم ورؤساء التحقيقات،
 عقد إلى التنفيذية اللجنة تسعى التشكيلة، وبهذهم . العا المدعي ديوان ورئيس والادعاء، للطعون

 ثلاثة كل مرتين التنفيذية اللجنة تجتمع اقع،الو  في  م .العا المدعي بتوافر رهنا أسبوعية، اجتماعات
 أخرى أوقات وفي أعلاه، المذكورين المشاركين مع التنفيذية اللجنة تجتمع الأحيان، بعض وفي ع. أسابي
 المدعي مكتب في الأخرى الأقسام أو المتكاملة الأفرقة من المدعوين من عدد مع مخصص، أساس على

  ام .الع
 بإسداء " مكلفة وهي العام، المدعي لمكتب الأساسي النظام بموجب تنفيذيةال اللجنة وأنشئت  -146

 التوجيه وتقديم وميزانيته، وسياساته المكتب استراتيجيات واعتماد وضعبو  العام، المدعي إلى المشورة"
مكتب  ووثائق تقارير من عدد في يشار أنه غير. (81("اوتنسيقه المكتب أنشطة جميع بشأن الاستراتيجي

 يزال لا الالتباس وهذا ة. استشاري كهيئة وليس القرار لصنع هيئة بوصفها التنفيذية اللجنة إلى العام دعيالم
 م .العا المدعي مكتب أعضاء من العديد أذهان في قائما

 الأفرقة من المدعوين مع التنفيذية اللجنة تجتمع عندما بأنه الخبراء الموظفين كبار من عدد وأبلغ   -147
 تستمر المناسبات، بعض وفي. حقيقية نتائج أيوغالباا من دون و  مطولة المناقشات تكون ملة،المتكا

 اتخاذ في المتكررة التأخير حالات هي والنتيجةني. الإلكترون البريد عبر الرسائل تبادل طريق عن المناقشات
 ة. المتكامل الأفرقة أعضاء لدى إحباط من ذلك على يترتب وما القرارات

 القرارات إبلاغ في ت بطِل التنفيذية اللجنة أن من الموظفين كبار من شكاوى أيضا وهناك   -148
 القرارات عن الإبلاغ في تام   تقصير هناك كان الحالات، بعض وفيم. عليه ت عرض التي بالمسائل المتعلقة

 بسبب الاتصالات في التاخيرات هذه كانت إذا ما للخبراء الواضح من وليس . م  العا المدعي اتخذها التي
 ا. نفسه التنفيذية اللجنة من أو المعنيين المديرين
 خطط مثل التنفيذية، المسائل في روتينية بصورة تنظر التنفيذية اللجنة بأن أيضاا  الخبراء أ بلغ   -149

 وقتا يضيع أنه كما.  المتكاملة فرقة للأ اليومي العمل ويؤخر طويلاا  اا وقت يستغرق وهذان. التعاو  أو التحقيق
 ل.المسائ هذه في خبرة لديهم ليس الذين التنفيذية اللجنة أعضاء لبعض ثمينا

 إلى التنفيذية القرارات تفويض لزيادة خطوات العام المدعي مكتب اتخذ الأخيرة، الآونة وفي   -150
 لا التنفيذية للجنةا جانب من الجزئية الإدارة مستوى أن للخبراء يبدو أنه بيد ،(82)المتكاملة الأفرقة قيادة
 التي بالمسائل يتعلق فيما كاف نحو على محددة غير التنفيذية اللجنة ولاية تزال ولا. ةللغاي مرتفعا يزال

 بناء العام المدعي من قرارا تتطلب التي والمسائل المديرين، أحد أو الفريق قادة فيها يبت أن وينبغي يمكن
 ية.التنفيذ اللجنة مشورة على

                                                 

 (.1)4 لمكتب المدعي العام ، القواعد التنظيمية ( 80)

 (.2)4المرجع نفسه، القواعد التنظيمية ( 81) 
 ويعمل : القانونية الملفات بعض بشأن الداخلية الشؤون إدارة شعبة لمدير التفويض من مزيد راج إد مؤخراا  تم ( 82) 

-2019لفترة  لمكتب المدعي العام   الاستراتيجية الخطة انظر .تقلاليتهاس لتحسين المتكامل الفريق أداء تحسين على المكتب
 . 41(، الفقرة 2019) 2021
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 تثبيط تم فقد التنفيذية، للجنة الجزئية الإدارة سببتها التي الزمنية التأخيرات عن النظر صرفوب   -151 
 القادة هؤلاء فيها يتمتع التي بالمجالات يتعلق هذا أن ذلك من والأهممبادراتها. و  المختصين الأفرقة قيادة

 .الصلة ذات التفصيلية والمعارف بالخبرة
 على حفزت قد المهني الاحتراف من بدلا الأفرقة عمل في التحكم في بةالرغ أن للخبراء ويبدو   -152
 القصور وأوجه التأخيرات جانب وإلى ة. التنفيذي اللجنة مستوى على القرار صنع عملية في المفرط التركيز

 الرتب الى يصل الاستياء هذا. و الأفرق أعضاء كبار معنويات لضعف حتمية نتيجة لذلك كان الأخرى،
 .االدني

  التوصيات
 إسداء عن مسؤولة فقط، استشارية هيئة أنها على التنفيذية اللجنة الى ينظر أن وينبغي  -49التوصية 

 أن وينبغي .العام المدعي مكتب داخل القرارات العام اتخاذ المدعي إلى وي سند .العام المدعي الى المشورة
 إلى الإشارة تجنب وينبغي التنفيذية، للجنة شاريالاست بالدور الاعتراف في متسقاا  التنظيمي الإطار يكون
 .القرار لصنع هيئة بوصفها التنفيذية اللجنة

 ومديري العام المدعي ونائب العام المدعي على التنفيذية اللجنة عضوية تقتصر أن ينبغيو   -50التوصية 
 خاص مساعد أو مالعا المدعي ديوان لمدير ويجوزة. الاستشاري المهام سرعة تحسين أجل من الشعب،
 التشاور في التنفيذية اللجنة أعضاء يرغب وعندمات. السجلا لحفظ الجلسات يحضرا أن العام للمدعي

 ا.نفسه التنفيذية للجنة اجتماعا المشاورات هذه اعتبار ينبغي لا الفريق، أعضاء أو الآخرين المديرين مع
ة. التنفيذي اللجنة مشورة على للحصول يمهاتقد المطلوب المسائل بوضوح تحدد أن وينبغي  -51التوصية 

 قبيل من التنفيذية، المسائل تكون أن وينبغيح. بوضوح الأفرقة وقادة المديرين سلطة تحديد ينبغي وبالمثل،
 لنائب العام بالإشراف رهنا المديرين، مسؤولية من الإقرارات، تقديم أو التحقيق وخطط البعثات خطط
 م .العا المدعي

 وينبغيعام . ال المدعي يتخذها التي للقرارات كفاءة أكثر إبلاغ هناك يكون أن وينبغي   -52التوصية 
 المدعي مكتب في المعنيين الموظفين إلى العام المدعي يتخذها التي بالقرارات أسبوعي إبلاغ هناك يكون أن

 بشأن المتخذة راراتللق مفصل بسجل الاحتفاظ عن مسؤولا الرئيس ديوان رئيس يكون أن وينبغي م . العا
 .)83(ةالتنفيذي اللجنة فيها تنظر التي المسائل

 
 المد عي العام   ديوان ‘3‘

 الستنتاجات
 يتعلق فيما العام   عيللمد   والمشورة المساعدة لتقديم أنشئت أمانة هوديوان المد عي العام   -153

مكتب  ويتألفم . العا عيالمد   بمكت في الجودة ومراقبة الشاملة والإدارة ظائفه،لاضطلاع يوميا بو با
 ومساعد ،العام   عيللمد   خاصين ومساعدين الإعلام، شؤون وحدة من الراهن الوقت في التحقيقات

 المدعي لمكتب الإداري والمساعد ، م  العا عيالمد   مكتب في البشرية الموارد وقسم ،العام   عيللمد   شخصي
 .ديوانال رئيس ويرأسه موظفاا، 11 نيينالف مكتب الموظفين يضم المجموع، وفي م . العا

                                                 

 . (20)الصفحة  14  التوصية التوصية بموجب إطار في بها الموصى الجهود مع تمشياا (  83)
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 الموارد إذ يبدو أنه يفتقر إلىديوان المد عي العام .  ومهمة ولاية تنفيذ إزاء القلق الخبراء ويساور -154
 وفقاا  الدولي، العمل فريق بها يضطلع التي الواسعة المسؤوليات إنة. بكفاء وظائفه جميع لأداء اللازمة
 تجهيز في خطيرة زمنية تأخيرات إلى يؤدي مما الزجاجة عنق تخلق الخبراء، تلقاها التي التقارير من للعديد

 عديدة ديوان رئيس بها يضطلع التي المهام أن يبدو ذلك، على وعلاوة. الموظفين من المقدمة الطلبات
 بها يضطلع أن واحد لشخص يمكن لا بحيث العمل، بساعات يتعلق فيما ومطلبة الجوانب ومتعددة

 . (84)ةاليبفع
 يواند  ال رئيس
م . العا عيالمد  ديوان  على يشرف الذي ،العام   عيللمد   الأول التنفيذي الأمين هو ديوانال رئيس -155

 وإدارة الآخرين، والموظفين الأجهزة مع العلاقات إدارة عن مسؤولا الوظيفة شاغل يكون الدور، هذا وفي
 من ذلك وغير والخارجيين، الداخليين المصلحة أصحاب مع التفاعل وتيسير ،العام   مواعيد المدعي جدول
 ة. الإداري والمساعدة والتنسيق الاتصال أشكال
 الاستراتيجية المهام في المساعدة أيضا ديوانال رئيس بها يضطلع التي الحالية المسؤوليات وتشمل  -156
 ،العام   عيالمد   مكتب أهدافو  استراتيجيات تخطيط ى: أخر  أمور بين من بالسياسات، المتصلة والمهام

 والسياسية القانونية المسائل تنفيذ في المساعدة ومساندة موظفي مكتب المدعي العام؛ وتقديم وتنفيذها؛
 عليها والإشراف الوثائق من كبيرة لفئة النهائي الاستعراض إجراء والعام؛ المدعي مكتب في والاستراتيجية

 السياسات، ورقات والاستراتيجية، الوثائق جميع في مدخلات تقديمو  العام؛ المدعي إلى تقديمها قبل
 ة.الميزاني وثائقو  التقارير،و 

 المكتب في مجال بها المسؤوليات التي يضطلع ديوانال رئيس يتولى سبق، ما إلى وبالإضافة  -157
 م؛العا المدعي وعروض وخطب مراسلات صياغةو  الصلة؛ ذات والمنتجات والاستراتيجيات ،الإعلام؛

 أن ويبدو ث. الإحاطة/التحد ومذكرات الأساسية، المعلومات إعداد في المعنيين الموظفين على الإشرافو 
 هذه إلى أخرى مرة الخبراء ويشير م . العا المدعي مع الإعلام وحدة اتصال لمباشرة أنسب المسؤوليات هذه

   ه.أدنا الواردة التوصيات في المسألة
  الإعلام وحدة
 في مدرج وهو ،في المكتب  "شاملاا  رئيسياا  تحدياا " يشكل الإعلام بأن العام المدعي مكتب ويقر  -158
 . 85العام   المدعي لمكتب الحالية الاستراتيجية الخطة من 5 الاستراتيجي الهدف إطار في الأولويات قائمة
 إلى إشارة وجدت لا ذلك، ومع ة. المصلح أصحاب من وغيرها الأطراف بالدول الاتصال بزيادة ويلتزم
 الإعلامية والمؤسسات المدني المجتمع مع المشاركة وزيادة الإعلامي، السرد توجيه على الداخلية القدرة زيادة

 ت.للاتصالا العامة الإدارة أو المحلية،
 في نقص من تعاني العام، المدعي من العامة الاتصالات جميع عن المسؤولة ،الإعلام وحدة إن   -159

 قلم مع بالتنسيقم  )العا المدعي مكتب بها يضطلع التي الاتصال أنشطة عن أيضا مسؤولة هيو . الموظفين
 ومساعد( التعيين قيد أحدهما ،3-ف برتبةم )الإعلا لشؤون موظفين من حاليا تتألف وهي، 86ة(المحكم

                                                 

الموارد الثاني، ا نظر القسم  البشرية، الموارد الثاني القسم تحت ،الديوان رؤساء على المطبق الولاية نظام اقتراح نظرا  ( 84)
  .261البشرية، الولاية، الفقرة 

 .5، الهدف الاستراتيجي 24، الصفحة لمكتب المدعي العام   اتيجيةالاستر  الخطة ( 85)
 .استراتيجية التوعية -فاء أدناه-ا نظر القسم السابع (86)
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 المدعي بها وميق التي العامة الاتصالات جميع عن مسؤولة وهية(. العام   الخدمات فئة منم )الإعلا لشؤون
 من بلدا 20 من أكثر تغطي التي والخارجية الداخلية الاتصالات عن مسؤولان موظفان هناكو  م . العا

 .المحكمة بها تضطلع التي التوعية أنشطة دعم وعن ،الحالات بلدان
 في يوجد لا ثم، ومن أقدم. إعلامي مستشار أو رسمي متحدث العام المدعي مكتب لدى وليس  -160
 خبير توظيف يؤدي أن ويمكن ة. الخارجي للاتصالات تماما مكرس أقدم موظف العام المدعي مكتب
 لمواد السريع الإعداد وتيسير الاتصالات، لدائرة الحالية الجزئية الإدارة من الحد إلى متمرس إعلامي

 التي العامة لبياناتا بصياغة حاليا قوموحدة الاتصالات ت بأن الخبراء وأ بلغا. عليه والموافقة الاتصالات
 اللجنة أعضاء جميع على النصوص هذه تعمم ثمن. ديواال رئيس إشراف تحت العام المدعي بها يدلي

 الأعضاء هؤلاء يوقع أن بعد إلا البيان يصدر ولاإسهاماتهم.  تقديم أجل من الأقسام ورؤساء التنفيذية
 .طويلا وقتا وتستغرق مرهقة عملية هذه أن ويبدو ن.البيا على

 ونائب العام للمدعي الإعلامية الالتزامات عدد من يقلل أن متفرغ رسمي لمتحدث أيضا ويمكن  -161
 مكتب موظفي من غيرهم عن فضلا ونائبه، العام المدعي يعفي أن الرسمي للمتحدث ويمكنم . العا المدعي
 .(87)لامالإع وسائط تجريها التي اليومية الاستفسارات مع التعامل من العام، المدعي

  التوصيات
 مطابقة تكون أن ينبغي. و كبير حد إلى الديوان رئيس ومسؤوليات مهام تقليص ينبغي -53التوصية 

 المشورة تكون أن وينبغية. الإداري المسائل عن المسؤول للجهاز الأقدم التنفيذي الأمين يشغلها التي لتلك
 وكبير القانونية، المشورة وقسم التنفيذية، اللجنة مشورة بين من بالسياسات والمتعلقة الاستراتيجية

 الإعلاموحدة  عاتق على بالاتصالات المتعلقة المسؤوليات جميع تقع أن ينبغي. و الاستئناف مستشاري
 م .العا للمدعي الخاصين والمساعدين

 لرتبةا مع الديوان رئيس بها يضطلع التي المناسبة والمسؤوليات المهام تتماشى أن وينبغي -54التوصية 
 ب.المنص بهذا المرتبطة الحالية المهنية

 موظفا العام المدعي مكتب يعين أن وينبغيالإعلام.  وحدة قدرة نطاق  توسيع وينبغي  -55التوصية 
 الرسمي باسم المتحدث بوصفه الطلب، حسب يعمل، وأن ،الإعلام وحدة ليرأس (4-فم )أقد إعلاميا
 م .العا المدعي مكتب

 تحت تعمل وأن العام المدعي مكتب خارج التحقيق في الوحدة وحدة تقع أن بغيوين  -56التوصية 
 ة.مباشر  العام المدعي مظلة

 المتكاملة الأفرقة ‘ 4‘ 
 الستنتاجات

 أن عموما المقبول ومن ة. الأفرق أداء لتحسين هامة خطوات العام المدعي مكتب اتخذ قدل  -162 
 أقدم محام قيادة ظل وفي .(88)إيجابي تطور هو متكامل فريق هيكل إلى مشترك فريق هيكل من الانتقال

                                                 

 .67، الفقرة 190(، ص 2009ة )الثابت الممارسات" بـ ليوغوسلافيا الدولية الجنائية المحكمة دليل في به أوصي كما( 87) 
تكاملة في حوالي عام فرقة م، كما هو محدد في دليل العمليات )المستند الداخلي(، بأالمشتركة فرقةتم استبدال الا (88)

شعبة قيادة الفريق: تم تقاسم قيادة الفريق المشترك بين ممثل في الاختلاف الرئيسي بين النموذجين ويكمن . 2015
فرق المتكاملة ، تقع القيادة والمسؤولية . في الوالتكامل والتعاون شعبة الاختصاصو شعبة التحقيق، وقائد فريق ، الاد عاء
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ء. وكان يرمي ذلك إلى الآرا بتوافق القرارات اتخاذ عن الابتعاد يعتزم العام المدعي مكتب كان للمحاكمة،
 ق.الفري قيادة داخل والصراعات الكبيرةحالات التأخر من  قليلتال

 أفرقة أو أساسية أفرقة تشكيل في التبكير بها، الخبراء لغأب التي الأخرى الإيجابية التطورات ومن -163
 التحديد : واضحة مزايا لذلك وسيكون ،(89)الثانية المرحلة من بدءاا  الأولية، الفحوصات أثناء " متقدمة"

على  الحصول إمكانية وإتاحة مبكرة؛ مرحلة التحقيقات في إجراء إمكانية وإتاحة التحقيق؛ لفرص المبكر
 وإتاحة التمحيص؛ على معلومات عن حالات الحصول إمكانية وإتاحة حالات الطوارئ؛ معلومات عن

 في وحفظ كفاءة أكثرا. و له ت قدم يمكن أن لا التي الكيانات من عن عدد معلومات على الحصول إمكانية
ق تحقي فتحفي حالة ما تم   سلس انتقال وضمان ،الفحوص الأولية  مرحلة خلال المواد من المناسب الوقت
 الفحوص الأولية.  مرحلة
 لتوضيح خطوات يتخذ العام المدعي مكتب بأن التقارير تفيد الأفرقة، أداء كفاءة تحسين ولزيادة  -164
 م.لعمله الجزئية الإدارة من الحد وبالتالي المتكامل، الفريق أعضاء مهام بين الفصل
 وتماسك بكفاءة المتكاملة الأفرقة ملع لضمان الخطوات من مزيد اتخاذ الخبراء لكن يقترح   -165

 الذين الفريق أعضاء من العديد أن ويبدوا. قادته بين والشخصية الإدارية الاختلافات عن النظر بصرف
 من ي ستمد ذلك وأن غيرها، من بكثير أفضل بشكل تعمل الأفرقة بعض أن على يتفقون الخبراء قابلهم

 من كل بها يقوم التي الأدوار يحدد كفاءة أكثر تنظيمي إطار دوجو  شأن ومن ا.قادته الذي يتبعها  هجالن
 .الأفرقة بين هذه الاتساق عدم أوجه تفادي على يساعد أن المتكاملين الفريق أعضاء
 المفروضة القيود بشأن المتكامل الفريق أعضاء من صلة ذات شواغل إلى الخبراء استمع كما   -166

 وغير مرهق المصفوفة إدارة هيكل أن ويبدو .الإبلاغ خطوط وضوح عدم عن فضلاا  قراراتهم، اتخاذ على
 كبير إلى تقاريرهم المتكاملة الأفرقة أعضاء يقدم الخطية، الإبلاغ خطوط من فبدلا :الموظفين لجميع واضح
 المحللين، مهمة التحقيقات فريق رئيس يتولى المثال، سبيل فعلىم. قسمه رئيس وكذلك المحاكمة محامي
 ومحققي مستشاري على المماثلة الهياكل وتنطبقم. أدائه إدارة يتولى التحقيقات تحليل قسم يسرئ ولكن

سب. الدولي التعاون  على كاف إشراف لها يكون أن على الفريق قيادة قدرة لإعاقة الهيكل هذا ويح 
 .أدائهم عن المساءلة ضمان وبالتالي فريقهم، أعضاء

  التوصيات
 جميع على وتعميمه المتكاملة الأفرقة أعضاء ومسؤوليات م  مها تقسيم توضيح ينبغي -57التوصية 
 ل.المستكم العمليات دليل في المستجدات هذه إدراج وينبغي. الموظفين

ء( عاد  الا محامي وكبار الاد عاء، شعبة) ةالاستراتيجي القيادة فصل وتنفيذ توضيح وينبغي -58التوصية 
 (.الفريق قادة ،بة التحقيقاتشعة )التشغيلية/الوظيفي القيادة عن

 للأنشطة الممارسات أفضل تحديد وينبغي ة. الأفرق بين العمل أساليب مواءمة وينبغي -59التوصية 
 والاجتماعات المهام وأدوات البيانات قواعد استخدام ذلك في بما المتكاملة، للأفرقة الروتينية والعمليات

                                                                                                                            

 2018-2016النهائية للقضية على عاتق محامي المحاكمة الأقدم ؛ انظر الخطة الإستراتيجية لمكتب المدعي العام 
 .33( ، الفقرة 2015)
 . لتمهيديةا الفحوصه، أدنا عشر الثالث القسم انظر( 89) 
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 تبادل تشجيع ينبغي العام، المدعي نائب مع قترحةالم الأسبوعية الاجتماعات فيت. و والاتصالا
 ة.الأفرق بين فيما الممارسات
 من الثانية المرحلة في الأساسية المتكاملة الأفرقة إنشاء على المؤسسي الطابع إضفاء وينبغي -60التوصية 

 لكن ،وتعقيده الوضع على المرحلة هذه في المتكامل الفريق حجم يعتمد أن يجب ةز العام المؤسسات
 القضائية، الولاية شعبةو وشعبة الاد عاء، شعبة التحقيقات،  من كل من عضواا الأقل على يشمل أن يجب

 الرتبة من -م )شعبة التحقيقاتأقد محام فريق كل يرأس أن وينبغي. المتكاملة والأفرقة والتعاون، والتكامل
 ة.الصل ذات والأقسام الشعب من مناسبون أساسيون موظفون يدعمها(، 5-ف

شعبة شعبة التحليلات الأولية في  في محلل تعيين ينبغي التحقيق، فتح وقت في ،ن أمكنوإ -61التوصية 
 التحليل التحقيقات لفترة محدودة.

 الفريق مع كامل بشكل ومناقشته وشرحه المتكاملة الأفرقة في المركز دور توحيد وينبغي -62التوصية  
 ه.بأكمل المتكامل

 الشؤون وحدةم )الدع ووحدات المتكاملة الأفرقة بين العلاقة وتوحيد توضيح نبغيوي -63التوصية 
 ة.الحماي استراتيجية حدةم وو والدع التشغيلية المخاطر ووحدة اللغات، خدمات ووحدة ،(والطفل الجنسانية

 .افيةالإض والنفقات التأخير تفادي بغية العمليات، تخطيط دورات من مبكر وقت في استشارتهم وينبغي
 الدعاء ملاك الموظفين في مكتب -4
 الموظفين مؤهلات ‘1‘

 الستنتاجات
 :شقين على الخبراء بها أ بلغ التي شيوعا الشواغل أكثرتنطوي الموظفين، بمؤهلات يتعلق فيما -167 

 وجود وضرورة مرتكبيها، وملاحقة المعقدة الجرائم في التحقيق في خبرة ذوي فنيين موظفين وجود ضرورة
 الحالات. بلدان سياقبخبرة في  يتمتعون موظفين

 أشخاص كبير حد إلى به يقوم أن التحقيقات عمل يتطلب التحقيقات، بشعبة يتعلق وفيما -168 
 إلى حاجة أيضا وهناكق. النطا الواسعة الجنائية التحقيقات في القانون إنفاذ مجال في وخبرة خلفية لديهم

 إنفاذ مجال في بخبرة بالضرورة يتمتعون ولا المحليين، والسياق بالسياسة ومعرفة ثقافي وعي لديهم موظفين
 تنوعا أكثر مهارات لديهم موظفينالتحقيقات  بشعبةتستخدم أن إلى إضافية حاجة وهناك ن. القانو 

 .التحليل عن فضلا والعسكرية، والمالية السيبرانية بالتحقيقات المتعلقة تلك مثل وتحديدا،
 أن عموما المقبول ومن ة. الأفرق أداء لتحسين هامة خطوات العام المدعي مكتب اتخذ قدل  -169

 أقدم محام قيادة ظل وفي ،ياا إيجاب اا تطور  بعد متكامل فريق هيكل إلى مشترك فريق هيكل من الانتقال
ك إلى ء. وكان يرمي ذلالآرا بتوافق القرارات اتخاذ عن الابتعاد يعتزم العام المدعي مكتب كان ،للادعاء

 ق.الفري قيادة داخل والصراعات الكبيرةحالات التأخر من  قليلتال
 المدعي مكتب في الكافية الخبرة بغياب يتعلق فيما كبيرة مشكلة بوجود أيضاا  الخبراء ويسلم  -170

 ةومعرف ،ات المحل يةاللغ في الكفاءة مثل بمسائل يتصل وهذاالحالات.  بلدانبشأن  ( ككل والمحكمةام  )العا
 خاصة بصفة مطلوب أمر وهذا ة. الصل ذات والثقافية والاجتماعية والسياسية التاريخية المعلومات الأساية

 من يكن لم إن الصعب، من الخبرة، هذه وبدونت. والتحقيقا الفحوصات الأولية بتقييم يتعلق فيما
  .ومجدياا  دقيقاا  تقييماا  جمعها والتي يهإل ق دِ م ت التي المعلومات بتقييم العام المدعي مكتب يقوم أن المستحيل،
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لدى مكتب  يكون أن عمليا يمكن لا باستمرار، ومتطورة جديدة حالات وجود ومع ،لكن  -171
ملاك  من أخرى محتملة لنماذج مناقشة أدناه وتردت. المهارا تلك كل لديه دائمون موظفون العام المدعي

 .(90)الموظفين
 ويوفرم. لمهاراته المستمر والتطوير تدريبهم الموظفين بمؤهلات المتعلقة لأخرىا ةالهام   المجالات ومن  -172

 جدد موظفين تدريب يجري المثال، سبيل فعلى. للموظفين التدريب فرص بعض حاليا العام المدعي مكتب
 في تبتدريبا لاد عاءا شعبة وتقوم السلام؛ برنامج يجريها التي المقابلات نموذج على التحقيقات شعبة في

 ا.إليه الخبراء أ حيل التي الأخرى المحددة التطوير فرص من العديد وهناك الدعوة؛ مجال
 عدم على العام المدعي مكتب داخل النطاق واسع اتفاقا هناك أن يبدو تقدم، مما وعلى الرغم  -173
 فيو  العام المدعي في مكتب الأساسية والأنظمة بالمبادئ تتعلق والتطوير للتدريب متسقة خطط وجود

 الأدلة جمع بمقومات القانونية المعرفة نقص إلى مقابلات معهم أجريت الذين بعض وأشار اا.عموم المحكمة
 في الجنائية التحقيقات بأسس تتعلق أكثر أساسية مهارات على للتدريب اهتمام إيلاء ويمكنة. الجنائي

 فهم اكتساب من الخلفيات مختلف من الجدد الموظفين يمك ن أن ذلك شأن ومنم . العا المدعي مكتب
 م .العا المدعي مكتب القانونية للممارسة مشترك

 العام المدعي مكتب لموظفي التدريب احتياجات فإن المتاحة، التطور فرص أنواع جانب وإلى  -174 
 على وضةالمفر  والقيود الوقت كفاية عدم من يعاني الإضافي التدريب بأن أ بلغوا الخبراء أن بيد ة. مستمر 
 ويلزم. والإنمائية التدريبية الاحتياجات عن مسؤول موظف حاليا العام المدعي مكتب في يوجد ولا ز الميزاني

ل. الحلو  واقتراح التدريب من الاحتياجات بتحديد ميزانيتها، حدود في شعبة، أو قسم كل قيادة تقوم أن
 ذوي موظفين إلى يحتاجون الذين يرينللمد بالنسبة وكذلك للموظفين، بالنسبة رضم   وهو وضع غير 

 ة. حديث ومهارات عالية جودة
 مرتب بدون خاصة إجازة أو إنمائية إجازة على الحصول في الموظفين فرص بأن أيضاا  الخبراء وأ بلغ  -175
سم  فرص على الحصول فرص بأن الاعتقاد إلى الموظفين بعض يدفع ما وهذاة. كافي شفافية دون أحياناا  تح 
 .متكافئة غير يةالتنم

  التوصيات
 في النظر ينبغي الخبرة، من يكفي بما حديثا المعينين الموظفين يعجم  للتأك د من تمت ع -64التوصية 
 .(91)م  العا المدعي مكتب إليها يفتقر التي المهارات تشمل التي يةالمستقبل التعيينات احتياجات استعراض
 والمبادئ الوثائق بشأن المحكمة نطاق على إلزامي توجيهي يبتدر  توفير في النظر وينبغي  -65التوصية 
 .)92(للمحكمة الأساسية
 وأن الادعاء، شعبة داخل القانونية الشؤون وأعوان الاد عاء محامي أدوار فصل وينبغي -66التوصية 

 .التعيين عملية في تنعكس
 على تدريب إلى بحاجة الموظفون كان إذا ما لتحديد منتظم تقييم إجراء وينبغي -67التوصية 

 .)93(عةالمتاب

                                                 

 .المحلي التوظيف الأجل، القصيرة التعيينات  -واو – الثاني القسم ظرنا  (  90)
 المحلي التوظيف الأجل، القصيرة التعيينات -أدناه -هاء الثاني القسم ظران  ( 91)
 واو – الثاني القسم ظرنا  ( 92)
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 ب.المناس الاهتمام يولى وأن الأداء، تقييم في باستمرار المهني التطوير يدرج أن وينبغي  -68التوصية 
 بالإجازات يتعلق فيما الشفافية زيادة المحكمة، قلم في البشرية الموارد قسم مع بالتعاون -69التوصية 
 مهام عتبر. وتالطلبات بهذه تحيط التي والأنظمة القواعد تحديدب أجر بدون الخاصة والإجازات التطويرية

 التابع البشرية الموارد قسم إلى توكل أن يمكن التي المسؤوليات على مثالا بالإجازات المتصلة البشرية الموارد
 .المحكمة لقلم

 ينبغي ،م  العا المدعي لمكتب المتاحة الميزانية حدود في التدريبية الاحتياجات تلبية أجل ومن -70التوصية 
 .المحكمة قلم إلى بالتدريب المتصلة المسؤوليات بعض إسناد في النظر

 
 عدد الموظفين ‘2‘

 الستنتاجات
لمكتب  تتاح أن يجب الدولية، الجنائية والملاحقات للتحقيقات العالية بالمعايير الوفاء أجل ومن -176

 إلى وتكراراا  مراراا  العام المدعي مكتب أشار وقد. (94)ةالكافي الموارد على الحصول إمكانيةالمدعي العام  
 المستويات على الأداء على قدرته عدم أسباب أحد باعتباره الموظفين، حيث من سيما ولا الموارد، نقص

 الموارد بين التطابق عدم" أن كما ،(95)الآخرون المصلحة وأصحاب الأطراف الدول منه تتوقعها التي
 ديمد   أو يؤخر مما العام، المدعي مكتب عمليات على النطاق واسعة عواقب له "(96)يالفعل والعمل

 يحقق أن يمكن التي الحالات عدد من ويحد   القضائية والملاحقات والتحقيقاتعمليات الفحوص الأولية 
 .(97)ةبفعالي العام المدعي مكتب فيها

 يتعلق فيما الوضوح من مزيد لتوفير الماليةو  الميزانية ولجنة الأطراف الدول من لطلب واستجابة  -177
ي. الأساس للحجم داخليا تقييما 2015 عام في العام المدعي مكتب أجرى العام، المدعي مكتب بنمو

 والتحقيقات الجنائية الإجراءات مراحل من مرحلة كل في الدعم وخدمات الأفرقة احتياجات وقي مت
 هذا استخدام ويمكنل. المتكام للفريق "الأساسي الحجم"بـ ودالمقص هو ما عر ف وقد م. المحاك وإجراءات

 .(98)دبالموار  الحالي العمل عبء لمقارنة بفعالية التقييم
 الثلاث العام المدعي مكتب شعب من شعبتان تعاني ،2020 عام ميزانية مقترح إلى واستنادا  -178

 في نقصا الأكثر التحقيقات شعبة تعد  و . (99)الأساسي الحجم بتقديرات قياسا الموظفين في نقص من

                                                                                                                            

 .الأداء تقييم -زاي – الثاني القسم ظرنا  ( 93)
 ASP/18/10-ICCمن الوثيقة  37 الصفحةو  81ا نظر على سبيل المثال الصفحة (  94)
 الخطة ،(بة )الثالث الفقرة ،4ة الصفح ،2018-2016ة الاستراتيجي الخطة تنفيذ بشأن العام المدعي مكتب تقرير( 95)

 .9، الفقرة 12ة الصفحة الاستراتيجي
 .21الفقرة  ،8ة الصفح ،2018-2016ة الاستراتيجي الخطة فيذتن بشأن العام المدعي مكتب تقرير( 96)
 تحقيقاا  عشر أحد أصل من تحقيقات لثمانية الأولوية المكتب أعطى المحدودة، الموارد مواجهة وفي ،2019  عام في( 97)
 المحدودة الموارد بسبب" أنه العام المدعي مكتب أفاد، 22-21، الفقرتين 11الصفحة  ،ASP/18/10-ICCفي  فتحها، تم

 ."سلباا  التحقيق أنشطة بعض وتيرة تأثرت <...> 2019 لعام المعتمدة
 . ASP/14/21-ICCالعام، المدعي لمكتب الأساسي الحجم عن المحكمة تقرير انظر( 98)
 6 أساس على أجري قد الأساسي المكتب حجم تقدير أن ملاحظة المهم ومن. 7 الفقرة ،4 الصفحة ،نفسه المرجع( 99)

 في ضاياق 5و المحاكمة، قبل مرحلة ما في قضايا 5 و ،ركود حالة في فحوص 9و أولية، فحوص 9و جارية، تحقيقات

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-10-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-10-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP14/ICC-ASP-14-21-ENG.pdf
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 وقد ،)100(للشعبة الأساسية الاحتياجات لتوفير راد  ق  م   كان مما أقل متفرغا موظفا 87 بها يوجد إذ الموارد،
 لها، المخطط الأنشطة لإنجاز اللازم الوقت  "تمديدإلى بالفعل ىأد   قد الموظفين نقص بأن الخبراء أ بلغ

 تمارين إجراء على ونقص القدرة - ؛(...) المتوقعة غير الهامة للأحداث المناسبة الاستجابةوالعجز عن 
 الاتالح مع التعامل على القدرة وتناقص ؛فيما يخص  التعقب محدودة قدرةو  (...) المستفادة؛ الدروس

 30 تتطلب التي الموظفين، شؤون شعبة في أيضا مشكلة الموظفين نقصكما يمثل  .(101)"الراكدة"في
 ي.الأساس الحجم لتحقيق كامل بدوام اإضافي موظفا
 في ي عترفة. و المحكم لنجاح الأساسية الوظيفة العام المدعي مكتب يجريها التي التحقيقاتتعد   -179
 شعبة بين الموارد في التوازن وعدم الموظفين نقص بأن (102)م  العا المدعي مكتب مستويات من العديد

 تحليل وشعبة التحقيقات قسم ق )فيالتحقي موظفي سبةن وتعد حالياا  وشعبة التحقيقات. الادعاء
 أن وينبغي . 1/1لي حوا في شعبة الادعاء الادعاءات قسم ت( بالمقارنة مع نسبة الموظفين فيالتحقيقا

 أقرب الجارية، التحقيقات أثناء الأنشطة من الواسعة المجموعة مراعاة مع ملاءمة، الأكثر النسبة تكون
 11إلى  4.5من   حاليا التحقيق موظفي عدد يتراوح المتكاملة، الأفرقة بحجم يتعلق وفيما. 3/2إلى

 مكتب داخل الأفرقة حجم أن كما  .(103)اا موظف عشرين البالغ الأساسي الحجم بتقدير مقارنة موظفا،
 .الموارد على المتنافسة والطلبات التحقيق/المقاضاة، لمرحلة تبعا كبير، بشكل يتقلب العام المدعي
 القضائية، الولاية عبةلش بالنسبة مشكلة يمثل الموظفين من كاف عدد وجود عدم أن أيضا بدوي  -180

 دون ظل ما وهو موظفا، 15 حاليا الدولي التعاون قسم في ويعمل . المتكاملة والأفرقة والتعاون، والتكامل
                                                                                                                            

 كلها ليستا )مفتوح تحقيقا 11فحوص أولية، و 9ك هنا حاليا،ة. و جديد وحالة الاستئناف، في قضيتان و المحاكمة،
 ولي سي ح أنه العام المدعي مكتب ويذكر . كبير حد إلى ركود حالة في وأوغندا وكينيا الديمقراطية الكونغو جمهورية - نشطة

 . 23-20ت الفقرا ،ASP/18/10-ICC؛ واحد وقت في تحقيقات 8 ريويج   نشطة، تحقيقات لتسعة الأولوية
مكافئ الدوام منصب  177ة لالميزاني افتراض ، مكافئ الدوام الكاملمنصب  255ي الأساس الحجم تقدير ( 100)

 .ASP/14/21-ICC ،5 ص    ؛الكامل
شعبة  تتمكن لم الحالية، لمواردي : "بايل على ما العام المدعي مكتب ينص ،2020  لعام المقترحة الميزانية وفي( 101)

 وقد. الجودة معايير في عليه المنصوص النحو على السابقة، ياالقضا من بالشهود منتظم اتصال على الحفاظ من التحقيق
 بسبب والفرص الحوادث على الرد   على الجهود لكن تقتصر القبض، بإلقاء أمر صدور تنتظر التي التحقيقات عدد ازداد
 المفرط:  الفريق ر حجمصغ يرجع إلى  الشعبة رجاء أ جميع في التمدد في الإفراط يبدو واضحا أنو . )...(.  .المحدودة الموارد
 التحليلي الدعم من مزيد على للحصول الطلبات زيادةو  المرضية؛ الإجازات زيادةو  ؛المستنفدة ات غير الإجاز  عدد ارتفاع

 .281 الفقرة ،70  ص  ،ASP/18/10-ICC." الشرعي الطب علوم قسمفي  المتزايد العمل عبء وتراكم الادعاء شعبة من
ة. وتتواصل العواقب المحدد الاحتياجات تلبية عن قاصرة المحققين حيث من الحالية القدرات تزال لا التحقيقات، قسم وفي

 على القدرة عدم اللازم الوقت من لمزيدوا المقررة؛ الأنشطة لإنجاز اللازم الوقت من المزيدكالتالي:  الموظفين نقصالناتجة عن 
 ذات أخرى لأنشطة المخصصة الموارد تخفيض أو إزالة دون الطارئة الهامة الأحداث إزاء المناسب النحو على الاستجابة

 المحدودة والقدرة الكافي، التدريب وضمان المعايير، ووضع المستفادة، الدروس تمارين إجراء على القدرة انخفاض - أولوية؛
 . 83الفقرة  ،ASP/18/10-ICC، الراكدة الحالات معالجة على القدرة وتناقص التعقب؛ على

ذ  حين "في 2019: كما ورد في تقرير 281الفقرة ،70ة الصفح نفسه، المرجع( 102) ، الموارد خصيصلت مرن نهجقد اتخ 
 :الأمثل الفريق حجم من بكثير أصغر الفريق كون نتيجة الشعبة أنحاء جميع في التمدد زيادة أن على واضح مؤشر هناك
 على الطلبات زيادة المرضية؛ الإجازات زيادة .له ي تاح أن لا يمكن الذي والمستوى ؛المستنفدة ات غير الإجاز  عدد ارتفاع
 ".الشرعي الطب علوم قسمفي  المتزايد العمل عبء وتراكم الادعاء شعبة من التحليلي الدعم من مزيد

 .ASP/14/21-ICC، 16 ص  ( 103) 
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 ولم .كبيرة زيادة العمل حجم زاد بينما الماضية، الستة إلى الخمس السنوات مدى على كبير حد إلى تغيير
قسم  قدرة من ويقلل التعاون، أنشطة سرعة يعوق وهذا. (104(ةمتناسب زيادة المعنيين الموظفين عدد يزد

 ع.الواق أرض على المتغيرة للظروف أو الأفرقة لاحتياجات السرعة وجه على الاستجابة على التعاون الدولي
 بالفحوصات المتصلة والقانونية التحليلية المهام بجميع يضطلع الذي الأولية، الفحوصات قسم يضطلع
الأولية   الفحوصات قسملـ المتاحين الموظفين عدد قلة عن ويبلغ .(105)موظفاا  12 مجموعه ما الأولية،
 .الأولية الفحوصات طول أسباب كأحد

 تقاريرال وتفيدة. والترجم النسخ خدمات سرعة عن واسع نطاق على الرضا بعدم الخبراء أ بلغو   -181 
مكتب  احتياجات تلبي لا العام، المدعي مكتب خدمات قسم في الكائنة اللغات، خدمات وحدة بأن

 ‘2‘و ،الحالات بلدان في الصلة ذات للغات شفويين/تحريريين مترجمين تعيين ‘1‘ :مجالين في العام المدعي
 إلى( العربيةو  رنسيةالإنكليزية/الفة )المحكم عمل بلغات المناسب الوقت في وترجمة نسخ توفير

 ة.الإنكليزية/الفرنسي
 يستغرق محددة بلغة شفوي تحريري/مترجم مترجم تعيين بأن الخبراء أ بلغ بالتوظيف، يتعلق وفيما  -182

 وتؤثرع. واس نطاق على تستخدم لا التي باللغات يتعلق فيما سيما لا سنة، من أكثر الحالات بعض في
 التوظيف قواعد عن ناجمة التأخيرات أن ويبدو م . العا المدعي كتبم أنشطة جميع على التأخيرات هذه

 .المناسبين المرشحين مجموعة كفاية عدم إلى بالإضافة العام، المدعي مكتب وضعها التي التقييدية
 التحريرية للترجمة الأفرقة طلبات مواكبة على العام مكتب المدعي قدرة في القصور أوجه تعد    -183

 الحالات في العاملون أما ا. لطلباته الوحدة استجابة قبل شهوراا فرقة الأ تنتظر ما وكثيراا ة. طير خ والتفسيرات
 والنصوص التحريرية الترجمات من كبيرا عددا لأن ونظرا ل. أطو  تأخيرات عن فيبلغون الأولوية ذات غير

 بالميزانية أيضا ترتبط قةالأفر  لطلبات الاستجابة على الوحدة قدرة فإن خارجية، مصادر من بها يستعان
 واستناداا خ. والنس الخارجية للترجمة فعلي وقف إلى ذلك ىأد   ،2019 عام نهاية في. للوحدة المخصصة

 3 415ا يعادل مم   أقل 2020  عام في مواردها تكون أن الوحدة تتوقع المقترحة، البرنامجية الميزانية إلى
 . (106)ترجمتها لواجبا المواد من صفحة
 من موظفين إنفاق إلى أدى مما للأفرقة، الإداري للدعم موظفين وجود عدم أيضاا  الخبراء ويلاحظ  -184
 .الكتابية المهام أداء في الوقت من كبيراا  قدراا  العالية الفنية الفئة

                                                 

 2018و 2017بين عامي في المائة  21.29في المائة، وبنسبة  68.68طلبات المساعدة بنسبة ارتفع عدد ( 104)
ر فبراي الدولي، التعاون قسم على عامة نظرة – الداخلية المتكاملة والأفرقة والتعاون، والتكامل القضائية، الولاية شعبة إلى استنادا)

2002).  
ن المساعدي الحالات محللي من ثنان( وا2-ف) معاونين حالات محللي وستة ،(3-فت )للحالا محللين ثلاثة( 105) 
 ،ASP/18/10-ICC. 2014م عا في زيادة منذ إضافية موارد له تخصص ولم (. 5-ف) واحد قسم ورئيس ،(-ف)

 .265-262 الفقرات ،65-64 الصفحتان
 11 935كتب المد عي العام . الترجمة واللغات التابعة لموحدة طاقة الترجمة في خدمات : 52ص  ،لمرجع نفسها( 106)

: على سبيل المثال، تجاوزت أدلة قضية الحسن التي تتطلب 214صفحة؛ الفقرة  16950صفحة؛ حجم الترجمة المتوقع: 
صفحة  30صفحة )مقارنة بـ  500صفحة مصدر، وبلغت الوثيقة التي تحتوي على الرسوم  5000الترجمة من العربية 

 اسية(.قي
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  التوصيات
 لتضاؤ  مع التكيف أجل من الأولويات لتحديد الحالية الممارسات في النظر إعادة وينبغي -71التوصية 

 .(107)ةالجديد الحالات/الحالات تناول على المكتب قدرة
 المدعي مكتب ينظر أن ينبغي ،شعبة التحقيقات في الموظفين عدد في زيادة غياب وفي  -72التوصية 

عدد  بين التوازن لتحقيق شعبة التحقيقات، في الأخرى والأقسام الشعب من موظفين تعيين في العام
 .(108)وشعبة الاد عاء شعبة التحقيقات فيالموظفين 
 الترجمة مسؤوليات بعض تفويض إمكانية في العام المدعي مكتب ينظر أن وينبغي -73التوصية 

 ة.السري متطلبات بذلك تسمح حيثما المحكمة، قلمشعبةاللغات والترجمة في  إلى التحريرية/الشفوية
 الوحدة ستلزمه ت ما مع البشرية ردالموا من الحالية الاحتياجات توافق مدى تقييم وينبغي -74التوصية  

 .بالمناس الوقت في محددين لغويين موظفين تعيين من
 للدعم العام المدعي مكتب إليها يحتاج التي الوظائف لعدد استعراض إعداد وينبغي -75التوصية 
 .المطلوبة المهارات تحديد مع الإداري،

 قلم المحكمة إدارة -دال
 لج  ل ونائب المسج  انتخاب المس -1

 الستنتاجات
وفقاا لنظام روما الأساسي، ي نتخب المسجل بالأغلبية المطلقة للقضاة، مع مراعاة أي توصية   -185

. تضع الرئاسة قائمة بالمرشحين الذين يستوفون المعايير المنصوص (109)مقدمة من جمعية الدول الأطراف
ع طلب أي توصيات. ثم يحيل الرئيس مجمعية الدول الأطراف  عليها في النظام الأساسي وتحيلها إلى

إلى القضاة لاتخاذ قرار في الجلسة  ،جمعية الدول الأطراف إلى جانب أي توصيات من ،القائمة
 .(110)ةالعام

ى الرغم من نجاح الانتخابات الأخيرة، أشار كل من مسؤولي المحكمة وممثلي المجتمع المدني إلى عل -186
المحكمة غير ملائم بالنظر إلى المسؤوليات رفيعة المستوى المنوطة بشاغل  أن النظام الحالي لاختيار رئيس قلم

الوظيفة. ويرى الخبراء أن العملية يجب أن تكون أكثر شمولاا وأن الدول الأطراف يجب أن تلعب دوراا أقوى 
 .في العملية ، بما يتماشى مع أحكام نظام روما الأساسي

وراا لكل من رئيس المستشارين القانونيين والقضاة، في في حين أن النظام الأساسي يتوقع د -187
تتكون في الغالب من مبادئ توجيهية ومبادئ جمعية الدول الأطراف  الممارسة العملية، كانت توصيات

وفقاا لمسؤولياته  ،جمعية الدول الأطراف ومتق. يوصي الخبراء بأن )111(ينبغي أن توجه القضاة في اختيارهم
ة ثلاثي الطبقات، بتنفيذ عملية اختيار بمساعدة لجنة خبراء تقوم بفحص المرشحين بموجب نموذج الحوكم

                                                 

: الاستراتيجيات الوقائية للاختيار، وتحديد قضايا مكتب المدعي العام  الثاني عشر أدناه. حالات و  القسمر ا نظ ( 107) 
 إغلاق الحالات.  ، و ركودالأولويات، وال

 .لمرونة وقابلية التوسع والتنقل في التوظيفاأدناه.  -ياء -ر القسم الثانيا نظ ( 108) 
 (.4)43، المادة نظام روما الأساسي ( 109)
 (.3)-(1) 12القاعدة  ،قواعد الإجراءات والإثبات( 110)
 ASP/16/Rec.1-ICC (2017.)انظر على سبيل المثال التوصية  ( 111)
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. بعد (112)وإجراء فحوصات الخلفية وإجراء المقابلات واقتراح قائمة قصيرة من أجل الدول الأطراف
 .يلها إلى القضاة لاتخاذ قرارهمتحالقائمة المختصرة و جمعية الدول الأطراف  كدتذلك، س

صدر قلق إضافي إلى إعادة انتخاب المسجلين، والتسييس المحتمل لحملات إعادة ويشير م -188
يضطرون إلى ترتيب الأولويات بين مساءلة فالانتخاب، حيث قد يوضع المسجلون في موقف صعب 

ولاية  كي تمتد  على المدى الطويل، تغيير الأحكام  ، يقترح الخبراءفالقضاة ومساءلة نائب رئيس المحكمة. 
على  ، غير قابلة للتجديد. هذا من شأنه أن يزيل الحافز لتفضيل أي شخص9-7على مدى  المسجل

، ينبغي أن يعمل نائب المسجل حتى نهاية ما إذا كان قد ع ين  في المنصبأمل إعادة انتخابه. وفي حالة 
 .(113)ل ولاية المسج

المسؤولين المنتخبين، مع  يقدم الخبراء توصيات مماثلة في أماكن أخرى من أجل تمديد ولايات -189
ل . لا ي شار إلى هذا النهج لزيادة استقلالية الدور فحسب، بل يقل  (114)جعل الشروط غير قابلة للتجديد

حيث سيتعين عليهم التعامل مع مثل هذه  ،جمعية الدول الأطرافأيضاا من العبء الإجرائي على عاتق 
  الانتخابات كثيراا.

يبدو تعيين نائب للمسجل كن ي لمعملياا، ، (115)جب النظام الأساسيذلك ممكنا بمو ولئن كان  -019
المنظمة /المحكمةفي البداية. ومن شأن إضافة هذا المنصب أن يمك ن المسجل من التركيز على إدارة  ضرورياا 
رئيس الخدمات القضائية )برتبة  بدورنائب المسجل يقوم يقترح الخبراء أن ي توخى و (. 3)الطبقة  الدولية

 في إطار(، وهو منصب يخضع للمساءلة أمام الرئيس/المدعي العام )بشأن المسائل التي تندرج 2-مد
من الناحية العملية. وينبغي انتخاب نائب المسجل  غير مكلف(. وهذا من شأنه أن يجعل القرار 2الطبقة 

 أمكن ذلك.  نإفي وقت واحد  بالطريقة نفسها الموصى بها للمسجل، و

                                                 

 من شأن هذه العملية أن تكمل المقابلات التي يجريها القضاة في مرحلة لاحقة. (112)

يشغل نائب المسجل منصبه لمدة خمس سنوات أو لمدة "على أن  نظام روما الأساسي( من 5) 43وتنص المادة  (113)
)التأكيد  ."بما تقرر الأغلبية المطلقة للقضاة، وينبغي انتخابه على أساس الاضطلاع بأية مهام تقتضيها الحاجةأقصر حس
 مضاف(.

 (208 ص  ) 366 انظر على سبيل المثال التوصية (114)
جمعية  آخذين في اعتبارهم أية توصية تقدم من .ينتخب القضاة المسجل بالأغلبية المطلقة بطريق الاقتراع السري (115)

 .الدول الأطراف. وعليهم، إذا اقتضت الحاجة، بناء على توصية من المسجل، أن ينتخبوا نائب مسجل بالطريقة ذاتها
لمدة خمس سنوات، ويجوز إعادة انتخابه مرة واحدة ويعمل على أساس التفرغ. ويشغل نائب . يشغل المسجل منصبهو 

ا تقرر الأغلبية المطلقة للقضاة، وينبغي انتخابه على أساس المسجل منصبه لمدة خمس سنوات أو لمدة أقصر حسبم
 .نظام روما الأساسي( من 5)( 4) 43المادة  .الاضطلاع بأية مهام تقتضيها الحاجة
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مرشحين بطلب مشترك لشغل منصب في إمكانية تقديم جمعية الدول الأطراف نظر يمكن أن ت -191
من شأن ذلك أن يتيح . )116(وإنما الإثنين معاا ,المسجل ونائب المسجل وانتخابهم ليس بشكل فردي، 

الآن،   وحتىفرصة كبيرة لضمان التوازن بين الجنسين والتمثيل الجغرافي المتنوع في الإدارة العليا لقلم المحكمة. 
. ومن شأن )117(كان جميع مسجلي المحكمة الأربعة من مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أطراف أخرى

وخبرات تكميلية، بدلا  شخصياتمعا أن يتيح للدول الأطراف والقضاة ضمان تقديم  المنصبيناختيار 
مهرة في منظمات بدور مديرين نفسه  الوقت فييضطلعون من السعي إلى إيجاد مرشحين لدور المسجل 

معقدة ومطلعين على المسائل القضائية على نحو كبير. كما ان الترشيحات المشتركة ستشير الى علاقات 
في نهج مماثل فيما يتعلق جمعية الدول الأطراف نظر توينبغي أن . عمل جيدة وتعاون بين الاثنين

 . بالانتخابات المشتركة للمدعي العام ونائب المدعي العام  
  ياتالتوص

جمعية قوم تينبغي أن تكون عملية انتخاب رئيس قلم المحكمة أكثر شمولا. وينبغي أن  -76التوصية 
بموجب نموذج الحوكمة الثلاثي الطبقات، بعملية اختيار بمساعدة لجنة  ا، وفقاا لمسؤولياتهل الأطرافالدو  

ت وتقديم قائمة مختصرة خبراء تقوم بفحص المرشحين وإجراء عمليات فحص للخلفيات وإجراء مقابلا
على تثبيت قائمة مختصرة للمرشحين قبل إحالتها إلى القضاة  الجمعيةت صو  تثم إلى الدول الأطراف. 

 انتخابه.لاتخاذ قرار بشأنها. وسيتبع نفس الإجراء في حالة نائب المسجل إذا كان من المقرر 
ئب للمسجل لتمكين المسجل من التركيز ويوصي الخبراء بالاستفادة من إمكانية تعيين نا -77التوصية 

(. وسيتزامن هذا الدور مع وظيفة رئيس الخدمات القضائية 3)الطبقة المنظمة الدولية /المحكمةعلى إدارة 
وينبغي انتخاب نائب المسجل بالطريقة نفسها الموصى بها غير مكل ف. القرار وبذلك سيكون (، 2-)مد

 ينالمرشحإمكانية تقد م في الجمعية نظر تن ذلك. ويمكن أن أمكن إفي وقت واحد للمسجل، و بالنسبة 
على هذا النحو، لتعزيز التنوع الجنساني والجغرافي.  امعاا، لشغل منصبي المسجل ونائب المسجل، وانتخابهم

 في نهج مماثل فيما يتعلق بالانتخابات المشتركة للمدعي العام ونائب المدعي العام. الجمعية نظر توينبغي أن 
تعديل الأحكام التي تشير إلى مدة بوعلى المدى الطويل، يوصى بأن تقوم الدول الأطراف  -78لتوصية ا

 سنوات. 9إلى  7ولاية المسجل بحيث تقتصر على ولاية غير قابلة للتجديد من 
 مختلف أقسام قلم المحكمة -2

 الستنتاجات
ارير من الموظفين بشأن مسائل عديدة إلى تقديم تقالنطاق نطاق واسع ودعا استعراض الخبراء   -192

معظم الموظفين الذين تطوعوا لتبادل الأفكار مع الخبراء على مجالات التحسين على وعل ق ومتنوعة. 
 -مستوى المحكمة ككل، والتحديات المتعلقة بالحوكمة والإدارة داخل مكتب المدعي العام، وبأعداد أقل 

تتعلق بالمكاتب الميدانية وإدارة الموارد  التقارير الواردةمعظم كانت   في الدوائر. وفيما يتعلق بقلم المحكمة،
 والقيادة في قسمين محددين. ولم ي قدم سوى القليل من التعليقات على الإدارة العليا في قلم المحكمة. 

                                                 

في معاا ب الرئيس ونائب الرئيس المرشحون لمنص يندرجوكما هو الحال في بعض البلدان، مثل الأرجنتين، حيث  (116)
 الاقتراع.

)هولندا(  السيد فان هابل، 2013-)إيطاليا( 2008ا السيدة عربي، 2008-2003لا )فرنسا( السيد كاثا (117)
 المسجل الحالي، السيد لويس، من المملكة المتحدة.. 2013-2018
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ومن شأن العديد من المقترحات التي طرحها الخبراء في أقسام أخرى )مثل الحوكمة الموحدة،   -193
وارد البشرية، وإجراءات التظلمات الداخلية، والأخلاقيات، ومنع تضارب المصالح، على سبيل المثال( والم

أن تؤثر على الموظفين والوحدات في قلم المحكمة. وفي الفقرات التالية، ي علِم الخبراء على مسائل محددة 
 إضافية في نطاق إدارة قلم المحكمة. 

زيادة في بعض أقسام قلم المحكمة تعاني من نقص في الموظفين أو  أشار بعض الموظفين إلى أن  -194
الموظفين. وقد تم إبراز الحاجة إلى إلقاء نظرة فاحصة على تنظيم وتخصيص الموارد البشرية على وجه عدد 

الخصوص لقسم الضحايا والشهود. واستمع الخبراء أيضا إلى شواغل تتعلق بثقافة العمل، واستخدام 
 اجة إلى مزيد من مراجعة الحسابات في هذا القسم.الموارد، والح
  التوصيات
يوصى بأن يقوم المسجل بتقييم احتياجات إدارة شؤون الشركات ذات الاحتياجات  -79التوصية 

الخاصة وهياكلها الوظيفية، ولا سيما بالمقارنة مع المحاكم الدولية الأخرى، لمعرفة ما إذا كان يمكن إدخال 
 تحسينات عليها.

 المكاتب الميدانية -3
 الستنتاجات

لدى المحكمة حاليا سبعة مكاتب ميدانية في ستة بلدان. ويثني الخبراء على قلم المحكمة لشروعه   -195
. وينبغي أن تسترشد الصيغة النهائية أو (118)في العمل على وضع مشروع إطار عمل للمشاركة الميدانية

 .  لتاليةاالمستكملة للإطار بالنتائج والمقترحات 
وينبغي تكييف المكاتب الميدانية مع واقع أنشطة الادعاء والأنشطة القضائية، على أساس   -196

القدرات وعبء العمل. ومن أجل زيادة المرونة في فتح وإغلاق المكاتب الميدانية، يمكن تعيين المزيد من 
كثر مرونة فيما يتعلق بالتوظيف الموظفين المحليين. وبالمثل، من المستصوب أن يكون رؤساء المكاتب أ

 شتريات.والم
ويوصى قلم المحكمة، بالتشاور مع رؤساء المكاتب الميدانية، باستحداث وسائل إضافية للتنسيق   -197

بين المكاتب الميدانية ولاهاي. وفي حين ينبغي أن يواصل الموظفون في الميدان تقديم تقاريرهم إلى رئيس 
م أيضا أن ينسقوا بانتظام مع القسم ذي الصلة في المقر بشأن أنشطتهم. على المكتب الميداني، ينبغي له

في أماكن أخرى بأن يحتفظ قسم الإعلام والتوعية في قلم المحكمة بالتنسيق فيما سبيل المثال، يوصي الخبراء 
 . (119)لمذكورةالتوعية في المكاتب الميدانية، بالتعاون مع رؤساء المكاتب ا بالموظفين المسؤولين عنيتعلق 
ولتعزيز أثر وجود المحكمة في الميدان وتعظيم استخدام الموارد، يمكن النظر في المكاتب الميدانية   -198

ع مكتب المدعي العام ي ش جَّ الإقليمية التي ستكون بمثابة محاور لعدة بلدان في المنطقة. وعلاوة على ذلك، 
وط الأساسية المسبقة في هذا الصدد تعزيز التنسيق على زيادة استخدام المكاتب الميدانية. ومن الشر 

                                                 

 .المشروع يط لعون علىكان الخبراء   في الوقت الذيانتهت لم تكن المناقشات الداخلية بشأن الورقة قد  (118)
  (.111 ص  ) 167ا نظر التوصية  (119)
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المكاتب الميدانية أيضا في  تعد  . وأخيرا، (120)والاتصال بين مكتب المدعي العام ورؤساء المكاتب الميدانية
 . (121)وضع مثالي لتعزيز التعاون مع المجتمع المدني المحلي في الميدان

 في المكاتب الميدانية الذين لا يتحدثون اللغة المحلية. استمع الخبراء إلى مخاوف تتعلق بالموظفين -199 
وهذا يقلل بشكل كبير من قدرتها على التعامل مع الجهات الفاعلة المحلية ويخاطر بالتأثير سلباا على 

، ينبغي أن يضمن تعيين (122)كما هو موصى به في مكان آخرو مصداقية المحكمة على أرض الواقع. 
إحدى لغتي تلك اللغة عندما تكون  لاسيمايدانية تحدث الأفراد لغة البلد المعني، الموظفين في المكاتب الم

يمكن أن يضمن و أن يكون الموظفون الميدانيون أيضاا على دراية بثقافة البلد. وينبغي العمل في المحكمة. 
 .لغة أو التدريبتعيين موظفين محليين معرفة كل من اللغة والثقافة المحلية، ويقلل من التكاليف اللازمة ل

أشار رؤساء المكاتب الميدانية الذين التقى بهم الخبراء إلى الطبيعة التشغيلية لولاياتهم، وظروف   -200
العمل الشديدة الكثافة والصعوبة التي يعمل في ظلها الموظفون في المكاتب الميدانية. علاوة على ذلك، 

ال بين الموظفين في الميدان وفي لاهاي، ونقص واضح استمع الخبراء إلى العديد من الروايات حول الانفص
في فهم العاملين في المقر للصعوبات التي يواجهها العاملون في الميدان، وانخفاض الفرص المهنية أمام هؤلاء 

 .قرانهم في لاهايبأ ، مقارنةا الميدانيين العاملين
 

  التوصيات
واقع النشاط القضائي، وأن يتم تعديلها على أساس  يف المكاتب الميدانية أن معيتكيتعين   -80التوصية 

القدرة وعبء العمل. يمكن تعيين المزيد من الموظفين المحليين ، لزيادة المرونة في فتح وإغلاق المكاتب 
 .. وبالمثل، من المستصوب المزيد من المرونة لرؤساء المكاتب من حيث التوظيف والمشتريات(123)الميدانية

تطوير وسائل إضافية للتنسيق بين المكاتب الميدانية والمقر، بالتشاور بقلم المحكمة  يوصى  -81التوصية 
مع رؤساء المكاتب الميدانية. يجب أن يستمر الموظفون في الميدان في تقديم التقارير إلى رئيس المكتب 

 .الميداني، وكذلك التنسيق بانتظام بشأن نشاطهم مع القسم ذي الصلة في المقر الرئيسي
 :لتعزيز تأثير وجود المحكمة في الميدان والاستفادة القصوى من الموارد  -82لتوصية ا

 ينبغي النظر في المكاتب الميدانية الإقليمية، التي تعمل كمراكز لعدة بلدان في المنطقة؛‘ 1‘
ينبغي لمكتب المدعي العام زيادة استخدام المكاتب الميدانية، من خلال تعزيز التنسيق ‘ 2‘

 ؛(124)صال مع رؤساء المكاتب الميدانيةوالات
ينبغي أيضا الاستفادة من المكاتب الميدانية لتعزيز التعاون مع المجتمع المدني المحلي في  ‘ 3‘

 .الميدان

                                                 

  .حضور شعبة التحقيق في بلدان الحالات، عشر أدناهالرابع  القسما نظر  (120)
  العلاقات مع المجتمع المدني والمنظمات الإعلامية.، أدناه السابعالقسم ا نظر  (121)
 (.66 ص  ) 100ا نظر التوصية  (122)

 التعيين على الأجل القصير، والتوظيف المحل ي.، أدناه -واو-الثاني القسمنظر ا   (123)

 (.222) 297ا نظر التوصية  (124)
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من أجل ضمان قدرة الموظفين الميدانيين على التعامل مع أصحاب المصلحة المحليين،   -83التوصية 
. من شأن تعيين موظفين محليين أن يضمن معرفة اللغة تهوثقاف د المعنييجب أن يكونوا على دراية بلغة البل

 .والثقافة المحلية على حد سواء، ويقلل من التكاليف اللازمة للغة أو التدريب
لنظر في مدة شغل وظائف المكاتب الميدانية، على غرار السفارات بايوصى قلم المحكمة   -84التوصية 

يدان. وستتوقف شروط هذه المدة على ما إذا كان مركز العمل يسمح ومكاتب الأمم المتحدة في الم
 الاط لاع، وما إذا كان الموظف معي ناا دولياا أو وطنياا. وينبغي شاق  مركز عمل يعد  باصطحاب الأسرة أو 

 .الصددرفاهية المكاتب الميدانية في هذا  بشأن رؤساء المكاتب الميدانية ووحدات الصحة المهنيةمسوح 
كما أن زيادة التنقل الداخلي بين موظفي المكاتب الميدانية والمقر، على النحو الذي   -85وصية الت

، من شأنه أن يسهم في زيادة وعي الموظفين في لاهاي (125)أوصى به الخبراء في قسم الموارد البشرية
لدائم للمحكمة من شأنها إنشاء شبكة في المقر ا ، إمكانيةلموظفين الميدانيينبالنسبة لبتحديات  الميدان، و 

 .النظر عن مكان تواجدهم بين موظفي المحكمة، بغض   التواصلتعزيز 
يجب أن يتمتع موظفو المكاتب الميدانية بإمكانية الوصول إلى الفرص المتاحة مؤسسياا    -86التوصية 

المثال، إلى . يشير هذا، على سبيل (126)من حيث التطوير المهني والشخصي مثل تلك الموجودة في لاهاي
، وخيار الاستفادة من الدعم النفسي )موظفو الرعاية التدريب، وإمكانية النظر في الوظائف في المقر  

إلى ضمان هذه الخدمات  وحدةالصحة والرفاهو  يجب أن يهدف قسم الموارد البشريةو الاجتماعية(. 
  .داول من ب عدعن طريق التل أن يكون ذلك ض  ف  والفرص لموظفي المكاتب الميدانية، وي ـ 

. 
 الموارد البشرية  -ثانيالقسم ال

 نظرة عامة -ألف
 الستنتاجات

ينخرط موظفو المحكمة، بصفة عامة، في مسعى دولي محفز وجدير يحسد عليه الزملاء المهنيون في  -201
لعظمى( جميع أنحاء العالم. علاوة على ذلك، فإن أولئك الذين يتخذون من لاهاي مقراا لهم )أي الغالبية ا

، لا سيما في مدينة شديدة التنظيم وحسنة التنظيم وفي مجمع تبدو جنة جميلةظروف  فييعيشون ويعملون 
 .عاييرالم بكل  محاكم مرتفع وم لهِم يوفر ظروف عمل رائعة 

تشير الاستطلاعات الداخلية المتكررة على مر السنين، والأدلة القصصية، مع ذلك،   -202
ارين المهنيين في المحكمة، والمقابلات التي أجراها الخبراء إلى أن العديد من الموظفين والملاحظات من المستش

المحكمة  مغادرةغير سعداء وغير راضين. في الوقت نفسه، يبدو أن عدداا قليلاا نسبياا من الموظفين يختار 
ملون مع المحكمة والانتقال إلى مكان آخر. في الواقع، هناك نسبة عالية بشكل مدهش من الموظفين يع

بعضهم منذ إنشائها. إن الجمع بين مستوى عال  نسبياا من عدم الرضا في   من الزمن، لأكثر من عقد
مكان العمل والقوى العاملة التي لا يتم تجديدها بشكل كاف  من خلال عملية دوران الموظفين )خاصة 

 .ورفاههمداء الموظفين مثالية من حيث أ غيرعلى مستوى الإدارة العليا( يعني بيئة عمل 

                                                 

 التنقل الداخلي.، أدناه -طاء-الثانيالقسم ا نظر  (125)

 تدريب الموظفين وتطوير قدراتهم.، أدناه -حاء-الثانيالقسم ا نظر  (126)
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حدد الخبراء عدداا من العوامل التي ساهمت في هذا الوضع، وبعضها موجود في العديد من  -203
البيروقراطيات الدولية، بما في ذلك الأمانة العامة للأمم المتحدة، والوكالات المتخصصة الفردية والأمانات 

الإدارة بسبب الخلفيات الثقافية شديدة الأخرى القائمة على المعاهدات. وتشمل هذه مزج نهج 
الاختلاف للموظفين؛ معدلات ترقية بطيئة أو غير موجودة؛ قضايا اللغة؛ المواقف الثقافية الأوسع المختلفة 
)على سبيل المثال تجاه النساء أو الموظفين المبتدئين أو موظفي الدعم غير المتخصصين(؛ الافتقار إلى قيادة 

ذلك جزئياا إلى عدم وجود استراتيجية لإدارة المعرفة من شأنها أن تمكن من الاحتفاظ  تنظيمية قوية، ويرجع
المؤسسي بالذاكرة؛ بالإضافة إلى التناوب المنتظم للرؤساء التنفيذيين، يكون لموظفي الإدارة العليا تأثير كبير 

ول الأعضاء في قضايا على الحفاظ على الثقافة التنظيمية، مما يجعل التغيير أكثر صعوبة؛ تدخل الد
الإدارة؛ وأدوات وعمليات الإدارة غير الملائمة أو التي عفا عليها الزمن. تحاول بعض التوصيات الواردة 

   أدناه معالجة هذه النواقص الدولية على مستوى المنظومة.
تتفاقم بالإضافة إلى ذلك، فإن استياء الموظفين ينبع من عوامل تنفرد بها المحكمة نفسها أو  -204
لا سيما الطريقة التي تم بها تنظيمها بموجب نظام روما الأساسي والتي أنشأتها القيادة المبكرة ، بسببها

للمحكمة؛ طبيعتها المزدوجة كمحكمة ومنظمة دولية؛ طبيعة الجهاز الأربعة للمؤسسة؛ ومبادئ 
الخبراء( تعرقل التعاون الوثيق والزمالة الاستقلالية والسرية التي )غالباا ما يتم التذرع بها دون داع، في رأي 

بين الدوائر وقلم المحكمة ومكتب المدعي العام. بالإضافة إلى ذلك، فإن طبيعة العمل الذي تقوم به 
المحكمة تجلب معها تحدياتها الخاصة للحفاظ على قوة عاملة راضية ومنتجة. وترد أدناه القضايا 

 .والتوصيات المختلفة حول كيفية معالجتها
 بيئة وثقافة العمل، إشراك الموظفين، رعاية الموظفين -باء

كر سابقاا، المحكمة منظمة معقدة هي مزيج من ثقافات الإدارة. بيئة العمل في المقر كما ذ    -205
لا ترقى إلى مستوى المكاتب الرائعة المتوفرة. إن هيكل المحكمة، بأجهزتها الأربعة  غالباا الرئيسي في لاهاي 

ا التي يتم التناوب عليها كل خمس إلى تسع سنوات على الأقل، يعني أن كبار الموظفين الدائمين وقيادته
في الوقت الحاضر، يملون إلى حد كبير ثقافة المنظمة. إنهم يمارسون وزناا  عموماا )أي المديرين(، وهم رجال 

لكن على التوظيف والتنسيب وتأثيراا هائلين ليس فقط على العمل الموضوعي للمحكمة وكيفية تنظيمها، و 
 .وقرارات التوظيف الأخرى التي تؤثر على الموظفين على جميع المستويات

(. تشمل الدرجات 2018، 2010استعرض الخبراء أحدث استطلاعات مشاركة الموظفين ) -208
أن بعض  مع استطلاعات مماثلة لمنظمات دولية أخرى. ي ظهر مثل هذا التحليلوأيضاا مقارنة بين المسحين 

الدرجات السلبية تعكس تحديات مشتركة عبر المنظمات الدولية. هناك ثلاث ملاحظات أخرى على 
 .النتائج الإجمالية ذات صلة في هذه المرحلة

درجات الدوائر هي الأدنى، يليها مكتب فالدرجات اختلافاا كبيراا بين الأجهزة: تختلف أولاا،   -207
أعلى بشكل ملحوظ. ثانياا، يبدو أن السبب الرئيسي لإحباط  المحكمة قلمدرجات وتعد  المدعي العام. 

أخيراا، هناك حاجة لتحسين و . تطوير القدراتالموظفين هو الافتقار إلى التنقل والتدريب وفرص 
 .الأخلاقيات في جميع أنحاء المنظمة، وتوفير المزيد من الفرص المتكافئة وضمان إجراءات توظيف أفضل

 الواردةالاستنتاجات  بمراعاة متوصياته ت صياغةالإجمالية، وتم بالنتائجتقرير ال فيالخبراء استرشد   -208
 أعلاه.

 ر والمضايقةالتنم   -جيم
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استمع الخبراء إلى العديد من الروايات عن سلوك التنمر الذي يرقى إلى المضايقة في جميع أجهزة    -209
إلى شكاوى متكررة من أن ثقافة  وا. كما استمعبشكل خاص في مكتب المدعي العام لكنالمحكمة، 

قد سمعوا عددا من الروايات عن التحرش و وتميز ضمنياا ضد المرأة. لتخاصمية بامكان عمل المحكمة تتسم 
من كبار الموظفين الذكور إلى  المرح ب بهالجنسي غير المرغوب فيه وغير  التلميحالجنسي، ولا سيما 

أن المتدربات كن عرضة بشكل خاص لمثل هذه الأساليب، مما يؤكد مدى يبدو و مرؤوساتهم من الإناث. 
ارتباط هذه الظاهرة، ليس فقط في المحكمة، ولكن في الأعمال التجارية والحكومة والقانون والأوساط 

ة لجاذبيباأكثر مما هي مرتبطة  الأكاديمية والعديد من البيئات المهنية الأخرى في جميع أنحاء العالم، بالسلطة
 .المتبادلة
في مكان آخر من هذا التقرير، لاحظ الخبراء عدم كفاية الآليات الموجودة في المحكمة للتعامل     -210

. وقد ق دمت في هذا السياق توصيات بشأن آليات جديدة وأكثر (127)والمضايقة التنمرمع شكاوى 
أن البيئة  إلىالخبراء يشير و الظواهر. هذه فعالية للتحقيق في الشكاوى وتسوية المنازعات لمعالجة 

والممارسات التي سمحت بحدوث هذا السلوك، في كثير من الأحيان مع الإفلات من العقاب، تحتاج أيضاا 
 .إلى التغيير

السلوك العدواني في مكان العمل مشكلة معقدة وتحتاج إلى استجابة متعددة الجوانب  يعد   -211 
أن  لا يكفيي في ثقافة المنظمة هي القيادة. ة الأولى لأي تغيير جد  لمعالجة البعد الثقافي للقضية، والخطو 

أن مثل هذا السلوك لن يتم  يبي نوايعلن الرئيس التنفيذي لمنظمة ما أن سلوكاا معيناا محظوراا: يجب أن 
ما التسامح معه. في المحكمة، هذا يعني أن إصدار تعليمات إدارية بشأن التنمر والمضايقة لن يكون فعالاا 

لم يعتقد الموظفون، كبار أو صغار، فعلاا أن المديرين وكبار المديرين يهتمون بالمسألة وسوف يستجيبون بحزم 
السلوك بأمان هذا يجب أن تكون هناك طرق يمكن للضحايا من خلالها الإبلاغ عن  قانون.لانتهاكات ال

على عرض مخاوفهم على المديرين  يجب أن يكون الموظفون قادرين ذلك بع جالة.ن من التحقيق في وتمك  
 أن إذا تبين  و تقديم شكوى. ن رغبوا في وتلقي التوجيه والدعم فيما يتعلق بالإجراء الذي يجب اتباعه، إ

 الشكوى صحيحة، يجب أن تكون هناك عواقب على الجاني. ويخلص الخبراء إلى أن مثل هذه القيادة في
 يمتنعون عن معالجة كانوا   الرؤساءالأحيان سمع الخبراء أن  المحكمة كانت مفقودة في الماضي. في كثير من

وهو رد غير  -وتركوا الأمر للمديرين أو المسؤولين الآخرين للتعامل معها  الموظفينمثل هذه الأمور المتعلقة 
 .مرض بشكل خاص إذا كان الجاني المتهم صديقاا مقرباا أو حليفاا للمدير المعني

. في (128)لمزيد من النساء في المناصب الإدارية، لا سيما في المناصب العليا، هناك حاجة ثانياا  -212
حين أن النساء كأفراد ليسوا بالضرورة أكثر شمولية أو أقل تصادمية في ممارسات عملهم من الزملاء 
الذكور، تشير الخبرة في المنظمات الأخرى إلى أنه عندما يقترب تكوين الإدارة من التكافؤ بين النساء 

. يجب أن تنفذ المحكمة التنم روالرجال، تصبح الثقافة العامة للمكتب أكثر تعاونية وأقل تسامح مع سلوك 
مبادرات من شأنها أن تؤدي بمرور الوقت إلى وضع يوجد فيه عدد متساو  من النساء والرجال على 

                                                 

 لومات عام ة.مع، أدناه -ألف-الرابعالقسم ا نظر  (127)

توصل مراجع الحسابات الخارجي للمحكمة إلى استنتاج مماثل وأوصى المحكمة  "بناء على دراسة يعدها قسم  (128)
الموارد البشرية، بإدخال تدابير إضافية تهدف إلى زيادة تمثيل الموظفات، ولا سيما في المستويات العليا، من خلال برنامج 

 ASP/17/7-ICC تقرير المراجعة النهائية لإدارة الموارد البشرية  -" ، مثلاا المرأة  توجيهي وإنشاء مركز تنسيق لشؤون
 .1(، التوصية 2018)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ENG.pdf
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كيز على زيادة المساواة بين مستوى إدارة المحكمة. ويثني الخبراء في هذا الصدد على خطة قلم المحكمة للتر 
 .(129)الجنسين، ولا سيما في الوظائف الرفيعة المستوى

نب تغيير الموقف على مستوى القيادة، يجب أن يخضع التدريب المناسب لجميع المديرين الى جإ -213
يبرر  المنظمة. غالباا ماعلى حتى يفهموا تأثير وتكلفة التنمر والمضايقة والسلوك التمييزي على الفرد و 

التنمر على أنه تكتيك مقبول للحصول على أداء أفضل من فريق عملهم. هذا ليس فقط عذراا  المديرون
والمضايقة في التعاسة على المستوى  يساهم التنمرمتسامحاا مع الذات وغير أخلاقي للغاية، ولكنه خطأ: 

وحدة العمل. بشكل عام، هذا يعني الفردي وفي اتخاذ القرارات الحذرة والابتعاد عن المخاطرة على مستوى 
 .انخفاض الإنتاجية للمؤسسة ككل

يدرك الخبراء أنه قد تم اتخاذ خطوات إيجابية لمعالجة التنمر والمضايقة في المحكمة في السنوات  -214
الأخيرة، لكن التعليمات الإدارية بشأن هذه القضايا ظلت عالقة في المشاورات بين الأجهزة لفترة طويلة 

يتم إصدارها. كما أن مبادرات التدريب التي تم إطلاقها في هذا المجال لم تتغلغل بشكل كاف  في جميع ولم 
. وهناك حاجة إلى بذل جهود متجددة في هذا جارأجهزة المحكمة لطمأنة الموظفين بأن التغيير الحقيقي 

ذه الوظائف )على النحو الصدد، إلى جانب تناوب كبار الموظفين من خلال اعتماد سياسة للتثبيت في ه
 .المقترح أدناه(، فضلا عن مبادرات لتعزيز قدر أكبر من التوازن بين الجنسين والتوازن الجغرافي في التوظيف

  التوصيات
يجب أن تتبنى قيادة المحكمة وأن تظهر التزاماا واضحاا بإستراتيجية متعددة الجوانب   -87التوصية 

كان العمل، أي التنمر والتحرش والتحرش الجنسي. يجب أن يكون للتعامل مع السلوك العدواني في م
واضحاا لجميع الموظفين، وخاصة المشرفين، أن مثل هذا السلوك غير مبرر وغير مقبول في المحكمة ولن يتم 
التسامح معه. يجب أن تكون هناك طرق يمكن للموظفين من خلالها الإبلاغ بأمان عن التنمر والمضايقة 

 .في تقديم شكوى القي التوجيه والدعم فيما يتعلق بالإجراء الذي يجب اتباعه إذا رغبو للمديرين وت
المزيد من  لجلب، من خلال برامج التوظيف والترقية والتدريب، يجب أن تعمل المحكمة بجد   -88التوصية 

التي تحملت السلوك النساء إلى المناصب الإدارية العليا، وذلك جزئياا لإحداث تغيير في الممارسات السائدة 
 العدواني غير المقبول في الماضي.

 الموارد البشريةإدارة  -دال
 الستنتاجات

تتمثل إحدى الشكاوى المتكررة في المحكمة في أن سياساتها وإجراءاتها المتعلقة بالموارد البشرية  -215
إزاء الإدارة بين  قوقعالتليست شائعة أو متسقة بين الأجهزة. ولاحظ الخبراء في أماكن أخرى أن نهج 

السلطة القضائية وقلم المحكمة ومكتب المدعي العام يخلق أوجه تداخل وتشوهات، ويعزز عدم الكفاءة، 
. إن إدارة الموارد البشرية للمحكمة هي أساسا وظيفة في أرجاء المحكمةويعيق التعاون والتنسيق المناسبين 

كمة، أي تدار من قلم المحكمة، وبشكل عام وفقا من هيكل إدارة المح (130)3تقع مباشرة في الطبقة 
المحكمة من الاضطرار إلى وضع سياسات جديدة للموارد البشرية  يعفيللنظام الموحد للأمم المتحدة، مما 

من جديد. ولا يرى الخبراء أي فائدة في انسحاب المحكمة من النظام الموحد كما اقترحت بعض الدول 
 الأطراف. 

                                                 

 .19-16، 6، الفقرات 2021-2019المحكمة، الخطة الاستراتيجية لقلم المحكمة   (129)
 .هيكل المحكمةعلاه، أ -ألف-الأولالقسم ا نظر   (130)
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من المادة  42في ضوء المادة و وصية بأن تكون إدارة الموارد البشرية وظيفة قلم المحكمة، وتنفيذا للت -216
قلم يمكن أن يفو ض لأن المدعي العام الجديد، الخبراء  يرىمن القانون الأساسي،  19من المادة  19

 وهو تفويض ام ، سلطة واسعة النطاق فيما يخص  المسائل المتعلقة بالموظفين في مكتب المد عي الع المحكمة
أن امتيازات ومصالح مكتب المدعي  إن ارت ئيخرى أو بألا يمنع من استعادة السلطة أو التدخل بطريقة 

قد  لكنفيما يتعلق بالدوائر، يعمل الموظفون بالفعل تحت السلطة الاسمية للمسجل، ت راعى. و العام لم 
 هذا الجانب من أعمال السلطة فيتعتزم المشاركة  لاا يكون من المفيد للرئاسة تعزيز ذلك بالإشارة إلى أنه

ال إلى االقضائية،   .(131)لمسجلبل سوف تح 
ويلاحظ الخبراء أن قسم الموارد البشرية بقلم المحكمة يعاني حاليا من نقص في الموظفين وسيحتاج   -217

المحكمة. إلى جانب ذلك،  إلى تعزيز كبير إذا ما أريد له أن يتولى المسؤولية عن الموارد البشرية على نطاق
، ربما من خلال (132)يجب أن تذهب سلطة أكبر لوضع وتنفيذ سياسة استراتيجية في مجال الموارد البشرية

 .رفع مستوى قيادتها أو ربطها بشكل مباشر أكثر بالمسجل
 التوصيات
كمة إلى قلم المحكمة. ينبغي اتخاذ تدابير لنقل المسؤولية العامة عن الموارد البشرية في المح -89التوصية 

ينبغي تعزيز قسم الموارد البشرية بشكل مناسب من خلال موارد إضافية من الموظفين، حتى يتمكن من 
 .تحمل هذه المسؤولية

، ولية إدارة الموارد البشرية في مكتب المدعي العام  ؤ عي العام الجديد تفويض مسينبغي للمد   -90التوصية 
من نظام روما الأساسي، إلى المسجل، باعتباره جانباا رئيسياا من جوانب  42لهذا المنصب بموجب المادة 

 .أعلاه 89تنفيذ التوصية 
 التوظيف -كفاية الموارد البشرية   -هاء

 الستنتاجات
كانت الانتقادات الرئيسية التي سمعها الخبراء بشأن نظام التوظيف الحالي في المحكمة تتعلق بطبيعته   -218

ه إلى الشفافية، والوقت الذي يستغرقه شغل الوظائف، وحقيقة أن الأشخاص المعينين في المرهقة، وافتقار 
بعض الأحيان يفتقرون إلى المهارات اللازمة للقيام بها الوظيفة المعطاة لهم. وأشير أيضاا إلى أنه غالباا ما يتم 

 رشحينالمعلى نحو يحرم ، وبرنامج التدريب الداخلي كتيار توظيف استخدام نظام التعيينات قصيرة الأجل
المحتملين، لا سيما من المناطق الجغرافية الممثلة تمثيلاا ناقصاا، والذين لم تتح لهم الفرصة في كثير من الأحيان 

 .وبرامج التدريب التعيينات قصيرة الأجل المشاركة في
بين الأمم المتحدة مشتركة انتقادات بعض الصحة، لكنها  علىالانتقادات المذكورة أعلاه تنطوي  -219

في بعض المجالات متناقضة )على سبيل المثال، يعود الوقت هي والعديد من المنظمات الدولية الأخرى، و 
قدر الإمكان(. يشير هذا إلى  منصفةالعملية  كي تكونالمستغرق لشغل المناصب جزئياا إلى الجهود المبذولة  

لدولية تختلف نوعاا ما عن التوظيف في منظمة وطنية أن التحديات التي ينطوي عليها التوظيف للوكالات ا
ا. حقيقة أن المرشحين يأتون من العديد من البلدان المختلفة ولديهم مؤهلات  ويمكن أن تكون كبيرة جدا

                                                 

 .المحكمة إدارةعلاه، أ (3)ألف-الأولالقسم ا نظر  (131)
رى بانتظام.  (132) ينبغي أن تكون هذه الاستراتيجيات مستنيرة بالدراسات الاستقصائية المتعلقة بإشراك الموظفين التي تج 

ردية، ينبغي إجراء مقارنات بين الدراسات الاستقصائية المتعددة وتحليلها وفيما يتجاوز درجات الدراسات الاستقصائية الف
 لتحديد الاتجاهات على مر الزمن.
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وخبرات يصعب مقارنتها في كثير من الأحيان، هو أحد الأمثلة على ذلك. إجراء المقابلات عبر 
ى فرصة محدودة للغاية لتقييم الصفات الشخصية للمرشح هو شيء التكنولوجيا عن بعد والحصول عل

آخر. علاوة على ذلك، في حين أن الكفاءة للقيام بالمهمة هي المعيار الأساسي للاختيار، يجب أيضاا 
مراعاة عوامل أخرى مثل الحاجة إلى التوازن الجغرافي والجنساني من قبل اللجان التي تم تشكيلها لإجراء 

لء منصب معين. هذه اللجان في الأمم المتحدة والمحكمة مخصصة بطبيعتها، ويمكن أن تتنوع التوظيف لم
 .افي طريقة تقييم المرشحين وتقديم توصياته

وقلم المحكمة عمليات التعيين الخاصة بهما بشكل منفصل، إلا  م  بينما يجري مكتب المدعي العا -220
تلك المتوخاة في النظام الموحد للأمم المتحدة. تهدف أنهما يتبعان نفس الإجراءات، وهي في الأساس 

نظراا لأنه  التوظيفتبطئ عمليات هي كر أعلاه، فذ   اللجان المخصصة إلى الحد من التحيز، لكن كما 
كما ت عتبر عملية مرهقة.  مشغولين لإجراء المقابلات، وي مسؤولينلاثة استخدام ثمن الصعب يكون غالباا 

القرار إلى إبطاء العملية، ويمكن  ناعمن قبل سلطة التوظيف المركزية وص اتوصياته يمكن أن تؤدي مراجعات
يمكن أن تعني الجهود المبذولة و من الغموض الذي يدفع إلى انتقاد الافتقار إلى الشفافية.  نوعاا أن تضيف 

،  توظيفهم لشغلها عمل الوظيفة التي تمب الجدد ليسوا على دراية الموظفينلضمان التوازن الجغرافي أن بعض 
ليس من المستغرب أن ينجذب المديرون، في محاولة لتقليص الوقت والموارد التي مرغوب فيه. كما قد يكون 

 الأجل القصير  ينطوي عليها التوظيف الشامل، إلى خيار تعيين شخص يعرفونه بالفعل من بين موظفي
 .فةيمتلك المهارات اللازمة للوظييروا أنه أو المتدربين؛ ومن 

، وتحقيق التوازن بين الحاجة إلى العدالة الإجرائية والكفاءة وملء الوظيفة ما سبقكل   بمراعاة -221
بشخص مؤهل للقيام بالمهمة، يوصي الخبراء بعدد صغير من التعديلات على نظام التوظيف، بدلاا من 

علق بهيكل المحكمة وقيادتها إجراء تغييرات بالجملة. كبداية، إذا تم تنفيذ توصيات أخرى من الخبراء تت
وثقافتها، فسيكون هناك تأثير إيجابي في مجال التعيينات في المحكمة. بالإضافة إلى ذلك، مع نفاد جميع 
التعيينات من قسم الموارد البشرية في قلم المحكمة، ينبغي أن يكون هناك عضو واحد في جميع الأفرقة من 

المهنية إلى هذه الأفرقة. وينبغي أن تضم هذه اللجان أيضاا  ذلك المكتب، مما سيضيف الاتساق والخبرة
منطقة ممثلة تمثيلا ناقصاا. سيتم حساب هذا للمساعدة في  منامرأة واحدة على الأقل، وحيثما أمكن، 

 يجب أن تضم جميع اللجان أيضاا متحدثين من لغتي العمل فيو معالجة مخاوف التمثيل الجغرافي والجنساني. 
مان القدرة على اختبار طلاقة المرشحين، خاصة عندما تكون إحدى لغتي العمل أو كلتيهما المحكمة، لض

 .مهمة للمنصب )على سبيل المثال للوظائف الميدانية في بلد ناطقة بالفرنسية(
لمؤهلات أو الخبرة المناسبة لعمل المحكمة  يتمتعون بابعض المعينين في المحكمة لا كونإن انتقاد   -222
المواصفات ، بل بسبب الموظفينقلق ويحتاج إلى معالجة. قد لا يكون هذا خطأ اللجان التي اختارت يثير ال

، يجب أن الاد عاءمحامي وظيفة  ومعايير اختيار غير واضحة. إذا كانت الوظيفة التي يتم شغلها الوظيفية
 إحدىكون تعندما و ات ضرورية. يكون واضحاا تماماا في معايير الاختيار أن الخبرة المناسبة لإجراء المحاكم

علن عنها هو إدارة الأفراد، يجب أن تكون الخبرة في هذا المجال إلزامية أيضاا. 
 
المكونات الهامة للوظيفة الم

تحديد المهارات لأجل الوظائف في المحكمة،  لمواصفاتلذلك ينبغي بذل جهد، كجزء من مراجعة واسعة 
 الوظائف وإدراجها في حملات التوظيف لشغل وظائف معينة. والخبرة الحاسمة المطلوبة في مثل هذه

المرشحين، لا سيما في طلب مكتوب أو حتى في ها لدى من أصعب الصفات التي يجب تقييم -223
فريق، وقدرتهم على التعامل مع ال داخل، هي قدرتهم على العمل بالتداول عن بعدمقابلة قصيرة نسبياا 

باختصار، ذكائهم العاطفي. يجب التفكير في كيفية  -دهم لقبول التوجيه الاختلافات الثقافية، واستعدا
دعوتهم هذا القصور، ربما في حالة الوظائف الإدارية العليا، من خلال اختيار المرشحين و أوجه التغلب على 
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، من المستحسن جدولة مناقشات وإن كان ذلك مفرط التكل فةإلى لاهاي لإجراء تدريبات تفاعلية. 
 .ة مفصلة مع المشرفين السابقين والحكام للمرشحين المدرجين في القائمة المختصرة على الأقلمتابع

وبرنامج المتدربين كقناة للتعيين في  قصيرة الأجلالالتعيينات  نظام إن القلق من أن استخدام  -224
لال اعتماد تدابير المحتملين من مناطق معينة على أفضل وجه من خ المترشحينالمحكمة يؤدي إلى استبعاد 

أنه بمجرد تعيين الأفراد في المحكمة، من الصعب للغاية الواقع هو لإدراج هؤلاء المرشحين في تلك البرامج. 
وبرنامج التدريب قصيرة الأجل الالتعيينات  يدرك الخبراء أن نظامو فصلهم حتى لو كانوا غير أكفاء. 

تملين، وتجنب قرارات التوظيف الكارثية. علاوة على المح الموظفينالداخلي يوفران طريقة لتقييم كفاءة 
عمليات توظيف مفتوحة وتنافسية لكل من المتدربين السابقين  إجراءذلك، ينبغي الحرص على ضمان 

 .(133)نوالمرشحين الآخري
 قصيرة الأجل، التوظيف المحليالالتعيينات   -واو

ء مباشرة لمهام قصيرة الأجل، والاحتفاظ على تعيين خبرا قادرةأجهزة المحكمة  تكونيجب أن   -225
غير مرن بما فيه  النظام الحالي لعقود المساعدة المؤقتة العامةفبالموظفين طوال مدة المهمة أو القضية. 

 البحوث التمهيدية هذا مهم بشكل خاص في سياقو الكفاية، ولا يسمح بتسريع عمليات التوظيف. 
 .والتحقيقات

، تزداد الحاجة إلى الخبرة المحلية والميدانية على أساس محدود الأجل عي العام  بالنسبة لمكتب المد  -226
. في حين ينبغي زيادة قدرة محققي مكتب المدعي العام على التواجد في (134)أثناء التحقيقات النشطة

درة القفالميدان، لا يمكن حتى للبعثات طويلة الأمد الاستغناء عن ضرورة وجود محترف محلي في الفريق. 
على التحليل الفوري للسياق والديناميات السياسية أو الاجتماعية للوضع، وكذلك إقامة اتصال مع 

 .الجهات الفاعلة ذات الصلة في الميدان، ست حسب لتجنب التأخير وتحسين دقة عملية التحقيق والتحليل
. على سبيل المثال، قام يرةفي السنوات الأخ يبدو أن المحكمة أقرت بالحاجة إلى المعرفة المحلية  -227

مكتب المدعي العام بتوظيف العديد من مساعدي التحقيق الخاص بالوضع والمحققين الميدانيين، لكنه لا 
المساعدة يزال عملاا قيد التقدم. كما يتطلع مكتب المدعي العام إلى المستقبل وإمكانية استخدام عقود 

 اتساقلمزيد لضمان با يجب القيامكلها جهود جديرة بالثناء، لكن   لزيادة التواجد المحلي. هذه المؤقتة العام ة
 ، مع إيلاء الاعتبار الواجب للسياقات الأمنية والسياسية.الحالاتتطبيق نماذج التوظيف هذه عبر 

 التوصيات
، حيثما كان احال يجب أن تضم جميع لجان التوظيف في المستقبل امرأة واحدة على الأقل -91التوصية 

قسم الموارد البشرية التابعة   ممثلو نصب، المحالياا، وممثل منطقة جغرافية ناقصة التمثيل وبحكم لك غير ذ
 .يجب أن تضم جميع اللجان متحدثين بلغتي العمل في المحكمةو . لقلم المحكمة

هناك حاجة إلى بذل جهد كبير لإعادة تصنيف جميع المناصب في المحكمة من حيث  -29التوصية 
من مختلف الأجهزة بالتقدم لشغل  للمسؤولينة، بهدف السماح هارات العام  المت الأساسية و سؤولياالم

يجب توخي الحذر عند و لديهم المهارات والخبرة اللازمة لشغلها. تكون وظائف في أي مكان في المحكمة 
وصف الوظيفي الإعلان عن الوظائف لضمان أن المجموعة الكاملة من المهارات المطلوبة تنعكس بدقة في ال

 .ومعايير الاختيار لهذا المنصب للتأكد من أن اللجان تتخذ قرارات التوظيف المناسبة
                                                 

 (.39)ص  37  ا نظ ر التوصية  (133)
 (.208، )ص أدناه عشر الرابعالقسم ا نظر   (134)
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إدراكاا لصعوبة إجراء مقابلات مع المرشحين من مناطق جغرافية مختلفة بخلفيات تعليمية   -93التوصية 
للمتابعة مع الحكام أو ، يجب بذل جهد أكبر من قبل لجان التوظيف التداول عن بعد ومهنية مختلفة عبر

حتى المرشحين المختارين لمزيد من المناصب العليا وإحضارهم إلى لاهاي للحصول على جولة مكثفة من 
 .المقابلات والاختبارات

وينبغي زيادة تعزيز قدرة المحكمة على تعيين موظفين على أساس محدود أو قصير الأجل،   -94التوصية 
. يجب مراجعة سياسات الموارد البشرية (135)ظفين محليين في الوقت المناسبتعيين مو  تمكينها منوبالتالي 

 .ذات الصلة في هذا الصدد، إذا لزم الأمر
و/أو المحكمة النظر في وجود اتفاقيات/سياسات/وثائق  ينبغي لجمعية الدول الأطراف  -95التوصية 

 .جل، والإعارة، والتوظيف المحليقصيرة الأالهيكلية للسماح بنماذج التوظيف المختلفة، مثل العقود 
يجب توسيع صندوق التدريب الداخلي مدفوعة الأجر ومواقع الباحثين الزائرين، لتمكين  -96التوصية 

 المرشحين من الدول النامية لتولي مثل هذه المناصب في المحكمة.
 تقييم الأداء  -زاي

 الستنتاجات
ظام تقييم أداء المحكمة، على الرغم من أنه لم يتم وجد الخبراء أن هناك انتقادات مستمرة لن  -228

تنقيحه إلا مؤخراا نسبياا ويتم تطبيقه الآن على نطاق عالمي إلى حد ما في جميع أنحاء المحكمة. جوهر النقد 
أن و نادراا ما يتم تسجيل هذا الأداء الضعيف؛ و هو أن المديرين لا يأخذون نظام التقييم على محمل الجد؛ 

درجة  360أنه لا يوجد بند لتقييم تصاعدي أو و لا تحدث فرقاا عملياا في مكان العمل؛ التقييمات 
 .لم يتم تنفيذه دائماا بشكل متسق أو مناسبلو و جد للمشرفين عبر المحكمة، و 

بعناية  صم مهنظام تقييم أداء المحكمة، الذي فيما يتعل ق بالخبراء مسألة أساسية  يعالجلا  -229
مرة أخرى، هذه و تنفيذه.  يدان وتم تعديله ليناسب ظروف المحكمة  لكن بالأحرى طريقةا ن في المو متخصص

 فهي مشتركة عبر منظومة الأمم المتحدة وربما في العديد من الأنظمة -ليست قضية تنفرد بها المحكمة 
أن تؤدي كن هذه التقييمات. ويمإجراء التقييمات ويخشى الموظفون سؤولون الوطنية أيضاا. لا يحب الم

التقييمات الصادقة لضعف الأداء أو عدم الكفاءة إلى تقاضي داخلي طويل الأمد ومستهلك للوقت 
اا أعلى منح المسؤول تقييبم فإن الإغراء كبير، في هذه الحالة، لتجنب الصراعو وتعطيل لوحدة العمل. 

فاءة أو تقييماا فعالاا لشخص ما لأدائه، سواء كان ذلك تصنيفاا متفوقاا لشخص قام ببساطة بعمله بك
 .تماماا لشخص ما أداؤه ضعيفاا

سيجرون حواراا منتظماا حول توقعات  وظفينالمنظام المحكمة إلى فهم مفاده أن المديرين و  بقو ض  -230
العمل بحيث لا تكون هناك مفاجآت عند إجراء المراجعة السنوية للأداء. لسوء الحظ، نادراا ما يحدث هذا 

"ضع علامة في المربع"، لذلك يتم استثمار المراجعة  من قبيل: المحكمة، وغالباا ما يكون تمريناافي جميع أنحاء 
النظام بشكل أفضل يتطلب التزاماا أقوى  هذا يتم تنفيذولكي . هاالسنوية بالوزن والجاذبية التي لا تحتاج

ا أن يكون هناك تدريب إلز  المسؤولينمن  امي لجميع المشرفين. يجب أن وكبار المديرين، ومن المحتمل جدا
يكون التنفيذ الناجح لدورة تقييم الأداء مع جميع موظفيهم، بما في ذلك التقييم الصادق للأشخاص ذوي 

م شامل الأداء الضعيف، معياراا للأداء للمشرفين أنفسهم. علاوة على ذلك، ينبغي إدخال عنصر تقيي
الدولية الأخرى. ومرة أخرى، فإن تنفيذ المزيد من بعض المحاكم  فيفي النظام، كما حدث  (درجة 360)

                                                 

 (.56ص  ) 80ا نظر أيضاا التوصية ( 135) 
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لخبراء فيما يتعلق بالقيادة والثقافة في المحكمة سيساعد أيضا في تعزيز نظام التي قد مها اة التوصيات العام  
 .التقييم

 التوصيات
الأداء المعتمد  ن في المحكمة، بما في ذلك الرؤساء، إلى الالتزام بنظام تقييميالمدير يتعين  على  -97التوصية 

من قبل المحكمة، ولا سيما من خلال تقديم ملاحظات صادقة وبناءة بانتظام للموظفين حتى لا يشكل 
استعراض الأداء السنوي صدمة للفرد. يجب أن يكون إجراء تقييم الأداء السليم وتقديم المشورة لموظفيهم 

 .في حد ذاته مؤشر أداء مهم للمشرفين والمديرين
لمديرين عبر جميع أجهزة المحكمة، بشأن ا (درجة 360)م شامل إدخال عنصر تقيييجب  -98التوصية 

والتي، نظراا للطبيعة الهرمية لمكان العمل هناك، من المحتمل أن تكون عن طريق تعليقات مكتوبة مجهولة 
ة العمل المصدر إلى الإدارة من قبل الموظفين أو من خلال مناقشة سنوية ميسرة فيما بين موظفي وحد

 دون حضور المدير.
 قدراتهم رتدريب الموظفين وتطوي  -حاء

 الستنتاجات
يكل فريد بهالهيئات الدولية،  عالمفي  ةغير عادي منشأةلاحظ الخبراء في أماكن أخرى أن المحكمة   -231

العالم.  ءرجاوعمليات وبرامج صعبة ومعقدة للغاية، يتم تنفيذها في مجموعة متنوعة من البلدان في جميع أ
ويترتب على ذلك أن جميع الموظفين المعينين تقريباا يفتقرون إلى المعرفة والخبرة ليكونوا قادرين على شغل 
المنصب مباشرة والأداء بما يرقى إلى مستوى التوقعات. ولذلك فإن التدريب التمهيدي لجميع المعينين في 

يكون مثل هذا التدريب فعالاا بشكل كامل إلا  المحكمة أمر بالغ الأهمية للحفاظ على جودة عملها. لن
 إذا كانت هناك إستراتيجية مناسبة لإدارة المعرفة على مستوى المحكمة، بحيث يكون للمدربين فكرة

. ومن شأن مثل هذه الاستراتيجية أن تسهل مبادرات (136)الجدد إلى معرفته الموظفونواضحة عما يحتاج 
لمعرفة الهامة المحكمة فيقل  القلق بشأن مغادرة اطبيق مدة الخدمة، التنقل الداخلي والخارجي وتسمح بت

 .أو يتقاعد الموظفعندما ي نق ل 
في مكان آخر من التقرير، علق الخبراء على المسألة المحددة المتعلقة بتدريب القضاة المنتخبين   -232

 .(137)محديثاا في المحكمة وموظفي مكتب المدعي العا
ن مجالات التدريب المذكورة أعلاه غير كافية حالياا بسبب نقص الموارد. وبالمثل، فهم سمع الخبراء أ  -233

 النزاعات ومعالجةيدركون أن التدريب المهني المستمر محدود، لا سيما في مجالات مثل القيادة والإدارة 
 .اوالوعي بالنوع الاجتماعي والثقافي الذي، كما ذكرنا، له تأثير على بيئة العمل بأكمله

 التوصيات
، وقيادة المحكمة اعتباراا جاداا لتعزيز لجنة الميزانية والماليةو الجمعية  يوصي الخبراء بأن تولي -99التوصية 

 .في المحكمة، والتي يجب أن تكون مركزية مرة أخرى في قلم المحكمةالقدرات وظيفة التدريب وتطوير 

                                                 

، لوضع دليل تنظيمي، كخطوة إيجابية نحو تحسين المراجعةتوصية لجنة  ني الخبراء على خطة المحكمة، بناءا علىيث (136)
 ،AC/10/5 ،عن أعمال دورتها العاشرة المراجعةانظر تقرير لجنة  -التدريب التمهيدي وعنصراا من استراتيجية إدارة المعرفة 

  .9الفقرة ( 2019)
 (55)ص  65التوصية المستمر و  ةالمهنيالقدرات التعريف وتطوير ألف: -نظر أدناه القسم التاسعا    (137)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-10-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-10-5-ENG.pdf
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 تعدد اللغات  -طاء
 الستنتاجات

لأساسي لغتي العمل في المحكمة وهما الإنكليزية والفرنسية. في حين أن هناك أجزاء يحدد النظام ا -234
في الممارسة العملية أصبحت الإنكليزية من المحكمة تستخدم اللغة الفرنسية بشكل شائع، يبدو أن اللغة 

 لغة العمل الافتراضية، لا سيما في مكتب المدعي العام. هذا أمر مؤسف لأنه يشجع على توظيف
في الغالب، وهو أمر غير موات  عندما يكون عدد كبير من البلدان الناطقة الإنكليزية المتحدثين باللغة 

 .بالفرنسية ويحتاج مسؤولو المحكمة إلى التفاعل مع المسؤولين الوطنيين باللغة الفرنسية
ن خلال التوظيف ينبغي توجيه الجهود المستمرة نحو تحسين قدرات اللغة الفرنسية في المحكمة م -235

المستهدف، وضمان وجود المتحدثين الفرنسيين في لجان الاختيار، ودروس اللغة الفرنسية المنهجية، وحوافز 
الموظفين المعنيين لتحسين مهاراتهم في اللغة الفرنسية. يمكن أن يتمثل أحد الأهداف طويلة الأجل 

 .لعمل في المحكمةللمحكمة في تعزيز متطلبات إتقان الموظفين لكل من لغتي ا
المعينين في الوظائف التي تتطلب مهارات لغوية  فرادلأاهتمام خاص للتأكد من أن ايلاء ينبغي إ  -236

. سيكون هذا للازمةمعينة، سواء كانت إحدى لغات عمل المحكمة أو غيرها، يتمتعون بالكفاءة اللغوية ا
. المزيد من الجهد المبذول في مرحلة 138يدانهو الحال، على سبيل المثال بالنسبة لبعض المناصب في الم

 .التوظيف في هذا الشأن سيساهم في تقليل الميزانية التي ت نفق على دروس اللغة
 التوصيات
يجب توجيه الجهود المستمرة نحو تحسين قدرات اللغة الفرنسية في المحكمة، من خلال   -100التوصية 

، عند تعيين فز للموظفين لتحسين لغتهم الفرنسية. بشكل عام  التوظيف الموجه ودروس اللغة الفرنسية والحوا
 ، حيث يكون الاتصال فيالأشخاص الذين سيعملون في بلد أو منطقة حالة، سواء في الميدان أو في المقر  

يجب التأكد من أن الفرد المختار قادر بشكل كاف  في تلك اللغة على قم بالمهمة  ،الغالب بلغة معينة
 .بشكل فعال

 المرونة وقابلية التوسع والتنقل في التوظيف -ءيا
 الستنتاجات

من أكثر الشكاوى شيوعاا من الموظفين عدم وجود فرصة تقريباا للترقية في المحكمة. كما ذكرنا   -237
سابقاا، هذه مشكلة موجودة في العديد من البيروقراطيات الدولية، لأن الوظائف الشاغرة غالباا ما يتم 

ارج، وليس من خلال الترقية الداخلية. وهذا نتيجة لاستيعاب الحصص الجغرافية وغيرها شغلها من الخ
يبدو أن هذه القضية منتشرة بشكل خاص في المحكمة، ربما  لكنواستجابة لضغوط الدول الأعضاء. 

ا ما ، غالبا ، لا سيما في رتب الموظفين القانونيين في مكتب المدعي العام  الموظفين كونيرجع ذلك إلى  
يكونون من ذوي الأداء العالي في سياقاتهم الوطنية، مع توقعات أعلى من معظم التقدم الوظيفي إلى 

الذين  الموظفينبمجرد انضمامهم إلى المحكمة بدلاا من ذلك هو أنه مع قلة حركة يكتشفونه ما و الأعلى. 
تهم في المحكمة محدودة للغاية فرص الترقية أثناء بناء مهاراتهم وخبرا تظليشغلون مناصب أعلى منهم، 

 بالفعل.

                                                 

 (.57 ص  ) 83 ا نظر أيضاا التوصية (138)
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من الترقية في وإن م نعوا بالذكر أنه في الأمانة العامة للأمم المتحدة على سبيل المثال، يجدر  -238
مكاتبهم، يمكن للموظفين التقدم لشغل وظائف في أجزاء مختلفة من الأمانة العامة أو في المنظمات ذات 

ذلك يمكن للأفراد تعويض نقص الحركة التصاعدية من خلال تحفيز الصلة، وفي مواقع عمل مختلفة. ل
تحديات وبيئات العمل الجديدة والمختلفة. على النقيض من ذلك، بسبب الفصل بين أعضاء المحكمة، 

عتبارات السرية والاستقلالية في الا، والطريقة التي اختارتها قيادتها لتطبيق عبرها المنعزلةالجهود والعديد من 
ا من الحركة حتى بين مكتب المدعي العام وقلم المحكمة أو الدوائر ومكتب  مكان العمل، هناك القليل جدا

 . المدعي العام  
 التنقل الداخلي -ياء

كانت المحكمة في المستقبل ن  يرى الخبراء أن هذه المسألة تحتاج إلى معالجة على جبهات متعددة إ -239
يستحقونها والتي ستساهم في تحسين أداء المحكمة في جميع حياة عمل مرضية لموظفيها التي  ستوفر

في أبسط المستويات، يجب أن تتبنى قيادة كل جهاز مفهوم الحركة بين الوحدات داخل الجهاز فالمجالات. 
سيقاوم بعض المديرين هذا لأنهم يرون في موظفيهم مقياساا و المعني، للاستجابة لضغوط العمل المتغيرة. 

. فعلاا إلى وحدة عمل أكثر انشغالاا يضعفهم  الموظفينلطتهم، وبالتالي فإن نقل بعض وس لاختصاصاتهم
إعادة توزيع الموظفين طريقة بسيطة  تعد  لكن في وقت تحجم فيه الدول الأطراف عن زيادة الميزانيات، 

 .(139)وفعالة من حيث التكلفة لتحسين الإنتاجية
وتسهيل تنقل الموظفين عبر الأجهزة، عن طريق تصنيف  ثانياا، تحتاج قيادة المحكمة إلى تشجيع -240

الوظائف من حيث فئات المهارات العامة وتمكين الموظفين من التقدم لشغل الوظائف الشاغرة في فئة 
لن يوفر هذا فقط تنوعاا مهماا في العمل للموظفين، فوظائفهم المعينة، أينما كانت شاغرة في المحكمة. 

ا على المدى الطويل وتكون ولكنه سيبني شبكات وعاد ات التبادل التي من شأنها أن تخدم المحكمة جيدا
مثالاا عملياا لتنفيذ مبدأ المحكمة الواحدة. على الأقل، ينبغي أن يكون هناك حكم في ممارسة التوظيف 

 فترةيمكن ترتيب هذه الأمور بشكل غير رسمي نسبياا وتكون لو بالمحكمة للتعيينات المؤقتة عبر الأجهزة. 
قصيرة  لكنها ستساعد في التغلب على ضغوط العمل عبر المحكمة وستوفر وجهات نظر جديدة 

 .للموظفين الأفراد المعنيين
داخل وخارج المكاتب  التنقلاتثالثا، ينبغي للمحكمة أيضا أن تنظر في كيفية تيسير مزيد من  -241

توخى أعلاه. ي عد العمل الميداني عنصراا على أساس مؤقت وقصير الأجل على النحو المولو الميدانية، 
في حين أن نظاماا مثل  .لتجربةا هذهالقليل من الموظفين لا يعيش إلا أساسياا في عمل المحكمة، لكن 

الذي تستخدمه مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين لمطالبة جميع موظفي المقر بالعمل في 
عملي بالنسبة للمحكمة، لا شك في أن وجود مجموعة أكبر من الميدان في مرحلة ما قد يكون غير 

واقع وتحديات العمل في الميدان من شأنه أن يجعل المحكمة أفضل بشكل  يدركونالموظفين في لاهاي 
. ومرة أخرى، فإن اعتماد الفئات الوظيفية على مستوى المحكمة من شأنه أن يسهل عمليات (140)عام  

يدانية والعودة منها، فضلاا عن اتخاذ موقف أكثر مرونة بشكل عام تجاه النقل هذه إلى المكاتب الم
 التعيينات المؤقتة عبر الأجهزة.

                                                 

 (113)ص ، 134التوصية  لتمكين التنقل الداخلي، من الضروري أيضاا تنفيذ( 139)
 أعلاه. 200ا نظر الفقرة ( 140) 
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 الخارجيالتنقل  -كاف
التبادلات والإعارة بين المحكمة والأجزاء الأخرى ذات الصلة  تيسيرأن يعمل الرؤساء على  ينبغي -242

ة مثل المالية العام   الإداريةللموظفين ذوي المهارات لنسبة باأسهل ذلك قد يكون و  من البيروقراطية الدولية.
نظراا للعدد الكبير من الموظفين القانونيين المنتشرين في الأمم المتحدة  لكنوالإدارة والخدمات اللغوية. 

، يجب ألا المنشأة بموجب معاهدات  والوكالات المتخصصة والمحاكم الدولية الأخرى والأمانات الأخرى
المحكمة  تعد  ذوي المهارات القانونية وحدها المشاركة في مثل هذه التبادلات.  المسؤولينعلى  يستعصي

، وينبغي الآن أن تعمل بشكل 2019طرفاا في اتفاق الأمم المتحدة للتنقل بين الوكالات منذ عام 
ة. لا يرغب الخبراء استباقي لاستخدام هذه المنصة لتنفيذ عمليات تبادل العمل المناسبة مع الوكالات النظير 

في أن يكونوا إلزاميين بشأن المدة التي ينبغي أن تكون فيها هذه التبادلات والتعيينات، لكن لكي تكون 
 .ثلاث سنواتوألا  تتجاوز ستة أشهر ينبغي ألا  تمتد  على فترة تقل  عن فعالة من حيث التكلفة، 

دل الموظفين مع المنظمات غير الحكومية تبا تيسيرينبغي أن تنظر المحكمة أيضا في أساليب  -243
 ستستفيدمرة أخرى، و . ، وإن كان ذلك يبدو أصعب بعض الشيءوالمؤسسات الأكاديمية ذات الصلة

ومن الأفراد  ،هذهالتنسيب عمليات المحكمة من وجهات النظر الجديدة التي اكتسبها موظفوها في مثل 
ا إلى ا  .لمحكمة لفترةالقادمين من تلك الخلفيات المختلفة جدا

 الإعارات -3
اقترحت بعض الدول الأطراف أن تقبل المحكمة الإعارة من الحكومات كوسيلة لتعزيز قدرتها.   -244

وقد عارضت دول أطراف أخرى ذلك على أساس أن مثل هذه الإعارات من المرجح أن تأتي من دول 
ة للمحكمة ويمنع تعيين موظفين من ذات قدرات عالية )أي غربية( مما قد يشوه وجهات النظر السياسي

الخبراء بالمخاوف الأخيرة، ويقدرون المخاطر التي ينطوي عليها نظام الانتداب  يقر  و تقدماا.  دول أقل  
 .المفتوح، حيث قد يتم وضع بعض المنتدبين في المحكمة لتعزيز مصالح حكومتهم بدلاا من مصالح المحكمة

"سيهدف إلى  على أن مكتب المدعي العام   ب المدعي العام  تنص أحدث خطة استراتيجية لمكت  -245
 ". وقد(141)استكشاف إمكانية الإعارة مع الدول الأطراف وخيارات أخرى مماثلة )مثل تبادل الموظفين(
في كل مرحلة  ،لفت الخبراء الانتباه بالفعل إلى الحاجة إلى الخبرة المحلية في هذا المجال ومكاتب المدعي العام  

بصرف النظر عن القيمة المضافة و . (142)والتحقيقات والملاحقات القضائية البحوث التمهيديةحل من مرا
من حيث سرعة وجودة العمل والوفورات في خدمات اللغة، يمكن للإعارة أن تخفف من عواقب الميزانية 

 .المحدودة للمحكمة، التي لا توفر سوى القليل للتعيين المخصص
في نهج الإعارة على أساس احتياجات المحكمة بدلاا من اقتراح الدولة، مع  يرى الخبراء قيمة   -246

من المهم أن يوافق أي قد يكون احتفاظ المحكمة دائماا بسلطة رفض عرض الإعارة. من بين أمور أخرى، 
)على سبيل المثال مسؤول تحقيق مالي أو لا غير منتدب على منصب غير إداري ومتخصص بطبيعته 

القدرة التقنية المطلوبة  علىالمحكمة  تفتقر فيهم التشريح الشرعي(، باختصار في مجال متخصص في عل
 .كافية(ال)

وقد أ بلغ الخبراء بأن القواعد التقييدية تقيد قدرة المحكمة على تعيين موظفين معارين. لذلك، من   -247
لتوجيهية بشأن اختيار وإشراك المهم تقييم كيفية استخدام المحكمة للإعارة، ومراجعة مسودة المبادئ ا

                                                 

  .16، الفقرة 14، ص 2010-2019لخطة الاستراتيجية لمكتب المد عي العام  ا( 141)
 .(64)ص  94(، والتوصية 56ص) 80أيضاا التوصية( ا نظر 142)
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. وبناءا على ذلك، يجب التأكد من أنها عادلة ومناسبة للغرض وقادرة (143)دون مقابلالمقد مين الموظفين 
 .وسع تمثيل جغرافيبأعلى تزويد المحكمة بأفضل الخبرات 

 التوصيات
بين وحدات العمل في أن تتبنى قيادة كل جهاز من أجهزة المحكمة مفهوم التنقل  ينبغي -101التوصية 

الجهاز للتعامل مع ضغوط العمل المتغيرة. بالإضافة إلى ذلك، ينبغي عليهم تشجيع وتسهيل تنقل الموظفين 
عبر الأجهزة، سواء على المدى القصير أو الطويل، من خلال السماح للموظفين ذوي المهارات والخبرات 

هاز الذي يعملون فيه حالياا، وفقاا للإمكانات ذات الصلة بالتقدم لشغل وظائف في أجهزة أخرى غير الج
 ولو علىيجب أن تشمل عمليات النقل هذه التحركات في الميدان،  ،تضارب المصالحورهناا بالمحتملة. 

 .أساس مؤقت أو قصير الأجل
 ينبغي للمديرين دعم وتشجيع التبادل والإعارة بين المحكمة والمحاكم والمنظمات الدولية  -102التوصية 

من بين أمور أخرى من خلال تطبيق اتفاق الأمم المتحدة للتنقل بين الوكالات. و الأخرى ذات الصلة، 
في مثل هذه التبادلات مع مؤسسات خارجية أخرى، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية  وينبغي النظر

 .والجامعات
طنية على أساس احتياجاتها، في الإعارات من الحكومات الو  تنظريمكن للمحكمة أن    -103التوصية 

بالمناصب ذات الطبيعة غير  إلا  أن تتعلق هذه الإعارات ولا يتعين  رغبات الحكومة المعنية. حسب وليس 
يجب صياغة/تحديث المبادئ التوجيهية بشأن اختيار الموظفين و . (144)الإدارية أو الفنية أو المتخصصة

 .علاهالأحرار وإشراكهم وفقاا للاعتبارات المذكورة أ
 مد ة الولية -4

 الستنتاجات
ي المتمثل في ركود الموظفين في من شأن التدابير المقترحة أعلاه أن تساعد في مواجهة التحد    -245

 ويمكن تنفيذها في الغالب بسهولة نسبية مع الإرادة والالتزام المناسبين من جانب قيادة المحكمة. ،المحكمة
ي، رغم وجود صعوبات التحد  هذا الطريقة الأكثر شمولاا وفعالية لمواجهة ، من وجهة نظر الخبراء، فإن لكن

لجميع الموظفين  مد ة الولايةإدارية أكبر ومعارضة قوية محتملة في بعض الأوساط، تتمثل في تطبيق سياسة 
يير طوال أن تظل إدارتها العليا دون تغ ،نظمة مافبكل  بساطة، من غير السليم، بالنسبة لم. ةنمعي   رتبةفوق 
في العمل  تهناك بعض الاضطراباتما يرى الخبراء أنه ولئن كان ح. (145)الفترة الزمنية داخل المحكمةهذه 

راج وما فوق ، فإن الفوائد من حيث إد 5-معين لفترة ولاية جميع الموظفين من الرتبة ف  من فرض حد  
لطة حالياا على هذا المستوى في مختلف تفكير جديد، وديناميكية إدارية مختلفة في وحدة العمل، ونشر الس

 .الأجهزة، سوف يفوق إلى حد كبير هذا الاضطراب

                                                 

 .16، الفقرة 14 ص  ، الخطة الاستراتيجية لمكتب المدعي العام   (143)
( والانتهاء منها بما يتماشى مع توصيات الخبراء ASP/4/15-ICCيتعين تحديث مسودة المبادئ التوجيهية الحالية )س (144)

 .بشأن الإعارات
يعملون في المحكمة منذ أكثر من  5-في المائة من الرتبة ف  23و 1-مد  ين من رتبة وظفالمفي المائة من  44 (145)

بناءا على  -سنوات  10-5منذ في المحكمة  يعملون 5-من ف  في المائة 41و  1-من مد في المائة  33و؛ سنوات 10
 البيانات التي قدمتها المحكمة للخبراء.

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/library/asp/ICC-ASP-4-15_English.pdf
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بأنه رغم اقتناعهم ، مدة الولاية هذاتفاصيل نظام لا يرغب الخبراء في أن يكونوا إلزاميين بشأن   -249
حظر مثل هذا النظام في منظمة طب ق يو ستثناءات قليلة، إن وجدت. بايجب تطبيقه بشكل صارم، 

في منظمة الأمن والتعاون في و ، (146)المسؤولينسنوات لجميع  7الأسلحة الكيميائية لمدة أقصاها 
عمل بشكل يلمدة أقصاها خمس سنوات، ويبدو أنه  (148)، وفي الوكالة الدولية للطاقة الذرية(147)أوروبا

سنوات )المسجل( أو تسع  خمسلمدة فترات إما  يعملونالمسؤولين المنتخبين في المحكمة  بمراعاة كونفعال. 
لمحكمة  قد تتوخ ى او الخبراء بعض الحدود بين هاتين الفترتين. يقترح سنوات )القضاة والمدعي العام(، 

في المنظمات المذكورة  هو الحالفي جميع المجالات على جميع موظفي المحكمة، كما  مدة الولايةتطبيق نظام 
في السنوات  النظام بشكل كبير، على الأقل   ترهقكن أن يمذلك ، يرى الخبراء أن سلبيات لكنأعلاه. 

في مكتب المدعي العام وبالتالي   معالجتهاتم  تتعقيد واستمرارية القضايا التي ؛ بما في ذلك الأولى من تطبيقه
ي المتمثل في الاضطرار إلى إدارة الحاجة إلى درجة من الاستمرارية على مستوى العمل، فضلاا عن التحد  

 .وظيف مستمرةحملات ت
هي المعرفة المؤسسية التي يمكن أن  نظام مدة الولايةالخبراء ضد تنفيذ من الح ج ج التي سمعها  -250

والمحكمة  ت الجمعيةفي المحكمة منذ إنشائها. بغض النظر عما إذا كان عملواتضيع إذا غادر الأفراد الذين 
عرفة قوي يتضمن آليات المإطار إدارة  وضعكمة أم لا، يجب على المح نظام مد ة الولايةسيقرران تطبيق 

 .الأفرادواستراتيجيات للاحتفاظ بالمعرفة ونقلها. يجب ألا تعتمد المعرفة المؤسسية على وجود 
الذين ، أي أن هؤلاء المسؤولينقليلا على رؤساء ديوان  يختلفولاية مدة اليمكن تطبيق نظام   -251
لفترة ولاية ذلك المسؤول، وربما  إلا  يخدمون لا المسجل و /ي العام  الرئيس المنتخب حديثا/المدع يعي نهم

ومن شأن تطبيق للمدة المحددة. بالفعل يخضعون العودة إلى رتب موظفي المحكمة إذا لم يكونوا  بإمكانية
 فترة ولاية كبار الموظفين أن يوحي بأن نائب المدعي العام، المنتخب حالياا لمدة تسع سنوات، لا ينبغي أن

  يكون مرشحاا لمنصب المدعي العام في نهاية فترة ولايته.
في  فعلاا يقر الخبراء بصعوبة تطبيق نظام جديد للتعيين الوظيفي على الموظفين الموجودين   -252

 5-المحكمة، لذا فهم يقترحون عدم تطبيق النظام إلا على التعيينات الجديدة في وظائف الرتبة ف 
غرة. وهذا لا يمنع المحكمة من تشجيع كبار الموظفين الذين خدموا في المحكمة والمديرين عندما تصبح شا

 .حزم مالية بمنحهملفترة طويلة للنظر في التقاعد المبكر، بما في ذلك 
 راجهذا لن ينطبق على الموظفين الحاليين، من المحتمل أن تكون هناك مقاومة كبيرة لإدكون رغم    -253

كان هناك أيضاا بعض الحماس لهذا النهج في الأوساط   وإنن أجزاء المحكمة )نظام التثبيت في العديد م
الضعف المؤسسية  مكامنالخبراء أن هذا تدبير ضروري للتصدي بفعالية لعدد من  ىير الأخرى(. لكن 

جاا وتفكيراا جديداا، فضلاا عن المزيد من الديناميكية في المحكمة عبر  للمحكمة. ليس أقلها أنها ستجلب نه 
 .جميع أجهزتها

 التوصيات
أن تضع المحكمة استراتيجية شاملة لإدارة المعرفة، لضمان عدم ضياع المعلومات  ينبغي -104التوصية 

النقل أو الإعارة أو التقاعد أو  أثناء عملياتأحد الموظفين من وحدة العمل ما انتقل والخبرة الهامة كل

                                                 

 22، ص 4-4لائحة ال، منظمة حظر الأسلحة الكيميائية، لائحة الموظفين  (146)

    .17، ص 8-3، اللائحة الموظفين وقواعدنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، لوائح م (147)

 .6، ص 03-3، اللائحة الوكالة الدولية للطاقة الذرية، لائحة الموظفين  (148)
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أنحاء العالم. المحكمة، بما في ذلك التدريب التعريفي الاستقالة، ولإبلاغ برنامج التدريب عبر جميع 
 .الجدد للموظفين
من أجل تشجيع التفكير الجديد وإضفاء المزيد من الدينامية على المحكمة، ينبغي أن  -105التوصية 

وينبغي وما فوق.   5-ف  المنصب، ينطبق على جميع المناصب من فئة شغلتعتمد المحكمة نظاماا لفترة 
وتسع سنوات المناصب من هذه المستويات ما بين خمس  لمدة شغلأقصى  لنظام على حد  أن ينص ا
لأسباب تتعلق بالإنصاف الإجرائي، لا ينبغي و استثناءات قليلة، إن وجدت. قبول إلا لا ينبغي سنوات، و 

ا في تطبيق القيود على أولئك الذين يشغلون هذه المناصب حالياا ولن تنطبق إلا على المعينين حديثا 
أو مستوى المديرين  5-ف ، في فئة يمكن تشجيع الموظفين الذين خدموا لفترات طويلة لكنالمناصب. 

 .على التقاعد مبكرا للسماح بإنشاء النظام الجديد في أسرع وقت ممكن
 الأخلاقيات ومنع تضارب المصالح -ثالثالقسم ال

 الستنتاجات
لجميع بالنسبة خلاقيات باعتبارها موضوعاا مهماا خلال مشاورات الخبراء، تم تحديد الأمن   -254

تمت تغطية المزاعم الأخيرة المتعلقة بتضارب المصالح أو الانتهاكات الأخلاقية فقد أصحاب المصلحة. 
المحتملة أو السلوك غير اللائق من أجهزة متعددة علناا والتكهن بها من خلال العديد من المقالات 

 .أثناء المحاكمات من خلال طلبات تنحية القضاة برزتض الأحيان ومنشورات المدونات، وفي بع
سلوك غير لائق حقاا أم لا، يمكن أن تؤثر على المحكمة على ت بمثل هذه الأحداث، سواء كان  -255

، مما يهدد بتراجع الثقة الموضوعة فيهاسمعة المحكمة ومصداقيتها و فتتآكل الصعيدين الخارجي والداخلي. 
طراف والمجتمع المدني. داخلياا، يمكن أن يؤثر على إنتاجية الموظفين ورفاهيتهم، وفي بعض دعم الدول الأ

بشأن  تتسم بالكفاءة والفعاليةفي غياب أدوات و الحالات يمكن أن يمثل خطراا مالياا على المؤسسة. 
 ا.المحكمة أقل قدرة على الدفاع عن نفسها ضد منتقديه تصبحالأخلاق ومنع تضارب المصالح، 

الدول الأطراف والمجتمع المدني ومسؤولو المحكمة وموظفوها على حد سواء إلى كل  من   شارأ  -256
معايير أخلاقية إلزامية وواضحة لجميع الأفراد العاملين مع المحكمة، بمن فيهم المسؤولون ضرورة وضع 

 -زايد لطلبات تنحية القضاة لها آلية إنفاذ قوية. وأشار أصحاب المصلحة إلى العدد المتالمنتخبون، تكم  
يقوض ثقة الجمهور في هيئة التحكيم  -القضاة أنفسهم يتخذون قراراا بشأن هذه المسألة  كونإلى جانب  

. ووجهت نداءات محددة لمبادئ توجيهية بشأن التفاعل بين المسؤولين والموظفين، من والمحكمة ككل  
ار المسؤولين بعد تركهم مناصبهم في المحكمة. وأ عرب والدول الأطراف من ناحية أخرى، وأنشطة كب، ناحية

عن القلق إزاء عدم وجود صكوك ت لزم المسؤولين والموظفين السابقين بمواصلة التقيد ببعض الالتزامات 
 .الأخلاقية

 ياتإطار الأخلاق -ألف
 :يتألف الإطار الأخلاقي للمحكمة من عدة صكوك ذات نطاقات تطبيق مختلفة  -257

 :لمحكمة و/أو المسؤولونموظفو ا
القواعد من  32،  30،  26-24من نظام روما الأساسي والقواعد  47-46اد تان المتشير   ▪

 الإجرائية وقواعد الإثبات إلى سوء السلوك من قبل المسؤولين المنتخبين؛
 .للقضاة -مدونة قواعد السلوك القضائي   ▪
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تنطبق على حاملي خطابات التعيين بالمحكمة،  )2ICC/AI/2011/00 (- مدونة قواعد سلوك الموظفين ▪ 
 النظر عن مدة تعيينهم، وموظفي المنظمات الأخرى المنتدبين إلى المحكمة؛ بغض  
، تنطبق على جميع أعضاء مكتب المدعي العام   - مدونة قواعد السلوك الخاصة بمكتب المدعي العام    ▪

وظفين المقدمين دون مقابل وموظفي المنظمات الأخرى بالإضافة إلى المتدربين والمهنيين الزائرين والم
 ؛المنتدبين؛ لا تنطبق على الاستشاريين والمقاولين والمستشارين الخاصين لمكتب المدعي العام  

تنطبق  )AI/ICC/2005/05 (- تعليمات إدارية بشأن التحرش الجنسي وغيره من أشكال التحرش ▪ 
 في المحكمة )يجري العمل على إصدار تعليمات إدارية منقحة على جميع الموظفين الحاليين والسابقين

 ومحدثة بشأن التحرش(؛
ينطبق على الرؤساء والموظفين المحددين المعنيين بشراء  )ICC/AI/2015/005 (- برنامج الإقرار المالي  ▪ 

 .السلع والخدمات أو استثمار أصول المحكمة
 :الأفراد المنتسبون إلى المحكمة

تشمل محامي الدفاع، والمحامين الذين يتصرفون  -قواعد السلوك المهني للمحامين )الخارجيين( مدونة    ▪
 نيابة عن الدول، وأصدقاء المحكمة، والمستشارون/الممثلون القانونيون للضحايا والشهود؛

تنطبق على محققي المحكمة والدفاع  )ICC/AI/2008/005 (- مدونة قواعد السلوك للمحققين  ▪ 
 .بناءا على طلب المحكمة العاملينققين الآخرين والمح
 عن المخالفات والمبلغين عن المخالفات لإبلاغابالإضافة إلى ذلك، لدى المحكمة سياسة حماية   -852
) ICC/PRESD/G/2014/003( وسياسة لمكافحة الاحتيال) ICC/PRESD/G/2014/002( وكلاهما ،

وظفين الأعضاء وغيرهم من الأشخاص الذين يخدمون المحكمة، ينطبق على جميع المسؤولين المنتخبين والم
 .ةمثل المحامين والمقاولين والاستشاريين والمهنيين الزائرين والمتدربين والباع

ت النتائج أد  و أجرت المحكمة تحليلاا للفجوات في إطار قيمها وأخلاقياتها في السنوات الأخيرة.   -259
بشأن التحرش والعمل على توجيه إداري جديد حول الاستغلال إلى مراجعة التعليمات الإدارية 

، خلصت المحكمة إلى أن لديها، بالمقارنة مع المنظمات المماثلة، إطاراا تنظيمياا . بشكل عام  (149)الجنسي
 .(150)شاملاا يحكم سلوك مسؤوليها وموظفيها الحاليين

تقدم المحكمة إطاراا منقحاا  بأن 2017في عام  المراجعةبدأت العملية بناءا على طلب لجنة    -260
للقيم والأخلاقيات، بناءا على قيم المحكمة ومدونة قواعد السلوك العامة المطبقة على جميع الموظفين، 
وتحديد السلوك المهني المتوقع من كل موظف في أداء أنشطته. وحيثما كان ذلك مناسبا، دعيت أجهزة 

السلوك لأنشطة محددة، من شأنها أن تعبر عن قيم المحكمة  المحكمة إلى صياغة مدونات محددة لقواعد
على الحاجة إلى توحيد جميع  المراجعةأكدت لجنة و  ومدونة قواعد السلوك الخاصة بها وتشير إليها.

. كررت لجنة (151)الموظفين العاملين في المحكمة حول نفس القيم، بما يتماشى مع "مبدأ المحكمة الواحدة"
                                                 

 .2، الفقرة    AC/11/18 طار عمل القيم والأخلاقيات على مستوى المحكمة،لإتحديث المحكمة   (149)
 .29المرجع نفسه، الفقرة  ( 150)
ICC-ر اللجنة الحدودية المشتركة عن أعمال دورتها التاسعة والعشرين، في تقري المراجعةتقرير السنوي للجنة ال ( 150)

ASP/16/15 (2017 المرفق واو ، )36-35)ج( ، الفقرات  1. 
ICC-دودية المشتركة عن أعمال دورتها التاسعة والعشرين ، التقرير السنوي للجنة التدقيق في تقرير اللجنة الح  ( 151)

ASP/16/15 (2017 المرفق واو ،)36-35)ج( ، الفقرات  1. 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP16/ICC-ASP-16-15-ENG.pdf
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نب دعوة المحكمة لوضع ميثاق أخلاقي على مستوى ا، إلى ج2019ب في عام هذا الطل المراجعة
بهذا النهج  ت. ورحب(153)2018الاقتراح في عام هذا مراجع الحسابات الخارجي قد م . كما (152)المحكمة

  .(154)جمعية الدول الأطراف
لمحكمة ويثنون على يقر الخبراء بالمجموعة الكبيرة من الأدوات التي تنظم السلوك المتوقع في ا  -261

المحكمة لما قامت به مؤخراا من عمل لتحديد الثغرات وتكميلها من خلال إصدارات إضافية. ومع ذلك، 
الخبراء أن الإطار الحالي مجزأ ولا ينص على مبادئ مشتركة واضحة ومعايير دنيا تنطبق على جميع  يرى

بين أو موظفين أو خارجيين. يمكن أن يؤدي ذلك الأفراد المنتسبين إلى المحكمة، سواء كانوا مسؤولين منتخ
دون معالجة، عندما يأتي  المرفوض، والتنفيذ غير المتسق عبر المحكمة وترك السلوك )155(إلى تقليل الوضوح

لا تشملهم أي من الأدوات. وهذا هو الحال، على سبيل المثال،  من أفراد معينين تابعين للمحكمة
 .لتابعين للدفاع الخارجي ومحامي الضحايابالنسبة للمسجل وموظفي الدعم ا

يمكن تحسين إطار الأخلاقيات للمحكمة من خلال ميثاق أخلاقي موحد على مستوى المحكمة  -262
ينطبق على جميع المسؤولين المنتخبين والموظفين والأفراد المنتسبين إلى المحكمة ، مع عدم تغطية هذا الأخير 

رار. هذا من شأنه أن يستجيب للنداءات المتكررة من جميع أصحاب على الإطلاق أو عدم تغطيته باستم
المصلحة لتوحيد جميع الأفراد المنتسبين إلى المحكمة بموجب نفس المبادئ، بموجب مبدأ المحكمة الواحدة. 
علاوة على ذلك، يجب أن ينص ميثاق الأخلاقيات وجميع الأدوات ذات الصلة )قواعد السلوك( على 

 .التزامات معينة )مثل السرية( للمسؤولين والموظفين بعد مغادرتهم مناصبهم أو مناصبهماستمرار تطبيق 
لا يشمل موظفو دعم أفرقة الدفاع والضحايا الخارجيين، رغم أنهم يعملون يوميا من المقر لعدد    -263

تمنحها سياسات كبير من السنوات، أي مدونة لقواعد السلوك، وكثيرا ما ي ستبعدون أيضا من الحماية التي 
 المحكمة. يجب تعديل مدونة قواعد السلوك المهني للمستشار الخارجي لتشمل أيضاا فريق الدعم في الدفاع

الضحايا. علاوة على ذلك، ينبغي توسيع السياسات الداخلية المتعلقة بالمسائل المتعلقة أفرقة الخارجي و 
تحرش( يجب أن تمتد لتشمل أيضاا الدفاع الخارجي مثل التعليمات الإدارية بشأن ال( بالرعاية الاجتماعية

 .(156)وموظفي دعم الضحايا
المسجل أيضا غير مشمول حاليا بأي مدونة محددة لقواعد السلوك. ويوصي الخبراء بتوسيع   -264

 .لوائح الموظفين، مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال، لتشمل الدور من خلال أداة مناسبة

                                                 

 .38، ص ASP/17/7-ICC (2018)  تقرير المراجعة النهائي لإدارة الموارد البشرية،  ( 152)
 .11-8رات الفقAC/9/5 (2019 ) ،عن أعمال دورتها التاسعة المراجعةالتقرير المؤقت للجنة  (153)
؛ تعزيز المحكمة الجنائية 137، الفقرة ASP/17/Res.5-ICC (9201) ، الجمعية تعزيز المحكمة الجنائية الدولية و( 154)

 .143، الفقرة ASP/18/Res.6-ICC (2018) ، الجمعية الدولية و
أن نتائج استبيان مشاركة الموظفين أظهرت أنه "غالباا ما يكون الموظفون غير واضحين بشأن  المراجعةلاحظت لجنة  

التقرير المؤقت للجنة التدقيق حول أعمال دورتها  -يف ي توقع أن يتصرفوا" المقصود بالسلوك غير المناسب وغير الأخلاقي وك
 .9والحاشية  9الفقرة  ،AC/9/5 (2019) التاسعة، 

أنه "غالباا ما يكون الموظفون غير واضحين  لاحظت لجنة التدقيق أن نتائج استبيان مشاركة الموظفين أظهرت  (155)
التقرير المؤقت للجنة التدقيق حول أعمال  -بشأن المقصود بالسلوك غير المناسب وغير الأخلاقي وكيف ي توقع أن يتصرفوا" 

 .9والحاشية  9(، الفقرة 0192) AC/9/5دورتها التاسعة، 
 (.270 ص  ) 335-334ا نظر التوصيتين  (156) 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-7-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-9-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG-Omnibus-10Dec19-1300.cln.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG-Omnibus-10Dec19-1300.cln.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-9-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-9-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/AC-9-5-ENG.pdf
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كان في ضمان المعايير المهنية العالية داخل المحكمة وجود آلية إنفاذ فعالة. ويرحب من الأهمية بم   -265
تزويدها بالموارد الكافية لتمكينها من أداء  ، ويشيرون إلى ضرورةالخبراء بإنشاء آلية الرقابة المستقلة

. الوصول إلى آليات التحقيق والرقابة على المعل الموارد، يعد  إضافة إلى . )157(مهمتها فقد ومات أمراا ضرورياا
أ بلغ الخبراء بإحجام الدوائر ومكتب المدعي العام عن أنشطة التدقيق والتحقيق من هيئات الرقابة 

غير مناسب ، القضاة أن النظام الحالي، الذي يمنح  سلطات التحقيق على القضاةويرى بالمحكمة. 
، حيث يتم التحقيق مفيداا ظام البديل سيكون يتفق الخبراء على أن النو ويتعارض مع نظام روما الأساسي. 

 .مع القضاة من قبل القضاة، على غرار الممارسات الوطنية
ال الجديد أن يراجع العمليات والإجراءات الداخلية لضمان التعاون الفع   ينبغي للمدعي العام     -266
ايش السرية والاستقلال القضائي يمكن أن تتعو . الرقابة المستقلةوآلية  الداخلي المراجعةمع مكتب  ؤوالكف

يمكن توخي تدابير إضافية لتخفيف و مع المساءلة والشفافية، ولا ينبغي استخدامهما لمنع الرقابة الفعالة. 
 .الرقابة المستقلةآلية المخاوف، مثل اتفاقيات السرية الأكثر شمولاا التي سيلتزم بها موظفو 

بنموذج تحقيق مخصص للقضاة، وإذا لزم الأمر، لمكتب ة الرقابة المستقلآلية بغي استكمال ينو  -267
تتألف من قضاة أو مدعين عامين، على  -لجان تحقيق مخصصة الرقابة المستقلة آلية نشئ . ت  المدعي العام  

( من الأفراد المؤهلين من الدول قائمة المرشحين المقبولينعلى أساس الحاجة، من قائمة دائمة ) -التوالي 
قوم اللجان بالتحقيق في مزاعم سوء السلوك ضد القضاة أو المدعي العام أو نائب المدعي الأطراف. وست

، على يجب أن يتم الاتفاق على القائمة من قبل رئاسة الجمعية ورئيس المحكمة أو المدعي العام  و العام. 
ع مسؤولي المحكمة مختصة بالتحقيق في تقارير سوء السلوك ضد جميالرقابة المستقلة آلية ستظل و التوالي. 

 .(158)ةالآخرين والموظفين والأفراد المرتبطين بالمحكم
 عي العام  ونائب المد   على المدى الطويل، لا ينبغي أن تظل سلطة إقالة القضاة والمدعي العام  و  -268

ة والمسجل ونائب المسجل من مناصبهم وتطبيق الإجراءات التأديبية عليهم من اختصاص الجلسة العام  
البت في مثل هذه الأمور  وَّل سلطة  يخ  . وبدلاا من ذلك، ينبغي أن الجمعيةة أو هيئة الرئاسة أو للقضا
ن من قضاة حاليين وسابقين وطنيين ودوليين. وهذا من شأنه أن من أشكال المجلس القضائي، مكو   شكلٌ 

تعديل النظام الأساسي يضمن حيادية واستقلالية القرارات التأديبية. وحيث أن مثل هذا التغيير سيتطلب 
 والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، في المدى القصير، ينبغي التركيز على تعزيز المنع.

 التوصيات
ا على مستوى المحكمة، يحد   -106التوصية  د المعايير المهنية يجب أن تضع المحكمة ميثاقاا أخلاقياا واحدا

 لمحكمة )الموظفون، المسؤولون المنتخبون، المتدربون والمهنيونالدنيا المتوقعة من جميع الأفراد العاملين مع ا
ل قواعد السلوك يمكن أن تكم  و الاستشاريون(. والخبراء الزائرون، المستشارون الخارجيون وموظفو الدعم، 

يجب أن و الإضافية لأدوار محددة مدونة قواعد السلوك الخاصة بالمحكمة، وفقاا لتوصيات لجنة التدقيق. 
 مغادرةتزامات معينة )مثل السرية( للمسؤولين والموظفين، بعد الاتطبيق على مواصلة دوات الأ تنص

 .إنهاء مهام هممناصبهم أو 
الجديد مراجعة العمليات والإجراءات الداخلية لضمان التعاون  لمدعي العام  ينبغي ل  -107التوصية 

يمكن تصور تدابير إضافية لتخفيف و . المستقل ةوآلية المراقبة الفعال والفعال مع مكتب المراجعة الداخلية 
 .آلية المراقبة المستقل ةالمخاوف، مثل اتفاقيات السرية الأكثر شمولاا التي سيلتزم بها موظفو 

                                                 

 (.270 ص  ) 364 ةا نظر التوصي (157)
 (.103)ص  125، وبالخصوص التوصية جراءات التظلم الداخليةالرابع إ القسما نظر أدناه  (158)
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يجب استخدام لجان التحقيق الخاصة للقضاة والمدعي العام ونائب المدعي العام من   -108التوصية 
الرقابة آلية ستنشئ و وجود شكاوى ضد هؤلاء المسؤولين المنتخبين. في حالة الرقابة المستقلة آلية قبل 

هذه الهيئات المكونة من ثلاثة قضاة أو مدعين عامين على التوالي من قائمة تضم قضاة/مدعين  المستقلة
سيتم الاتفاق على القائمة من قبل رئاسة الجمعية ورئاسة . و عامين حاليين وسابقين وطنيين ودوليين

 .(92)ص  113، على التوالي، على غرار الإجراء المشار إليه في التوصية لمدعي العام  المحكمة وا
وَّل ينبغيعلى المدى الطويل،   -109التوصية  سلطة إصدار القرارات بشأن الشكاوى ضد  أن تخ 

ن من قضاة حاليين وسابقين وطنيين المسؤولين المنتخبين لشكل من أشكال المجلس القضائي، مكو  
 .ودوليين

 منع تضارب المصالح -باء
 الستنتاجات

، والمبادئ )159(تستخدم المحكمة ثلاث أدوات رئيسية لمنع تضارب المصالح: برنامج الإفصاح المالي -692
 .القضاة التوجيهية للأنشطة خارج نطاق القضاء للقضاة وإمكانية رد  

المحكمة مكتب الأخلاقيات بالأمم ديره نيابة عن تويغطي برنامج الإقرار المالي للمحكمة، الذي  -270
 من فئةوالمسجل ونائب المسجل وجميع الموظفين  ونائب المدعي العام   الرئيس والمدعي العام  و ، (160)المتحدة

يجب و . 161وما فوقها، وبعض الموظفين المعنيين بشراء السلع والخدمات أو استثمار أصول المحكمة 1-مد 
مة المالية السنوية، وكذلك إعلان المصالح وبيانات المعاملات الخاصة على هؤلاء الأفراد تقديم إقرارات الذ

برنامج الإقرار الخبراء أن الهدف من  يرىمن نطاق البيانات والمناقشات مع المحكمة، و بالطرف الثالث. 
 هو منع وتحديد تضارب المصالح المالية.المالي للمحكمة 

برنامج الحالي. أولاا، يجب توسيع نطاق  كمة الإطار  لمحه من الضروري أن تتجاوز ارى الخبراء أني -271
ة طوعية في مشاركتعد  مشاركتهم حاليا . (162)ليشمل المزيد من الأفراد، بدءاا من القضاة الإقرارات المالية

بإعلان موسع للمصالح، وفقاا   برنامج الإقرارات المالية ستكملي  . ثانياا، يجب أن برنامج الإقرارات المالية
يجب أن ي نظر إلى هذا الإعلان على أنه أداة إضافية و وذج المستخدم من قبل الاتحاد الأوروبي. للنم

سيغطي الإعلان نشاط الفرد خلال السنوات الثلاث إلى الخمس و لعقوبات. التحديد المخاطر، وليس 
 :السابقة، في المجالات التالية

 .ستشاريين والأنشطة غير الدائمةالاالخبراء لنشاط المهني السابق، بما في ذلك أنشطة ا ▪
 المشاركة في أي مجالس أو لجان أو هيئات إشرافية في أي منظمة؛ ▪
 وظائف مجانية مع أي منظمة؛ ▪

                                                 

لأطراف ذات الصلة وفقاا ( وإفصاحات اFDP-ICCبرنامج الإفصاح المالي للمحكمة ) -متطلبات الإفصاح  (159)
 ICC/AI/2015/005 (2015.)للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ، 

 .1-1المرجع نفسه، المادة ( 160)
 .3 القسمالمرجع نفسه،  ( 161)
مدونة انظر  -هذا هو الحال في الولايات القضائية الدولية الأخرى، على سبيل المثال محكمة العدل الأوروبية  (162)

 .5، المادة في محكمة العدل قواعد السلوك للأعضاء والأعضاء السابقين
 

https://www.icc-cpi.int/resource-library/Vademecum/DISCLOSURE%20REQUIREMENTS%20%20-%20FINANCIAL%20DISCLOSURE%20PROGRAMME%20OF%20THE%20COURT%20(%20ICC-FDP%20)%20AND%20IPSAS%20RELATED%20PARTY%20DISCLOSURES.PDF
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العضوية أو المشاركة في أي جمعيات أو أحزاب سياسية أو نقابات عمالية أو منظمات أو مؤسسات  ▪
 غير حكومية؛

 وظائف التدريس أو العمل البحثي؛ ▪
 الأنشطة المهنية الحالية للشريك؛  ▪
 .للجميع ت عتبر  مفيدةقد  مسائل أخرىأي  ▪

من قانون آداب  10للمادة  يةارجالخنشطة الأتخضع أنشطة القضاة خارج نطاق القضاء أو    -272
ضطل ع، يمكن أن تشمل هذه الأنشطة الأنشطة الخارجة عن نطاق القضاء المهنة القضائية. بشكل عام  

 
 الم

تلك التي يتم إجراؤها خلال أوقات خاصة وذات طبيعة خاصة والأحداث و ا كعمل رسمي للمحكمة؛ به
تمت صياغة وتطبيق المبادئ التوجيهية بشأن بعض و  تتم خلال الوقت الرسمي. التيذات الطابع الخاص 

لآن وتنسيقها ادمجها تم  هذه الإعدادات من قبل الرئاسات المتعاقبة من خلال المذكرات الداخلية. وقد 
 .واستكمالها من قبل الرئاسة في "المبادئ التوجيهية للسياسة" الداخلية بشأن الأنشطة الخارجية للقضاة

يرى الخبراء فائدة في زيادة تطوير المبادئ التوجيهية وفائدتها في مساعدة القضاة في تحديد وإدارة    -273
ضايا الأخلاقية التي قد تؤثر على استقلاليتهم الأنشطة خارج نطاق القضاء، بما في ذلك معالجة الق

وحيادهم أو تتعارض مع أداء وظائفهم قضائية. في الممارسة العملية، يمكن ملاحظة المطالب المتناقضة مع 
دول أطراف أخرى تدعو بعض الدول الأطراف التي ترغب في أن يكرس القضاة كل وقتهم للمحكمة، 

رات التوعية التي ينظمونها. ولهذا الغرض، ينبغي التماس مدخلات القضاة للمشاركة في أحداث أو مؤتم
الدول الأطراف بشأن التحسينات المقترحة للمبادئ التوجيهية الحالية وبشأن أي تغييرات جوهرية لاحقة، 
قبل أن تعتمدها الرئاسة وتحولها إلى سياسة عامة. يجب أن تتضمن مثل هذه السياسة مبادئ عامة ذات 

مية )مثل الالتزام بأن تكون الأنشطة خارج نطاق القضاء متوافقة تماماا مع استقلالية القضاة طبيعة إلزا
وحيادهم؛ شرط أن يخصص القضاة وقت عملهم الرسمي لوظائفهم القضائية الأساسية؛ المبادئ التي تحكم 

الاضطلاع بها ر أو الرسوم التي يكسبها القضاة في سياق الأنشطة خارج نطاق القضاء التي يتم و الأج
خلال وقت العمل الرسمي( وتنص على إجراءات محددة لتطبيقها )على سبيل المثال عملية الموافقة من قبل 

المخاطر المحتملة من ل الرئاسة على طلبات القضاة(. مثل هذه السياسة ستثري المبادئ التوجيهية وتقل  
النظر عن التغييرات في  ر في التطبيق، بغض  ز الشفافية وتضمن الاتساق والاستقراوتعز   ،لتضارب المصالح

 .الرئاسة
من القواعد،  35-34لة بالقواعد من النظام الأساسي، المكم   42إلى  41بموجب المواد من    -274

يلتزم القضاة والمدعي العام ونائب المدعي العام بإعفاء أنفسهم من القضية، في حالات معينة. بالإضافة 
. ومع لإمكانيات لطلب تنحية القاضي والمدعي العام ونائب المدعي العام  إلى ذلك، لدى الأطراف ا

ا لإبلاغ السلوك أو تعديله، ويؤدي إلى تأخير الإجراءات  ذلك، فإن التنحي يحدث في مرحلة متأخرة جدا
النظر عن نتيجتها، يمكن أن يؤثر بشكل كبير على سمعة المحكمة. إن الإعلان الإضافي  القضائية وبغض  

، وإمكانية الدخول في لإفصاح الماليالمحكمة لبرنامج  المصالح المطلوب من القضاة، والمشاركة فيعن 
مناقشات مع هيئة متخصصة من شأنه أن يمك ن من تحديد تضارب المصالح المحتمل في وقت مبكر، مما 

 .يمك ن القضاة من تصحيح الوضع عند الحاجة
لهادفة إلى منع تضارب المصالح، يوصي الخبراء بإنشاء لجنة لتنفيذ هذه التدابير الإضافية ا    -275

 .جديدة للأخلاقيات
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في العقد الماضي، ب ذلت جهود كبيرة على الصعيدين الوطني والدولي لزيادة الشفافية والمساءلة     -276
ت عنى العديد من المنظمات الدولية لديها شكل من أشكال لجنة و في المؤسسات العامة. 

. تهدف بشكل عام إلى تعزيز وضمان مستويات عالية متماسكة من النزاهة والمهنية عبر (163)تايلأخلاقبا
المنظمات، وتقديم المشورة للقيادة بشأن المسائل المتعلقة بقواعد السلوك المعمول بها، وتقديم التوجيه 

ا العثور على لجان والمشورة بشأن القضايا الأخلاقية للأفراد المشاركين في أنشطة المنظمة. يمكن أيضا 
الأخلاقيات في القضاء على المستوى الوطني. يوجد موظفو أو مكاتب الأخلاقيات على المستويين الوطني 

 .والدولي وفي المنظمات الدولية
 :تقوم لجنة الأخلاقيات بدور وقائي واستشاري للمحكمة من خلال الوظائف التالية   -277

ين عندما يتولون مناصبهم، مع التركيز على مساعدتهم في الحوار مع القضاة وكبار الموظف   -
 تحديد تضارب المصالح المحتمل والنظر فيه؛

ذات الصلة مثل التفاعلات بين مسؤولي/موظفي  المواضيعإصدار مبادئ توجيهية بشأن   -
، (164)المحكمة والدول الأطراف، والمبادئ التوجيهية للتوظيف بعد المحكمة لكبار مسؤولي المحكمة

بناءا على أفضل الممارسات الدولية والوطنية، وزيادة الوعي بالمسائل الأخلاقية وضمان اتباع نهج 
 متماسك من قبل جميع المحاكم الأجهزة والأفراد المنتسبون إلى المحكمة؛

إصدار فتاوى لرؤساء المحاكم والأفراد العاملين مع المحكمة، في الأمور المتعلقة بالأخلاقيات.  -
بشأن المسائل المتعلقة بالأخلاقيات،  الجمعية للجنة الأخلاقيات أيضاا أن تقدم المشورة إلىيمكن 

 حيث توجد آراء متباينة بين المحكمة والدول الأطراف فيما يتعلق بالمعيار المطبق؛
ون والمديرين، على سبيل المثال عندما تك آلية المراقبة المستقل ةاتخاذ القرار في حالة الخلاف بين  -

هناك وجهات نظر مختلفة حول ما إذا كانت السرية والاستقلالية في حالة معينة ستشكل عائقاا 
 .آليةالمراقبة المستقل ةأمام إشراف 

تزويدها  تكون لجنة الأخلاقيات كياناا مستقلاا، له اختصاص على مستوى المحكمة. لن يتم   -278
 -من حيث المبدأ  -ات، حيث يعمل أعضاؤها بالموظفين بشكل دائم، بل تعمل على أساس الاحتياج

، من الجمعيةعن ب عد. وستتألف من ثلاثة قضاة حاليين وسابقين وطنيين ودوليين، من الدول الأطراف في 
يمكن تعيين الأعضاء لمدة خمس إلى ست سنوات و ذوي المعرفة والخبرة ذات الصلة في المسائل الأخلاقية. 

يضمن التنوع في النوع الاجتماعي والأنظمة القانونية والتمثيل الجغرافي.  لولاية غير قابلة للتجديد، مما
 :يمكن تعيينهم على النحو التاليو 

قاضيان وطنيان من ذوي الخبرة في مجال الأخلاقيات، تعينهما رئاسة الجمعية بناء على   -
 اقتراح المكتب،

                                                 

مكتب الأخلاقيات بالأمم المتحدة، مسؤول الأخلاقيات في مجلس أوروبا، اللجنة الأخلاقية المستقلة  ا نظر مثلاا  (163)
 .لمفوضية الاتحاد الأوروبي

لقضاة نسبة بالتوجد درجات مختلفة من المبادئ التوجيهية في المنظمات الدولية الأخرى. انظر على سبيل المثال  (164)
؛ أمين المظالم 9نة قواعد السلوك للأعضاء والأعضاء السابقين في محكمة العدل، المادة مدو   -محكمة العدل للاتحاد الأوروبي 

مدونة قواعد السلوك لأعضاء  -مدونة أخلاقيات أمين المظالم الأوروبي ؛ لمفوضي الاتحاد الأوروبي  -في الاتحاد الأوروبي 
 ST/SGB/2006/15نشرة الأمين العام  -؛ لموظفي الأمم المتحدة المشاركين في عملية الشراء 11ية ، المادة المفوضية الأوروب

 .13بشأن قيود ما بعد التوظيف. بشكل عام، انظر مبادئ دار برغ بشأن استقلال القضاء الدولي، المادة 
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 .نه رئيس المحكمةقاضي محكمة سابق عي    -
ويل، يوصى بإنشاء لجنة مشتركة للأخلاقيات تخدم العديد من المحاكم والهيئات على المدى الط -279

القضائية الدولية لضمان الاتساق في المعايير وترشيد النفقات. ولهذا الغرض، يجب أن تمك ن اختصاصات 
 إنشاء لجنة الأخلاقيات أعضائها من أداء أدوار مماثلة لمنظمات قضائية دولية أخرى.

يد العلاقة وسلسلة الاتصال بين جميع هيئات الرقابة الداخلية والخارجية بوضوح )على يجب تحد -280
 .سبيل المثال، ما هي المعلومات التي يجب مشاركتها مع أي كيان( لتعزيز التعاون وتجنب الازدواجية

 التوصيات
ي ستكمل بإعلان  ليشمل القضاة أيضاا، وأن برنامج الإفصاح المالي توسيعيجب أن يتم  - 110التوصية 

وما فوقها. وسيقدم المرشحون  1-د له جميع المسؤولين المنتخبين والموظفين من رتبةإضافي للمصالح يكم  
لمراجعة  الدول الأطرافلدور المسؤولين المنتخبين مثل هذا الإعلان إلى الهيئة الاستشارية لجمعية 

، سيتم مشاركة نسخة مع لجنة الأخلاقيات. الترشيحات. بالنسبة لأولئك الذين تم انتخابهم/عييناتالت
 .يجب التعامل مع المعلومات التي سيتم تقديمها بموجب هذه التوصية على أنها سرية ولا يتم نشرها للعامةو 

يجب إضفاء الطابع الرسمي على المبادئ التوجيهية الحالية بشأن الأنشطة غير القضائية   - 111التوصية 
لقضاة الانخراط في أنشطة خارج نطاق إمكانية اقبل الرئاسة، بعد توضيح  للقضاة في سياسة ملزمة من

القضاء خلال ساعات العمل ونوع الأنشطة الخارجية المقبولة. وينبغي التماس مدخلات من الدول 
قبل اعتماد أي تغيير جوهري في  الجمعية يجب أن تتوقع السياسة التشاور معو الأطراف في هذا الصدد. 

 .السياسة
يجب إنشاء لجنة الأخلاقيات، ككيان مستقل، تتمتع بكفاءة على مستوى المحكمة.   - 112توصية ال

 :تؤدي لجنة الأخلاقيات دوراا وقائياا واستشارياا من خلال الوظائف التالية
مع القضاة وكبار الموظفين عند توليهم مناصبهم، مع التركيز على مساعدتهم في تحديد تضارب  الحوار ▪

 المحتمل والنظر فيه؛ المصالح
ذات الصلة مثل التفاعلات بين مسؤولي/موظفي المحكمة والدول  المواضيعصدار مبادئ توجيهية بشأن إ ▪

الأطراف، ومبادئ توجيهية للتوظيف بعد المحكمة لكبار مسؤولي المحكمة، بناءا على أفضل الممارسات 
مان اتباع نهج متماسك من قبل الجميع هيئات الدولية والوطنية، وزيادة الوعي بالقضايا الأخلاقية وض

 المحكمة والأفراد المنتسبون إلى المحكمة؛
يمكن و إصدار فتاوى لرؤساء المحاكم والأفراد العاملين مع المحكمة، في الأمور المتعلقة بالأخلاقيات.  ▪

قيات، حيث توجد آراء بشأن المسائل المتعلقة بالأخلا الجمعية المشورة إلى إسداءللجنة الأخلاقيات أيضاا 
 متباينة بين المحكمة والدول الأطراف فيما يتعلق بالمعيار المطبق؛

، على سبيل المثال في حالة سؤولينوالم آلية المراقبة المستقل ةخلاف بين وقوع قرار في حالة التخاذ ا ▪
آلية أمام إشراف  اختلاف الآراء حول ما إذا كانت السرية والاستقلالية في حالة معينة ستشكل عائقاا 

 .(165) المراقبة المستقل ة

                                                 

(، من الأفضل نقل 88 )ص 126ية التوصو  (75)ص  109التوصية بمجرد إنشاء مجلس القضاء المذكور في  (165)
 هذه المسؤولية النهائية للجنة الأخلاقيات إلى المجلس.
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 -من حيث المبدأ  -دعى اللجنة لمعالجة القضايا على أساس الاحتياجات والعمل ست   - 113التوصية 
في تألف لجنة الأخلاقيات من ثلاثة قضاة حاليين أو سابقين، من الدول الأطراف في وسوف تعن بعد. 

يتم تعيين و لمعرفة والخبرة في المسائل الأخلاقية. يتمتعون باة والدولية، ، من الولايات القضائية الوطنيالجمعية
الأعضاء لمدة خمس إلى ست سنوات لولاية غير قابلة للتجديد، مما يضمن التنوع في النوع الاجتماعي 

 :والأنظمة القانونية والتمثيل الجغرافي. يمكن تعيينهم على النحو التالي
 بناءا على اقتراح المكتب، الجمعية برة في مجال الأخلاقيات من قبل رئاسةقاضيان وطنيان من ذوي الخ  ▪
 .قاض سابق بالمحكمة الجنائية الدولية عينه رئيس المحكمة  ▪

على المدى الطويل، يوصى بإنشاء لجنة مشتركة للأخلاقيات تخدم العديد من المحاكم   - 114التوصية 
 .ق في المعايير وترشيد النفقاتوالهيئات القضائية الدولية لضمان الاتسا

 م الداخليةإجراءات التظل    -رابعالقسم ال
 معلومات عام ة  -ألف

 الستنتاجات
يتضمن نظام روما الأساسي إشارات عامة إلى إجراءات التظلمات الداخلية، لكن لا يدخل في  -281

على اتخاذ قرار بشأن إنشاء ( لجمعية الدول الأطراف القدرة 4) 112التفاصيل. وبالمثل  تمنح المادة 
 .هيئات فرعية، بما في ذلك آلية الرقابة الداخلية

ينص النظام الأساسي للموظفين على أن يقوم المسجل أو المدعي العام بإنشاء الجهاز الإداري و  -282
نه لا ، لكفي حالة الطعن المتعلق بالتأديب والقرارات الإدارية الصادرة عن كل من المسجل والمدعي العام  

. ي توخى الانتصاف القضائي بالرجوع إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل (166)ينشئ أي جهاز لهذا الغرض
  .(167)الدولية
  قيامفرض عقوبات بعد  عي العام  يمكن لقلم المحكمة و/أو المد  ة منظَّمة؛ الإجراءات التأديبيإن  -283

يجوز للمشتكين تقديم شكوى إلى محكمة العمل  ضد هذه القرارات،و . (168)المجلس الاستشاري التأديبي
 .الدولية ، وهي هيئة قضائية ، تكون قراراتها نهائية وحازمة

تتمثل مهامها في التفتيش والتقييم  آلية رقابة مستقلة ASP/8/Res.1-ICC (169)أنشأ القرار  -284
خالفات ومسائل مكافحة طي أيضاا حماية المبلغين عن المتغو  تلقائيافتح تحقيقات ت. قد (170)والتحقيق

في سوء السلوك المزعوم من قبل المتعاقدين )أولئك الذين لا يعتبرون  ستقلةالمرقابة الآلية . تحقق (171)الغش  

                                                 

 .1-11، والقاعدة 1-10، المادة العاشرة، القاعدة النظام الأساسي للموظفين (166)
 .2-11، اللائحة 11المرجع نفسه ، المادة  (167)
والقواعد الإجرائية للمجلس الاستشاري  3(، القسم 2008) ICC/AI/2008/001انظر الإجراءات التأديبية،  ( 168)

 .ICC/INF/2007/003، (9200)التأديبي 
 .ASP/8/Res.1-ICC، (9200) إنشاء آلية رقابة مستقلة، (169)
 .ASP/12/Res.6-ICC، (1320) ستقلة،المرقابة الآلية  (170)
عن المخالفات والمبلغين عن المخالفات،  الإبلاغنظر أيضاا سياسة حماية لمرجع نفسه؛ ا  ا (171)
 ICC/PRESD/G/2014/003(2014،)  لمكافحة الغش المحكمة الجنائية الدوليةسياسة ،ICC/PRESD/G/2014/002 

 ، الفقرة السادسة.آلية الرقابة المستقلة، المحكمة الجنائية الدولية(؛ موقع 2014)

https://www.icc-cpi.int/Vademecum/OT584294_ICC%20AI%202008%20001%20(ENG)%20-%20DISCIPLINARY%20PROCEDURES.PDF
https://www.icc-cpi.int/Vademecum/OT587020_ICC%20INF%202007%20003%20(ENG)%20-%20RULES%20OF%20PROCEDURE%20OF%20THE%20DISCIPLINARY%20ADVISORY%20BOARD.PDF
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ICC-ASP-8-Res.1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP12/ICC-ASP-12-Res6-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Vademecum/ICC%20Whistleblowing%20and%20Whistleblower%20Protection%20Policy.PDF
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Vademecum/ICC%20Anti-Fraud%20Policy.PDF
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، من قبل المسؤولين المنتخبين، كما تتعامل مع سوء أداء الموظفين وسوء السلوك حتى عندما (172)موظفين(
 .بعض الأجزاءيتداخلان في  ،في الواقع .ع المجلس الإداري التأديبلا يتعارض ذلك م

. هناك عدم رغبة في تقديم التام ة حتى الآن بثقة ميع الموظفين ستقلةالمرقابة الآلية لا تتمتع   -285
، لا سيما من قبل ستوجب للعزلالمالشكاوى بحرية وعن طيب خاطر، والإبلاغ رسمياا عن السلوك المزعوم 

لمسؤولين. وهذا بدوره يجعل من الصعب تقييم المدى الحقيقي لحدوث سوء المسؤولين المنتخبين أو كبار ا
 وسوء السلوك، ويمكن أن يكون عاملاا مهماا في نقص الإبلاغ عن السلوك المستهجن. التصر ف

ضد  ستقلةالمرقابة الآلية لا يزال هناك تحد  آخر مستمر في التحقيقات التأديبية التي تجريها  -286
ته. أ بلغ الخبراء بأنه كان هناك رد فعل ، على الرغم من التعاون الذي قدم  دعي العام  موظفي مكتب الم

، وفي ستقلةالمرقابة الآلية من جانب مكتب المدعي العام بأن استقلاله يحول دون أي رقابة من قبل  تلقائي
 ."بعض الأحيان يبدو أنه "معزول

 السائد لدىتصور فإن ال، 2015 أواخر عام في ستقلةالمرقابة الآلية على الرغم من تفعيل  -287
خاطر شخصية وأن التداعيات، بما في لم يتعرضونرسمية قد  شكاوىالموظفين أن الأفراد الذين يقدمون 

 .إن ع رفت، تظل مرتفعة للغايةذلك الأعمال الانتقامية المحتملة 
عدد من الموظفين لم يقبل و ء. يعكس هذا التخوف البيئة العامة للمحكمة كما أ بلغ بها الخبرا  -288
بعد العديد من التأكيدات وضمان عدم الكشف عن الهوية إلا المعلومات والخبرات مع الخبراء  تقاسم

 .والسرية، بما في ذلك الجهود المقنعة الكبيرة من قبل اتحاد الموظفين
د البشرية من أجل الإنجاز تواجه قيودا شديدة الخطورة على الموار  ستقلةالمرقابة الآلية لا تزال   -289

 بشكل فعال. لاياتهاو 
يعتمد المسجل و/أو المدعي العام المسائل الإدارية والقرارات المتعلقة بعقد العمل وشروط التعيين،  -290

هذه القرارات، يمكن اللجوء إلى مجلس الاستئناف، والذي وللطعن في . (173)مع بيان الأسباب الداعمة لها
. ضد هذه القرارات، يمكن للأفراد تقديم (174)المعين إما بتأكيد قراره أو تغييره يمكن أن يوصي المدير

 .شكوى إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية
 .على تسوية المنازعات. لا ي توخى حل النزاع )أو الوضع العام(إلا  النظام  لا ينص   -291
لب تقريراا مفصلاا عن إنشاء مكتب أمين يط 2019نت المحكمة خبيراا مستقلاا في عام عي    -292

المظالم، وكانت هناك تحركات لإنشاء مركز تنسيق معني بالنوع الاجتماعي. كما كانت هناك مبادرات 
سياسة شاملة ضد التحرش، وخاصة التحرش الجنسي. كان مثل هذا التوجيه الإداري في مرحلة  لاعتماد

 .2020يونيو شهر حزيران/التشاور بين الأعضاء في 

                                                 

 .7-4، القاعدة النظام الأساسي للموظفين ( 172)
 .1-9المرجع نفسه، القاعدة  (173)
 .   المرفق ،5ICC/AI/2019/00؛ 1-11المرجع نفسه ، اللائحة  ( 174)
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من جانبها، طلبت جمعية الدول الأطراف من المراجع الخارجي إجراء تقييم لهيئات الرقابة   -293
 .(175)ةبالمحكم
يشعر الموظفون أن المحكمة إذ هناك تصور سلبي عام لإجراءات التظلمات الداخلية للمحكمة.   -294

سيما نهج القانون الجنائي؛ أنها ت رجمت  تعاملت مع إجراءات التظلمات الداخلية بأسلوب قانوني للغاية، لا
إلى قواعد وإجراءات معقدة للغاية، والتي ي نظر إليها على أنها عقبة )خاصة من قبل الموظفين غير 

 .القانونيين( وتثني الموظفين بشكل عام عن الشكوى
ريق عمل يرى الخبراء أن الإجراءات المعمول بها ليست فعالة. يتم حل النزاعات إما عن ط  -295

 معالجة تفتقر المحكمة إلى آليات و الآليات الداخلية أو تصعيدها إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية. 
 .النزاعات

لا يتم تدريب الموظفين المنتخبين ليكونوا جزءاا من الآليات القائمة على الأقران على هذه   -296
نحون الوقت الكافي  للعمل عليها. علاوة على ذلك، تفتقر المحكمة إلى المسؤوليات الإضافية ولا يم 

 .الشفافية في تعيين أعضاء هذه الهيئات
قضية إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية  49، أ حيلت (176)2020و 2007بين عامي   -729

كمة من الأحكام أيدت قرارات مديري المحكمة. دفعت المح بالمائة 20وتم إصدار حكم بشأنها. فقط 
قضية قيد النظر أمام  41، كانت هناك 2020مليون يورو لتلك القضايا. في نيسان/أبريل  2حوالي 

. لاحظت المحكمة التكاليف (177)المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية )بما في ذلك قضايا القضاة(
النظر عن  ، بغض  ستقلةالملآلية الرقابة الإجرائية الباهظة المتكبدة من خلال إجراءات المحكمة الإدارية 

 ة الإجراءات.نتيجتها النهائية، وطول مد  
 مساءلة القضاة -باء

 ية والحمائيةليات التأديبالآ -1
والمضايقات المزعومة من قبل عدد ضئيل من القضاة، في  التنم رأ بلغ الخبراء بعدد من أعمال    -298

سلوك غير لائق للموظفين تجاه القضاة.  الماضي والحاضر. كما وقع عدد من الحوادث التي تنطوي على
بشكل عام، كانت العلاقة بين القضاة وموظفي السلطة القضائية علاقة احترام متبادل، وتشكل مثل لكن 

 .هذه الحوادث انحرافات
نظمت الرئاسة، بمبادرة منها، جلسة جديرة بالثناء حول مكافحة التسلط ومكافحة التحرش    -299

، بهدف تعزيز الوعي بمعايير السلوك المقبول في تفاعلات 2019ة للقضاة لعام خلال الخلوة السنوي
القضاة والموظفين للسلطة القضائية، وضرورة منع مثل هذه الأعمال. وقد عقدت الجلسة في بيئة تعاونية 

يجب بقيادة ميس ر خارجي وحضرها عدد كبير من القضاة والموظفين. ردود الفعل لا تزال إيجابية للغاية. 

                                                 

اجع الحسابات الخارجي بإجراء تقييم لهيئات الرقابة التابعة للمحكمة كجزء من عملها في تطلب الجمعية إلى "مر  (175)
، لتحل محل مراجعة الأداء، والتوصية بالإجراءات الممكنة بشأن ولايات كل منها وتسلسلها الإداري، مع 2020عام 

 .6، الفقرة ASP/18/Res.1-ICC (2019 ،)1 ككل '، انظر الاحترام الكامل استقلال المحكمة  
 العمل لمنظمة الإدارية المحكمة(. انظر موقع 2020) 4271القضية رقم  -( 2007) 2573لقضية رقم  ( ا176)

 .الدولية
 .2020لخبراء في أبريل للمعلومات التي قدمتها المحكمة بناءا على ا (177)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
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( ومتابعته من قبل رؤساء الأجهزة في إعطاء 2018الإشارة أيضاا إلى استبيان مشاركة موظفي المحكمة )
 .(178)شالأولوية للأخلاقيات ومعايير السلوك، مع التركيز على التحر 

من الصواب أن نضيف أنه إذا تم اتخاذ إجراء ملموس في وقت مبكر وليس آجلا، فسي طمئن    -300
والمضايقة. كما أنه سيزيد ثقة الموظفين بشكل   يقاف التنم رمة والتزام هيئة الرئاسة الحازم بإموظفو المحك

 .لمسؤولين المنتخبين وكبار المسؤوليناكبير في تدابير مساءلة 
 الإبلاغيجب استكمال هذه الإجراءات من قبل رؤساء الأجهزة بالتنفيذ الفعال لسياسة حماية  -301

، التي تنطبق أيضاا على المسؤولين المنتخبين، والتي (179)لغين عن المخالفات للمحكمةعن المخالفات والمب
تمكين الإبلاغ عن الشكاوى دون مخاطر، سيساهم التنفيذ الفعال لهذه وبتضمن الإفصاح الآمن والسري. 

 .السياسة في معالجة عدم الإبلاغ أو الإبلاغ الناقص عن أفعال سوء السلوك المزعومة
ا، في  -302 العديد من الموظفين للإبلاغ  ضمنتقييم الخبراء، هناك إحجام عام، إن لم يكن خوفاا شديدا

، من قبل مسؤول  أو سوء السلوك من قبل القاضي )وبشكل عام   التصر فعن أي فعل مزعوم لسوء 
ة بعضهم يسود الاعتقاد بأن القضاة عازمون على حمايو هو أنهم جميعاا محصنون. العام  ر التصو  و كبير(. 

الثأر، مم ا لانتقام أو التعر ض ل، هي احتمال إن ع لم بهالبعض. وز عم كذلك أن إحدى عواقب الإبلاغ، 
 .القضاةمن الصعب للغاية تقديم شكوى رسمية ضد يجعل 
إن التنظيم الذاتي أو التأديب بين الأقران للقضاة كشكل من أشكال المساءلة معترف به في جميع  -303

بقوة في جميع  اا راسخيكاد يكون نائية الدولية، وهو راسخ في الصكوك الدولية والإقليمية، وهو المحاكم الج
. المعيار العالمي تقريباا هو أن القضاة في الغالب يشرفون على بعضهم (180)النظم القانونية الرئيسية تقريباا

قضاء من التدخل السياسي ذاته سمة من سمات استقلال القضاء وخاصية حماية ال البعض. وهذا في حد  
من الشائع في الإجراءات الجنائية الوطنية أن يدين المسؤولون و والخارجي في أداء ولايته القضائية. 

 .القضائيون موظفين قضائيين آخرين
ومساءلة القضاة )وكذلك المسؤولين المنتخبين،  آلية المراقبة المستقل ةالترتيب الحالي الذي يشمل ف -304

 عن سوء السلوك الجسيم أو الإخلال الجسيم بالواجب أو سوء السلوك ذي طبيعة أقل  بشكل عام( 
من وجهة نظر الخبراء، و . ويقد مها والهيكليةالتحديات والقيود التشغيلية من  نص  على مجموعةخطورة، وي

قية، أمر فإن ملاءمتها، في نظر الموظفين وأصحاب المصلحة الآخرين، للتحقيق مع القضاة بفعالية ومصدا
 .مشكوك فيه

، في حين أن بعض المسؤولين 5-حالياا منصب موظف برتبة ف آلية المراقبة المستقل ةيشغل رئيس  -305
، تقديم نتائج سلبية ضدهم، هم في وإن اقتضى الحالبالتحقيق معهم،  االمنتخبين الذين تم تفويضه

 .مستوى أعلى

                                                 

 )د(. 18(، الفقرة. 2019) ASP/18/4-ICCتقرير المحكمة حول إدارة الموارد البشرية، ( 178)
(179 ).ICC/PRESD/G/2014/003   

Commonwealth under Judges of Removal and reTenu Appointment, The Smit, Zyl van Jan ا نظر  (180)

Practice Best of Analysis and Compendium A Principles:؛    Centre Bingham by Undertaken Research of Report(

(2015) Secretariat Commonwealth Law), of Rule the for 26-21 الفقرات (،2018)  المتحدة الأمم وثيقة  ؛. 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-4-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Vademecum/ICC%20Whistleblowing%20and%20Whistleblower%20Protection%20Policy.PDF
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
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بالتحقيق  القواعد الإجرائية وقواعد الإثباتن ( المعدلة م2) 26التكليف بموجب القاعدة   -306
آلية المراقبة من الرئاسة أو الجهاز القضائي، إلى  (181)وتحديد جوانب الشكاوى المقدمة ضد القضاة الأفراد

نفسها كيان سياسي، يثير وهي ، الدول الأطراف، وهي هيئة فرعية غير قضائية تابعة لجمعية المستقل ة
ن الضروري الحفاظ على الاحترام الكامل للمعايير الدولية والإقليمية الراسخة مو مخاوف قابلة للنقاش. 

( من نظام روما 1) 40بشأن المساءلة القضائية، وحرمة استقلال القضاء المنصوص عليها في المادة 
جمعية الدول قيد النظر حالياا من قبل  لآلية المراقبة المستقل ةالأساسي. ويلاحظ الخبراء أن الولاية التشغيلية 

 .(182)االأطراف والمكتب، بهدف تعزيزه
لم يتم بعد تنقيح  لكن. 2018كانون الأول/ديسمبر   11من القواعد في  26لت القاعدة ع د   -307

الجديدة. وعلاوة  26من لوائح المحكمة على نحو مماثل لتعكس أحكام القاعدة  130و 129المادتين 
جزءاا من سلطة  ت تمث لكان  ا الغالب زائدة عن الحاجة لأنهأصبحت الآن في 120على ذلك، فإن المادة 

هولة المج( القديمة، بمساعدة قاض  واحد أو أكثر، لإلغاء الشكاوى 2) 26الرئاسة السابقة بموجب القاعدة 
 .(183)ةالمصدر أو التي لا أساس لها من الصح  

لثناء لتنمية علاقات التعاون مع خبرتها بشكل هادف وجدير با آلية المراقبة المستقل ةاستخدمت  -308
. ومع ذلك، لا يمكن استبعاد احتمال وجود خلاف أو نزاع قوي فيما هيئة الرئاسة والدوائر والمدعي العام  

. في هذا السياق، قد ونائب المدعي العام   يتعلق بالتحقيقات التأديبية المحتملة ضد القضاة أو المدعي العام  
ضد القضاة أو المدعي العام أو موظفي مكتب المدعي  لية المراقبة المستقل ةآتنشأ الخلافات في تحقيقات 

، فيما يتعلق بالوصول إلى المعلومات السرية المتعلقة بالتحقيقات والملاحقات القضائية، والتي تحميها العام  
بموجب المادة  ،استقلالية الادعاء أو القرارات القضائية، وكذلك المداولات القضائية، التي تكون سريتها

في حالة ظهور مثل هذه الخلافات حول استقلال القضاء والنيابة و . ةقطعي ،( من النظام الأساسي4) 74
من الفصل فيها، كونها طرفاا مهتماا  لآلية المراقبة المستقل ةالعامة أو نزاعات قانونية مماثلة، فلن تتمكن 

لخبراء في التأكيد على أن الطابع المعياري علاوة على ذلك، يرغب او بالخلافات ذاتها في القضية. 
لاستقلال الادعاء والاستقلال القضائي بموجب النصوص القانونية للمحكمة يجب أن ينطبق في جميع 

في الوقت نفسه، كما لوحظ في و الأوقات وأن يتم ضمانه بالكامل في أي ترتيب جديد لتسوية المنازعات. 
 .(184)الاستقلالية والسرية لمنع الرقابة الفعالة مكان آخر ، لا ينبغي استخدام مفهومي

  المعايير التأديبية -2
أدنى، على العناصر  ، كحد  همأو سوء سلوكالقضاة  تصرفيجب أن يحتوي النظام التأديبي لسوء  -309

( قناة موثوقة وجديرة بالثقة يمكن الاعتماد عليها دون تحفظ من قبل المشتكين، داخلياا 1التالية: )
( السرية التامة للإجراءات التأديبية 2ياا، لتوصيل الشكاوى المزعومة، على أساس آمن؛ )وخارج

( إجراء تحقيق نزيه ومستقل في 4؛ )ذي مصداقيةي شكاوى موثوق به و ( متلق  3والأشخاص المعنيين؛ )
ستماع الا ات( إجراء تحقيق مستقل ونزيه أو الاستماع للشكوى، مع الاحترام الكامل لجلس5الشكاوى؛ )

                                                 

 ،ASP/17/Res.2-ICC )من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات ،  26قرار بشأن التعديلات على القاعدة    (181)

(2018). 
(، المرفق الأول ولايات 2019) ASP/18/Res.6-ICCتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،    (182)

 )أ(. 15، الفقرة  23العمل فيما بين الدورات، ص 

 .130-129 ،120 اللوائح المحكمة، لوائح  (183)
 .27، الفقرة أعلاه، الحوكمة الموح دةألف -الأول القسما نظر   (184)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-2-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-2-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG-Omnibus-10Dec19-1300.cln.pdf


ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 84 

( سلطة اتخاذ قرارات تأديبية مختصة لها صلاحية فرض 6العادلة وحقوق الإجراءات القانونية؛ وأخيراا )
العقوبات. عند تقييم أو إعادة تصميم نظام تأديبي، فإن مسألة مراجعة الاستئناف هي أيضاا واحدة يجب 

 .أخذها في الاعتبار بشكل إلزامي
نية للمحكمة وفي سياق ولايات هيئات المحكمة، هناك أربعة عناصر بالنظر إلى النصوص القانو   -310

( الوصول إلى 2( الانفتاح والشفافية في الترتيب التأديبي وإجراءاته؛ )1همية قصوى أيضا، وهي )بأإضافية 
ية المعلومات المتولدة في سياق سر  و ( 3المعلومات والأدلة أثناء التحقيقات وجلسات الاستماع؛ )

القضائية أو المعلومات المتعلقة بالمداولات القضائية أو عن أساليب العمل الداخلية للقضاة،  الإجراءات
عي العام ومكتب استقلال القضاة والمد  و ( 4فضلاا عن الملاحقة القضائية السرية والمسائل والمواد المحمية؛ )

 .ثقة الجمهور في المحكمة وقضاتهاو ( 5) ؛المدعي العام   
 ةعد لة المتأديبيلا اتترتيبال -3

على المدى  توخ يهالمخطط التأديبي للمساءلة الفعالة للقضاة، والذي يمكن أن  الخبراءيرى   -311
آلية المراقبة القصير، من قبل رئيس الجمعية والمحكمة، هو مجموعة من الترتيبات المتكاملة التي تشمل 

( هيئة أولية مقابلة، 2قيق قضائي مخصصة، و)( لجنة تح1، لكنها في الأساس تركزت على إنشاء )المستقل ة
حيث ستكون كلتا الهيئتين غير دائمين ومستقلين وحياديين وخارجيين، وتتكون من ثلاثة قضاة لكل 

 .منهما
أولاا، يمكن الاستمرار في بدء جميع الشكاوى ضد المسؤولين المنتخبين، ولا سيما القضاة،    -312

صاحب  كانت تلك هي رغبةالرئيس، إذا   إلىنسخة و ، ة المراقبة المستقل ةآليوتقديمها على أساس سري إلى 
مسؤولة عن ضمان تقديم جميع الشكاوى ومعالجتها بشكل  آلية المراقبة المستقل ةستكون و الشكوى. 

 آليةصحيح وتلبية جميع المعايير المطلوبة وإرفاقها بالأدلة اللازمة والمواد الداعمة ذات الصلة. وقد اكتسبت 
بالفعل هذه الخبرة فيما يتعلق بتحقيقاتها مع الموظفين ضد شكاوى الموظفين. بالتعاون مع  المراقبة المستقل ة

في غرس الثقة في الموظفين وأصحاب المصلحة الخارجيين  آلية المراقبة المستقل ةالمسجل ، يجب أن تستمر 
و خرق جسيم للواجب أو سوء سلوك الآخرين، للتقدم بحرية للإبلاغ عن أي سوء سلوك جسيم مزعوم أ

  م.كالحذي طبيعة أقل خطورة أو أي سلوك آخر خاضع للعقوبات ضد 
بإجراء تقييم أولي لتحديد ما إذا كانت  آلية المراقبة المستقل ةلإضافة إلى ذلك، يمكن تكليف با  -313

ية، وما إذا كانت الآلية القانون ذات طبيعة تأديبفي الشكوى مقبولة أو مناسبة؛ إذا كانت في الواقع و 
الشكوى بشكل صحيح. وستستمر أيضاا في التواصل وتكليفها بإسداء المشورة  عالجتالتأديبية قد 

ولا تعد   للمشتكين بشأن الإجراءات التأديبية وحقوقهم والخطوات التي ينطوي عليها الفصل في الشكوى. 
 .سميةإكل هذه المسؤوليات بأي شكل من الأشكال 

نياا، ستقوم آلية المراقبة المستقل ة بتكليف لجنة التحقيق القضائي الخاصة بالتحقيق الكامل في ثا   -314
عاء، وجمع وتقييم الأدلة وجميع المواد ذات الصلة، والاستماع إلى المشتكي، وإتاحة الفرصة للمدعى الاد  

ا إذا كان هناك ما يبرر د مد  وستحأي شاهد آخر أو أي شخص ذي صلة. لاعتناء بحالات وا. عليه للرد  
هولة المصدر أو التي لا المجاتخاذ أي إجراء إضافي أم لا. وسيكون لها كذلك ولاية تنحى جانباا الشكاوى 

يمكن للهيئة، كإجراء علاجي، إحالة الشكوى إلى الوساطة، إذا كان ذلك و أساس لها بشكل واضح. 
يمكن أن تحدد ما إذا كانت الشكوى تفي و فيه.  ممكناا ووافق عليه المشتكي والمسؤول المنتخب المطعون

المطلوب )على سبيل المثال، سبب ظاهري للاعتقاد بحدوث سوء سلوك جسيم أو خرق جسيم  بالحد  
 .للواجب أو سوء سلوك ذي طبيعة أقل خطورة( لتبرير تفعيل الخطوات الإضافية في الترتيب التأديبي
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خصص أيضاا تجميع ملف تحقيق أو ملف تحقيق كامل سي طلب من فريق التحقيق القضائي الم  -315
سي طلب منهم التوصية إذا  و وملموس قدر الإمكان بشأن الشكوى، بما في ذلك جميع المواد ذات الصلة. 

كان هناك ما يبرر استفساراا )جلسة استماع( بشأن مجمل المعلومات والمواد المتاحة، لتعيين هيئة أولية 
 .للفصل فيها

في التمتع بالسلطة التقديرية لتقرير ما إذا كان  (185)ا، ستستمر السلطات التأديبية المختصةثالثا    -316
إذا كان الأمر كذلك، و ينبغي للشكوى المضي قدماا في جلسة استماع رسمية أمام الهيئة الابتدائية أم لا. 

ادلة، والمداولات على أساس المزايا، مع إيلاء الاعتبار الواجب لجلسات الاستماع الع سيتحد د ذلك
لا ينبغي و في التمثيل القانوني وتطبيق جميع ضمانات الإجراءات القانونية الواجبة.  المتناقضة، والحق  

 .(186)الاستخفاف بقرار رفع الدعوى التأديبية ضد القاضي عن طريق عقد هيئة ابتدائية
أدلة إضافية، إذا لزم الأمر.  تكون الهيئة الابتدائية مخولة على وجه التحديد لإجبار أو جمع   -317 

قوم بتقييم الأدلة، والتوصل إلى نتائج معللة للوقائع والقرارات القانونية، وتقديم توصيات واستنتاجات وت
ال ذلك إلى السلطة التأديبية ذات الصلة لاتخاذ قرارها النهائي بشأن هذه المسألة،  بشأن الشكوى. ثم يح 

بهذا المخطط، ستبقى جميع سلطات اتخاذ القرار التأديبي المختصة  بما في ذلك فرض أي عقوبة. وعملاا 
 .بموجب النصوص القانونية للمحكمة دون تغيير

إن الترتيب التأديبي كما هو مقترح، والذي يتضمن كعناصر خارجية رئيسية فريق تحقيق قضائي   -318
ت الحالية لأي من السلطات مخصص ومستقل ونزيه وخارجي وفريق ابتدائي، لن يقوض ولا يضعف الولايا

وسوف تستجيب بشكل  والقواعد الإجرائية وقواعد الإثباتالتأديبية المعينة في إطار النظام الأساسي
على التحقيق مع المسؤولين  آلية المراقبة المستقل ةمناسب لعدم الثقة، لا سيما من جانب الموظفين، بقدرة 

 .جزئياا ضد القضاةالمنتخبين والترتيبات التأديبية الداخلية 
علاوة على ذلك، من خلال المشاركة المركزية للقضاة البارزين والمستقلين غير المنضمين إلى   -319

المنصبين وذوي الخبرة، فمن الأرجح أن يؤدي ذلك إلى تبديد أي تصور للحماية الذاتية للقضاة العاملين. 
بي ضد زميل قاض  ويفكك أعباءه، لا سيما ومن شأن ذلك أن يزيل القاضي عن أي تورط في أي قرار سل

أخيراا، من شأنه أن يدعم فعالية تدابير المساءلة ونزاهة و في مكان يتمتع فيه القضاة بفترة عمل طويلة. 
 .القضاء. كما أنه ملزم بتعزيز مصداقية الآلية التأديبية ضد القضاة

ة للمسؤولين المنتخبين وتلك الخاصة في سياق المحكمة، بينما يجب تكييف المخططات التأديبيو   -320
بالموظفين بحيث تلبي مطالبهم وتحترم المعايير الدولية والإقليمية والمتطلبات المهنية، من المهم أيضا أنها لا 
تظهر على أنها مزايا دائرة انتخابية معينة. في هذا الصدد، أوصت الآلية التأديبية المقترحة للقضاة إلى حد 

 .موظفين، كما هو موضح بمزيد من التفصيل في الفقرات التاليةما الذي اقترح لل

                                                 

-(1) 30)أ(،  29، القواعد القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات(؛ 3) -( 2) 46 الماد ةنظام روما الأساسي،    (185)
(4.) 
إجراءات المحكمة قد بدأت ست فهم عموماا على أنها إشارة إلى أن القاضي يواجه مزاعم ذات مصداقية  كون'مجرد   (186)

عادة ما يكون التأثير فورياا وقد لا يتم و لسلوك وهي خطيرة بما يكفي، إذا ثبتت، تبرر عزل القاضي من منصبه. بسوء ا
أعلاه، جان فان زيل سميت، تعيين القضاة ومدة  180التراجع عنه بالكامل حتى إذا تم تبرئة القاضي لاحقاا. "رقم 
Appointment, The ) .5-3لأفضل الممارسات ، الفقرات عضويتهم وعزلهم بموجب مبادئ الكومنولث: ملخص وتحليل 

,Practice Best of Analysis and Compendium A Principles: Commonwealth under Judges of Removal and Tenure) 

https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
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الوصول إلى المعلومات السرية والمحمية والمداولات القضائية والاستقلال  هناك صعوبة فيلا تزال    -321
القضائي أو الادعاء الذي يكفله نظام روما الأساسي والنصوص القانونية الأخرى تظهر في سياق 

، يجب أن تكون لجنة الأخلاقيات (187)مزايا الشكوى. كما هو موصى به أعلاه التحقيق أو تحديد
 مسؤولة عن تحديد أي من هذه القضايا بين الأطراف المتنازعة ريثما يتم إنشاء مجلس قضائي.

 بالمحكمة ئيلس القضاالمج -4
طراف والمحكمة معية الأينبغي لجكما سبق ذكره أعلاه، على المدى الطويل و   ،علاوة على ذلك   -322

سيكون كياناا تأديبياا مكتمل الأهلية، و ية في إنشاء مجلس قضائي مستقل وحيادي للمحكمة. النظر بجد  
( أو هيئة بموجب مادة جديدة من النظام الأساسي، 4) 112بموجب المادة  الجمعية  إما كهيئة فرعية من

 .(188)تخبينباعتباره السلطة التأديبية الوحيدة للقضاة والمسؤولين المن
المجلس القضائي أو المجلس الأعلى للقضاء، أحد النماذج الأكثر رسوخا وممارسة، في بلدان  يعد     -323

القانون المدني والقانون العام، حيث تتمثل إحدى مهامه الأساسية في انضباط القضاة ومراقبتهم وإنفاذ 
، قدر مقرر الأمم 2018في عام فدستور. اليندرج في . في العديد من البلدان، هو (189)المساءلة القضائية

من دول العالم لديها شكل من أشكال  في المائة 70المتحدة الخاص المعني باستقلال القضاة أن أكثر من 
عدداا أكبر من البلدان من العدد الإجمالي الحالي  ،من الناحية العددية ،يمثلوهو ما . (190)المجالس القضائية

. كما توجد معايير قانونية دولية وإقليمية في المجالس (191)وما الأساسيللدول الأطراف في نظام ر 
 .)192(القضائية

يمكن منح مجلس القضاء بشكل كامل عدداا من الاختصاصات الرئيسية المتعلقة بمساءلة    -324
. علاوة على ذلك، يمكن للمجلس أيضاا أن يعمل كهيئة استشارية والتحر يالقضاة، بما في ذلك التحقيق 

إبداء و عاء العام والأداء القضائي؛ لجمعية الدول الأطراف بشأن المسائل المتعلقة باستقلال القضاء أو الاد  
تعليقات على التعديلات على قواعد السلوك المهني أو اللوائح المتعلقة بالقضاة والنيابة العامة والمحامي؛ 

سائل الأخرى ذات الصلة المتعلقة بالسلطة المساهمة في صياغة أو مراجعة السياسات والاستراتيجيات والم
عند إنشاء ولاية و القضائية والقضاة؛ ودعم عمل أي من هيئات آسيا والمحيط الهادئ فيما يتعلق بالقضاة. 

المجلس القضائي، ينبغي إيلاء الاهتمام لولاية لجنة الأخلاقيات، لضمان تكامل الهيئتين وتجنب أي 
 .تداخل
وظائف في هيئة واحدة، وإضفاء الطابع المؤسسي عليها كهيئة شبه قضائية، من إن الجمع بين ال   -325

شأنه أن يعود بالفائدة على تراكم وبناء الذاكرة المؤسسية وأفضل الممارسات. سيكون هذا مفضلاا على  
                                                 

 (.92 ص  ) 112باء منع تضارب المصالح، التوصية  –الثالث  مالقسا نظر أعلاه  (187)

 (.88 ص  ) 126(، والتوصية 75 ص  ) 109ا نظر التوصية  (188)

(189)  and independence judicial on Report (CCJE), Judges European of Council Consultative the of Bureau 

;(2018) 11BU(2017)-CCJE 2017, in States ermemb Europe of Council the in impartiality 

 Zyl van Jan  :189 رقم أعلاه ا نظر A/HRC/38/38 (2018.) ،والمحامين القضاة باستقلال المعني الخاص المقرر تقرير

 and Compendium A Principles: Commonwealth under Judges of Removal and Tenure Appointment, The Smit,

 Countries, Union ropeanEu in Judiciary the for Councils Albers, Pim & Voermans Wim ;Practice Best of Analysis
.(2003) Hague Leiden/The Europe, of Council (ECCJ), Justice of Efficiency the for Commission European 

 .14، الفقرة A/HRC/38/38وثيقة الأمم المتحدة  (190)
 .لجنائية الدوليةدولة طرفاا في نظام روما الأساسي للمحكمة ا 123، كانت 2020سبتمبر  30اعتباراا من  (191)
and Autheman Violaine  ؛26-21الفقرات   ،A/HRC/38/38 المتحدة الأمم ووثيقة ،189 رقم أعلاه ا نظر (192)

 and Europe from Learned Lessons Councils. Judicial  Practices: Best Global (eds), Henderson Keith Elena, Sandra

.(2004) Paper, White Law of Rule IFES ,America Latin 

https://rm.coe.int/2017-report-situation-ofjudges-in-member-states/1680786ae1
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
https://www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf
http://www.ifes.org/publications/global-best-practices-judicial-councils-lessons-learned-europe-and-latin-america
http://www.ifes.org/publications/global-best-practices-judicial-councils-lessons-learned-europe-and-latin-america
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كل حالة على حدة، على أساس مخصص، من هيئات قضاة غير دائمين للاستماع إلى المسائل التأديبية 
 .فيها والبت
يمكن أن يتألف مجلس القضاء حصرياا من قضاة حاليين أو سابقين وطنيين ودوليين. ويمكن أن   -326

يرشح قضاة المجلس الخمسة والسبعة بالاشتراك بين رئيس المحكمة ورئيس جمعية الدول الأطراف، ويعملون 
 .على أساس نسبة أو تناوب يتم تحديده

نشاء مجلس قضائي يخدم العديد من المحاكم والهيئات القضائية على المدى الطويل، يوصى بإ  -327
الدولية ، لضمان الاتساق في المعايير وترشيد النفقات. ولهذا الغرض، يجب أن يمك ن الإطار القانوني 

 .المنشئ لمجلس القضاء أعضائه من أداء أدوار مماثلة لمنظمات قضائية دولية أخرى
 التوصيات
يكون نظام العدل الداخلي للمحكمة مفتوحاا للجميع، بما في ذلك غير  أن ينبغي -115التوصية 

الموظفين والموظفين السابقين والمسؤولين المنتخبين. بروح مبدأ المحكمة الواحدة، وبهدف تبسيط ومركزة 
الإجراءات التأديبية المختلفة، ينبغي للمحكمة أن تستخدم نظام عدل داخلي واحد للجميع. سيؤكد هذا 

المساواة في المعاملة، وتعزيز المعايير الدنيا المتساوية للأخلاقيات والمهنية للجميع بالإضافة إلى زيادة على 
 .الوضوح وبالتالي استخدام النظام

سيكون من الأفضل تسوية المنازعات للمحكمة إذا تم التعامل معها من قبل   -116التوصية 
ذا الاقتراح مواتية للمحكمة، وسوف تعزز تسوية النزاعات المتخصصين. العلاقة بين التكلفة والفائدة له

والصراعات، وبالتالي، تقلل من التصعيد إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية. وسيشمل ذلك حل 
المجلس الاستشاري التأديبي ومجلس الطعون، فضلاا عن الوساطة المخصصة التي يديرها الموظفون حالياا. 

متسقاا مع قرارات المنظمات الدولية الأخرى بالابتعاد عن آليات العدالة الداخلية  سيكون هذا النهج
 .2006القائمة على الأقران، مثل قرار الأمم المتحدة في عام 

بدلاا من الطعون القائمة على الأقران ضد القرارات الإدارية، يمكن وضع إجراء مباشر  -117التوصية 
برة في المسائل الإدارية يتمت ع بخقاض  وطني أو دولي،  -ابتدائي  من خلال تعيين قاضي نزاع بسيطو 

الدولية. لن يكون قاضي المنازعات من الدرجة الأولى منصباا دائماا، لكنه ي دعى إلى التصرف على أساس 
الحاجة. ويمكن وضع قائمة بالقضاة المناسبين لهذا الغرض. في حالة وجود شكاوى خطيرة ضد القضاة، 

 .، ستبت هيئة ابتدائية مكونة من ثلاثة قضاة في المرحلة الابتدائيةعي العام أو نائب المدعي العام  فإن المد
يجب أن تنظر المحكمة في إنشاء أمين مظالم )منصب غير مصنف يتم ملؤه من خلال   -118التوصية 

بطريقة غير رسمية ات والصراعتمرين توظيف تنافسي، ويكون شخصاا خارجياا حقيقياا( للتعامل مع النزاعات 
شهادة إلزامية )مع مراعاة الفقرة  -وودية وفعالة جنباا إلى جنب مع خدمات الوساطة، كأمر أولي وغير 

 .التالية( لحل النزاعات والصراعات
سيكون اللجوء إلى خدمات الوساطة إلزامياا فقط للأطراف في نزاع إداري قبل تقديم   -119التوصية 

رجة الأولى. وبالمثل، ستتم مراجعة الشكاوى التي تتناول ضعف الأداء في البداية شكواهم إلى قاضي الد
نه رئيس قسم الموارد البشرية، قبل من قبل محلل الموارد البشرية، وإذا لزم الأمر، من قبل مراجع مستقل يعي  

 .تقديم الشكوى إلى قاضي المحكمة الابتدائية
اف ما إذا كان اللجوء إلى محكمة الاستئناف التابعة للأمم المحكمة على استكش ت ش ج ع -120التوصية 

المتحدة للمسائل الإدارية، بدلاا من المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية، سيكون أكثر فعالية من حيث 
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التكلفة بالنسبة للمحكمة. وسيكون مثل هذا القرار منسجما أيضا مع استخدام المحكمة للنظام الموحد 
 .)193(حدةللأمم المت
ملاءمة تعزيز الشفافية والسرية  مراعاةينبغي لأي ممارسة تتوخاها المحكمة في هذا المجال  - 121التوصية 

 .والثقة للموظفين ليكونوا قادرين على استخدامها بشكل متكرر ولكي تكون أكثر كفاءة
 والسلوك المهني يجب أن تنظر المحكمة أيضاا في ملاءمة إنشاء مكتب للأخلاقيات  - 122التوصية 

لتعزيز القيم المشتركة ومنع تضارب المصالح، وكذلك للتعامل مع الإجراءات  (لأخلاقياتامكتب )
سوء السلوك الجسيم. كما يجب أن يكون بمثابة سياق لسياسات  تعالجالتأديبية، واستضافة الوحدة التي 

بالقضايا الجنسانية، والتحرش الجنسي  المبلغين عن المخالفات، فضلاا عن استضافة نقاط الاتصال المعنية
فرد مناسب غير لأخلاقيات امكتب  وغيره من أشكال التحرش، ومسائل مكافحة الاحتيال. سيرأس

 .فن  ص  م  
سيعمل منسق على رفع مستوى الوعي داخل المحكمة في مجال تخصصه )أي سياسات   - 123التوصية 

المضايقات الجنسية وغيرها من أشكال التحرش، ومسائل المبلغين عن المخالفات، والقضايا الجنسانية، و 
الاحتيال(، بما في ذلك من خلال التوضيح وتقديم المشورة بشأن السياسات ذات الصلة وإجراءات 

 .الشكاوى/الإبلاغ عن المخالفات
من تقديم الدعم لمكتب آلية المراقبة المستقل ة في تمكين  الجمعيةنظر تيجب أن  - 124التوصية 

  .، الذي يعمل به مهنيون خارجيون )محقق، مسؤول قانوني(خلاقياتلأا
في حالة و بوظائفها المتمثلة في التفتيش والتقييم والتحقيق. آلية المراقبة المستقل ة تحتفظ  - 125التوصية 

 التحقيق أفرقة، فإنه يفوض التحقيقات إلى ونائب المدعي العام   عي العام  وجود شكاوى ضد القضاة والمد  
كذلك كأمانة تنفيذية آلية المراقبة المستقل ة  ، بعد إجراء تقييم أولي للشكوى. وتعمل (194)المخصصة

 ، وتسعى جاهدة لضمان حل  لأخلاقياتالمكتب ودائمة، حيث تدعم الهيئات غير الدائمة داخل 
 وأفرقةساطة، الشكاوى بكفاءة وفي الوقت المناسب. وكذلك أيضاا، فيما يتعلق بأمين المظالم وخدمات الو 

، وقاضي المحكمة الابتدائية، واللجان الابتدائية. ستكون (195)التحقيق المخصصة، ولجنة الأخلاقيات
المنظمة الدولية للهجرة مسؤولة عن تقديم الدعم الفوري عند الحاجة، والعمل على زيادة الوعي وبناء 

لهذا الغرض، يجب توفير  .خلاقياتلأامكتب  القدرات داخل المحكمة بشأن القضايا المتعلقة بنطاق عمل
 .لآلية المراقبة المستقل ةالموارد الكافية 

يجب أن تنظر جمعية الدول الأطراف والمحكمة على المدى الطويل في إنشاء مجلس   - 126التوصية 
 .قضائي للمحكمة، مع تفويض كامل بشأن الانضباط والمساءلة القضائية للقضاة

ح كذلك إنشاء مجلس كهذا يخدم العديد من المحاكم والهيئات القضائية ومن المقتر   - 127التوصية 
الدولية لضمان الاتساق في المعايير وترشيد النفقات. ولهذا الغرض، يجب أن يمك ن الإطار القانوني المنشئ 

 .لمجلس القضاء أعضائه من أداء أدوار مماثلة لمنظمات قضائية دولية أخرى
استراتيجية وخطة عمل  لأخلاقياتامكتب آلية المراقبة المستقل ة و  يجب أن تضع  - 128التوصية 

 .ونظام التأديب الداخلي للمحكمةآلية المراقبة المستقل ة إلى زيادة ثقة الموظفين في  انتهدف
                                                 

 . (23 ص)أعلاه،  13ا نظر التوصية   (193)
 .(71 ص)، أعلاه 081التوصية ، و إطار الأخلاقيات -الثالث، ألف القسما نظر   (194)

  المرجع نفسه. (195)
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ينبغي للرئاسة أن تواصل جهودها نحو تنمية تعاون جماعي متزايد بين القضاة وموظفي   - 129التوصية 
 .لطة القضائية وبيئة عمل محترمةالدوائر في الس

الأولوية لعدم التسامح مطلقا يلاء ينبغي لرؤساء الأجهزة الوفاء بالتزاماتهم وخططهم لإ  - 130التوصية 
والمضايقات وتطوير علاقة وأجواء أكثر فعالية وإنتاجية ويحظى بالاحترام المتبادل في  سلوك النم رمع 

 .المحكمة
فإن نظام العدل الداخلي على مستوى المحكمة الذي أوصى به الخبراء هو   باختصار،   - 131التوصية 
 :كما يلي

 سوء السلوك
   آلية المراقبة المستقل ةتقديم شكوى إلى 

o  وتتبع  آلية المراقبة المستقل ةضد الموظفين أو الأفراد الآخرين المنتسبين إلى المحكمة: تحقق
 الإجراء كما هو مفصل في ولايتها؛

o بعد التقييم الأول من قبل، يتم تفويض التحقيق عي العام  ونائب المد   لمدعي العام  القضاة وا :
 مخصصة؛لجنة اد عاء إلى لجنة تحقيق قضائية/

  القضاة والمدعي العام ونائب المدعي العام: الهيئة الابتدائية؛؛ و العاملون: قاضي ابتدائي 
 .محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة  ▪

 ت الإداريةالمنازعا
 .خدمات الوساطة الإلزامية  ▪
 .قاضي ابتدائي ▪
 .محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة ▪

 المنازعات المتعلقة بقصور الأداء
مراجعة أولية إلزامية من قبل محلل موارد بشرية، وإذا لزم الأمر، من قبل مراجع مستقل يعينه رئيس 

 قسم الموارد البشرية؛
 .قاضي ابتدائي ▪
 .المتحدة للأمم التابعة الاستئناف محكمة ▪
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 : مكتب الأخلاقيات والسلوك المهني2الشكل 
المستقلةآلية الرقابة   الهيئات غير الدائمة  

 أمين المظالم وخدمات الوساطة  وظائف التقييم والتفتيش والتحقيق -
 اللجنة المعنية بالأخلاقيات  

لمبلغين عن تعلقة باالملسياسات لنقاط الاتصال  -
المخالفات، والقضايا الجنسانية، والمضايقات الجنسية 
 وغيرها من أشكال التحرش، ومسائل مكافحة الاحتيال

 لجنة المراجعة القضائية 

 التحقيق المخصصة أفرقة  

 الدائرة الابتدائية قاضي/هيئة  الأمانة التنفيذية للهيئات غير الدائمة -

 
 الميزانيةوضع عملية  -امس الخالقسم 

 الستنتاجات
المذكرات المقدمة من الدول الأطراف وممثلي المحاكم ومنظمات المجتمع المدني على حد  أفادت   -328

العملية في  وتعد  هذهتبسيط عملية الميزانية والحد من البيروقراطية الكامنة وراءها.  ضرورةسواء للخبراء 
والتحسينات التي أدخلت  (196)حكمة، مع ممارسات مختلفة قيد المحاكمةتطور مستمر منذ الأيام الأولى للم
 .(197)على نقاط مختلفة على مر السنين

قدم الفريق الدراسي المعني بالحوكمة التابع لجمعية الدول الأطراف قائمة كبيرة من التوصيات في     -329
ة، حيث نظرت الدول الأطراف في بشأن تحسين إمكانية التنبؤ والشفافية في عملية الميزاني 2012عام 

العملية وتفاعل المحكمة مع القوة الحدودية المشتركة يمكن أن تستفيد من نهج أكثر استراتيجية 
  .(199)2019م . نهج موحد. كما خضعت العملية للتدقيق الخارجي في عا(198)وشفافية

)بما في  الجمعية قة بين المحكمة أن علاقة الث التي يت ضح فيها من الحالاتعملية الميزانية  تعد    -330
. فمن ناحية، تعتقد بعض الدول الأطراف أن المحكمة (200)ذلك هيئاتها الفرعية( يمكن وينبغي تحسينها

 يمكن وينبغي أن تكون قادرة على تقديم المزيد بالموارد المتاحة لديها. ومن ناحية أخرى، يبدو أن هناك
                                                 

Court Criminal International the of Efficiency Budgetary The Zavala, Osvaldo ,(2018) 18 ( ا نظر 196)

.483-481 479,-pp.474 461, Review Law Criminal International 
،  ASP/18/2/Rev.1-ICC - ية الميزانية"وجد المراجع الخارجي أنه "كل عام، يتم إدخال تعديلات إضافية على عمل ( 197)

 .4ص  الاستنتاجات، 
المرفق الثاني، )المجموعة الثانية   ASP/11/31-ICC  (2012،) قرير المكتب عن فريق الدراسة المعني بالحوكمة، ( ت198)

 .45إلى  5عملية الميزانية(، ب، الفقرات من 
(199 )ASP/18/2/Rev.1-ICC 

 948انظر المزيد حول هذا أدناه الفقرة  (200)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP11/ICC-ASP-11-31-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
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ول الأطراف تستخدم عملية الميزانية للتدخل في قضايا المحكمة. تصوراا داخل بعض دوائر المحكمة بأن الد
تحسين الجمعية المالية و الميزانية و لجنة و ينبغي زيادة الشفافية والكفاءة وتعزيز الحوار التجريبي بين المحكمة و 

 العلاقات بين أصحاب المصلحة حول هذا الموضوع. كما أن زيادة الثقة ستقلل من الحاجة الملحوظة إلى
 .(201)الإدارة الدقيقة للميزانية

 (202)ميزانية المحكمةوضع عملية  -لفأ
التوصيات التي قدمها مراجع الحسابات الخارجي بشأن تحسين عملية ميزانية إلى الخبراء  يشير  -331

أن المحكمة تعمل على تنفيذها. هناك مجال محدد يرغب الخبراء في تسليط الضوء عليه  يدركونالمحكمة، و 
يتعلق أحد العناصر في هذه العملية و ربط التخطيط الاستراتيجي بالميزانية بشكل أفضل.  ورةضر وهو 

 .(203)رباستخدام مؤشرات الأداء الرئيسية، والتي هي موضوع قسم منفصل من هذا التقري
ت ، أي بداية العملية من خلال تحديد الافتراضاتنازلينهج  بات باعتنسيق إعداد الميزانية  ن  تحس    -332

الخبراء أنه لا يزال هناك بعض  واستمع. (204)التنسيق مجلسعالية المستوى الموضوعة على مستوى ال
الانفصال بين الأجهزة المختلفة فيما يتعلق بتخطيط الميزانية وأنه يمكن عمل المزيد لضمان قيام أصحاب 

 .المصلحة المختلفين بقيادة العملية في نفس الاتجاه
 التمهيديةرفيعة المستوى إلى تغطية عدد متوقع مثل الفحوصات الاضات الافتر  تنحوبينما  -333

، ينبغي إجراء تمرين (205)والتحقيقات وإجراءات ما قبل المحاكمة والمحاكمة والاستئناف في غضون عام
لتحديد رؤية استراتيجية متماسكة والاتفاق عليها  -بالتوازي أو لاحقاا  -إضافي على مستوى المحكمة 

. على سبيل المثال، إذا كانت المحكمة تخطط لإغلاق مكتب ةيزانيالمتوجه الأجهزة في تخطيط  يمكن أن
ميداني معين، فيجب أن يؤخذ ذلك في الاعتبار في مرحلة التخطيط، وليس في مراجعة المسودة الأولى 

رئيسي للميزانية. علاوة على ذلك، ينبغي إجراء مشاورات وثيقة بين مكتب المدعي العام )كمحرك 
سجل )باعتباره مسؤولاا عن تقديم الخدمات( بشأن هذه الأولويات الاستراتيجية وقدرة قلم للميزانية( والم

المحكمة. إن تعزيز المشاورات قبل/في مرحلة التخطيط من شأنه أن يؤدي إلى عملية داخلية أكثر كفاءة، 
اقتراح المسودة الأولى، بالإضافة إلى  والقضاء على الحاجة إلى إعادة التعديلات وتقليل المشاورات بعد

 وثيقة ميزانية أكثر تماسكاا.

                                                 

 -أكدت مجموعة الدراسة أنه لا ينبغي للجمعية أن تدير ميزانية المحكمة بدقة  ولا أن تحاول تكرار جهود اللجنة"  (201)
(، المرفق الثاني )المجموعة الثانية ، عملية الميزانيةASP/11/31-ICC (2012 ،)تقرير المكتب عن مجموعة دراسة الحوكمة ، 

 .27، ص 10، النتائج ، ص ASP/18/2/Rev.1-ICCنظر أيضاا ؛ ا  28ب، الفقرة. 
، لن وبالتاليترد ميزانية المحكمة بالتفصيل في التقرير الأخير للمراجع الخارجي المذكور أعلاه حول هذا الموضوع.  (202)

 .اوعناصرهالميزانية يكرر هذا التقرير مختلف مراحل 
 مؤشرات الأداء والتخطيط الاستراتيجيالسادس:  القسما نظر أدناه  (203)
شمل، على سبيل تلمحكمة في السنة التي ت قترح الميزانية لها. و الأنشطة المتوق ع الضطلاع بها في اتمثل هذه المؤشرات   (204)

المحاكمة، والاستئناف المحتمل إجراؤها المثال، عدد الفحوصات الأولية، والتحقيقات، والقضايا في مرحلة ما قبل المحاكمة، و 
 في ذلك العام.

"، 2020انظر "الافتراضات والمعايير الخاصة بميزانية البرنامج المقترحة لعام م ، للحصول على مثال للافتراضات العا (205)
8/10ASP/1-ICC (2019الم ،)الثاني. رفق 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP11/ICC-ASP-11-31-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-10-ENG.pdf
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للمسجل في عملية الميزانية. دور معز ز  توخ ينتيجة لتوصية الخبير في قسم الحوكمة الموحدة، يمكن  -334
. يمكن أن (207)وتوصيات مراجع الحسابات الخارجي (206)وهذا يتماشى مع قرارات جمعية الدول الأطراف

هذا الدور الممك ن في تحسين تنفيذ مبدأ المحكمة الواحدة في عملية الميزانية، على سبيل المثال من يساهم 
 .خلال تركيز موارد التدريب تحت بند واحد في الميزانية، بدلاا من العديد من البرامج الرئيسية

ومات متناقضة من مختلف معل لجنة المالية والميزانيةللخبراء أنه، في بعض الأحيان، تتلقى ود فع   -335
لتبسيط الاتصالات مع هيئات الرقابة وضمان تقديم المعلومات نيابة عن المحكمة و ممثلي المحكمة. 

بأكملها، ينبغي أن يكون المسجل هو الممثل والمتحدث باسم المحكمة في هذه الاجتماعات. وهذا 
 .في الطبقة الثالثة كرئيس إداريا يتماشى مع دوره

واضيع التي ظهرت في كثير من الأحيان أثناء المشاورات التي عقدها الخبراء الحاجة إلى مزيد من الم  -336
إلى  (209)يؤدي عدم القدرة على نقل الموارد بسهولة بين البرامج الرئيسيةو . (208)من المرونة في إدارة الموارد

ا يؤدي إلى تخصيص موارد غير إعاقة قدرة المحكمة على الاستجابة بطريقة مرنة لأعباء العمل المتقلبة، مم
ا من المرونة في  فعال. يعتقد الخبراء أنه من مصلحة الدول الأطراف تمكين المسجل من خلال منحهم مزيدا
إدارة الموارد. وبالتالي، يؤيد الخبراء توصية مراجع الحسابات الخارجي بتعديل اللائحة المالية للمحكمة 

منح المزيد إمكانية . كما يجب النظر في مدى (210)لبرامج الرئيسيةبحيث يمكن للمسجل تحويل الموارد عبر ا
 آليات  هذه المرونة المتزايدة . ومن الطبيعي أن ترافق (211)من المرونة للمسجل في طريقة تنفيذ التخفيضات

 .طرف قلم المحكمةالإبلاغ والشفافية المناسبة من 
 ة )اللجنة(لجنة الميزانية والمالي - باء

المشورة  بإسداءخبيرا في مجالات الميزانية والتمويل والإدارة، مكلفين  12من  للجنةاتتكون   -337
لمدة ثلاثة أسابيع في مقر المحكمة ومن تمع هذه الأمور. وتجمثل لجمعية الدول الأطراف والمحكمة بشأن 

زايد باستمرار مما بما في ذلك العدد المت المواضيع،المتوقع أن ينظر أعضاؤها بعناية في قائمة متزايدة من 
لجنة إلى الصعوبات التي يواجهها البعض أعضاء  إسهاماتتشير و يسمى "بنود جدول الأعمال الدائمة". 

سمع الخبراء أن خطر الإفراط في التركيز وفقدان و متابعة جميع جوانب المحكمة بدقة. في جميع الأعضاء 
لجنة ينبغي لفي هذا الصدد، و . تهاومصداقي تهافعاليو لجنة الالتركيز المرتبط به هو التهديد الرئيسي لكفاءة 

التي يجب متابعتها. وبعد ذلك، تقر الدول الأطراف هذه القائمة. ويوصى   المواضيعصياغة قائمة بأهم 

                                                 

يدعو المحكمة إلى مواصلة ضمان عملية ميزانية " 3 الفقرة كاف،  ، ASP/18/Res.1-ICCنظر على سبيل المثال ا   (206)
"يطلب من المحكمة )...( مواصلة تطوير عملية الميزانية الخاصة بها،  9لام ، الفقرة  داخلية صارمة يقودها قلم المحكمة ..."،

ICC-، )...(، 2019بتوجيه من قلم المحكمة )...("؛ قرار بشأن آسيا والمحيط الهادئ بشأن الميزانية البرنامجية المقترحة لعام 

ASP/17/Res.4 (2018 كاف، الفقرة ،)؛ 8، لام، الفقرة 3ASP/16/Res.1-ICC (2017 لام، الفقرة ،)2. 
ASP/18/2/Rev.1-ICC 1والتوصية رقم  8، الاستنتاج ، ص. 

 .المرونة وقابلية التوسع والتنقل في التوظيفانظر القسم الثاني أعلاه.  (208) 

(209)  
 .7، التوصية رقم  ASP/18/2/Rev.1-ICC نظر على سبيل المثالا    (210)
: أشار مراجع الحسابات الخارجي إلى موقف المحكمة، الذي أعرب عنه لفريق 10المرجع نفسه ، النتيجة، ص  (211)

سطرا بسطر ، يلغي الحد الأقصى من الميزانية إمكانية المرونة الفعلية بدق ة و ( أنه ``بتوصياته المفصلة 2018مل )لاهاي العا
 في تنفيذ التخفيضات ويتعارض بحكم الواقع مع استقلالية المدعي العام.

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
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في الأساليب الإضافية التي يمكن من خلالها أن تجعل أساليب عملها أكثر  لجنة الكذلك بأن تفكر 
 .كفاءة
نعكس جدول الأعمال الأكثر تركيزا في تقارير أكثر إيجازا. إلى جانب إصدارها وينبغي أيضا أن ي -338

بالنسبة ، يمكن أن يجعل هذا النهج التقرير أكثر فائدة )212(لجنةالفي أقرب وقت ممكن بعد جلسة 
 للجمعية.

ا من الوقت للتوسع في التوص الميزانية والماليةيجب أن يمنح هذا النهج أيضاا لجنة  -339 يات التي مزيدا
مزيد من المشاورات الفعالة بين إجراء قترحها والأسباب الكامنة وراءها. علاوة على ذلك، من أجل ت

أيضاا موقف المحكمة بشأن  الميزانية والمالية، يوصى بأن تتضمن تقارير لجنة الميزانية والجمعيةلجنة و المحكمة 
 .أو الاستجابة لها الميزانية والماليةتوصيات لجنة 

 التحاور الثلاثيتعزيز  -جيم
هذه وإصدار تقرير  الميزانية والماليةلجنة بين اللحظة التي تصدر فيها المحكمة اقتراح الميزانية إلى   -340
أ بلغ الخبراء أنه بمجرد إصدار تقرير و . (213)استفسار في كل جلسة 100، يرسل أعضاؤها حوالي ةالأخير 
يعتقد الخبراء أن و ل الأطراف التدقيق في بنود الميزانية الصغيرة نسبياا. ، تكرر بعض الدو الميزانية والماليةلجنة 

يمكن أن تزيد من كفاءة والجمعية(  ،الميزانية والماليةلجنة و المحكمة، )  المشاورات المعززة بين الكيانات الثلاثة
كمة، وتمكن الدول الأطراف والمح الجمعية كهيئة استشارية لكل من  الميزانية والماليةلجنة  العملية، وتعظم دور

 .من تكريس المزيد من مواردها والاهتمام بالمسائل الأقل تقنية
يسير بتوبمجرد استلام الميزانية التي اقترحتها المحكمة، ينبغي عقد اجتماع بين الدول الأطراف )  -341

لدول الأطراف من تبادل إشارة ن ا، مما يمك  الميزانية والماليةلجنة و الجمعية( والمحكمة )التي يمثلها المسجل( 
الميزانية لجنة من بشأنها في الحصول على مشورة ترغب تحديداا ، والمجالات التي قد وشواغلها اأولية لأسئلته

 .والمالية
، بين في الربيع عمل  حلقةت عقد   -342 والمحكمة بشأن المسائل الاستراتيجية،  الميزانية والماليةلجنة سنوياا

تقدم أن  الميزانية والماليةجنة للمعينة ويمكن  مواضيعمة أن تشرح كيف تنوي تناول حيث يمكن للمحك
العمل هذه، بحيث تسمح بإجراء مناقشة بين الاثنين،  حلقةيوصي الخبراء بتعظيم إمكانات و . افتراضاتها

 على الأقل .  .وعرض من جانب واحد

                                                 

زانية البرنامجية المقترحة لعام انظر على سبيل المثال قرار جمعية الدول الأطراف بشأن المي - الجمعيةبناءا على طلب   (212)
2017  ، )...(ASP/15/Res.1-ICC (2016م .)؛ قرار جمعية الدول الأطراف بشأن الميزانية البرنامجية 3، الفقرة يم

؛ قرار جمعية الدول الأطراف بشأن الميزانية 3(، لام، الفقرة 2017) ASP/16/Res.1-ICC.(، ).. 2018المقترحة لعام 
بشأن الميزانية  الجمعية؛ قرار 1(، لام، الفقرة 2018) ASP/17/Res.4-ICC، )...(، 2019البرنامجية المقترحة لعام 
الميزانية )')...( يطلب من ]لجنة  1(، لام، الفقرة 1920) ASP/18/Res.1-ICC ، )...(، 2020البرنامجية المقترحة لعام 

 [ التأكد من أن تقاريرها نشرت في أقرب وقت ممكن بعد كل جلسة(.والمالية

إلى المحكمة بين دورتيها التاسعة والعشرين والثالثة  الميزانية والماليةبلغ متوسط عدد الاستفسارات التي أرسلتها لجنة  (213)
ورقة لكل  19،4تقريراا و  17،6بالنسبة للجلسات نفسها، قدمت المحكمة ما معدله و جلسة.  كلفي   88.6والثلاثين 

بناءا على البيانات  -صفحة مقدمة إلى القوة الحدودية المشتركة في كل جلسة  527،2جلسة، وهو ما يصل إلى متوسط 
 التي تمت مشاركتها مع الخبراء من قبل المحكمة.

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP15/ICC-ASP-15-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res1-ENG.pdf
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 ينبغي، الميزانية والماليةلجنة لنيتها والدورة الخريفية بين اللحظة التي تصدر فيها المحكمة اقتراح ميزا   -343
ث ليجب أن و عمل إضافية تعقد عن بعد.  حلقاتتنظيم  الميزانية لجنة هذا المنتدى الرئيسي للحوار بين  يم 
 .والمحكمة والمالية
 ارأيهتقديم المحكمة  كما أنالتأكد من أن المحكمة تتواصل بصوت واحد، من خلال المسجل،   -344

من شأنه أن يساعد بشكل أكبر في تعزيز كفاءة الاتصال بين  الميزانية والماليةلجنة بشأن توصيات 
نب مع التوصيات الأخرى المقدمة أعلاه، ا، إلى جالميزانية والماليةلجنة أصحاب المصلحة. قد يؤدي تقرير 

إلى اللجنة،  التقنيةاصيل إلى التخفيف من مخاوف الدول الأطراف وتمكينها من إرجاء الحكم على التف
 .وتمكينها من التركيز على المسائل السياسية أثناء اجتماع الأطراف

بشأن هذا بالحوكمة  الدراسة المعني فريقكما يشير الخبراء إلى مزيد من التوصيات التي قدمها  -345
  ما يلي:، وبالتالي قد ترغب جمعية الدول الأطراف في النظر فيمجديةالموضوع، والتي قد تظل 

، حسب الميزانية والماليةلجنة حاضراا في اجتماعات العامل لاهاي  فريقأن يكون م يسِ ر  ▪  
 الاقتضاء.

لدول الأطراف إلى المحكمة، بما في ذلك النماذج )لكل من استفسارات اعملية تبسيط ▪  
 ؛والردود(الأسئلة 

 والمالية.الميزانية لجنة  أيضاا معتبادلها إرسال الاستفسارات والأجوبة كتابة و ▪  
للاستفسارات الواردة من الدول الأطراف فيما يتعلق بإمكانية إيجاد/تحقيق وفورات إضافية ▪  
لجنة و مع المحكمة تبادلها ، و الجمعية لة قدر الإمكان، ويتم تطويرها بالتشاور مع ميسر ميزانيةمفص  

تراح على عمليات المحكمة ووفورات التكلفة لمحكمة شرح كيف سيؤثر الاقعلى ا، و الميزانية والمالية
 بالتفصيل. المحتملة

دعم ميس ر الميزانية، على سبيل المثال تعيين ميسرين مشاركين أو فرعيين لأمور معينة تتعلق ▪  
 بالميزانية.

جداول الأعمال والمواد التحضيرية بما في ذلك الخلفية ذات الصلة والمناقشات ونقاط القرار ▪  
 الاجتماعات.مع الدول الأطراف لمناقشات الميزانية قبل  تبادلهاين التي يتع

حول الميزانية أكثر تبسيطاا وتركيزاا باستخدام نهج موضوعي  الجمعية مناقشات تكون أن يجب▪  
 .(214) للمحكمة()بدلاا من البرامج الرئيسية  والماليةالميزانية للمداولات، بناءا على توصيات لجنة 

 لدول الأطرافجمعية ا - دال
المناقشات التقنية هيمنة من في السنوات الأخيرة من وجهة نظر الدول الأطراف، هناك قلق  -346

 ات السياس اجتماعات جمعية الدول الأطراف، على حساب مناقشاتعلى والمتعلقة بالميزانية 
، الجمعية الميزانية قبل اجتماع ختتام المناقشة حوله يمكن معالجة هذه المسالة باالاستراتيجية. وتم التأكيد أن

أو نقل المناقشة خارج الدورة العادية لجمعية الدول الأطراف أو إطالة الفترة المالية من سنة إلى سنتين أو 
 .ثلاث سنوات

كبيرة لكل من   شوائب الفترة المالية المثالية للمحكمة، وتوجد مزايا و وأ عرب عن آراء متباينة بشأن  -347
ستعمل ميزانية السنتين على تحسين قدرة المحكمة على التخطيط على المدى و و السنتين. فترتي السنة أ

                                                 

(214) ASP/11/31-ICC 45-5، المرفق الثاني )المجموعة الثانية، عملية الميزانية(، باء، الفقرات. 

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP11/ICC-ASP-11-31-ENG.pdf
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 الطويل، وتقليل الموارد والبيروقراطية اللازمة لعملية الميزانية السنوية، وزيادة القدرة على التنبؤ بالنسبة للدول
زانية، ومزيد من المرونة من ناحية أخرى، تسمح ميزانية السنة الواحدة بتحسين دقة الميو الأطراف. 

 .(215)تقديرات أكثر حداثةبللاستجابة للتغييرات بين فترات الميزانية، وإمكانية العمل 
في عملية  المندرجةيؤدي إلى انخفاض كبير في الموارد سالخبراء غير مقتنعين بأن زيادة مدة الميزانية و  -348

ليس  كانوإن  حتى و ود افتراضات غير دقيقة. الميزانية، على الأقل ليس إلى حد التغلب على صعوبة وج
كل سنتين، فسيلزم تحديث الافتراضات للسنة الثانية، وإجراء عمليات إلا   لميزانية من الضروري اعتماد 

تمل  . علاوة مراعاتهاإعادة الحساب لتعديل الميزانية على أساس التضخم، وطلبات الميزانية التكميلية التي يح 
 (217)سنوية، مقارنة بستة يةتستخدم ميزان (216)(19ية العظمى من المحاكم الدولية )على ذلك، فإن الغالب

في هذا القسم طرقاا بديلة يمكن أن تحقق هدف  يقترح الخبراء لكن. (218)ينسنت تدومفترة مالية  تستخدم
 .الحد من البيروقراطية في عملية الميزانية

شأن الميزانية قبل دورة جمعية الدول الأطراف، توافق في الآراء ب تحقيقإلى جانب السعي إلى   -349
يحضر و يمكن للدول الأطراف أيضاا أن تخطط لتغطية الموضوع في جزء محدد في وقت مبكر من الدورة. 

السياسي من الجلسة  القسمهذا البند من جدول الأعمال ممثلو دول متخصصون ويكونون منفصلين عن 
 كن تشجيع التمثيل السياسي رفيع المستوى.حيث يم -العنصر الرئيسي في المؤتمر  -

 مسائل منتوعة -هاء
أحاط الخبراء علما بأزمة السيولة التي تواجه المحكمة بسبب عدم سداد الاشتراكات المقررة   -350

او . (219)وتأخرها في العديد من المنظمات  تحد  موجودلمحكمة، لكنه ل في حين أن هذا ليس تحدياا فريدا
                                                 

 Within Unity Law: Institutional International Blokker, M. Niels and Schermers G. Henry ا نظر أيضاا،  (215)

.§1101 2018), Nijhoff Brill Edition, Revised (Sixth versityDi 

المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، والمحكمة الاقتصادية لكومنولث الدول المستقلة، ومحكمة العدل  (216)
صادية والنقدية لوسط للاتحاد الاقتصادي والنقدي الأفريقي، ومحكمة العدل بينيلوكس، ومحكمة العدل التابعة للجماعة الاقت

سوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، ومحكمة للالتابعة محكمة العدل و العدل لأمريكا الوسطى، أفريقيا  ومحكمة 
العدل لجماعة دول الأنديز، ومحكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي، ومحكمة العدل لشرق أفريقيا، ومحكمة الرابطة الأوروبية 

الحرة، ومحكمة الجماعة الاقتصادية الأوروبية الآسيوية، ومحكمة العدل الدولية، والمحكمة القضائية لمنظمة الدول  للتجارة
المحكمة الدائمة للسوق المشتركة لبلدان المخروط و محكمة منظمة مواءمة قوانين الأعمال في أفريقيا، و العربية المصد رة للنفط، 

، بالإضافة إلى المحكمة الجنائية  والمحكمة الخاصة بلبنانو تبقية للمحكمة الخاصة لسيراليون، آلية تصريف الأعمال المو الجنوبي، 
 الدولية.

محكمة العدل الكاريبية، والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، والدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا، والدوائر  (217)
 يئة الاستئناف التابعة لمنظمة التجارة العالمية.ومكتب المدعي العام المتخصص، وهالمتخصصة في كوسوفو 

لم يتم تضمين محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان في أي من الفئتين حيث يبدو أنها تستخدم مزيجاا بين  ( 218)
 النموذجين.

ان إجمالي المبلغ ، ك2020مايو  31"بقلق بالغ أنه اعتباراا من  والماليةلجنة الميزانية في آخر جلسة لها، لاحظت  (219)
في المائة  47مليون يورو مستحقاا لجميع السنوات، بما في ذلك المساهمات لقرض الدولة المضيفة. ويمثل هذا الرقم  70.45

. وأشارت اللجنة إلى أنه من الضروري للدول الأطراف تقديم مساهماتها في الوقت المحدد. 2020من الميزانية المعتمدة لعام 
قيام بذلك إلى نقص في التدفق النقدي، مما قد يعوق الأنشطة والعمليات الأساسية للمحكمة وسيتطلب قد يؤدي عدم الو 

حالة المساهمات على النحو الموصوف  مراعاةمن المحكمة الوصول إلى صندوق رأس المال العامل في نهاية العام. )...( مع 
 2019بقلق خاص أنه إذا تم استخدام أنماط الدفع لعام لاحظت اللجنة و السيولة مصدر قلق للجنة.  مسألة)...(، ظلت 
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 على أنه يمكن استكشاف وسائل إضافية، بناءا  (220)لجنة الميزانية والماليةيتفق الخبراء مع و الدولية الأخرى، 
. فعلى سبيل المثال، يمكن لجمعية الدول الأطراف أن (221)على ممارسات المنظمات الدولية الأخرى

أدنى للمتأخرات تفقد الدول الأطراف بعده حقوقها في التصويت أو عدم قدرة  تستكشف وضع حد  
 .لدول الأطراف التي عليها متأخرات على تقديم مرشحين لمناصب المسؤولين المنتخبينا

وفي غضون ذلك، وتماشيا مع الآلية التي وضعتها الدول الأطراف، يجب أن تكون المحكمة قادرة  -351
ي على الاستفادة من صندوق الطوارئ وصندوق رأس المال المتداول عند الاقتضاء. وفي هذا الصدد، يوص

وعلى ، (222)الخبراء بضرورة الحفاظ على مستويات الصندوقين سنوياا على الأقل على المستويات الثابتة
 .زيادتها
التنظيمي والهيكل التنظيمي، مع الإشارة إلى عدد الوظائف  المخط طنبغي زيادة الشفافية بشأن ي   -352

 .الشعبةالمعادلة بدوام كامل حسب القسم والمكتب، وليس فقط على مستوى 
من أجل زيادة كفاءة استخدام الموارد الإجمالية المخصصة للعدالة الدولية، يمكن للدول الأطراف  -353

 -أن تستفيد من وجود عدة محاكم دولية في نفس المدينة. على سبيل المثال، يمكن تنظيم أنشطة مشتركة 
لاهاي، ويمكن تجميع بعض  للمسؤولين/الموظفين من هذه المؤسسات في -مثل الدورات التدريبية 

الخدمات الإدارية )مثل التوظيف(، ويمكن التفكير في المشتريات المشتركة للحصول على أسعار أكثر فائدة 
 من البائعين.

 التوصيات
، ينبغي إجراء المشاورات بين هأو بعدبالتوازي مع وضع افتراضات عالية المستوى  – 132التوصية 

ة متماسكة لتوجيه الأجهزة في تخطيط ميزانيتها. وينبغي إجراء مشاورات الأجهزة حول رؤية استراتيجي
وثيقة إضافية بين مكتب المدعي العام وقلم المحكمة بشأن هذه الأولويات الاستراتيجية والقدرة المتوقعة 

 .لقلم المحكمة

                                                                                                                            

  34، فلن تتمكن المحكمة من الوفاء بالتزاماتها المالية خلال الربع الأخير من السنة المالية. الدورة 2020لحساب دخل عام 
SP/19/5A-ICC (2020 الفقرتان ، )40و 37. 

 .35(، الفقرة 2019) ASP/18/5-ICCعن أعمال دورتها الثانية والثلاثين،  لجنة الميزانية والماليةتقرير  (220)
رة العالمية خطة لتشجيع السداد المبكر )انظر "برنامج تشجيع الدفع المبكر على سبيل المثال، لدى منظمة التجا (221)

اللوائح المالية لمنظمة التجارة العالمية(، بالإضافة إلى قائمة بالنتائج المترتبة على عدم  لف،أ  المرفق -لمنظمة التجارة العالمية" 
على سبيل و تأخير بين أكثر من سنة وأكثر من ثلاث سنوات. في حالة الو في منظمة التجارة العالمية،  يةساهمة الفردالمدفع 

ترشيح ممثلي الدولة المعنية لرئاسة هيئات منظمة التجارة  لا يمكنالمثال، بعد عام واحد من التأخير، من بين أمور أخرى، 
لدول المعنية الوصول إلى موقع ل لا يمكنبعد عامين، و ؛ اصمتهاالوثائق إلى وفد الدولة في جنيف ولا إلى عولا ت رس ل العالمية؛ 

 ولا يمكنإلى المجلس العام؛  لجنة الميزانية والماليةالتصرف بناءا على توصيات  أعضاء منظمة التجارة العالمية على الويب ولا
بعد ثلاث سنوات، يتم تعيينهم كأعضاء/مراقبين غير نشطين و ؛ التقنيةلمراقبين الاستفادة من التدريب أو المساعدة ل

، اللوائح المالية لمنظمة التجارة العالمية(. لا يمكن للمراقبين ءبا المرفق -لتدابير الإدارية للأعضاء والمراقبين المتأخرين" )"ا
 .15اللائحة المالية لمنظمة التجارة العالمية، اللائحة  -الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية دون دفع مساهماتهم بالكامل 

 7في شهر واحد من نفقات المحكمة. تم تحديد صندوق الطوارئ بمبلغ  المتداولق رأس المال يتم تحديد صندو  (222)
 ملايين يورو.

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/ICC-ASP-19-5-AV-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-5-ENG.pdf
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وكمة ومن شأن تعزيز دور المسجل، بما يتماشى مع توصيات الخبراء في قسم الح – 133التوصية 
ينبغي أن و مع مبدأ المحكمة الواحدة.  يتلاءمالموحدة، أن يمك ن من إجراء عملية ميزانية أكثر مركزية، بما 

 .يمثل المسجل المحكمة في اجتماعات مراقبة الميزانية
ينبغي تعديل اللوائح المالية للمحكمة لتمكين المسجل من إجراء التحويلات عبر   – 134التوصية 

 العمل. وبالمثل، يجب استكشاف الطرق التي يمكن من عبءسية، للتكيف على أساس البرامج الرئي
ا من المرونة في تنفيذ التخفيضات المقررة  من طرف لجنة الميزانية والمالية/الجمعية. خلالها منح المسجل مزيدا

 .وينبغي أن تكون هذه المرونة الزائدة مصحوبة بآليات مناسبة للإبلاغ والشفافية
يجب أن تشكل "جدول أنه  التي تعتبر اضيعالمو  أهم   جرد  ينبغي للجنة الميزانية والمالية    – 135ة التوصي

قارير أكثر إيجازاا، تصدر في أقرب وقت مم ا قد ي سفر على تلإقرارها من ل د ن الجمعية. أعمالها الدائم"، 
 .لجنةالممكن بعد جلسة 

إلى جانب توصيتها، تفسيرات مفصلة بما فيه الكفاية وينبغي أن ت درج اللجنة،     – 136التوصية 
 .عن موقف المحكمة من الاقتراح وكذلك لأسبابها،
والمحكمة بعد التشاور اللجنة ت شجع الدول الأطراف على النظر في عقد اجتماع مع    – 137التوصية 

 ترغبئلة والمخاوف المتعلقة التي مع اقتراح الميزانية الصادر عن المحكمة، لتبادل المؤشرات الأولية بشأن الأس
 .في تلقي مشورة اللجنة بشأنها

، قبل جلسة واللجنة)عن بعد( بين المحكمة عمل إضافية تعقد  حلقاتتنظيم  ينبغي    – 138التوصية 
 .الخريف للجنة، باعتبارها المنتدى الرئيسي للحوار بين الاثنين بشأن اقتراح الميزانية الصادر عن المحكمة

لتعظيم إمكانات دورات جمعية الدول الأطراف، ي قترح على الدول الأطراف إرجاء    – 139ية التوص
عقد دورة الجمعية، إلى اللجنة، والتوصل إلى توافق في الآراء بشأن الميزانية قبل  التقنيةتفاصيل الميزانية 

صون، قبل الجزء السياسي من لميزانية، والتي يحضرها ممثلو الدول المتخصلوتخصيص فترة مبكرة من الجلسة 
 .المؤتمر، حيث يمكن تشجيع المشاركة السياسية رفيعة المستوى

وفي إشارة إلى حالة المتأخرات وأزمة السيولة المحتملة التي تواجه المحكمة، أوصى الخبراء   – 140التوصية 
الاشتراكات  بأن تستكشف جمعية الدول الأطراف وسائل إضافية لتشجيع الدول الأطراف على سداد

في الوقت المناسب، مع مراعاة ممارسات المنظمات الدولية الأخرى. فعلى سبيل المثال، يمكن و بالكامل 
لجمعية الدول الأطراف أن تستكشف وضع حد أدنى للمتأخرات تفقد الدول الأطراف بعده حقوقها في 

 .لمناصب المسؤولين المنتخبين الدول الأطراف التي عليها متأخرات على تقديم مرشحين منعالتصويت أو 
وصندوق  المتداولمستويات صندوق رأس المال  الجمعية أدنى، ينبغي أن تضمن كحد  و   – 141التوصية 

 .بل وأن تزيد على ذلك، )223(الطوارئ عند المستويات الثابتة
فئة بدوام  ينبغي زيادة الشفافية بشأن الهيكل التنظيمي، مع تحديد عدد الوظائف المكا – 142التوصية 

 .كامل حسب القسم والمكتب
ج مشتركة مع المحاكم والهيئات القضائية الدولية     – 143التوصية  ينبغي للدول الأطراف أن تنظر في نه 

الأخرى الموجودة في لاهاي، مثل تنظيم دورات تدريبية مشتركة، وتجميع الخدمات الإدارية، واستكشاف 
 ى أسعار أكثر فائدة.إمكانيات الشراء المشترك للحصول عل

                                                 

 المرجع نفسه. (223)
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 مؤشرات الأداء والتخطيط الستراتيجي -سادسالفصل ال

 الستنتاجات

تكثف جهودها لتطوير المؤشرات ’، إلى المحكمة أن 2014طلبت جمعية الدول الأطراف، في عام  -354
فضـلاا عـن  النوعية والكمية التي من شأنها أن تسمح للمحكمة أن تبين إنجازاتها واحتياجاتهـا بوجـه أفضـل،

. واستضـافت سويسـرا معتكفـاا (224)‘السماح للدول الأطـراف بتقيـيم أداء المحكمـة بطريقـة أكثـر اسـتراتيجية
، بالتعــــاون مــــع المحكمــــة ومبــــادرة العدالــــة في المجتمــــع المفتــــوح )معتكــــف 2016بشــــأن المؤشــــرات في عــــام 

ة المحكمـة والـدول الأطــراف غليـون(. وكـان الهـدف مــن المعتكـف هـو تمكــين الجهـات صـاحبة المصـلحة )قــاد
والمجتمــع المــدني( مــن التوصــل إلى فهــم مشــترك لقيمــة المؤشــرات علــى نطــاق المحكمــة والغــرض منهــا، وصــقل 
نطاق وتعريف فئات محددة من المؤشرات التي استخدمتها في السنوات السـابقة، ومناقشـة الخطـوات المقبلـة 

منذ ذلك الحين موضوع توصيات عديدة من فريق  . وظلت مؤشرات الأداء الأساسية(225)في هذه العملية
. ورحبــت جمعيــة الــدول (226)الدراســات المعــني بالحوكمــة ولجنــة الميزانيــة والماليــة ومراجــع الحســابات الخــارجي

بالعمل المستمر الـذي تضـطلع بـه المحكمـة في هـذا المجـال، وأعربـت عـن أملهـا في  2019الأطراف في عام 
 .(227)كمة بشأن مؤشرات الأداءمواصلة إجراء حوار نشط مع المح

وعلــى الــرغم مــن اتفــاق أصــحاب المصــلحة علــى مــا يبــدو بشــأن أهميــة مؤشــرات الأداء الأساســية،  -355
أ بـــديت للخـــبراء آراء متباينـــة حـــول الخطـــوات المقبلـــة. فقـــد دعـــا بعـــض أصـــحاب المصـــلحة، مـــن جهـــة، إلى 

ع ظــل قيــد المناقشــة في إطــار جمعيــة الــدول تنشــيط عمليــة غليــون، بينمــا أشــار آخــرون إلى أن هــذا الموضــو 
 الأطراف لسنوات، ولا بد من التوصل إلى استنتاج بشأنه.

، شــدد بعــض الــدول الأطــراف علــى ضــرورة أن تتبــع 2019وعلــى غــرار مــا فعلتــه الجمعيــة في عــام  -356
، وأوصــوا (228)المحكمــة الــنهج الــذي قررتــه مــن أجــل تحقيــق نتــائج يمكــن أن تشــكل أساســاا لمزيــد مــن الحــوار

المحكمــة بتقــديم تقــارير عــن أدائهــا في ضــوء الخطــط الاســتراتيجية. ولاحــظ أصــحاب المصــلحة كــذلك أهميــة 
الاتســاق في الترتيبــات الإداريــة الــتي ت شــكل الخطــط  الاســتراتيجية عــاملاا رئيســياا فيهــا، ودعــوا جميــع أجهــزة 

اسـتخدام المؤشـرات لتوقـع توقيـت المحاكمـات  المحكمة إلى استخدام مؤشرات الأداء الأساسية. واقـتر ح أيضـاا 
 والاحتياجات من الموارد.

                                                 

(، المرفق الأول، الفقرة 2014) ASP/13/Res.5-ICC تعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف، (224)
 )ب(.7

 .s Summary’, Glion, Switzerland (2016), ConvenerICC Retreat on Indicators انظر (225)

 .42-41الصفحتان ، ASP/12/2/Rev.1-ICC انظر (226)
 .92-91(، الفقرتان 2019) ASP/18/Res.6-ICC تعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف، (227)
 المرجع نفسه. (228)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP13/ICC-ASP-13-Res5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/ICCRetreatApril2014.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/ICCRetreatApril2014.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG.pdf
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وأشار ممثلو المجتمع المدني إلى الحاجة إلى تقييم نوعي أكثر، ورأوا أن مؤشرات الأداء ينبغي أن تقي م  -357
ات لتحديــد مــدى ارتيــاح المجتمعــات المتــأثرة لأداء المحكمــة. ولا بــد مــن متابعــة المعلومــات المنبثقــة مــن المؤشــر 

 سبل زيادة الكفاءة.

عــن  2019لقــد حققــت المحكمــة تقــدماا كبــيراا في الســنوات الأخــيرة، مثلمــا يتجلــى في تقريرهــا لعــام  -358
مؤشرات الأداء وعن مؤشرات الأداء الأساسـية لقلـم المحكمـة، المرفقـة بخطتهـا الاسـتراتيجية. وتعتـزم المحكمـة 

عــن مؤشــرات الأداء الأساســية علــى نطــاق المحكمــة،  2020مبر إصــدار تقريــر جديــد في تشــرين الثــاني/نوف
التي ستواء م على نحو أفضـل مـع الأهـداف الاسـتراتيجية المدرجـة في خططهـا الاسـتراتيجية ومكتـب المدعيـة 

(. وتقدم المحكمة كل عام إلى لجنة الميزانيـة والماليـة تقريـراا سـنوياا عـن 2021-2019العامة وقلم المحكمة )
، يتضـمن معلومـات عـن مؤشـرات الأداء الأساسـية الـتي ‘نشطة والبرامج في المحكمة الجنائية الدوليةأداء الأ’

 شكلت جزءاا من الميزانية البرنامجية للسنة السابقة.

يفتقر إلى  2019وينبغي الإشادة بالتقدم المحرز مؤخراا، غير أن الخبراء يرون أن تقرير المحكمة لعام  -359
ويعتمد اعتماداا شديداا على وجهات نظر الأجهزة المختلفة. علاوة على ذلك، فإن قلم الوحدة والاتساق، 

المحكمــة هــو الجهــاز الوحيــد الــذي يملــك مؤشــرات أداء أساســية مفصــلة مرفقــة بخطتــه الاســتراتيجية. وت رفــق 
 الرئيسية. النتائج المتوقعة ومؤشرات الأداء والغايات الخاصة بجميع البرامج 2020بمشروع ميزانية عام 

لا يوجد تطابق بين مؤشرات الأداء الأساسية المعتمـدة ’وخلص مراجع الحسابات الخارجي إلى أنه  -360
على مستوى المحكمة ومؤشرات الأداء الأساسية لدى كل جهاز من أجهزتها، مثلمـا هـو مبـين في مرفقـات 

، وأن ‘ليسـت مرتبطـة بالميزانيـة’الأساسـية  ، واستنتج أن مؤشرات الأداء‘التقارير السنوية بشأن أداء الميزانية
يجعل من الصعب على الدول الأطراف أن تتوصل إلى ’ارتفاع عددها، من دون ترتيب أولويات كل منها، 

 .(229)‘أي استنتاجات بشأن كفاءة المحكمة وأدائها

، إذ لا ت ـربط وقد أ حرز تقدم في وضع مؤشـرات الأداء، لكنهـا لا ت سـتخدم حاليـاا اسـتخداماا كـاملاا  -361
 أو بعملية مراجعة الحسابات، ويصعب من ثم إجراء مقارنات. (230)ربطاا كافياا بالميزانية

 وهنــاك مؤشــرات في العديــد مــن الــنظم القضـــائية الوطنيــة وفي منظمــات دوليــة أخــرى. وثمــة حاجـــة -362
نبغي اعتبار هذه المؤشرات مماثلة إلى أن تقيس المحكمة أنشطتها، من أجل ضمان الشفافية والمساءلة. ولا ي

أداة للتدخل في أدق جزئيات التسيير الإداري، بل طريقة لشرح احتياجـات المحكمـة وإيجـاد السـبل الكفيلـة 
 بزيادة الإنتاجية.

ويلاحـــــظ الخـــــبراء أن المؤشـــــرات أدوات مفيـــــدة لتحقيـــــق هـــــدفين مختلفـــــين: قيـــــاس الكفـــــاءة )الأداء  -363
 يه، فإن الهدفين يتطلبان اتباع منهجية مختلفة.الداخلي( والفعالية )الأثر(. وعل

                                                 

(229) ASP/12/2/Rev.1-ICC ، 42، الاستنتاج، الصفحة 211ة الفقر. 
تشير الخطة الاستراتيجية للمحكمة إلى التزام بزيادة تفصيل الروابط بين الخطط والميزانية ومؤشرات الأداء ذات  (230)

-2019الدولية  الخطة الاستراتيجية للمحكمة الجنائية) C Strategic Plan 2019IC-2021 -الصلة في السنوات المقبلة 
 .2020. لم تكن أي خطط ملموسة في هذا الصدد متاحة للخبراء في أيار/مايو 45(، الفقرة 2021

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20190717-icc-strategic-plan-eng.pdf


ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 100 

 الكفاءة -ألف

بغية تقييم الكفاءة، لا بد من مؤشرات كمية لقياس الأنشطة وتوجيه الأعمال التحضيرية للميزانيـة  -364
، أي البيــانات الــتي لا ‘خــام’والمســاعدة في تحديــد المشــاكل وضــعف الأداء. ولــذلك، ينبغــي تقــديم بيــانات 

المحكمة بنفسها. ويمكن للمحكمة أن تكمل البيانات بشروح عند الاقتضاء، غير  يم نوعي تجريهترتبط بتقي
أن ذلك لا ينبغي أن يحل محل تقديم البيانات نفسها. وينبغي جمع البيانات الخام وتقـديمها بطريقـة موحـدة 

أمانــة جمعيــة الــدول ومتســقة وســهلة للقــر اء علــى نطــاق جميــع الأجهــزة والمكاتب/الوحــدات المســتقلة )مثــل 
ــــب المراجعــــة الداخليــــة  ــــة المســــتقلة، ومكت الأطــــراف، وأمانــــة الصــــندوق الاســــتئماني للضــــحايا، وآليــــة الرقاب

بمــا في ذلــك  –مؤشــرات الأداء الأساســية اســتناداا إلى وجاهتهــا للمســتعمل ‘ اختيــار’للحســابات(. وينبغــي 
 فائدتها لعملية الميزانية ولتيسير مراجعة الحسابات.

وتوخيــاا للدقــة في قيــاس الكفــاءة، ينبغــي مقارنــة البيــانات، في الوقــت المناســب، ببيــانات المحــاكم أو  -365
الاتســاق في جمــع البيــانات وتقــديمها في الوقــت المناســب، ‘ 1’المنظمــات الدوليــة الأخــرى. ويتطلــب ذلــك 

مــع مــن بيــانات ذات صــلة ‘ 2’ليتســنى إجــراء المقــارنات؛  بــين المؤسســات القضــائية التوحيــد القياســي لمــا يج 
 .(231)الدولية، ليتسنى إجراء مقارنة بين المحاكم

ـــن هـــذا الـــنهج مـــن إرســـاء معـــايير مرجعيـــة وتحديـــد  -366 في العدالـــة الدوليـــة، أي ‘ الوضـــع الطبيعـــي’ويمك 
المفتشـــون ’المعـــايير المعـــترف بهـــا لمـــا يمكـــن توقعـــه مـــن محكمـــة دوليـــة. وهـــذه المنهجيـــة شـــبيهة بمـــا يضـــطلع بـــه 

علــــى الصــــعيد الــــوطني. ويمكــــن أن يســــاعد ذلــــك أيضــــاا في ‘ التفتــــيش القضــــائي’أو ‘ ضــــائيون العــــامونالق
التخفيــف مــن حــدة التــوتر أثنــاء مناقشــات الميزانيــة، إذ يمكــن تقيــيم الطلبــات المتعلقــة بالميزانيــة مــن منظــور 

 موضوعي أكثر.

ســتقلال القضـاء، مـن الضــروري ألا وحرصـاا علـى أن تكـون هــذه العمليـة بن ـاءة، فضــلاا عـن احـترام ا -367
ت ســـتخدم التقـــارير المتعلقـــة بمؤشـــرات الأداء لتقيـــيم قـــرارات القضـــاء أو الادعـــاء العـــام. فهـــي ليســـت أدوات 

ولا ينبغي اعتبارها كذلك. غير أن مؤشرات الأداء تقيس البيانات المتعلقة بإقامة  –مناسبة في هذا الصدد 
وقــت المســتغرق في إصــدار قــرارات محــددة، ودقــة الجــداول الزمنيــة العــدل )مثــل عــدد ســاعات الجلســات، وال

 .المتوقعة(

 الفعالية -باء

إن تقييم فعالية المحكمة يعني تقييم أثرها على المجتمعات المحلية المتضررة والضحايا المتضررين، فضلاا  -368
رات نوعيـة ت قـيَّم، مـثلاا، عن أثر المحكمة الردعي. ولا بد من مؤشرات ومنهجيات مختلفة، بمـا في ذلـك مؤشـ

مــن خــلال اســتطلاعات الــرأي والاســتبيانات وســط المجتمعــات المحليــة. وبغيــة إجــراء تقيــيم موضــوعي لأثــر 
المحكمــة، مــن الأفضــل أن تتــولى هــذا التحليــل كيــانات مــن خــارج المحكمــة. ويمكــن لمنظمــات المجتمــع المــدني 

إذ تربطهــــا علاقــــات متينــــة بمختلــــف  –الصــــدد والأوســــاط الأكاديميــــة الاضــــطلاع بــــدور أساســــي في هــــذا 
                                                 

 إعلان) Paris Declaration on the Effectiveness of International Criminal Justice انظر في هذا الصدد (231)

 .29و 28(، الفقرتين 2017باريس بشأن فعالية العدالة الجنائية الدولية( )

https://ihej.org/wp-content/uploads/2018/03/Paris-Declaration-on-the-effifiency-of-the-international-criminal-justic....pdf
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. (232)الجهــات الفاعلــة في المجتمعــات المتضــررة، ولهــا حضــور قــوي فيهــا، مثلمــا يتجلــى في المبــادرات القائمــة
 ويمكن أن ت ستكشف أيضاا إمكانية إقامة شراكات مع المنظمات الدولية والإقليمية لهذا الغرض.

يجريــه الشــركاء الخــارجيون، مــن خــلال التبرعــات، باتبــاع منهجيــة  ويمكــن تمويــل تقيــيم لأثــر المحكمــة، -369
تنــاق ش مــع المحكمــة. والاســتعانة في التنفيــذ بمصــادر خارجيــة لا يمنــع المحكمــة وجمعيــة الــدول الأطــراف مــن 

 التفكير في النتائج والنظر في الحاجة أم لا إلى اتخاذ إجراءات استناداا إلى استنتاجات التقرير.

 التوصيات

ــــبرامج الرئيســــية مؤشــــرات أداء أساســــية ملموســــة وقابلــــة  -144توصية ال ينبغــــي أن تضــــع جميــــع ال
للقيـاس، لهـا صـلة بالأهـداف الاسـتراتيجية المرسـومة في الخطـط الاسـتراتيجية المحـددة للمحكمـة أو للأجهـزة 

 ذات الصلة، بناءا على نموذج قلم المحكمة.

المراجـــــع الخـــــارجي للحســـــابات بشـــــأن ســـــبل ينبغـــــي للمحكمـــــة أن تنفـــــذ توصـــــية  -145التوصية 
 .(233)استخدام مؤشرات الأداء الأساسية في مقترحات الميزانية والتقارير المتعلقة بأداء الميزانية

بغيـــة تقيــــيم كفـــاءة المحكمــــة، ينبغــــي تجميـــع تقريــــر يقــــدم بيـــانات خــــام اســــتناداا إلى  -146التوصية 
جمة ومتســـقة وســـهلة للقـــراء. وينبغـــي إتاحـــة الوثيقـــة مؤشـــرات كميـــة. وينبغـــي تقـــديم البيـــانات بطريقـــة منســـ

للهيئــات الرقابيــة والــدول الأطــراف. وينبغــي توحيــد عمليــة جمــع البيــانات وتقــديِمها، ليتســنى مقارنتهــا علــى 
ـــــدروس  مـــــدى ســـــنوات متعـــــددة. وينبغـــــي أن يراعـــــي اســـــتعراض مؤشـــــرات الأداء الأساســـــية اســـــتناداا إلى ال

 تقرار في البيانات.المستخلصة هذه الحاجة إلى الاس

لكي يتسنى المقارنة بمنظمات دولية أخرى، بمـا في ذلـك المحـاكم والهيئـات القضـائية  -147التوصية 
الدوليــة الأخــرى، ينبغــي لقلــم المحكمــة أن يجــري حــواراا مــع مختلــف هــذه المؤسســات ويتفــق معهــا علــى نــوع 

ات المحكمــة: مـع المحــاكم الدوليــة الأخــرى؛ المؤشـرات الــتي يمكــن تتبعهـا وتقاسمهــا )كعــدد أيام اسـتخدام قاعــ
 وكإشراك الموظفين والإجازات المرضية: مع المنظمات الدولية الأخرى(.

ينبغـــي أن ت ســـند عمليـــة تقيـــيم أثـــر المحكمـــة للشـــركاء الخـــارجيين )منظمـــات المجتمـــع  -148التوصية 
مؤشرات نوعية وكميـة. ويمكـن تمويـل المدني والأوساط الأكاديمية والمنظمات الدولية/الإقليمية(، وأن تشمل 

 هذه الجهود من خلال التبرعات.

 العلاقات الخارجية -سابعالالقسم 
 العلاقات مع الأمم المتحدة -ألف

 الستنتاجات

                                                 

 s Work in Côte ’Making Justice Count: Lessons from the ICCWatch, Human Rights انظر على سبيل المثال (232)

(2015) Ivoire’d ،.الذي يبحث أثر المحكمة في كوت ديفوار 

(233) ASP/12/2/Rev.1-ICC ، 10التوصية رقم. 

https://www.hrw.org/report/2015/08/04/making-justice-count/lessons-iccs-work-cote-divoire
https://www.hrw.org/report/2015/08/04/making-justice-count/lessons-iccs-work-cote-divoire
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-2-Rev1-ENG-Audit-report-budget-process-7Aug19-1750.pdf
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، الـذي لا 2004ت نظَّم العلاقات بين المحكمة والأمم المتحدة بموجب اتفـاق العلاقـة المـبرم في عـام  -370
التي تتسم بطـابع عملـي للتعاون بين المنظمتين فحسب، بل يشمل أيضاا المساعدة يتناول الأساس القانوني 

أكــبر، والــتي يمكــن أن تقــدمها الأمــم المتحــدة ومكاتبهــا إلى المحكمــة. والاتفــاق أساســي لســير عمــل المحكمــة 
 لأنه يمك نها من الاستفادة من وجود الأمم المتحدة وهياكلها الأساسية على الصعيد العالمي.

وعلى الرغم من أحكام الاتفاق، وتكليف المنظمتين بولايات وأهداف مرتبطة بميثاق الأمم المتحدة  -371
تتــداخل في بعــض المجــالات، ثبــت أن العلاقــة غالبــاا مــا تكــون صــعبة في الممارســة العمليــة. ويعكــس ذلــك 

هة، واعتمادها على حسـن التوازن  الدقيق الكامن بين استقلال المحكمة وحاجتها المتكررة إلى السرية من ج
 .نية مكاتب الأمم المتحدة، ولا سيما في الميدان، من جهة أخرى

دولـة  70وثمة عامل آخر ي عقد هذه العلاقة وهـو أن المحكمـة منظمـة تعاهديـة غـير عالميـة. فحـوالي  -372
عضـاء الخمـس عضواا في الأمم المتحدة ليسـت طرفـاا في نظـام رومـا الأساسـي، بمـا فيهـا ثـلاث مـن الـدول الأ

الدائمـة في مجلـس الأمـن. ولهـذا السـبب، فعلـى الـرغم مـن أن النظـام الأساسـي يتوقـع أن يحيـل مجلـس الأمـن 
(. وفي 2011وليبيـــا في عـــام  2005قضـــايا إلى المحكمـــة، لم يحـــدث ذلـــك ســـوى مـــرتين )دارفـــور في عـــام 

لم تع د إيجابية بقدر ما كانت عليـه السنوات الأخيرة، لوحظ أن المواقف السائدة داخل المجلس إزاء المحكمة 
من قبل. وسعياا، في جملة أمور، إلى تحسين العلاقة مع الأمم المتحدة في نيويورك وتيسير التعاون في الميدان، 

 .2005أنشئ هناك مكتب اتصال تابع للمحكمة في عام 

 في نيويورك دور مكتب التصال التابع للمحكمة لدى الأمم المتحدة -باء

عامـــاا، لا يـــزال مـــن  15لـــى الـــرغم مـــن أن مكتـــب الاتصـــال في نيويـــورك موجـــود منـــذ أكثـــر مـــن ع -373
الصــعب إقامــة علاقــات مــع المكاتــب الرئيســية التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة )مثــل مكتــب الشــؤون 

هــاي، ومــع القانونيـة(، ومــع بعثــات الــدول الأطــراف، ولا ســيما الــدول الـتي لــيس لهــا تمثيــل دبلوماســي في لا
منظمـــات المجتمـــع المـــدني الـــتي لهـــا مقـــر في نيويـــورك. ويعـــزى ذلـــك، في جـــزء منـــه، إلى العوامـــل المـــذكورة في 

أعــلاه، ولكــن أيضــاا إلى ميــل مختلــف الأجهــزة والمكاتــب في المحكمــة في لاهــاي إلى  372و 371الفقــرتين 
نظرائهـا في الأمانـة العامـة للأمـم الالتفاف على مكتـب الاتصـال في نيويـورك لـدى اضـطلاعها بأعمالهـا مـع 

المتحــدة. ويــبرَّر ذلــك أحيــاناا بالحاجــة إلى الســرية، وأحيــاناا أخــرى بالشــعور بأن هــذا الإجــراء أكفــأ، غــير أن 
النتيجة هي أن مكتب الاتصال في نيويورك ي تجاهل في معظم الأحيان فيتفاجأ عندما ي دعى إلى التـدخل. 

 يورك ويجعل زبائنه والمتعاملين معه غير راضين عنه أحياناا.ويقوض ذلك مصداقيته في سياق نيو 

يمكــن أن يشــارك مكتــب الاتصــال في نيويــورك مشــاركة مفيــدة في مجموعــة واســعة إضــافة إلى ذلــك،  -374
نشــطة للمعلومــات عــن المحكمــة مــن الأنشــطة، تتوقــع منــه الــدول الأطــراف أن يضــطلع بهــا، مثــل تــوفير قنــاة 

تعزيـز دور المحكمـة في المناقشـات والمنتــديات و عـات المهتمـة الأخـرى في نيويـورك؛ وللمجمو للـدول الأطـراف 
لـى أن عالنظـام الأساسـي حـث الـدول الـتي لم تصـبح أطرافـاا بعـد في و ذات الصلة في سـياق الأمـم المتحـدة؛ 

وفير جمعيـة الـدول الأطـراف عنـدما ت عقـد في نيويـورك؛ وتـدعم اجتماعـات فريـق عمـل نيويـورك و تنضم إليه؛ و 
مكتب الاتصال لا يستطيع البتة بهيكله الحالي، بناءا على ملاكه محفل لبرنامج للاتصالات العامة. غير أن 
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الــوظيفي ومــوارده الماليــة، الاضــطلاع بجميــع هــذه الأنشــطة وأداء  دوره الأساســي المتمثــل في تيســير التعــاون 
 العملي بين المحكمة والأمم المتحدة وفقاا لاتفاق العلاقة.

، لتمكـين مكتـب الاتصـال مـن تنسـيقالو وينبغي أن تكفل المحكمة إرسـاء عمليـات فعالـة للاتصـال  -375
الاســتفادة مــن أحــدث المعلومــات عــن التطــورات الــتي تحصــل في المحكمــة، لكــي يتســنى لــه الــرد في الوقــت 

 ك.في نيويور  ةالدبلوماسي وساطعلى الاستفسارات الواردة من الأالمناسب وعلى نحو موثوق 

هنــاك حاجــة إلى اســتعراض دور مكتــب الاتصــال وتحديثــه. وتبعــاا لنطــاق الأنشــطة  يــرى الخــبراء أنو  -376
بشـكل واقعـي مــن الـتي ت سـند إليـه في نهايــة المطـاف، ينبغـي تزويــده بمـا يكفـي مــن المـوارد والمـوظفين ليــتمكن 

 .أداء هذه المهام المختلفة

 لمنظمات الدولية والإقليمية الأخرىالعلاقات مع وكالت الأمم المتحدة وا -جيم

تكتسي العلاقة مع الأمم المتحدة في نيويورك أهمية للمحكمة، غير أن العلاقات مـع وكالاتهـا ذات  -377
الصــلة في الميــدان، ولا ســيما مفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين )مفوضــية شــؤون اللاجئــين( 

الإنسـانية، وبـرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومؤسسـة الأمـم المتحـدة ومكتب الأمم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون 
لرعاية الطفولة )اليونيسف(، تنطوي على أهمية حاسمـة لعملياتهـا في البلـدان الـتي تنظـر المحكمـة في حالاتهـا. 

لوجسـتي فغالباا ما تضطر المحكمة، مثلاا، للاعتماد على ممثل الأمم المتحدة المقيم في الحصـول علـى الـدعم ال
. ويــدرك (234)وعلـى مفوضــية شــؤون اللاجئــين في إمكانيــة الاتصــال بالضـحايا مــن أجــل إجــراء التحقيقــات

الخــبراء أن مســتوى هــذا التعــاون متــدن جــداا في بعــض الأمــاكن، ويشــكل مــن ثم عائقــاا كبــيراا أمــام أنشـــطة 
ن ينشأ عن عدد من العوامل من المحكمة ويبطئ أو يعوق مسار تحقيقاتها. ويبدو أن هذا الافتقار إلى التعاو 

بينهــا أن المحكمــة ليســت ذاتهــا وكالــة مــن وكــالات الأمــم المتحــدة، ولا ت عتــبر كــذلك؛ وأن المحققــين فيهــا لا 
يتقاسمون المعلومات مع وكالات الأمم المتحدة في الميدان، لأسباب تتعلـق بالسـرية؛ وأن أنشـطة المحكمـة في 

رات مـــع الحكومـــة المضـــيفة؛ وأن أهـــداف المحكمـــة لا تتماشـــى دائمـــاا مـــع البلـــد المعـــني تـــؤدي أحيـــاناا إلى تـــوت
 أهداف وأولويات وكالة الأمم المتحدة المعنية أو على الأقل مع أهداف المكتب الذي يمثلها في ذلك البلد.

الوكــالات  اتمــع قيــادتحــاور قيــادة المحكمــة ســعت في بعــض الأحيــان إلى الوثمــة مــا يــدل علــى أن  -378
مـن و علـى مـا يبـدو.  متفرقةبغية تجاوز هذه الصعوبات، غير أن هذه المحاولات تظل مخصصة و ة ذات الصل

قلــم المحكمــة و  ةالعامــ ةمزيــد مــن قنــوات الاتصــال الرسميــة والمنتظمــة بــين المدعيــإلى الواضــح أن هنــاك حاجــة 
لليونيسف والمدير  ةتنفيذيال ةوالمفوض السامي لشؤون اللاجئين ومدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمدير 

هـذه الجهـات علـى علـم والغرض مـن هـذه الاجتماعـات هـو إبقـاء  .وغيرهم ،العام للمنظمة الدولية للهجرة
مختلـف الوكـالات علـى أن تـدرج في إحاطاتهـا بالأنشطة والاستراتيجيات الـتي تخطـط لهـا المحكمـة، وتشـجيع 

ـــنهم مـــن إدراك دور المحكمـــة وفهمـــه، المقدمـــة إلى المـــوظفين الموفـــدين إلى الميـــدان معلومـــ  بنـــاء ثقافـــةو ات تمك 
 تؤتي أكلها في الميدان.التي يؤمل أن الزمالة 

                                                 

 .التعاون على جمع الأدلة -1-باء-رابع عشرالقسم الانظر أدناه  (234)
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ولا سـيما ، والإقليميـةوالأقاليميـة المنظمـات الدوليـة إقامـة علاقـات مـع علـى  عملت المحكمة أيضـاا و  -379
الـدول الأمريكيـة والاتحـاد الأوروبي  المنظمات السياسية والقانونية ذات الصلة مثل الاتحاد الأفريقي ومنظمـة

 علــى لمعنيــةالفرنكوفونيــة وغيرهــا، بهــدف مســاعدة الــدول لوالجماعــة الكاريبيــة والكمنولــث والمنظمــة الدوليــة 
وتشكل العلاقة مع الاتحاد وبالتالي بناء الدعم لأنشطتها. ، غرض المحكمة وقيمتهاأفضل لفهم التوصل إلى 

صدد، وإن كانت تطرح تحديات أيضاا. وينبغي الحفاظ على هـذه الأنشـطة، الأفريقي أهم مسعى في هذا ال
ــري فيهــا مكتــب  بــل وتعزيزهــا وتوســيع نطاقهــا، حيثمــا أتيحــت المــوارد الكافيــة، وبخاصــة في المنــاطق الــتي يج 

 .يواصل فيها التحقيقات المدعية العامة تحقيقات تمهيدية أو

 التوصيات

تــار منســقاا في لاهــاي وتعيِ نــه يكــون مســؤولاا عــن العلاقــات مــع ينبغــي للمحكمــة أن تخ -149التوصييية 
 الأمانة العامة للأمم المتحدة.

ينبغي استعراض دور مكتب الاتصال في نيويورك. وتبعاا لنطاق الأنشـطة الـتي ت سـند إليـه  -150التوصية 
 تف مهامه على نحو واقعي.في نهاية المطاف، ينبغي تزويده بما يكفي من الموارد والموظفين ليتسنى له أداء مخ

ينبغي للمحكمة أن تكفل إرساء عمليات اتصال وتنسيق تتسم بالكفاءة، تمك ن مكتب  -151التوصية 
لكي يتسنى لـه الـرد الاتصال في نيويورك من الاستفادة من أحدث المعلومات عن المستجدات في المحكمة، 

 .في نيويورك ةالدبلوماسي وساطاردة من الأعلى الاستفسارات الو في الوقت المناسب وعلى نحو موثوق 

ينبغـــي لقيــادة المحكمـــة، ولا ســـيما المدعيــة العامـــة، إجــراء مشـــاورات منتظمــة مـــع رؤســـاء  -152التوصييية 
وكالات الأمم المتحدة الأوثق صلة بعمليات المحكمة، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية، 

 .(235)تاج إليها موظفو المحكمة في الميدانمن أجل تيسير المساعدة التي يح

 العلاقات مع منظمات المجتمع المدني والمنظمات الإعلامية -دال

 الستنتاجات
جــالات التنميــة وحقــوق بم لمعنيــةامنظمــات المجتمــع المــدني، ولا ســيما المنظمــات غــير الحكوميــة إن  -380

لمحكمــة في تعزيــز ا عامــل يضــاعف قــوة، هــي تذلــك مــن المجــالا الإنســاني والقــانوني وغــيرالعمــل الإنســان و 
لا تـزال في حشـد الـدعم لاعتمـاد نظـام رومـا الأساسـي، و وقد اضطلعت بدور حثيث مهم . هوتنفيذعملها 

تــؤدي دوراا في توطيــد الــدعم لأنشــطة المحكمــة علــى المســتويات الــوطني والإقليمــي والعــالمي ونشــر المعلومــات 
عنصـراا أساسـياا لكسـب مـات المجتمـع المـدني ووسـائل الإعـلام المحليـة مـن منظالمقـدم الـدعم يشكل بشأنها. و 

تعاون السكان المتضررين ومجموعات الضحايا، فضلاا عن الضغط على المنظمات السياسية في البلدان التي 
محفــلاا بالــغ الأهميــة للتواصــل مـــع  المنظمــات غــير الحكوميـــة المحليــة أحيــاناا تنظــر المحكمــة في حالاتهــا. وتتــيح 

لمجتمعات المحلية التي تضم ضـحايا، ومصـدراا للمشـورة في سـياق تحـاور المحكمـة مـع السـلطات المحليـة. وهـي ا

                                                 

 (.213)الصفحة  275( والتوصية 213)الصفحة  272انظر التوصية  (235)
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الــتي يحشــدها في كثــير مــن الأحيــان والحمــلات الدعائيــة، أيضــاا حليــف مفيــد جــداا في صــد الصــحافة المحليــة 
 زعماء متسلطون لتشويه صورة غرض المحكمة وأنشطتها.

علاقـــات إيجابيـــة مــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني  قامــةإتحســـين قــدرة المحكمـــة علـــى  وهنــاك حاجـــة إلى -381
 ،أ بلــغ الخــبراءقــد الــتي تنظــر المحكمــة في حالاتهــا. فلا ســيما في البلــدان والحفــاظ عليهــا، و ووســائل الإعــلام 

تي والمـوارد الـ محدودية الجهـودالمتصلة بالعلاقات الخارجية لمكتب المدعية العامة، كبعدد من القضايا مثلاا، 
أصحاب المصلحة المحليين؛ إلى  ةالعام ةقدمها مكتب المدعييالمعلومات التي نقص تستهدف الاتصالات؛ و 

قنـــوات عـــدم وضـــوح مـــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني المحليـــة ووســـائل الإعـــلام؛ و والافتقـــار إلى تعـــاون مباشـــر 
 الاتصال.

مكتــب  لا ســيماو المحكمــة،  ضــرورة اعــترافالخــبراء منظمــات المجتمــع المــدني الــتي استشــارها وأثارت  -382
كـلا الجـانبين باسـتقلالهما. علـى أن يحـتفظ  ، قـوياا  ، بأن المجتمع المدني يمكن أن يشكل شـريكاا ةالعام ةالمدعي

في سـياق تقصـي الحقـائق أهمية خاصة ومنظمات المجتمع المدني  ةالعام ةالعلاقة بين مكتب المدعيوتكتسي 
 ةالعامـ ةلا يمكـن للمجتمـع المـدني أن يكمـل عمـل مكتـب المدعيـو قيقـات التمهيديـة. بحوث والتحخلال ال

منظمات المجتمع المدني المذكورة أعلاه نفس وسلطت وتآزرية. إلا إذا كانت هناك علاقة واضحة أو ييسره 
رسمــي وإضــفاء الطــابع ال مــع المجتمــع المــدني ةالعامــ ةالضــوء علــى الحاجــة إلى توضــيح علاقــات مكتــب المدعيــ

عملهـــا عمـــل كفالـــة أن يكمـــل لمنظمـــات المجتمـــع المـــدني تتبعهـــا  بـــادئ توجيهيـــةولا توجـــد حاليـــاا م. عليهـــا
 فئة الوسطاء.نطاق خارج فهذه المنظمات تقع . ةالعام ةمكتب المدعي

 ةمنظمــات المجتمــع المــدني المحليــة ومكتــب المدعيــوهنــاك عــائق آخــر أمــام إقامــة علاقــات داعمــة بــين  -383
عـام، ومعـايير جمـع الأدلـة  بوجـهوولايـة المحكمـة المكتـب، فهـم ولايـة ، حسـبما يقـال، إلى هو الافتقار ةالعام

منظمات المجتمع المدني ووسائل ولما كان من المرجح أن تستجيب ها، والقانون الجنائي الدولي. عن بلاغالإو 
لـى علـم بالمعـايير السـارية وتتقيـد المحلية قبل غيرها عند وقوع حادث جنائي، فمن المهم أن تكون عالإعلام 

بها من أجل تقـديم المعلومـات إلى مكتـب المدعيـة العامـة في شـكل يمكـن اسـتخدامه. وعليـه، مـن المفيـد أن 
 .تنشئ المحكمة ومنظمات المجتمع المدني قنوات للاتصال وتقاسم أفضل ممارساتها وخبراتها

تجــاه منظمــات المجتمــع المــدني  ةالعامــ ةب المدعيــموقــف مكتــ زاءأيضــاا إلى شــواغل إاســتمع الخــبراء و  -384
علــــى الاجتمــــاع مــــع ممثلــــين حكــــوميين رفيعــــي ، الــــزيارات الرسميــــةثنــــاء بأن المكتــــب يركــــز، أالمحليــــة. وأ بلغــــوا 

ويــؤدي ذلــك إلى رســم صــورة ينصــب فيهــا التركيــز عــات الضــحايا. و ممجســتبعد المجتمــع المــدني و ويالمســتوى، 
ه. يتــأثرون بـــعنـــون في عملهــم بالســلوك الإجرامــي المزعــوم و لأشــخاص الــذين ي  ابــدلاا مــن  السياســيين،علــى 

منظمــات المجتمــع المــدني لا  ير أنغــمــن المجتمــع المــدني أثنــاء التحقيقــات، معلومــات بانتظــام المكتــب  يجمــعو 
لا يســـتخدم منظمـــات المجتمـــع بأن المكتـــب انطبـــاع ويســـود يأخـــذها علـــى محمـــل الجـــد. بأن المكتـــب تشـــعر 
لاوة على ذلك، وبصرف النظـر عـن الـزيارات الرفيعـة المسـتوى إلى البلـدان يناسبه الأمر. عإلا عندما  المدني

الـــتي تنظـــر المحكمـــة في حالاتهـــا، لـــيس لـــدى المكتـــب موظفـــون ميـــدانيون يمكـــنهم أداء دور المنســـقين وإقامـــة 
باشـرة للمنظمـات الميدانيـة. علاقات مع المجتمع المدني والحفـاظ عليهـا. وبالتـالي ليسـت هنـاك قنـاة اتصـال م
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وأخيراا، أشارت بعض منظمات المجتمع المدني إلى صـعوبة الاتصـال بمكتـب المدعيـة العامـة، نظـراا إلى غيـاب 
 .منسق معني بالمنظمات غير الحكومية

وينبغي للمحكمة أن تعمل على تعزيز علاقاتها مع المجتمع المـدني علـى جميـع المسـتويات، بالتشـاور  -385
لاســتماع إلى مقترحاتــه ومشــورته، وإحاطتــه علمــاا مــتى أمكــن بمســتجداتها، والاســتفادة مــن خدماتــه معــه وا

فمنظمــات  –حيثمــا يكــون ذلــك معقــولاا وفعــالاا مــن حيــث التكلفــة. وهــذه هــي الحــال بالفعــل إلى حــد مــا 
وثيـــق هـــذه ولكـــن لا يــزال هنـــاك تــردد في زيادة ت –المجتمــع المـــدني طــرف في فريقـــي عمــل لاهـــاي ونيويــورك 

العلاقة، ربما بسبب شواغل إزاء السرية والوعي بعدم ثقـة الحكومـة بالمجتمـع المـدني في كثـير مـن أنحـاء العـالم، 
فضلاا عن مخاوف مشروعة مـن أن بعـض منظمـات المجتمـع المـدني يمكـن أن تسـتغل علاقاتهـا الأوثـق بـبعض 

هــذا الســياق فــرص لتنشــيط التعــاون مــع  أجهــزة المحكمــة لــترويج أهــدافها الضــيقة. ومــع ذلــك، قــد تتــاح في
المنظمـات غــير الحكوميــة المعنيــة، والمشـاركة في الأحــداث الــتي تنظمهــا، وتسـخير علاقــة أوثــق لتوعيــة جمهــور 
أوسع بعمل المحكمة، من خلال إقامة شراكات معها، على سبيل المثـال، بشـأن أنشـطة التوعيـة في البلـدان 

 التي تنظر المحكمة في حالاتها.

 وصياتالت

ينبغـــي للمحكمـــة أن تحـــافظ علـــى ممارســـتها المتمثلـــة في التعـــاون النشـــط مـــع المنظمـــات  -153التوصيييية 
الإقليميـــة، وينبغـــي لهـــا أن تســـتفيد مـــن الفـــرص المتاحـــة لتوســـيع نطـــاق تعاونهـــا مـــع الهيئـــات الإقليميـــة ذات 

 الصلة.

المدني قدر الإمكان، بهدف زيادة ينبغي للمحكمة، بالمثل، أن تواصل العمل مع المجتمع  -154التوصية 
أنشــطة الــدعم والــدعوة الــتي تضــطلع بهــا المنظمــات غــير الحكوميــة لصــالح المحكمــة في بلــدان ومنــاطق معينــة، 
فضلاا عن الحفاظ على الترتيبات التعاونية مع المجتمع المدني في البلدان التي تنظر المحكمة في حالاتها، وهـي 

 لأهمية لنجاح المحكمة في الوفاء بولايتها في تلك البلدان.ترتيبات ت بينَّ أنها بالغة ا

ينبغــي إيــلاء الاعتبــار لتــوفير مــوارد كافيــة للحفــاظ علــى العلاقــات مــع منظمــات المجتمــع  -155التوصييية 
 المدني، على نطاق أجهزة المحكمة مجتمعة.

لى العلاقات الثنائية مع ينبغي لمكتب المدعية العامة أن ينظر في تعيين منسق للحفاظ ع -156التوصية 
 منظمات المجتمع المدني، والاستجابة لاحتياجاتها من المعلومات.

ينبغــي لمكتــب المدعيــة العامــة أن ي عــين  موظفــاا ميــدانياا يكــون مســؤولاا عــن العلاقــات مــع   -157التوصييية 
كمـــة المعـــني منظمـــات المجتمـــع المـــدني ووســـائل الإعـــلام ذات الصـــلة، يعمـــل بالاشـــتراك مـــع موظـــف قلـــم المح

 بالتوعية.

ينبغــي إيــلاء الاعتبــار لاستضــافة حلقــات عمــل إقليميــة لفائــدة ممثلــي منظمــات المجتمــع   -158التوصييية 
 المدني ووسائل الإعلام المحلية بشأن إطار المحكمة القانوني، ومعاييرها المتعلقة بالإثبات، وجمع المعلومات.
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المدعيـــة العامـــة الرسميـــة إلى البلـــدان الـــتي تنظـــر المحكمـــة في أثنـــاء زيارات المحكمــة/مكتب   -159التوصيييية 
 حالاتها، ينبغي تنظيم أحداث جانبية مع منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام المحلية.

ينبغـــي إضـــفاء الطـــابع الرسمـــي علـــى العلاقـــات مـــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني، علـــى غـــرار  -160التوصيييية 
 قات بين المحكمة والوسطاء.المبادئ التوجيهية المنظمة للعلا

يمكـــــــن أن تســـــــهم أيضـــــــاا وظـــــــائف المهنيـــــــين الزائـــــــرين المدفوعـــــــة الأجـــــــر، المخصصـــــــة   -161التوصيييييييية 
للصـــحفيين/الإعلاميين مــــن البلــــدان الـــتي تنظــــر المحكمــــة في حالاتهـــا، في زيادة القــــدرة الداخليــــة والخارجيــــة 

 .لضحاياللمحكمة على الاتصال المباشر بتلك البلدان، ولا سيما با

يمكن النظر في إنشاء صندوق للمنح الدراسية/للمنح للصحفيين من البلـدان الـتي تنظـر   -162التوصية 
 المحكمة في حالاتها، لتمكينهم من إعداد تقارير انطلاقاا من لاهاي لمدد محددة.

 (236)استراتيجية التصالت -هاء

 الستنتاجات

التعــــاون مـــــع الجهــــات ذات الصـــــلة، مــــن حكومـــــات  يتضــــح ممـــــا تقــــدم أن اعتمـــــاد المحكمــــة علـــــى -386
ومنظمــات دوليــة وإقليميــة ومنظمــات غــير حكوميــة وأفــراد، يتطلــب أن تكــون لــديها اســتراتيجية اتصــالات 
دينامية وشاملة. ويزداد هذا الأمر أهمية بالنظر إلى التهديدات الخارجية الحالية الـتي تواجههـا المحكمـة. ومـع 

تملـــك اســـتراتيجية اتصـــالات مشـــتركة أو متكاملـــة. فكـــل جهـــاز مـــن الأجهـــزة ذلـــك، يبـــدو أن المحكمـــة لا 
المختلفة يتبع نهجاا مخصصـاا في اتخـاذ قراراتـه المتعلقـة بكيفيـة عـرض أنشـطته والـرد علـى النقـد وكسـب الـدعم 
 من مختلف المقار والترويج لصورة المحكمة. وهناك محاولات للتنسيق في مجال الاتصالات بين الأجهـزة ذات

الصلة بشأن قضايا مهمة، غير أن قسم الإعلام والتوعية التابع لقلم المحكمـة )الـذي ينبغـي أن يكـون المركـز 
الرئيسي لتبادل المعلومـات فيمـا يتعلـق باسـتراتيجية الاتصـالات( يتفاجـأ في معظـم الأحـوال ببيـانات صـادرة 

طـر بهـا. ويبـدو أن  عن مكتب المدعية العامـة أو الرئاسـة مـن دون أن يكـون قـد أ خطـر بهـا سـلفاا أو قلمـا يخ 
القرارات المتعلقة بالبيانات العامة الصادرة عن المحكمـة ت تخـذ في ديـوان الـرئيس أو المدعيـة العامـة، مـن دون 

 الاستفادة من مشاورات على نطاق المحكمة أو من استراتيجية مدروسة بعناية.

البحث التمهيدي ووصولاا إلى الحكم بالإدانـة  وفي كل خطوة من خطوات هذه العملية، ابتداءا من -387
أو البراءة، ينبغي أن تكون المحكمة قادرة على توضيح ما يحدث لمختلف فئات الجمهـور، عقـب التطـورات 
الــتي تحصــل في التحقيقــات والملاحقــات الــتي تجريهــا. وحــتى في حالــة الحكــم بالــبراءة، ينبغــي للمحكمــة أن 

فادهـا أنهـا أدت مهامهـا بتسـليط الضـوء علـى حالـة انتهـاك جسـيم لحقـوق تكون قادرة على تـرويج رسـالة م
الأفراد، وإجراء محاكمة عادلـة للمـتهم، حـتى وإن لم يسـفر ذلـك عـن تحميـل أي فـرد مسـؤولية شخصـية عـن 

 الأفعال المرتكبة.

                                                 

 ديوان المدعي العام. -2-جيم-أولاا  القسمللاطلاع على اتصالات مكتب المدعية العامة تحديداا، انظر أعلاه،  (236)
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ها، وعليه، ينبغي للمحكمة أن تضع استراتيجية للاتصالات تلائم احتياجات فئات مستهدفة بعين -388
تتضــمن أولــوياتِ المحكمــة فيمــا يتعلــق بالاتصــالات الاســتراتيجية، وعمليــةا واضــحة وفعالــة بشــأن الأطــراف 
الفاعلــة المعنيـــة وصـــناع القـــرار النهـــائيين فيمـــا يتعلـــق بنشـــر البلاغـــات عـــن عمـــل المحكمـــة اليـــومي وبأشـــكال 

ب. وينبغـــي أن تتـــوخى هـــذه الاســـتجابة للأحـــداث أو الاعتـــداءات الـــتي تتطلـــب رد فعـــل في الوقـــت المناســـ
العملية أيضاا ضرورة عمل الدوائر والادعاء العام على إخطار قسم الإعلام والتوعية سلفاا بالقرارات الهامة،  
كي يتمكن المسؤولون في الأقسام المعنية من العمل معاا بشأن الرسائل الرئيسية والنهج المحوري. وينبغي أن 

، ويمكـــن أن تتضـــمن تـــدريباا (237)الـــتي أســـداها الخـــبراء ســـابقاا لهـــذا الغـــرضتســـتند الاســـتراتيجية إلى المشـــورة 
متخصصاا للقضاة والمدعين العامين ليكونوا أقدر على إدراك التصور السائد بشأن أحكام المحكمة وقراراتها 

قــد تكـون هنــاك فائـدة في إشــراك خبـير في الــترويج للعلامـات مــن أجـل إســداء و وإجـراءات المســؤولين فيهـا. 
لمشورة بشأن السبل الكفيلة بتمكين المحكمة من الترويج لنفسها بمزيـد مـن الفعاليـة لـدى الجمهـور بصـفتها ا

مؤسسة. وينبغي أن تتضمن استراتيجية الاتصالات التابعة للمحكمة أيضاا تعزيز وبناء علاقـات مثمـرة مـع 
 جميع الجهات المهتمة بالمحكمة من صحفيين ووسائل إعلام أخرى.

كن أن ي عد  قسم الإعلام والتوعية التابع للمحكمة أيضاا مواد اتصال ومعلومات إلكترونية محدثة ويم -389
بمختلـف لغــات الــدول الأطـراف. ويمكــن أن تســهم هـذه المــواد والمعلومــات المحدثـة أيضــاا في مســاعدة الــدول 

 .(238)كمةالأطراف في تنظيم حملات وطنية للاتصال، تهدف إلى زيادة وعي مواطنيها بعمل المح

وعرضــت الــدول الأطــراف أيضــاا علــى الخــبراء أفكــاراا إضــافية بشــأن أنشــطة الإعــلام الــتي يمكــن أن  -390
تنظر فيها جمعية الدول الأطراف وفرادى الدول الأطراف: تنظيم حـدث رفيـع المسـتوى للـترويج لنظـام رومـا 

مــــة للأمـــم المتحــــدة، ومواصــــلة الأساســـي والصــــندوق الاســـتئماني للضــــحايا علــــى هـــامش دورة الجمعيــــة العا
الاســتفادة مــن المجموعــات والمحافــل السياســية الرسميــة وغــير الرسميــة، مثــل الشــبكة الوزاريــة غــير الرسميــة المعنيــة 
بالمحكمة الجنائية الدولية، وكفالة إبراز صورة المحكمة والمنظومة التي أرساها نظام روما الأساسي أثناء أسبوع 

 عقد في إطار اللجنة السادسة للجمعية العامة للأمم المتحدة.القانون الدولي، الذي ي  

 استراتيجية التوعية -واو
تختلــف التوعيــة عــن الاتصــالات بطابعهــا المحــدد وباســتهدافها جماعــات بعينهــا. والغــرض منهــا هــو   -391

مـن كسب الثقة والدعم والتعاون من أشخاص وجماعات تعرضوا في كثير من الأحيـان للصـدمات والجـروح 
جراء الأحداث التي تحقق فيها المحكمة. وبينما يتولى قسم الإعلام والتوعية المسـؤولية عـن التوعيـة نيابـة عـن 

 .المحكمة، يضطلع مكتب المدعية العامة أيضاا بأنشطة التوعية

ة تفيــد ويسـاور الخــبراء القلـق إزاء افتقــار المحكمـة إلى أنشــطة فعالــة في مجـال التوعيــة. فالتقـارير الــوارد -392
بأن الرســائل الصــادرة عــن المحكمــة لا تكفــي وتفتقــر إلى المعلومــات ذات الصــلة لتمكــين المتلقــين مــن فهــم 

                                                 

 OSJI and ICC, Expert convening on ICC Communications, Final Report and انظر، على سبيل المثال، (237)

Recommendations (2017). 
 .41و 40الصفحتان  ،Expert initiative on promoting effectiveness at the ICC (2014)انظر، في هذا الصدد،  (238)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/Ind_Exp_Initiative.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/Ind_Exp_Initiative.pdf
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العمـــل الـــذي تضـــطلع بــــه المحكمـــة في حالـــة معينــــة. ولا تراعـــي تلـــك الرســــائل في الغالـــب الظـــروف المحليــــة 
 والحساسيات الثقافية واللغة مراعاة كافية.

أن هنـــاك تأخـــراا كبـــيراا في عمـــل المحكمـــة/مكتب المدعيـــة العامـــة في مجـــال عـــلاوة علـــى ذلـــك، يبـــدو  -393
التوعيــة. ومــن الأهميــة بمكــان الإشــارة إلى أن أنشــطة المحكمــة في مجــال التوعيــة لا تبــدأ إلا بعــد فــتح تحقيــق 
 رسمـــي. وفي الوقـــت الـــراهن، فـــإن المعلومــــات الوحيـــدة الـــتي يقـــدمها مكتــــب المدعيـــة العامـــة أثنـــاء البحــــوث

تمهيدية هـي التقريـر السـنوي، فضـلاا عـن بيـانات بـين الفينـة والأخـرى في لحظـات حاسمـة خـلال البحـوث ال
 التمهيدية.

ولدى المحكمة، في الظاهر، خطة استراتيجية للتوعية، غير أنها لا تنفَّذ تنفيذاا فعـالاا علـى مـا يبـدو.  -394
قت ممكن، يستحسن أن يكون أثناء البحث والمؤكد هو أن هذه الخطة ينبغي أن تصمم ثم تنفذ في أقرب و 

التمهيدي، على الأقل في كل بلد تنظر المحكمة في حالته، إن لم نقل بحسب كل منطقة أيضاا. وقد أكدت 
الدول الأطراف والمجتمع المدني على حد السواء للخبراء ضرورة اضطلاع المحكمة بأنشطة التوعية منذ بداية 

ذلــك أثنــاء البحــوث التمهيديــة. ويتماشــى ذلــك مــع طلــب قدمتــه جمعيــة  عمــل المحكمــة في بلــد مــا، بمــا في
. وإذا تأخرت أنشطة التوعية، فإن الأشـخاص الـذين يكنـون العـداء (239)الدول الأطراف منذ عدة سنوات

في البلد لأنشطة المحكمة سيعملون على تقويض جهودها من خلال المعلومات المضللة والدعاية، وستشرع 
ا وهي في وضع غير موات على الإطلاق. ومع ذلك، فإن أنشطة التوعية التي تضطلع بها المحكمة في عمله

المحكمة مرتبطة بالولاية المسندة إليها التي لا تمك نها من بدء مهامها إلا إذا كانت هناك حالة تستدعي نظر 
التوعية علـى الحـالات  . وينبغي أن ت عدَّل على هذا النحو لائحة قلم المحكمة، التي تقصر(240)المحكمة فيها

 والقضايا.

وانعدام أنشطة التوعية والاتصـال أو عـدم كفايتهـا يضـعان علـى عـاتق المجتمـع المـدني عـبء إطـلاع  -395
المجتمعات المعنية بمستجدات المحكمة. وعليه، تصبح منظمات المجتمـع المـدني مسـؤولة عـن مكافحـة انتشـار 

بير أمـر توقعـات المعنيـين. وقـد يصـعب أداء هـذا الـدور، ولا المعلومات الخاطئة أو غـير الصـحيحة، وعـن تـد
سيما في غيـاب معلومـات أو مبـادئ توجيهيـة رسميـة مـن المحكمـة. وينبغـي أن يؤخـذ في الحسـبان أن العديـد 
من هذه المنظمات يملك ميزانية ضئيلة. وينبغي للمحكمة أن تنظر في سبل استفادتها من وجـود منظمـات 

 ئل الإعلام المحلية لدعم جهودها في مجال التوعية.المجتمع المدني ووسا

                                                 

؛ 38الفقرة ASP/9/Res.3-ICC (2010 ،)، القرارات المتعلقة بتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف (239)

 ASP/12/Res.8-ICC؛ و46(، الفقرة 2012) ASP/11/Res.8-ICC؛ و39، الفقرة ASP/10/Res.5-ICC (2011)و

؛ 68الفقرة  Res.4ASP/1-ICC (2015،)/4؛ و63(، الفقرة 2014) ASP/13/Res.5-ICC؛ و44الفقرة  (،2013)

 ASP/18/Res.6-ICC؛ و71(، الفقرة 2018) 5ASP/17/Res.-ICC؛ و63(، الفقرة 2017) ASP/16/Res.6-ICCو

 .66(، الفقرة 2019)
يا للمحكمة في متناول المجتمعات المحلية المعنية بالحالات والقضا الإجراءات القضائيةتهدف برامج التوعية إلى جعل ’ (240)

 مكرراا. 5، القاعدة لائحة قلم المحكمة -)التوكيد مضاف( ‘ المعروضة على المحكمة

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ICC-ASP-9-Res.3-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP10/Resolutions/ICC-ASP-10-Res.5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP11/ICC-ASP-11-Res8-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP12/ICC-ASP-12-Res8-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP13/ICC-ASP-13-Res5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP14/ICC-ASP-14-Res4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res6-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RegulationsRegistryEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RegulationsRegistryEng.pdf
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وي قـترح إشــراك قسـم الإعــلام والتوعيـة، في أقــرب وقـت ممكــن، في الأعمـال التحضــيرية الـتي يضــطلع  -396
بهــا مكتــب المدعيــة العامــة لإجــراء البحــوث التمهيديــة، شــريطة وضــع الضــمانات المناســبة لحمايــة الســـرية. 

ة ومـوظفين لمسـاعدة مكتـب المدعيـة العامـة في رسـم اسـتراتيجية للتوعيـة تلائـم فلدى القسم ما يلزم مـن خـبر 
الحالــة المشــمولة بالتحقيــق. وينبغــي عــرض الاســتراتيجية، فــور صــياغتها، علــى الخــبراء القطــريين المعنيــين في 

 اتيجيةالمحكمــة أو في البلــد المعــني، إذا كــان لــدى المحكمــة بالفعــل مكتــب فيــه. وبمجــرد الاتفــاق علــى الاســتر 
واعتمادها، ينبغي أن تكون جاهزة لوضعها موضع التنفيذ، فور بدء البحث التمهيدي والإعلان عنه، على 

 أن من المفترض فعل ذلك عندما تأذن به الدائرة التمهيدية.

ــــة وســــتتغير حتمــــاا للاســــتجابة  -397 ــــة معين ــــة المتعلــــق بحال ــــرنامج التوعي وســــتتطور الأنشــــطة المدرجــــة في ب
المحلية وحسب التقدم المحرز في القضية. وأهم اعتبار في هذا الصدد هو أن يكون بمقدور المعنيين للتطورات 

بتنفيــذ أنشــطة التوعيــة التكيــف مــع هــذه التطــورات بتنقــيح خطــابهم. وينبغــي، عنــد الاقتضــاء، إدمــاج هــذه 
 التطورات في مواد مكتوبة محدثة وتوزيعها في البلد.

المـوارد المخصصـة لاسـتراتيجيات التوعيـة في البلـدان الـتي تنظـر المحكمـة في  وفي الوقت الـراهن، تظـل -398
يورو سـنوياا(. وينبغـي أن تحظـى أنشـطة التوعيـة باعـتراف مكتـب المدعيـة  50 000حالاتها هزيلة )حوالي 

تحقيـق، وأن العامة والمحكمة ولجنة الميزانية والمالية وجمعية الدول الأطـراف، باعتبارهـا جـزءاا لا يتجـزأ مـن أي 
تموَّل من ثم تمويلاا مناسباا. وإذا لم يحصل ذلك، ينبغي أن ي ؤذن على الأقل لقلم المحكمة بالعمل مع جهات 
خارجية، بما فيها المنظمات غير الحكومية، على تنفيذ تلك الأنشطة على أرض الواقع، وأن ي سمح لـه بأن 

لمانحــة الأخـرى الوطنيــة أو الدوليـة، الأمــوال اللازمــة يحشـد، لــدى الـدول الأطــراف والمجتمـع المــدني والجهـات ا
لــبعض جوانــب الاســتراتيجية، مثــل طبــع الكتيبــات وإقامــة الاتصــالات وإعــداد مجموعــات المــواد الإعلاميــة. 
وي شــجَّع قلــم المحكمــة أيضــاا علــى تقيــيم كفــاءة وفعاليــة توزيــع الميزانيــة الخاصــة بالتوعيــة علــى مختلــف المكاتــب 

وصــي الخــبراء بأن يحـــتفظ قســم الإعــلام والتوعيــة بســـلطة الإشــراف علــى المــوظفين في المكاتـــب الميدانيــة. وي
الميدانية، بالتعاون مع رؤساء تلك المكاتب، وأن ت تاح له ميزانية مركزية للتوعية تمكنه من توزيع الموارد بمرونة 

 الات(.أكبر بحسب الاحتياجات )عبء العمل والتطورات القضائية وأوليات مختلف الح

 التوصيات

تحتــاج المحكمــة إلى اســتراتيجية اتصــالات منســقة شــاملة لجميــع الأجهــزة. وتحتــاج بوجــه   -163التوصييية 
أخــص إلى تحــاور مختلــف الأجهــزة وعملهــا علــى تنســيق الاســتجابات الإعلاميــة للمســائل والمســتجدات في 

غي وضع خطة للتوعية، تشمل على عمل المحكمة حتى عندما لا تكون هناك استراتيجية للاتصالات. وينب
الأقل كل بلد تنظر المحكمة في حالته، إن لم تشمل أيضاا كل منطقة، ثم تنفيذها اعتباراا من مرحلـة البحـث 

 التمهيدي من كل حالة.

ينبغي أن ت دمج منذ البداية برامج وأنشطة التوعية في قرارات إجراء أنشطة تحقيق معينة،   -164التوصية 
الأهميــة الحاسمــة لكســب دعــم المجتمعــات المحليــة المتــأثرة بالأحــداث المشــمولة بالتحقيــق. وينبغــي بالنظــر إلى 

تنسيق اسـتراتيجيات التوعيـة الخاصـة بحـالات جديـدة علـى نطـاق المحكمـة وينبغـي أن تكـون جـاهزة للتنفيـذ 
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التوعيـة علــى وقـت الإعـلان عــن أي بحـث تمهيـدي جديــد. وينبغـي تعـديل لائحــة قلـم المحكمـة، الــتي تقصـر 
 .الحالات والقضايا، ليتسنى الاضطلاع بأنشطة التوعية منذ مرحلة البحث التمهيدي

ينبغي أن ت دمج أنشطة التوعية في الميزانية البرنامجية الخاصـة بأي تحقيـق جديـد، لضـمان   -165التوصية 
كمـة فيمـا يتعلـق بالميزانيـة، عدم تجاهل هذا البعد من أبعاد القضية. ونظـراا إلى الصـعوبات الـتي تواجههـا المح

ينبغــي إيــلاء الاعتبــار لطــرق مبتكــرة لحشــد التمويــل الأساســي، بمــا في ذلــك كســب تأييــد الــدول الأطــراف 
 المهتمة والاستفادة من خبرة المجتمع المدني وموارده.

اتيجية ينبغي للمحكمة أن تضع مواد الاتصال وتوزعها أثناء أنشطة التوعية، وفقاا لاستر   -166التوصية 
 التوعية المحددة. وينبغي أن تتناول هذه المواد ما يلي:

 دور وولاية المحكمة؛ ‘1’ 

 واستراتيجيته؛ المدعية العامةدور وولاية مكتب  ‘2’ 

 أهداف وخطوات البحوث التمهيدية/التحقيقات؛ ‘3’ 

 التقدم المحدد المحرز في البحث التمهيدي/التحقيق في حالة معينة؛ ‘4’ 

 طوات التالية المتوخى اتخاذها في إطار كل بحث تمهيدي/تحقيق؛الخ ‘5’ 

حقــــوق الضــــحايا في منظومــــة نظــــام رومــــا الأساســــي، في كــــل مرحلــــة مــــن مراحــــل  ‘6’ 
 الإجراءات؛

  والمعــايير الــتي يمكــن أو لا يمكــن للمحكمــة  المدعيــة العامــةالطــابع المســتقل لمكتــب  ‘7’        
 مختلف الحالات القطرية.اتخاذ إجراءات في إطارها بشأن 

ينبغي أن يحتفظ قسم الإعلام والتوعية بمهمة تنسيق عمل الموظفين المعنيـين بالتوعيـة في   -167التوصية 
المكاتــب الميدانيــة، بالتعــاون مــع رؤســاء تلــك المكاتــب، وينبغــي أن تتــاح لــه ميزانيــة مركزيــة مخصصــة للتوعيــة 

رونة بحسب الاحتياجات )عبء العمـل، والتطـورات القضـائية، ليتسنى له تخصيص الموارد بقدر أكبر من الم
القسـم في تصـميم أنشـطته في  المدعيـة العامـةوترتيب أولوية الحالات المختلفة(. وينبغـي أن يستشـير مكتـب 

 مجال التوعية لضمان اتباع نهج منسق وتجنب التداخل.

، ينبغـــــــي المدعيـــــــة العامـــــــةب بغيـــــــة زيادة وصـــــــول وســـــــائل الإعـــــــلام إلى المحكمـــــــة/مكت  -168التوصيييييييية 
أن يستضيفا في آن واحد مؤتمرات صحفية بالفيديو مع البلدان التي تنظر  مكتب المدعية العامةللمحكمة/

 المحكمة في حالاتها/بلدان المنطقة المعنية.

 المحكمة المعاديةالتدابير السياسية الخارجية  -زاي

 الستنتاجات

طراف عائقـاا أمـام عمـل المحكمـة منـذ البدايـة، غـير أن المحكمـة ظل عدم تعاون بعض الدول غير الأ -399
واجهــت في الســنوات الأخــيرة تحــدياا أكــبر بكثــير يتمثــل في اعتمــاد بعــض البلــدان سياســة المعارضــة الحثيثــة 
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للمحكمة. وأدى ذلك إلى التهديد بفرض جزاءات على أعضاء المحكمة، بمن فيهم المدعية العامـة نفسـها، 
كيك في نزاهة القضاة ونزاهة مكتب المدعية العامة. ولم يـؤثر هـذا التخويـف علـى معنـويات فضلاا عن التش

 المحكمة فحسب، بل قوض مصداقيتها في بعض البلدان التي أبدت حتى الآن بعض التعاون على الأقل.

ت، في وانتهزت قيادة المحكمة فرصاا بين الفينة والأخـرى للـدفاع عـن نفسـها علنـاا ضـد هـذه الهجمـا -400
خطــب ومقــالات وإحاطــات إعلاميــة، لكــن المؤكــد أنهــا تشــعر بأنهــا مقيــدة بضــرورة الحفــاظ علــى علاقــات 
عمل مع بعض هؤلاء المنتقدين، ولا سيما أعضاء مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. وثمـة أيضـاا شـعور بأن 

  النظـر مــا يبررهـا إلى حــدمـن الأنسـب لكرامــة المحكمـة ألا تخــوض في هـذا الجــدل السياسـي. ولكلتـا وجهــتي
مــا، وربمــا تكــون أفضــل وســيلة للــدفاع عــن المحكمــة هــي جمعيــة الــدول الأطــراف ورئيســها وهيئاتهــا الفرعيــة، 
فضـــلاا عـــن حكومـــات الـــدول الأعضـــاء في الجمعيـــة. فنظـــراا إلى قـــدرة هـــذه الهجمـــات علـــى تقـــويض فعاليـــة 

للجمعيــة أن تتخـــذ إجـــراءات في هـــذا الصـــدد.  المحكمــة والتـــأثير علـــى حيادهـــا علــى المـــدى الطويـــل، ينبغـــي
ويمكــن أن تشــمل هــذه الإجــراءات اعتمــاد اســتراتيجية للتعامــل مــع هــذه الهجمــات في المســتقبل، والاتفــاق 
علــى الــرد بســرعة وقــوة علــى النقــد المجحــف الــذي لا أســاس لــه مــن الصــحة إزاء المحكمــة، بإصــدار بيــانات 

أكثر ألا وهو اضطلاع الجمعية وفرادى الدول الأطـراف بأنشـطة التوعيـة التفنيد المناسبة. وثمة إجراء إيجابي 
مــــن أجــــل زيادة التعريــــف  –أي المــــؤتمرات والحلقــــات الدراســــية والمناقشــــات التلفزيونيــــة، ومــــا إلى ذلــــك  –

بالمحكمـــة وتوضـــيح مـــا تســـعى إليـــه. ويتمشـــى ذلـــك مـــع اســـتنتاج الجمعيـــة الـــذي يفيـــد بأن مســـألة الإعـــلام 
 .(241)مسؤولية مشتركة بين المحكمة والدول الأطرافوالاتصال هي 

ويلاحظ الخبراء في هذا السياق الرد المشترك السريع من كبار المسؤولين في المحكمة للأمـر التنفيـذي  -401
. وفي اليـــوم (242)الصــادر عـــن الــولايات المتحـــدة الـــذي يــنص علـــى جــزاءات ضـــد المحكمـــة والمســؤولين فيهـــا

، أعقبته بيانات من الدول الأطراف (243)دول الأطراف بياناا يدعم فيه المحكمةنفسه، أصدر رئيس جمعية ال
 .(245)دولة طرفاا  67، بما في ذلك رد مشترك من (244)ومنظمات المجتمع المدني

                                                 

 ؛ وتعزيز المحكمة40(، الفقرة 2010) ASP/9/Res.3-ICC تعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف، (241)

وجمعية  ؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية40(، الفقرة 2011) ASP/10/Res.5-CCI الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،
الأطراف،  وجمعية الدول ؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية47(، الفقرة 2012) ASP/11/Res.8-ICC الدول الأطراف،

ASP/12/Res.8-ICC (2013 الفقرة ،)؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،45 ASP/13/Res.5-ICC 

؛ وتعزيز المحكمة 69، الفقرة s.4ASP/14/Re-ICC (2015) ؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،64، الفقرة (2014)
؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية 64(، الفقرة 2017) ASP/16/Res.6-ICC الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،

ICC- ؛ وتعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف72(، الفقرة 2018) ASP/17/Res.5-ICC ل الأطراف،الدو 

ASP/18/Res.6 (2019 الفقرة ،)67. 
(242) )11.06.2020ICC, Statement of the ICC on recent measures announced by the US (صدر في اليوم نفسه الذي ، 

 ن الولايات المتحدة.صدر فيه الأمر التنفيذي م
غون كوون، يعبر عن رفضه -رئيس جمعية الدول الأطراف أو’جمعية الدول الأطراف في المحكمة الجنائية الدولية،  (243)

 ‘.المحكمة الجنائية الدولية المعاديةللإجراءات 

ollowing the US Statement by the High Representative of the European Union fانظر على سبيل المثال  (244)

)16.06.2020’ (decision on possible sanctions related to the ICC ،و)11.06.2020joint letter by 37 CSOs in the US ( ،

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ICC-ASP-9-Res.3-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP10/Resolutions/ICC-ASP-10-Res.5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP11/ICC-ASP-11-Res8-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP12/ICC-ASP-12-Res8-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP13/ICC-ASP-13-Res5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP14/ICC-ASP-14-Res4-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res6-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/RES-5-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res6-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=200611-icc-statement
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/80954/international-criminal-justice-statement-high-representative-following-us-decision-possible_en
https://static1.squarespace.com/static/577d646ff5e231af02679e31/t/5ee2a44c1f8c4f286b1e1a77/1591911500903/2020-06-11+-+NGO+Statement+-+Oppose+U.S.+Measures+against+the+ICC+-.pdf
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وأخــذت المحكمــة بنمــوذجين مختلفــين للــرد علــى التهديــدات السياســية الحديثــة العهــد وعلــى الأزمــة  -402
تركة بــين الأجهــزة وفريــق معــني بإدارة الأزمــات، علــى التــوالي. ويوصــي الصــحية، مــن خــلال فرقــة عمــل مشــ

الخــبراء بأن تقــي م المحكمــة الــنهج المتبــع في هــاتين الحــالتين وتضــفي طابعــاا رسميــاا علــى سياســة لإدارة الأزمــات 
كبار توضح المسؤوليات وتسلسل القيادة والعملية التي ينبغي اتباعها. وينبغي أن تتوخى السياسة اضطلاع  

المسؤولين في المحكمة بولايات واضحة وفي الوقـت المناسـب، لتجنـب تأخـر الـردود والاتصـالات، لأن ذلـك 
يقلص قدرة هيكل إدارة الأزمات على الاسـتفادة مـن الخـبرة المتاحـة داخـل المنظمـة والتواصـل مـع أصـحاب 

 .المصلحة الخارجيين الذين يدعمون المحكمة

 التوصيات

للجمعيـــة والـــدول الأطـــراف وضـــع اســـتراتيجية للـــرد علـــى هجمـــات الـــدول غـــير  ينبغـــي -169التوصيييية 
الأطراف على المحكمة، وينبغي لها أن تكون على استعداد لأخذ الكلمة والدفاع عن المحكمة، لأن كرامتها 
وحيادهـــا السياســـي يحـــولان دون إمكانيـــة دفاعهـــا عـــن نفســـها ضـــد الهجمـــات المجحفـــة الـــتي لا تســـتند إلى 

كــن للجمعيــة والــدول الأطــراف كــذلك تنظــيم حمــلات إعلاميــة في بلــدانها، ويمكــن أن يــدعمها أســاس. ويم
 قسم الإعلام والتوعية التابع للمحكمة في إعداد أدوات الاتصال.

ينبغــــي للمحكمــــة أن تضــــفي الطــــابع الرسمــــي علــــى سياســــة لإدارة الأزمــــات توضــــح  -170التوصييييية 
ــ تي ينبغــي اتباعهــا، وتتــيح إمكانيــة اتخــاذ إجــراءات متضــافرة باســم المســؤوليات وتسلســل القيــادة والعمليــة ال
 المحكمة وتقديم ردود في الوقت المناسب.

                                                                                                                            
 American Bar Association، و) 12.06.2020International Bar Association (IBA)(، و Open Society)11.06.2020(و

)12.06.2020(. 
(245) 2020’ Statement in support of the ICC following the release of the US Executive Order of 11 June ‘

)23.06.2020(. 

https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/open-society-condemns-trump-administration-for-undermining-international-rule-of-law
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=91b435ac-2ab3-4dad-b8b2-2f6c18d8aecd
https://www.americanbar.org/news/abanews/aba-news-archives/2020/06/aba-president-judy-perry-martinez-statement-re--u-s--sanctions-o/
https://onu.delegfrance.org/We-remain-committed-to-an-international-rules-based-order
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 المسائل المتعلقة بكل جهاز: الدوائر

 انتخاب الرئاسة -ثامنالفصل ال
 الستنتاجات

لــذين ي نتخــب في تشــرين الثــاني/نوفمبر كــل ثــلاث ســنوات ســتة قضــاة جــدد ليحلــوا محــل القضــاة ا -403
انتهــت فــترة ولايــتهم الممتــدة لتســع ســنوات. ويحضــر القضــاة الجــدد إلى المحكمــة في شــهر آذار/مــارس التــالي 

آذار/مـارس مـن السـنة الـتي تلـي انتخـابهم.  11لانتخابهم. وتبدأ فترة عضويتهم التي تدوم تسـع سـنوات في 
اهـة وتفـان، وهـذه شـروط لا بـد وأثناء حضورهم، يتعهد كل واحد منهم رسمياا بالعمل بشـرف وإخـلاص ونز 

. بــدوام كامــلمنهــا لبــدء المهــام الرسميــة. غــير أن الرئاســة هــي الــتي تقــرر إلى أي حــد ســي طلب مــنهم العمــل 
وأثناء حضور القضاة الجدد، ت نتخـب هيئـة الرئاسـة، الـتي تضـم الـرئيس ونائبيـه الأول والثـاني، للعمـل خـلال 

 السنوات الثلاث التالية.

دعاء القضاة هي واحدة من المسؤوليات التي تندرج في نطاق اختصـاص الرئاسـة. ومـن وسلطة است -404
علـى أن تـنظم المحكمـة نفسـها في دوائـر،  38. وتنص المـادة (246)مسؤولياتها الأخرى تعيين القضاة للدوائر

الـتي . وعليـه، فـإن الإجـراءات (247)وتسير هـذه العمليـة بسلاسـة بفضـل التنـازل للرئاسـة عـن مهمـة مراقبتهـا
تتخذها الرئاسة يمكن أن تؤثر تأثيراا شديداا على المستقبل القريب للقضاة المنتخبين حديثاا. وقد جرت بـين 

 الفينة والأخرى مناقشات قبل الانتخابات بين المرشحين والقضاة الجدد بشأن إمكانية تعيينهم.

 تنظـــيم الحمـــلات وعـــرض وشـــهدت الانتخـــابات الأخـــيرة لمناصـــب في الرئاســـة لجـــوء المرشـــحين إلى -405
حوافز مقابل التصويت عليهم، مثل تقديم وعود بشأن ممارسـة تلـك المسـؤوليات بطريقـة معينـة. وربمـا يعـزى 
ذلـك إلى النفـوذ الـذي يمكـن أن يمارسـه القضـاة الجــدد في تلـك الانتخـابات. فلمـا كـان العديـد مـن القضــاة 

ت على الأرجح، فإن أصوات القضاة المنتخبين حديثاا، الآخرين العاملين أصلاا في المحكمة قد شكلوا ولاءا
الذين لا يعرفون المرشحين عموماا، قد تكون حاسمة. ويستهجن العديد من القضاة الممارسة المتبعة المتمثلـة 
في تنظيم هـذه الحمـلات، ولـذلك يرفضـون الترشـح لانتخـابات الرئاسـة. فقـد أدت هـذه العمليـة أحيـاناا إلى 

وتســببت في تــوترات دائمــة بــين القضــاة، الأمــر الــذي لا يفضــي إلى إقامــة علاقــات عمــل إفســاد العلاقــات 
لأنهــا تــرتبط بالشخصــيات  2021جيــدة. ولا يمكــن للخــبراء التنبــؤ بمــا ســتؤول إليــه انتخــابات آذار/مــارس 

ت إجرائية المعنية. غير أن هناك أملاا صادقاا أن يتفق القضاة الحاليون، قبل موعد الانتخابات، على توجيها
لســـير الانتخـــابات، ويلتزمـــوا بهـــا كتابـــة، تتضـــمن أحكامـــاا مصـــممة لتجنـــب ممارســـات لا ينبغـــي اتباعهـــا في 

 انتخابات من هذا القبيل.

                                                 

 مكرراا. 4القاعدة  القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، (246)
 .38نظام روما الأساسي، المادة  (247)
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ومــن الإجــراءات الــتي يمكــن اتخاذهــا في هــذا الصــدد إضــافة حكــم مناســب إلى مدونــة الأخلاقيــات  -406
القضـــاة الـــذين يعلنـــون ترشـــحهم لمنصـــب في الرئاســـة بألا ، ي لـــزم 5، يمكـــن إدراجـــه في المـــادة (248)القضـــائية

يقدموا إلى أي قاض عرضاا، مباشراا أو غير مباشر، يمكن أن ي فسَّر في سياق الانتخابات باعتباره هديـة أو 
. ولعـل مـن المناسـب تعـديل المدونـة والعمـل في الوقـت (249)ميزة أو امتيازاا أو مكافـأة شخصـية غـير مناسـبة

بــادئ توجيهيــة أوســع نطاقــاا بشــأن الكيفيــة الــتي يمكــن أن يوضــح بهــا القضــاة لــزملائهم ذاتــه علــى وضــع م
الجـــدوى مـــن انتخـــابهم. فـــيمكن مـــثلاا أن تشـــير المبـــادئ التوجيهيـــة إلى طبيعـــة المعلومـــات الـــتي ي ـــرى أن مـــن 

اا المناسب عرضها على الزملاء للحصول على دعمهم في الترشـيح. ويمكـن أن تشـمل هـذه المعلومـات وصـف
لسِمات المرشح الشخصية الـتي تؤهلـه لشـغل المنصـب الـذي يترشـح لـه ومـا يعتـزم فعلـه أثنـاء ولايتـه. ويمكـن 
صــص فيــه لكــل مرشــح وقــت معقــول يعــرض فيــه علــى الجلســة العامــة الجــدوى مــن  تــوخي عقــد منتــدى يخ 

 التصويت عليه بكل رصانة واحترام.

اة المنتخبين حديثاا، الذين يشكلون ثلث الناخبين، وقد ي عترض على هذا الاقتراح بدعوى أن القض -407
لا يعرفون المرشحين عموماا أو قد تكون معلومـاتهم عـنهم محـدودة، ومـن ثم لا ينبغـي فـرض قيـود لا موجـب 
لها على المرشحين تحول دون سعيهم إلى الحصول على دعم أولئك القضاة. ومن شـأن تأجيـل الانتخـابات 

كلة، غير أن ذلك يمكن أن يترك المحكمة تائهة بعض الوقت في حال اضطر بضعة أشهر أن يحل هذه المش
رئيسها المنتهية ولايته إلى مغادرتها، ويمكن أن يؤدي إلى احتمال شغل الرئيس الجديد منصبه لمدة تقل عـن 
ثلاث سنوات. وعليه، فبغية تناول أهمية إتاحـة فرصـة كافيـة للقضـاة الجـدد لحسـن التعـرف علـى المرشـحين، 

بشـــأن التوجيــــه الأولي والتثقيـــف والتطـــوير المهنيــــين  (250)تـــرد في أجـــزاء أخــــرى مـــن هـــذا التقريــــر مقترحـــات
المســتمرين، مـــن أجـــل تزويـــد القضـــاة الجـــدد بــبرنامج موســـع ومكثـــف للتوجيـــه الأولي قبـــل موعـــد انتخـــابات 

 الرئاسة. ومن شأن ذلك أن يتيح فرصة للقضاة للجدد للتعرف على المرشحين.

فة إلى مشــكلة الممارســات المتبعــة في العمليــة الانتخابيــة، تتســم الانتخــابات بســمات أخــرى لا إضــا -408
تبعــث علــى الارتيــاح. فهــي ت عقــد في وقــت لا تكــون قــد أتيحــت فيــه الفرصــة بعــد للقضــاة الجــدد للاطــلاع 

فـــور  علـــى كيفيـــة عمـــل المحكمـــة علـــى أرض الواقـــع. وي ظهـــر تاريـــخ المحكمـــة عـــدم انتخـــاب أي قـــاض رئيســـاا 
وصوله إلى المحكمة، فيما عدا الحالة الـتي أعقبـت حتمـاا أول انتخـاب للقضـاة. ومـن غـير المـرجح أن يترشـح 

 أي قاض جديد لهذه الانتخابات على الإطلاق.

                                                 

The Presidency shall draw up a Code of Judicial . ‘1, Regulation 126, stating Regulations of the Courtانظر  (248)

Ethics, after having consulted the judges. 2. The draft Code shall then be transmitted to the judges meeting in 

plenary session for the purpose of adoption by the majority of the judges.’  الذي ينص  126)لائحة المحكمة، البند
يحال مشروع المدونة بعد ذلك إلى  -2القضائية بعد استشارة القضاة.  تضع الرئاسة مدونة للأخلاقيات -1على ما يلي: 

 ‘(.القضاة الذين يجتمعون في جلسة عامة لاعتماده بأغلبية الأصوات

(249) Code of Judicial Ethics ، 02-02-05 ،2005آذار/مارس  9اعت مدت ودخلت حيز النفاذ في/-BD-ICC 5، المادة، 
 ‘.النزاهة’تتناول 

 التوجيه الأولي والتطوير المهني. -ألف-تاسعاا  القسمانظر أدناه،  (250)

https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A62EBC0F-D534-438F-A128-D3AC4CFDD644/140141/ICCBD020105_En.pdf
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والمرشــحون هــم عمومــاا قضــاة يعملــون أصــلاا في المحكمــة منــذ ثــلاث ســنوات علــى الأقــل. غــير أن  -409
على أن تتألف شعبة الاستئناف  (1)39شح بسبب التزاماته. وتنص المادة بعضهم قد لا يكون مؤهلاا للتر 

ــر كلمــة الــرئيس في هــذه العبــارة عمومــاا بــرئيس المحكمــة، لأن آخــر  مــن الــرئيس وأربعــة قضــاة آخــرين. وت فسَّ
تسبق هذه العبارة تحيل إلى رئيس المحكمة. وهذا هو التفسـير المفضـل بوجـه عـام داخـل ‘ الرئيس’إشارة إلى 

. لكن من غير المرجح أن يكون (251)يقصد منه رئيس الشعبة‘ الرئيس’المؤسسة. ويجادل البعض بالقول إن 
 ذلك كذلك.

ويبدو أن الأثر المترتـب علـى ذلـك الحكـم هـو أن كـل شـخص ي نتخـب رئيسـاا يجـب أن يكـون رهـن  -410
الاستئناف بالعمل في هذه الشعبة الإشارة لتعيينه لدى شعبة الاستئناف. وي لز م القضاة المعينون لدى شعبة 

. فلــيس هنــاك مجــال لإلحـاقهم مؤقتــاا بأي شــعبة أخــرى. ومـن ثم فــإن كــل قــاض (252)فقـط طيلــة فــترة ولايـتهم
يتولى الإجراءات التمهيدية أو الإجراءات الابتدائية وقت انتخابات الرئاسة يصبح على ما يبدو غير مؤهل 

 مرشح مؤهل بشكل واضح.للترشح. ويمكن أن يؤدي ذلك إلى استبعاد 

. ولا يبـدو أن طريقــة تفسـيرها علــى مـر الســنين (4)-(2)39لـيس مـن الســهل تفسـير أحكــام المـادة  -411
تتمشى تماماا مع الشروط الواردة فيها. ويظهر أن واضعي نظام روما الأساسي كانوا يقصدون، عند الإشارة 

، مـدة ‘لكامـل مـدة ولايـتهم’ن في تلـك الشـعبة إلى أن قضـاة شـعبة الاسـتئناف يعملـو  ()ب(3)39في المادة 
قضـــاة الإجـــراءات التمهيديـــة أو القضـــاة الابتـــدائيين ‘ ترقيـــة’الســـنوات التســـع بأكملهـــا. ويحـــول ذلـــك دون 

للعمـــل في شـــعبة الاســـتئناف. ويتضـــح للوهلـــة الأولى أن هـــذه مشـــكلة في حـــد ذاتهـــا لأن دائـــرة الاســـتئناف 
موع قضاة شعبة الاستئناف، ولا يمكنها أن تجتمع في غياب قاض، تجتمع في هيئة من خمسة قضاة، أي مج

مــن لائحــة المحكمــة يــنص علــى إلحــاق قــاض إمــا مــن  12بســبب المــرض علــى ســبيل المثــال. غــير أن البنــد 
الشــعبة الابتدائيــة أو مــن الشــعبة التمهيديــة بــدائرة الاســتئناف في حــال اســتبعاد أحــد قضــاة هــذه الــدائرة أو 

. ولم يمـــض وقـــت طويـــل قبـــل أن تســـتدعي الظـــروف إلحـــاق قـــاض بشـــعبة (253)بب وجيـــهتعـــذ ر حضـــوره لســـ
الاستئناف بعد أن يكون قد قضى ثلاث سنوات في إحدى الشعبتين الأخريين. وفي الوقت الراهن، تجتمع 

علــى النحــو ‘ مــن جميــع قضــاة شــعبة الاســتئناف’دائــرة الاســتئناف في كثــير مــن الأحيــان في هيئــة لا تتــألف 
، بــل في هيئــة تضــم قاضــياا أو قضــاة مــن الشــعبة التمهيديــة أو الشــعبة ‘1(’2)39عليــه في المــادة  المنصــوص
لا يجـوز بأي حـال مـن الأحـوال أن يكـون قـاض شـارك في ’أيضاا على أنه  12. وينص البند (254)الابتدائية

ويبدو ‘. ن تلك القضيةمرحلة الاستئناف من قضية ما مؤهلاا للمشاركة في المرحلة التمهيدية أو الابتدائية م

                                                 

 ,Article 39: Chambers‘Hirad Abtahi and Rebecca Young ,’ (؛ انظر أيضاا 1)39المادة  ،ام روما الأساسينظ (251)

in Otto Triffterer and Kai Ambos (eds) The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary 

(C.H. Beck: Hart: Nomos, 2016) 1247-1252 ، إلى الرئيس باعتباره رئيس المحكمة أو رئيس شعبة الاستئناف.حيث يشار 

 (.4)-(3)39المرجع نفسه، المادة  (252)
(253) , Regulation 12Regulations of the Court. 

، التي شارك فيها القاضي كيمبرلي بروست الة في جمهورية أفغانستان الإسلاميةالحانظر تشكيلة دائرة الاستئناف في  (254)
 Situation in the Islamic Republic of Afghanistan, Judgment on the appeal against the من الشعبة الابتدائية؛ انظر

-ICCthe Islamic Republic of Afghanistan,  decision on the authorisation of an investigation into the situation in

 .2020آذار/مارس  5، 138-02/17

https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2020_00828.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2020_00828.PDF
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، تشــير إلى غيـــاب أي حظــر عــام لمشـــاركة قــاض مـــن قضــاة شـــعبة ‘مـــن تلــك القضـــية’أن العبــارة الأخــيرة، 
الاستئناف في إحدى الشعبتين الأخريين، إلا إذا كان ذلك الحكم لا يقصد سوى إمكانيـة اسـتقدام عضـو 

ر في قضية معروضة على دائـرة الاسـتئناف بعـد من الشعبة التمهيدية أو الشعبة الابتدائية للمشاركة في النظ
وفي ضوء ما تقدم،  أن اقتر ح عليه أن يشارك في النظر في القضية نفسها في المرحلة التمهيدية أو الابتدائية.

ليس من المستغرب أن يرى بعض القضاة الحـاليين أن بالإمكـان، تمشـياا مـع المرونـة المتزايـدة في تطبيـق المـادة 
 في شعبة الاستئناف قاض يشارك في دائرة ابتدائية، على الرغم من أنه قد يمضي جـل وقتـه، ، أن ي عينَّ 39

إن لم يكن كله، في الـدائرة الابتدائيـة. ومـع ذلـك، تجـدر الإشـارة إلى أنـه لم يحـدث علـى الإطـلاق أن ترشـح 
ل الـتي تقـدم ذكرهـا، لانتخابات الرئيس قاض يعمل في دائرة ابتدائية. ومن السهل، مع مراعـاة جميـع العوامـ

 تصور حالة يكون فيها عدد كبير من القضاة غير مؤهلين بالفعل للترشح لذلك المنصب.

لقـــد تطـــورت الأمـــور علـــى نحـــو لم يعـــد فيـــه قضـــاة شـــعبة الاســـتئناف وحـــدهم الأنســـب لأداء دور  -412
دائه على غرار نظرائهم الرئيس، بل بات من الأرجح أن يكون قضاة الشعبتين التمهيدية والابتدائية أهلاا لأ

في شــعبة الاســتئناف. وعلــى الــرغم ممــا تقــدم ذكــره مــن تطــورات أدت إلى تنــاوب القضــاة علــى نحــو يتجــاوز 
النطاق المنصوص عليه في نظام روما الأساسي، يبدو أن الأحكام التي نوقشت أعلاه تستبعد، في المحصلة، 

نصـبه في الشـعبة التمهيديـة أو الشـعبة الابتدائيـة. أن ي نتخب رئيساا قاض يجب أن يسـتمر حتمـاا في شـغل م
وبغية كفالة عدم منع أي قاض ذي خبرة من الترشح، لا بد من اعتماد أحكام تلغي الشرط الذي يقضـي 

 بأن يكون الرئيس عضواا في شعبة الاستئناف دون سواها.

بتدائية تضم قضاة يدل سـجل وتشير مقارنة الكفاءات القضائية للقضاة الحاليين إلى أن الشعبة الا -413
خــبرتهم القضــائية علــى أنهــم قــادرون علــى أداء دور الــرئيس بامتيــاز، ولم يحــن بعــد موعــد مغــادرتهم المحكمــة. 
وكل قاض في الشعبة الابتدائية شرع في عمله بشأن محاكمة جديدة، أو سيشرع فيه خـلال الأشـهر القليلـة 

بب وجيه لاعتبار قضاة أثبتوا جدارتهم في ولاياتهم الوطنية المقبلة، يصبح غير مؤهل للترشح. وليس هناك س
وفي المحكمــــة غــــير مــــؤهلين لشــــغل منصــــب رئــــيس المحكمــــة بســــبب عضــــويتهم في شــــعبة أخــــرى غــــير شــــعبة 
الاســتئناف. وتبــين التجربــة أن شــعبة الاســتئناف لم تكــن، منــذ إنشــاء المحكمــة حــتى الآن، المكــان الحصــري 

ة تمي ــزاا. ومــن شــأن إلغــاء الشــرط الــوارد أعــلاه أن يوســع مجموعــة المرشــحين الــذي يضــم أكثــر أعضــاء المحكمــ
 المؤهلين والجدراء.

 التوصيات

ينبغي للرئاسة أن تضع مشروع مبـادئ توجيهيـة يقرهـا القضـاة في الجلسـة العامـة، تتنـاول  -171التوصية 
عرضـــاا، مباشـــراا أو غـــير  ســـير انتخـــابات الرئاســـة، وتتضـــمن حكمـــاا يـــنص علـــى ألا يقـــدم المترشـــحون لزميـــل

مباشر، يمكن تفسيره، في سياق الانتخابات، بأنه هدية أو ميزة أو امتياز أو مكافأة شخصية غير مناسبة، 
 وأن تدرج حكماا مماثلاا في مدونة الأخلاقيات القضائية.

الـتي  ينبغـي للمرشـحين أن يقصـروا حملاتهـم علـى مخاطبـة الـزملاء بشـأن سمـاتهم الشخصـية -172التوصية 
 تؤهلهم لشغل المنصب الذي يترشحون له وما يعتزمون فعله أثناء ولايتهم.
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ينبغــي تعــديل النظــام الأساســي لإلغــاء الحكــم الــذي يشــترط أن يعمــل الــرئيس طيلــة فــترة  -173التوصييية 
 ولايته في شعبة الاستئناف دون سواها.

 أساليب العمل -تاسعالفصل ال
 هني المستمرالتوجيه الأولي والتطوير الم -ألف

 الستنتاجات

 برنامج التوجيه الأولي -1

في الوقت الراهن، يستفيد القضاة المنتخبون حديثاا، لدى بدء ولايتهم القضائية، من برنامج قصـير  -414
للتوجيه الأولي تنظمه الرئاسة بمشاركة أجهزة أخرى في المحكمة. ويشـكل هـذا التوجيـه منطلقـاا ملموسـاا، إلا 

 إلى حد بعيد. وقد أبديت تعليقات على افتقار البرنامج إلى جوهر وإلى الوثائق اللازمة.أنه غير كاف 

والمحكمــة مؤسســة فريــدة مــن نوعهــا لهــا هيكــل يشــبه إلى حــد مــا هيكــل المؤسســات الجنائيــة الدوليــة  -415
اا محــدوداا الأخــرى، لكنهــا تتميــز بســمات عديــدة لا يملكهــا غيرهــا. ولا يمكــن لقــاض جديــد أن يلــم إلا إلمامــ

بهذه المؤسسة الفريدة بقراءة معلومات عنها ودراستها عن بعد. أما فهـم سماتهـا الهامـة وكيفيـة اشـتغالها علـى 
أرض الواقـع فهمـاا تامــاا فـلا يمكـن أن ي كتســب إلا بدراسـة عـن كثــب مـن داخلهـا. ولهــذا السـبب وغـيره مــن 

 الأولي القصير القائم كافياا. الأسباب المذكورة أدناه، لا يمكن اعتبار برنامج التوجيه

يخضــــع تنظــــيم المحكمــــة لمجموعــــة خاصــــة بهــــا مــــن النصــــوص القانونيــــة، الــــتي تضــــم قــــانوناا موضــــوعياا  -416
وإجراءات محددة. وقد وضعت قدراا كبيراا من الاجتهادات القضائية والممارسات القضائية. ولا يمكن لمعرفة 

هذه الجوانب وغيرها مـن المواضـيع ذات الصـلة إلا أن تسـرع عمليـة القضاة الجدد المتعمقة بالتقدم المحرز في 
 انتقالهم واندماجهم في الجهاز القضائي.

وأ عـــرب للخـــبراء عـــن قلـــق إزاء إمكانيـــة افتقـــار بعـــض القضـــاة للخـــبرة والمعرفـــة والاهتمـــام بالقـــانون  -417
اللجنـــة الاستشـــارية المعنيـــة مـــن هـــذا التقريـــر بتمكـــين  (255)الجنـــائي الـــدولي. ويوصـــي الخـــبراء في قســـم آخـــر

 بالترشيحات من تقديم تقرير عن معرفة وخبرة كل مرشح بالقانون الجنائي الدولي.

ويعتـبر العديــد مــن القضــاة الجــدد رئاســة الجلســات في المحكمــة الدوليــة جــزءاا مــن طــبعهم ولا يجــدون  -418
ضـاة آخـرين أقـل خـبرة بهـذه البيئـة أدنى صعوبة في أداء هـذا الـدور؛ غـير أن ذلـك يسـتغرق وقتـاا أطـول مـن ق

 وبالأدوات اللازمة لتفعيل الدعم التكنولوجي. ويتيح التوجيه الأولي فرصة للتأقلم.

. (256)علاوة على ذلك، ت تناول مسألة غياب روح الزمالة بين القضاة في جزء آخر من هذا التقرير -419
تـيح فرصـة مبكـرة لمعالجـة هـذه المسـألة جماعيـاا، فمن شأن إدراج هذا الموضوع في برنامج التوجيـه الأولي أن ي

                                                 

 تحسين نظام ترشيح القضاة. -عاشراا  القسمانظر أدناه،  (255)
 الزمالة القضائية. -دال-تاسعاا  القسمانظر أدناه،  (256)
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بهدف العمل، في صفوف القضاة وهم يشرعون في تولي ولايتهم التي تدوم تسع سنوات، على بعث شعور 
 حقيقي بالانتماء، وفهم سليم لدورهم باعتبارهم أعضاء في الجهاز القضائي.

وبـــرنامج التطـــوير المهـــني المســـتمر، اللـــذين  ويتمثـــل أحـــد الأهـــداف الرئيســـية لـــبرنامج التوجيـــه الأولي -420
يوصـي بهمــا الخـبراء، في بعــث شـعور لــدى القضـاة بأن المحكمــة محكمـتهم، وتشــجيع روح التفـاهم والاحــترام 
المتبادل بين قضاة وموظفين من ثقافات متنوعة. وبذلك، يعزز البرنامج أواصر الزمالة بين القضاة، ويوسـع 

 مل التعاوني.من ثم أفق تطوير ممارسات الع

وع رضــت علــى الخــبراء معلومــات عــن الموقــف الســلبي لأقليــة مــن القضــاة تجــاه المــوظفين ومعــاملتهم  -421
إياهم. ويدل ذلك على أن ثمة قضاة اعتادوا على ترتيبات الدعم المقدم من المـوظفين للقضـاة وعلـى علاقـة 

هــا أغلــب القضــاة في المحكمــة والقضــاة وكبــار بــين القضــاة والمــوظفين تختلــف عــن الترتيبــات والعلاقــة الــتي ألِف
المـوظفين في المحـاكم والمؤسســات الدوليـة الأخــرى الـتي يوجــد مقرهـا في لاهــاي. ويشـكل ذلــك سـبباا إضــافياا 
لإعادة هيكلة برنامج التوجيه الأولي القائم للقضـاة الجـدد لجعلـه برنامجـاا توجيهيـاا مكثفـاا وشـاملاا، بـل وسـبباا 

 ضع برنامج منظم ومهيكل للتطوير المهني المستمر.إضافياا أيضاا لو 

 التوقيت -2

نظراا إلى اسـتمرار احتمـال مشـاركة القضـاة الجـدد في انتخـاب الـرئيس الجديـد ب عيـد وصـولهم في عـام  -422
، ينبغــي أن يتــيح هــذا الــبرنامج في الوقــت نفســه فرصــة للتعــرف علــى الــزملاء، بمــن فــيهم المرشــحون 2021

اســتعداداا  2021ســة. ومــن المفيــد للغايــة وضــع بــرنامج للتوجيــه الأولي بحلــول شــباط/فبراير لانتخــابات الرئا
لوصول القضاة الجدد. وقد لا تلزم مساعدة خارجية في تنظـيم الـدورة الدراسـية وتنفيـذها الفعليـين، غـير أن 

ل الاتصــال بهــا،  الـدوائر يمكــن أن تنظــر في التمــاس المشــورة أو الإســهامات الخارجيــة مــن جهــة مناســبة يســه
كجامعــة أو معهــد أو منظمــة أخــرى، لهــا خــبرة في البيــداغوجيا وفي تقــديم دورات التوجيــه الأولي والتطـــوير 

 المهني المستمر.

 المضمون -3

إن إعادة تصميم برنامج التوجيه الأولي المكثف ومنهجيته عـاملان هامـان لكفالـة فعاليتـه وتنفيـذه.  -423
مـــن ’غوجيـــة، تكييفـــه وفـــق الـــتعلم الاســـتباقي. وينبغـــي أن يســـتند إلى منهجيـــة وينبغـــي، مـــن الناحيـــة البيدا

وتوجـــد رهـــن الإشـــارة مجموعـــة مـــن قضـــاة المحكمـــة الحـــاليين والســـابقين ذوي خـــبرة ‘. القاضـــي إلى القاضـــي
واسعة، فضلاا عـن قضـاة حـاليين وسـابقين في محـاكم الأمـم المتحـدة المخصصـة وغيرهـا مـن المحـاكم والهيئـات 

ية الجنائية الخاصة، ممن يمكن التماس تعاونهم. إضافة إلى ذلك، يمكن أن يسهم الموظفون القانونيون القضائ
التــابعون للــدوائر أيضــاا بوحــدات معي نــة في بــرنامج التوجيــه الأولي هــذا. وقــد يســاعد ذلــك أيضــاا في تحســين 

 .(257)العلاقات بين القضاة والموظفين

                                                 
 بيئة وثقافة العمل. -1-باء-أولاا  القسمأعلاه،  انظر (257)
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جيه الأولي، ي قترح أيضاا إيلاء الاعتبار لتوفير معلومات مفصلة عن ولدى إعادة تصميم برنامج التو  -424
المؤسســة وتاريخهــا وممارســاتها، بمــا في ذلــك دور كــل قســم مــن أقســامها المتعــددة، ســواء أكــان يضــطلع أم لا 
بدور في قاعة المحكمة. ويمكـن أن تتنـاول الـدورات الأخـرى الـتي تنطـوي علـى أهميـة خاصـة عناصـر الجـرائم، 

سؤولية الجنائية المشـتركة، والإجـراءات القانونيـة المقارنـة )بمـا في ذلـك أوجـه الاخـتلاف بـين نظـام القـانون والم
العام الأنكلوسكسوني ونظام القانون المدني(، والتدريب على مراعاة الثقافة والعناصر الحساسة في التحقيق 

والقــرارات الحديثــة العهــد المثــيرة للجــدل، مــع ضــحايا الجــرائم الجنســية والجنســانية والحصــول علــى شــهاداتهم، 
ودليل ممارسات الدوائر، والمبادئ التوجيهية والسياسات المتبعة في الجهاز القضائي وفي المحكمة، وغير ذلك 

 من المسائل التي ت عتبر جديرة بالمناقشة أثناء التوجيه الأولي.

أمــــام إدارة وتســــيير محاكمــــات طويلــــة وتشــــمل المواضــــيع الــــتي تســــتحق الدراســــة التحــــديات الماثلــــة  -425
. ومــن بــين المواضــيع الهامــة الــتي (258)ومعقــدة، والــنهج الــذي ينبغــي اتباعــه إزاء المــداولات وكتابــة الأحكــام

ينبغـي مراعاتهــا الزمالـة، والانتقــال إلى المحكمـة، والاخــتلاف الثقــافي واحـترام التنــوع، والتحـديات الناتجــة عــن 
لإثنيات، والأخــلاق والســلوك القضــائي، والتنمــر، وإدارة الإجهــاد، والعمــل بيئــة عمــل متعــددة الجنســيات/ا

تحــت ضــغط الوقــت، واســتخدام التكنولوجيــا في المحكمــة. وقــد يكــون مــن المفيــد أيضــاا أن يتنــاول الــبرنامج 
ـــــيلائم  ـــــرنامج التوجيـــــه الأولي المعـــــاد هيكلتـــــه ل ـــــد مـــــن تكييـــــف ب ـــــاة في هولنـــــدا. ولا ب مواضـــــيع تتعلـــــق بالحي

 اجات.الاحتي

وثمة عنصر أساسي آخر في البرنامج يجدر النظـر فيـه، ألا وهـو دراسـة كيفيـة عمـل الشـعب الـثلاث  -426
ودوائرها، بما يشمل الجوانب المتعلقة بالتغييرات المدخلة في ضوء التوصيات المقدمة في هذا التقرير. فدراسة 

لجـدد منظـوراا بشـأن التحـديات الـتي عمل الشعبة التمهيدية عن كثب، على وجه الخصوص، تتيح للقضـاة ا
 يمكن أن تنشأ من جراء حالة إعداد القضايا وقت تقديم مكتب المدعية العامة التهم إلى دائرة تمهيدية.

وينبغي أن يستمر برنامج التوجيه الأولي المجدد والمكثف هذا في إدماج مشاركة المدعيـة العامـة وقلـم  -427
ن كبــار المســؤولين في المحكمــة. ويمكــن أن يتــيح الــبرنامج أيضــاا فرصــة المحكمــة وعــدد مــن القضــاة وغــيرهم مــ

 للتحاور مع المسؤولين في جمعية الدول الأطراف.

ويكــاد يكـــون عـــدد المواضــيع الـــتي يمكـــن إدراجهــا في جـــدول الأعمـــال لا يحصــى، غـــير أن الجـــدول  -428
مؤشرات الأداء الأساسية، ومعلومـات ينبغي أن يتضمن أيضاا استعراضاا للأعمال المعروضة على المحكمة، و 

عن الحالات التي لا يزال العمل جارياا بشأنها، وعرضاا لدور الصندوق الاستئماني للضحايا وولاياته وعبء 
العمــل الحــالي الملقــى علــى عاتقــه، وحالــة القضــايا الــتي بلغــت مرحلــة التعويضــات. ولــدى تخطــيط التوجيــه 

 دار الوثائق الشاملة ذات الصلة.الأولي، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لإص

                                                 

المبادئ التوجيهية لصياغة أحكام المحكمة ’تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن القضاة اعتمدوا في الآونة الأخيرة  (258)
النشرة كمة، ؛ انظر الموقع الشبكي للمح‘المبادئ التوجيهية لهيكل أحكام المحكمة الجنائية الدولية’و‘ الجنائية الدولية

 ICC judges hold retreat, adopt guidelines on the judgment drafting process and on the timeframe forالصحفية، 

(2019) issuance of key judicial decisions. 

https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1485
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1485
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1485
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وأجمـــع القضــــاة، الســــابقون والحــــاليون، وبعــــض الـــدول الأطــــراف وأصــــحاب مصــــلحة آخــــرون ممــــن  -429
حــاورهم الخــبراء، علــى الإشــادة بــبرنامج موســع للتوجيــه الأولي للقضــاة الجــدد. وقــد يعجــز بــرنامج التوجيــه 

لكنـه يتـيح مجـالاا منظمـاا ومهـيكلاا ومناسـباا للتطـوير الأولي في حد ذاته عن تناول جميع التحـديات الناشـئة، 
 المهني.

 التطوير المهني المستمر -4

يــدرك الخـــبراء أن مـــن الممكـــن أن يســتمر التـــوجس لـــدى بضـــعة قضــاة ربمـــا يـــرون في التطـــوير المهـــني  -430
ضاة أبدوا، . فيقول قاض إن بعض الق(259)المستمر مسألة لا تليق بمكانتهم كقضاة في محكمة جنائية دولية

لهذه المشاركة. ويبدو أن هناك أيضاا قلقاا من إعطاء الانطباع لـدى عامـة النـاس ‘ أشد عداء ممكن’أحياناا، 
بأن القضـاة مـا زالـوا يعـززون معـارفهم، بينمـا هـم يشـغلون مناصـبهم علـى نحـو مشـروع لأنهـم يملكـون بالفعـل 

  ولاياتهم الوطنية.المؤهلات اللازمة لتعيينهم في أعلى المناصب القضائية في

بشـــأن مبـــدأ العنايـــة الواجبـــة، مـــن مدونـــة الأخلاقيـــات القضـــائية الـــتي وضـــعتها  (3)7وتـــنص المـــادة  -431
يتخــذ القضــاة خطــوات معقولــة للحفــاظ علــى المعــارف والمهــارات والســمات الشخصــية ’المحكمــة، علــى أن 

وير المهـــني، الـــذي يســـمى أيضـــاا عـــلاوة علـــى ذلـــك، أصـــبح التطـــ‘. الضـــرورية للمنصـــب القضـــائي وتعزيزهـــا
، مقبولاا عموماا في أعلى المحاكم في العديد مـن الـولايات القضـائية باعتبـاره جـزءاا ‘التعليم القضائي المستمر’

لا يتجـــزأ مـــن حيـــاة القضـــاة القضـــائية. وي لـــزم العديـــد مـــن هـــذه الـــولايات القضـــاة بالخضـــوع للتطـــوير المهـــني 
وك القضائي. وأصبح التعليم القضائي هو القاعدة في الولايات القضائية المستمر، ويدرجه في مدونات السل

 .(260)في نظام القانون المدني وفي نظيراتها في نظام القانون العام الأنكلوسكسوني

الــتي كانــت ت ســتخدم قبــل ‘ تعزيــز القــدرات القضــائية’وتفيــد المعلومــات المتاحــة للخــبراء بأن عبــارة  -432
أشــيع لـــدى ‘ التــدريب القضــائي’ولاا واســعاا لــدى القضــاة، وبأن اســتخدام عبــارة بضــع ســنوات، لم تلــق قبــ

مــن إعــلان باريــس بشــأن فعاليــة العدالــة الجنائيــة الدوليــة،  31الجهــاز القضــائي. ويلاحــظ الخــبراء أن المــادة 
التعلـيم ’دعو إلى الذي اعتمده ممثلو المحاكم والهيئـات القضـائية الدوليـة، بمـا فيهـا المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، تـ

 .(261)للقضاة والموظفين القانونيين‘ المستمر

التعلـــيم القضـــائي ’أو ‘ التعلـــيم القـــانون المهـــني المســـتمر’أو ‘ التعلـــيم القضـــائي’وأصـــبحت عبـــارات  -433
. ويمكـن الإشـارة (262)مقبولة ومستخدمة عمومـاا، وطنيـاا ودوليـاا، حـتى في منظمـات دوليـة أخـرى‘ الجماعي

                                                 

 Daniel Terris, Cesare P.R. Romano, Leigh Swigart, The International Judge: An Introduction to انظر أيضاا  (259)

the Men and Women who Decide the World’s Cases, (Brandeis University Press: 2007), pp. 208-209. 

(260) Joby S. Goldbach, ‘From the Court to the Classroom: Judges Network in International Judicial Education’ 

(2016) 47(3), Cornell International Law Journal, p. 634  ؛ انظر أيضاEuropean Judicial Training Network  

)الشبكة الأوروبية للتدريب القضائي(، التي تنظم دورات تدريبية ودورات لتعلم اللغة وعمليات تبادل القضاة من الاتحاد 
 الأوروبي.

 (.2017انظر إعلان باريس بشأن فعالية العدالة الجنائية الدولية ) (261)

 Sandra Oxner, ‘Judicial Education: A Key Component of Reform’, in Waleed Haider Malik, Carlosانظر  (262)

Esteban Larios Ochaita (eds) Furthering Judicial Education in Latin America, Conference of Judicial Schools in 
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التــابع للمنظمــة العالميــة للملكيــة ‘ التعلــيم القضــائي المســتمر بشــأن خدمـة الملكيــة الفكريــة’مج أيضـاا إلى بــرنا
 الفكرية، الذي صممه القضاة من أجل القضاة وغيرهم من أعضاء الجهاز القضائي.

ولا يمكــــن أن تشــــكل مشــــاركة قــــاض في بــــرنامج للتطــــوير المهــــني بأي حــــال مــــن الأحــــوال تفســــيراا  -434
قضــائية؛ بــل هــي علــى العكــس مــن ذلــك مجــرد وســيلة لــزيادة معــارف القاضــي ومهاراتــه، وتعزيــز لكفاءاتــه ال

السياق والبيئة الخاصين اللذين تتولى فيهما المحكمة إقامة العدل. وتكمل تلك المشـاركة الكفـاءة القضـائية. 
تفظ بالمسـؤولية وليس هناك أي ما من شأنه أن يعـوق الاسـتقلال القضـائي أو يهـدده مـا دامـت الرئاسـة تحـ

 الكاملة عن تنفيذ برنامج التوجيه الأولي المكثف ومضمونه وتتحكم فيهما.

ومن بين المنطلقات الممكنة لـبرنامج التطـوير المهـني المسـتمر معتكـف  القضـاة السـنوي، وهـو مبـادرة  -435
المهـني ليصـبح مـن هادفة جداا يضطلع بها الجهـاز القضـائي. ويمكـن اغتنـام الفرصـة لتضـمينه عنصـر التطـوير 

سماتــه المعتــادة. ويســتفيد القضــاة اســتفادة كبــيرة أيضــاا مــن بــرنامج مــنظم ومتــدرج ي قــدَّم طيلــة فــترة ولايــتهم 
القضائية. ومن شأن قبول القضاة للتطوير المهني المستمر واكتساب مزيد من المعارف والمهـارات في مختلـف 

 .يسهم إسهاماا أكبر في تعزيز الأداء القضائيالمجالات التي تدخل في نطاق اختصاص المحكمة أن 

إضــافة إلى مــا تقــدم، يمكــن محاكــاة الــنهج المتبــع في العديــد مــن المحــاكم العليــا في الــولايات القضــائية  -436
الوطنية، حيث يستفيد القضاة طيلة فترة ولايـتهم مـن بـرامج مـن هـذا القبيـل ويشـاركون فيهـا بهـدف تعميـق 

ن الجديدة والمتطورة، وتبادل أفضل ممارسات المحاكم. وبالنسبة للجهاز القضائي في معارفهم بمجالات القانو 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، يمكــن أن تشــمل المواضــيع علــم الأدلــة الجنائيــة والقــانون؛ والقــانون المتعلــق بتعقــب 

ومواضــيع أخــرى   الأصــول وضــبطها ومصــادرتها؛ والأدلــة الإلكترونيــة والرقميــة؛ وإدارة مشــروع التعويضــات،
كثيرة. ويمكن أن ت درج في البرنامج عروض يقدمها أكاديميون مرموقون بشأن المسائل الراهنة المثـيرة للجـدل 

 التي لها صلة بعمل المحكمة.

وينبغــي لــبرنامج التطــوير المهــني المقــترح لأي ســنة معي نــة أن يتجــاوز إلى حــد بعيــد المواضــيع المتصــلة  -437
. فمدينـة لاهـاي يزورهـا باسـتمرار خـبراء في القـانون الـدولي مشـهورون في العـالم أجمـع، بعمل المحكمة اليومي

فضلاا عن خبراء في مجالات أخرى تتعلق بالسلام والأمن الدوليين. وتوجد رهن الإشـارة مجموعـة كبـيرة مـن 
لي، أو بشـأن المتحدثين الدوليين الذين يمكن أن تجري الـدوائر معهـم مناقشـات بشـأن جوانـب القـانون الـدو 

المواضيع الـتي تحظـى بالاهتمـام وإن لم تكـن لهـا صـلة فعليـة بالقـانون. والفكـرة الكامنـة وراء ذلـك هـي وضـع 
برنامج شامل يتألف من بضعة اجتماعات ت عقد علـى مـدار السـنة يشـارك فيهـا القضـاة، في إطـار جمـاعي، 

 .اضيعمع خبراء مشهورين ومثيرين للاهتمام في مجموعة متنوعة من المو 

                                                                                                                            

79-(2002) pp. 76 , World Bank, Technical Paper no: WTP 528, W.D.CLatin America من بين المنظمات الإقليمية ؛
في منظمة دول شرق الكاريبي التابع للمحكمة العليا لشرق والدولية التي تركز على هذا الموضوع معهد التعليم القضائي 

التعليم القضائي لدول الكمنولث؛ والمنظمة الدولية للتدريب القضائي، التي تضم من بين أعضائها أكثر الكاريبي؛ ومعهد 
 بلداا. 75معهداا للتعليم القضائي من حوالي  123من 
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قضــائية ســنوية في  حلقــة دراســية 2018منــذ عــام المحكمــة مــا فتئــت تــنظم  بالثنــاء أنومــن الجــدير  -438
رؤساء وقضاة فضلاا عن العليا من الدول الأطراف، يشارك فيها القضاة، وعدد من رؤساء المحاكم لاهاي، 

صَّص لها صف يوم تستغرق نالحلقات الدراسية، التي هذه وضمت محاكم دولية وإقليمية أخرى.  ميزانية وتخ 
كــانون   23قــدت في القضــائية الــتي ع   الحلقــة الدراســية موضــوعا كــانو  مشــاركاا في المتوســط. 50محــدودة، 

ــــاير الثاني/ الإجــــراءات الجنائيــــة: الخــــبرات فــــرض حــــدود زمنيــــة علــــى إصــــدار القــــرارات في ’همــــا  2020ين
مــن التطــوير،  الخــبراء أن هــذه المبــادرة تســتحق مزيــداا ويــرى . ‘لة والمخالفــةســتقالآراء الم’و ‘ووجهــات النظــر

سواء أتعلق الأمـر بالمضـمون أم بالمـدة أم بالمشـاركين مـن أعلـى المحـاكم في الـدول الأطـراف. ومـن شـأن هـذا 
المنتــدى أن يتــيح تــدريجياا فرصــة لتكثيــف تبــادل الخــبرات بــين قضــاة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وقضــاة المحــاكم 

قليميـــة والوطنيـــة الأخـــرى بشـــأن المواضـــيع الـــتي تحظـــى باهتمـــام مشـــترك والاجتهـــادات القضـــائية الدوليـــة والإ
 وأفضل الممارسات القضائية.

 التوصيات

إلزاميـاا ومكثفـاا وشـاملاا للتوجيـه الأولي يـدوم مـدة   أن تصـمم وتـنظم برنامجـاا للرئاسـة  يينبغ -174التوصية 
. قضــائية، وبالتعــاون مــع الشــركاء وأصــحاب المصــلحة الآخــرينكافيــة للقضــاة الجــدد، ب عيــد بــدء ولايــتهم ال

وينبغــي تكييــف مضــمون التوجيــه الأولي المعــاد تصــميمه لــيلائم الاحتياجــات )مــع مراعــاة خلفيــات القضــاة 
 يقترحها الخبراء.المنتخبين حديثاا وخصائصهم(، مع إيلاء الاعتبار الكافي للمواضيع التي 

يضـاا أن تصـمم وتـنظم سـنوياا برنامجـاا للتطـوير المهـني المسـتمر يضـم سلسـلة ينبغي للرئاسة أ -175التوصية 
من الأحداث في لاهاي وفي أماكن أخرى، يعمل أثناءها القضاة مـع خـبراء في القـانون الـدولي وفي أنشـطة 

هنيــة مهنيــة أخــرى علــى تنــاول المســائل المثــيرة للاهتمــام الــتي لهــا صــلة بتطــوير معــارفهم ومهــاراتهم وخــبراتهم الم
 والعملية والثقافية، ويضم أيضاا حدثاا شبيهاا بمعتكف القضاة السنوي الحالي.

ي التوجيــــه الأولي والتطــــوير المهــــني المعــــاد مجــــناتنظــــيم بر لــــدى أن تنظــــر، للرئاســــة ينبغــــي  -176التوصييييية 
الـتي لهـا  تصميمهما، في الحصول على المشورة والتعـاون والـدعم مـن الجامعـات والمعاهـد والمنظمـات الأخـرى

 خبرة معترف بها في التطوير المهني في المجالات المواضيعية المقرر إدراجها في البرنامج.

ينبغي للمحكمة أن تنظر في زيادة تطوير الدورة الدراسية القضائية السنوية، بما في ذلـك  -177التوصية 
 مضمونها ومدتها والمشاركون فيها من أعلى المحاكم في الدول الأطراف.

 بدوام كاملالقضاة الجدد عمل  -ءبا

 الستنتاجات

تتمحور إحدى القضايا الرئيسية المثيرة للقلق التي ع رضت علـى الخـبراء حـول دعـوة الرئاسـة القضـاة  -439
. واســتمع الخــبراء إلى الشــواغل الــتي أعــرب عنهــا (263)الســتة المنتخبــين حــديثاا إلى التفــرغ للعمــل في المحكمــة

ربمــا تكــون مدفوعــة باعتبــارات غــير  2018وة إلى التفــرغ للعمــل في آذار/مــارس الــبعض ومفادهــا أن الــدع

                                                 

 (.3)35نظام روما الأساسي، المادة  (263)
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مناسبة أو خارجية، مثـل انتخـاب الرئاسـة الجديـدة. وأشـير كـذلك إلى أن هـذا القـرار لا يـبرره عـبء العمـل 
الملقـــى علـــى عـــاتق الـــدوائر، بـــل تحفـــزه وعـــود الحملـــة الانتخابيـــة أو التعهـــدات الـــتي يقـــدمها بعـــض القضـــاة 

 لمنتخبين حديثاا.ا

وانت خب القضاة الجدد الستة في المحكمة أثنـاء الـدورة السادسـة عشـرة لجمعيـة الـدول الأطـراف الـتي  -440
. وأعربـوا عـن تعهـدهم الرسمـي 2017كـانون الأول/ديسـمبر   14إلى  4ع قدت في نيويورك، في الفـترة مـن 

آذار/مــارس  16وعي نــت الرئاســة في  .2018آذار/مــارس  9مــن النظــام الأساســي في  45بموجــب المــادة 
أو جددت تعيين جميع القضاة الثمانية عشرة في المحكمة لشغل مناصبهم في الدوائر بموجب المادة  2018
. واستند ذلك إلى العديد مـن (264)( من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات2مكرراا ) 4( والقاعدة 1)39

( مـن لائحـة المحكمـة علـى أن ولايـة 1)9القضـايا. ويـنص البنـد العوامل، منهـا مسـتوى الأنشـطة الحـالي في 
. ودعـــت الرئاســـة القضـــاة الســـتة، بعـــد التشـــاور (265)آذار/مـــارس بعـــد تاريـــخ انتخـــابهم 11في  القضـــاة تبـــدأ

 .(266)2018حزيران/يونيه  11معهم، للتفرغ للعمل، وكذلك فعلوا جميعاا اعتباراا من 

أربعــة قضــاة فقــط مــن أصــل القضــاة الســتة علــى دعــوة  2018عــام الميزانيــة البرنامجيــة للقــد نصــت  -441
، بالنظــر إلى عــبء العمــل. 2018آذار/مــارس  9المنتخبــين حــديثاا للتفــرغ للعمــل، ب عيــد أدائهــم اليمــين في 

ولايتــا  (10)36فوقـْـت دعــوة القضــاة الســتة إلى التفــرغ للعمــل، م ــددت بموجــب المــادة ذلــك، عــلاوة علــى 
تتم بعد.قاضيين كانتا قد انت  هتا، لكي يكملا قضايا كانت قد ب دئت ولكنها لم تخ 

قاضـــياا، بينمـــا تـــنص المـــادة  20وأدى ذلـــك إلى رفـــع عـــدد القضـــاة المتفـــرغين، في مـــدة معي نـــة، إلى  -442
اعتمــادات لـــ  2018قاضــياا. وتخصــص الميزانيــة البرنامجيــة لعــام  18( علــى أن المحكمــة تتكــون مــن 1)36
 وربما أدى ذلك إلى زيادة القلق. قاضياا لا أكثر. 18

رى كل ثلاث سنوات لانتخاب ستة قضـاة جـدد لشـغل ثلـث  -443 ونظراا إلى الدورات الانتخابية التي تج 
منصــباا، ي توقــع أن ي ــدعى قضــاة إلى التفــرغ للعمــل في كــل  18مناصــب القضــاة في المحكمــة البــالغ عــددها 

ة إلى أن ســتة قضــاة جــدد ســي نتخبون لولايــة مــدتها تســع انتخــابات دوريــة. وفي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــار 
(، أثناء دورة جمعيـة الـدول الأطـراف التاسـعة عشـرة المقـرر عقـدها في الفـترة مـن 2030-2021سنوات )

في نيويــورك، ليشــغلوا المناصــب الشــاغرة لســتة قضــاة ســتنتهي ولاياتهــم في  2020آذار/مــارس  17إلى  7
ر مــرة أخــرى مســألة مــدى استصــواب الــدعوة إلى التفــرغ للعمــل، . ولــذلك ســتظه2021آذار/مــارس  10

 وقت توجيه هذه الدعوة.

                                                 

(264) , 16 March 59-01/11-Pres-ICCDecision assigning judges to divisions and recomposing Chambers, 

أيضاا،  ظران؛  ,March 2015209-01/15-02/04-ICCDecision assigning judges to divisions 13 , انظر أيضاا ؛ 2018
 (.2مكرراا ) 4(؛ القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، القاعدة 1)39نظام روما الأساسي، المادة 

 (.1)9لائحة المحكمة، البند  (265)
(266) Judge Marc Perrin de Brichambaut, Second-Vice President of the International Criminal Court, Remarks 

to the Budget Facilitation on the ‘budget issues relating to (re)assignment of judges’, The Hague, 12 April 2018 ؛

 Judge Chile Eboe-Osuji, President of the International Criminal Court, Remarks to Committee on Budget andو

Finance, The Hague, 16 April 2018. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_01723.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_02884.PDF
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وعلى الرغم من أن القضاة ي نتخبون بصفتهم أعضاء متفرغين في المحكمـة ويتعـين علـيهم أن يكونـوا  -444
إلى عــبء  رهــن الإشــارة للتفــرغ للعمــل منــذ بدايــة ولايــتهم، تتمتــع الرئاســة بســلطة تقديريــة لتقــرر، اســتناداا 
. ولا (267)العمل وبالتشاور مع الأعضاء، مدى مطالبة القضاة المنتخبين حديثاا بالعمل علـى أسـاس التفـرغ

ــل هــذا الترتيــب بالمــادة  منــذ إنشــاء المحكمــة، لم يعمــل جميــع القضــاة لمــدة بشــأن اســتقلال القضــاة. و  40يخ 
 على أساس التفرغ.سنوات ولايتهم التسع 

، تنــاول النائــب الثــاني للــرئيس هــذه المســألة أمــام 2018الســتة الجــدد في عــام بعــد دعــوة القضــاة و  -445
. وفعل الرئيس 2018أبريل نيسان/ 12تيسير الميزانية في الأعمال المتعلقة بفريق لاهاي العامل من خلال 

 وأوضـحا، باختصـار، أن دعـوة. (268)2018أبريل نيسـان/ 16الشيء نفسه أمام لجنة الميزانيـة والماليـة في 
 ‘1’إلى  بالتشـــاور معهـــم واســـتندت أساســـاا إلى التفـــرغ للعمـــل قـــد و جهـــت  الســـتة المنتخبـــين حـــديثاا القضــاة 

عــبء أخـرى مرتبطـة باعتبـارات  ‘3’الحـالي والمتوقـع، عـبء العمـل  ‘2’القضـاة المغـادرين، ضـرورة اسـتبدال 
بإنصـــاف ة المعنيـــين القضـــاعاملـــة م ‘4’القضـــاة الثمانيـــة عشـــر جمـــيعهم، حضـــور قتضـــي العمـــل القضـــائي ت

التقاعدي،  همعاشومإعادتهم إلى الوطن دعوتهم للتفرغ للعمل على حساب بدل بالنظر إلى تأثير ومساواة، 
 .المتوفى عنهم ودفع راتبهم على أساس التفرغ خرى مثل العجز الدائم ومعاشالأم اتهواستحقاق

ـــــين حـــــدي -446 ـــــوا، وتجـــــدر الإشـــــارة إلى أن القضـــــاة المنتخب  9وقـــــت إصـــــدار إعلانهـــــم الرسمـــــي في ثاا أعرب
علاوة على ذلك، أبلغ الرئيس اللجنة . (269)أملهم أن ي دعوا جميعاا للتفرغ للعمل، عن 2018مارس آذار/

 هيونيـــــ/حزيران 11مهـــــامهم علـــــى أســـــاس التفـــــرغ في القضـــــاة الجـــــدد يتـــــولى وجـــــادة لمتينـــــة بوجـــــود أســـــس 
2018(270). 

للعمـل علـى أسـاس التفـرغ  دعـوة القضـاة المنتخبـين حـديثاا  ما هو مبين أعـلاه، فـإن أي تأخـير فيوك -447
إلى الــوطن في المحكمـة تتعلــق بالإعـادة  حقـوقمـا ســيكون لهـم مــن يــؤثر علـى فهـو آثار ماليــة.  ينطـوي علـى

علـى حقـوقهم في العمـل الناشـئة عـن أي ، بعـض القضـاة، بل قد يؤثر أيضاا، في حالة والمعاشات التقاعدية
في و . (271)الأصـــلية بمجـــرد انتخـــابهم قضـــاة في المحكمـــةعقـــود عملهـــم في بلـــدانهم نهـــاء بإالتـــزام قـــانوني محلـــي 

نهـــم اســـتقالوا مـــن بأرئاســـة ال ، أثنـــاء المشـــاورات،جميـــع القضـــاة المنتخبـــين حـــديثاا  أبلـــغ، 2018مـــارس آذار/

                                                 

 (.3)35، المادة نظام روما الأساسي (267)
 أعلاه. 265انظر الحاشية  (268)

 المرجع نفسه. (269)
 المرجع نفسه. (270)
( من نظام روما الأساسي، يجوز لرئيس المحكمة أن يقرر، في ضوء حجم 3)35لاحظت اللجنة أنه وفقاا للمادة ’ (271)

ضاة غير الأعضاء في هيئة الرئاسة العمل بالمحكمة وبالتشاور مع أعضائها، المدى الذي يكون مطلوباا في حدوده من الق
العمل على أساس التفرغ. وفي هذا الصدد، وبغية تحقيق الشفافية في خدمة القضاة، أوصت اللجنة بإدراج نص المادة 

( بوضوح في المذكرة الشفوية التي تطلب ترشيحات لانتخابات القضاة، وأن تضمن اللجنة الاستشارية المعنية 3)35
، تقرير لجنة الميزانية والمالية عن أعمال دورتها الحادية ‘اطة المرشحين القضائيين علماا بهذا الحكمبترشيحات القضاة إح

 42(، الفقرتان 2018) ASP/17/15-ICC الميزانية،، 2019والثلاثين، البند الثاني، النظر في الميزانية البرنامجية المقترحة لعام 
 .43و

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP17/ICC-ASP-17-15-ENG-CBF-31-Report.pdf
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 العمـل دعـوتهم إلىعلـى أهميـة السـابقون والحـاليون شـدد القضـاة . وقـد (272)انتخابهم مناصبهم السابقة بعد
إن الدعوة أم لا إلى العمل على أساس التفرغ تنطوي على أهمية كبيرة ’على أساس التفرغ. فيقول أحدهم: 

 ‘‘‘.يتعلق الأمر أيضاا بالإنصاف’’لقاض منتخب حديثاا؛ و

إضـــافة إلى ذلـــك، مـــن المعـــروف أن التمييـــز في الســـابق بـــين القضـــاة العـــاملين علـــى أســـاس التفـــرغ  -448
. وأ بلـغ الخـبراء (273)ملين بدوام جزئي كان يـؤدي إلى تـوتر بغـيض بـين أعضـاء الجهـاز القضـائيوالقضاة العا

أيضاا بحالات تنطوي على ضغط سياسي على الرئاسـة مارسـته بضـع دول أطـراف لـدعوة قضـاتها المنتخبـين 
 إلى العمل على أساس التفرغ.

عمــل علــى أســاس التفــرغ مقتضــيات المــادة ويـرى الخــبراء أن مــن المهــم للغايــة أن تســتوفي أي دعـوة لل -449
 (، وأن تمارس الرئاسة سلطتها التقديرية على النحو المناسب لدى الفصل في هذه المسألة.3)35

إلى العمـــل علـــى أســـاس  2018ونظـــراا إلى القلـــق الشـــديد الـــذي أثـــير بشـــأن دعـــوة القضـــاة في عـــام  -450
أن تقـــــدم ضـــــمانات إلى الـــــدول الأطـــــراف والمحكمـــــة التفـــــرغ، مـــــن المهـــــم زيادة الشـــــفافية. وينبغـــــي للرئاســـــة 

وأصــحاب المصــلحة الآخــرين بأن تسترشــد أي دعــوة توجــه في المســتقبل إلى القضــاة مــن أجــل العمــل علــى 
أساس التفرغ بعبء العمل، وعقب مشاورات بين أعضاء هيئة الرئاسة، على النحو المنصوص عليه صراحة 

العمـل علـى أسـاس التفـرغ أو علـى أسـاس آخـر أن تمليهـا مصــالح . وينبغـي لكـل دعـوة إلى (3)35في المـادة 
 المحكمة دون سواها، وليس المصالح الشخصية لأي قاض.

ويتعلق الأمر أيضاا، في الدعوة إلى العمل على أساس التفرغ، بتخطيط تعاقب القضـاة. ولمـا كانـت  -451
اقتراب نهاية فترة ولاية ثلث القضاة، قلق من المحكمة ملزمة بالعمل بميزانية محدودة، فغالباا ما سينشأ، لدى 

مــن النظــام  (10)36أن يتجــاوز الفصــل في القضــايا المــدة المحــددة ويلــزم تمديــد ولايــة القضــاة بموجــب المــادة 
الأساسي. وينبغي للرئاسة أن تنظر في تأجيل دعوة بعـض القضـاة المنتخبـين حـديثاا إلى العمـل علـى أسـاس 

لـــذين م ـــددت ولايـــتهم مــن قضـــاياهم قيـــد المحاكمـــة أو الاســـتئناف. ومـــن الـــنهج التفــرغ حـــتى يفـــرغ القضـــاة ا
البديلــة إزاء التخطــيط الســليم لتعاقــب القضــاة تحقيــق التــزامن في عــبء العمــل القضــائي وفي الوقــت المحــدد 
 لانتهــاء ولايــة القضــاة المغــادرين المحــددة في تســع ســنوات. ويتطلــب ذلــك زيادة الاســتثمار في إدارة القضــايا

والتخطــيط الســليم لتعاقــب القضــاة، ولا ســيما إجــراء تقييمــات واقعيــة ودوريــة للتقــدم المحــرز في كــل قضــية، 
وفرادى المهام التي ي كلَّف بها كل قاض معني، والحافظة القضائية المتاحة للدوائر، وعبء العمل المفترض أن 

طــراف أن تكفــل، في إطــار المعلومــات ي لقــى علــى عــاتق القضــاة الجــدد. إضــافة إلى ذلــك، ينبغــي للــدول الأ
، إطـلاع المرشـحين علـى إمكانيـة عـدم دعـوتهم إلى العمـل علـى (274)المقدمة للمرشحين قبل انتخـابهم قضـاةا 

 أساس التفرغ فور انتخابهم.

 التوصيات
                                                 

 .2أعلاه، الصفحة  265انظر الحاشية  (272)
(273) William A. Schabas, The International Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute, Second 

Edition, (Oxford University Press, Oxford: 2016), p. 680. 

 تحسين نظام ترشيح القضاة. -عاشراا  القسمانظر أدناه،  (274)
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بغيــة تحقيــق مزيــد مــن الشــفافية في دعــوة القضــاة المنتخبــين حــديثاا إلى العمــل علــى أســاس  -178التوصية 
 غ، ينبغي للرئاسة أن تنظر في إصدار بيان عام رسمي يعرض القرار المتخذ وأسبابه.التفر 

ينبغــي للرئاســة أن تعطــي الأولويــة، بمســاعدة مــن قلــم المحكمــة، لتخطــيط تعاقــب القضــاة،  -179التوصية 
 وتضمن فعاليته.

ب عن شروط خدمة ينبغي لقلم المحكمة أن يكفل توفير معلومات مفصلة في الوقت المناس -180التوصية 
القضــاة، بمــا في ذلــك إعــادتهم إلى الــوطن، ومعاشــهم التقاعــدي، واســتحقاقاتهم الطبيــة وغيرهــا، وأن يوضــح 

 للدول الأطراف التزاماتها بإبلاغ المرشحين بتلك الشروط.

 مدونة الأخلاقيات القضائية -جيم

 الستنتاجات

 لمساءلة القضاة. فقد اعتمد القضاة المدونة عنصراا حاسماا  (275)تشكل مدونة الأخلاقيات القضائية -452
. والمدونة صك للتنظيم الذاتي يؤدي 2005آذار/مارس  9عاماا، ودخلت حيز النفاذ في  15منذ أكثر من 

دور مبـــادئ توجيهيـــة. ويقصـــد منهـــا أن تكـــون صـــكاا استشـــارياا يســـاعد القضـــاة في التعامـــل مـــع القضـــايا 
وحلهــا. وتمثــل أيضــاا بيــاناا رئيســياا صــادراا عــن القضــاة، يهــدف إلى إعــلام  الأخلاقيــة والمهنيــة الــتي يواجهونهــا

المجتمع الدولي والجمهور بمعايير الأخلاقيات القضائية والسلوك القضائي المتوقع من القضـاة، ويلتـزم القضـاة 
أو تقييده بأي بموجبه بالتقيد طوعاا بهذه المعايير. وليس في المدونة ما يهدف إلى الحد من استقلال القضاة 

 حال من الأحوال.

وفتحت المدونة، لدى اعتمادهـا، آفاقـاا جديـدة، وشـكلت نموذجـاا صـاغت هيئـات قضـائية ومحـاكم  -453
 .(276)جنائية دولية أخرى على غراره مدوناتها للأخلاقيات القضائية

ل قليلة، كما أن وأ بلغ الخبراء بأن المدونة ص ممت عمداا لتكون صكاا غامضاا. فهي تتضمن تفاصي -454
 .(277)بعض المبادئ الواردة فيها عامة

ومن خـلال مقارنـة مدونـة المحكمـة بعـدد مـن مـدونات محـاكم وهيئـات قضـائية جنائيـة دوليـة أخـرى  -455
اعت مدت في وقت لاحق، وبمدونات محاكم إقليمية ومحاكم أخـرى، يتضـح مـا يلـي: أولاا، تعـترف ديباجـات 

قضـــاة آليـــة الأمـــم المتحـــدة الدوليـــة لتصـــريف الأعمـــال المتبقيـــة للمحكمتـــين مدونـــة قواعـــد الســـلوك المهـــني ل
، ومدونــة قواعــد الســلوك (279)، ومدونــة قواعــد الســلوك المهــني لقضــاة المحكمــة الخاصــة بلبنــان(278)الجنــائيتين

                                                 

(275) Code of Judicial Ethics. 

(276) Joseph Powderly, Judges and the Making of International Criminal Law, (Koninklijke Brill NV, Leiden, 

The Netherlands: 2020), p. 126. 

(277) Daniel Terris, Cesare P.R. Romano, Leigh Swigart  195أعلاه، الصفحة  258، الحاشية. 

(278) (2018) MICT/14/Rev.1Code of Professional Conduct for the Judges of the Mechanism, . 

 .CC-STL (2016)-2016-4مدونة قواعد السلوك المهني لقضاة المحكمة الخاصة بلبنان،  (279)

https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A62EBC0F-D534-438F-A128-D3AC4CFDD644/140141/ICCBD020105_En.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/180409-judges-code-of-conduct-mict-14.pdf
https://www.stl-tsl.org/sites/default/files/documents/internal-regulatory-documents/code-of-professional-conduct-for-the-judges/20160927_Code_of_Professional_Conduct_for_STL_Judges_EN.pdf


ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 128 

أمـا ، بأن القضاة أعضاء في محكمة جماعية، (280)المهني لقضاة المحكمة الدولية الجنائية ليوغوسلافيا السابقة
 مدونة المحكمة فلا تشير إلى ذلك.

ثانيــاا، فيمــا يتعلــق بالنزاهــة، ت لــزم مــدونات الآليــة الدوليــة والمحكمــة الخاصــة بلبنــان والمحكمــة الدوليــة  -456
القضــاة بمعاملــة غــيرهم مــن القضــاة والمــوظفين بوقــار واحــترام، والامتنــاع عــن أي  (281)ليوغوســلافيا الســابقة

لتحـرش، بمـا في ذلــك التحـرش الجنسـي وإسـاءة اسـتعمال المنصـب، أمـا مدونــة شـكل مـن أشـكال التمييـز وا
 المحكمة فلا تذكر ذلك.

ثالثاا، فيمـا يتعلـق بحريـة التعبـير علنـاا وتكـوين الجمعيـات، تمنـع مدونـة الآليـة الدوليـة ومدونـة المحكمـة  -457
دل علـى عـدم احـترام آراء قـاض أو الخاصة بلبنان القضاة أثناء التعبير العلني عـن آرائهـم مـن إتيـان سـلوك يـ

 ، أما مدونة المحكمة فلا تتضمن هذه التوصية.(282)موظف آخر

رابعــاا، لا تســري مدونــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى القضــاة الســابقين، أمــا مدونــة قواعــد ســلوك  -458
القضــاة الحــاليين أعضــاء محكمــة العــدل التابعــة للاتحــاد الأوروبي وأعضــائها الســابقين فتســري بالفعــل علــى 

 .(283)والسابقين

، 2005وبالنظر إلى ما تقدم، بما في ذلك الخبرة التي اكتسبتها المحكمة منذ اعتماد المدونـة في عـام  -459
والتطـــور المســـتمر في الســـوابق القضـــائية وأفضـــل الممارســـات في مـــدونات الأخلاقيـــات القضـــائية في المحـــاكم 

ــــات القضــــائية الوطنيــــة والإقليميــــ ــــرى الخــــبراء أن هنــــاك حاجــــة إلى مراجعــــة مدونــــة  (284)ةوالهيئ والدوليــــة، ي
 .(285)الأخلاقيات القضائية وتحديثها على سبيل الأولوية

ومن المسـائل الإضـافية الـتي ينبغـي مراعاتهـا في تنقـيح المدونـة البلاغـات العامـة الصـادرة عـن القضـاة  -460
التحــاور بــين ممثلــي الــدول الأطــراف ومنظمــات  بعــد اتخــاذ القــرارات، وتوضــيح العلاقــات المناســبة وأشــكال

 المجتمع المدني والقضاة في معرض أداء مهامهم القضائية.

، قطعوه قبل بدء ولايتهم 5والبند  45ومع مراعاة التزام القضاة بالفعل بتعهد رسمي بموجب المادة  -461
ير عـن مبـادئ أو معـايير الســلوك ، وطـابع المدونــة الأخلاقـي والتعبـ(286)القضـائية ويسـري طيلـة فـترة ولايـتهم

 الأخلاقي الواردة فيها، ينبغي التشديد على ضرورة إلزام القضاة بالتقيد بالمدونة، وضمان احترامها التام.

                                                 
 .S/2016/976 (2016)مدونة قواعد السلوك المهني لقضاة المحكمة،  (280)

(281) , Art. 4(3)MICT/14/Rev.12016-4؛ و-CC-STL ؛ و(3)4، المادةS/2016/976 (3)4، المادة. 

(282) , Art. 8 (2)MICT/14/Rev.12016-4؛ و-CC-STL (2)8، المادة. 
(283) Code of Conduct for Members and former Members of the Court of Justice of the European Union, 

(2016) C483/01/2016. 

 . ,Code of Judicial ConductCaribbean Court of Justice (2013) انظر مثلاا  (284)

القضائية بعد استشارة القضاة، ثم يحال وفقاا للائحة المحكمة، يتعين على الرئاسة أن تضع مدونة للأخلاقيات  (285)
 .Regulation 126Regulations of the Court ,مشروع المدونة إلى القضاة في جلسة عامة لاعتماده بأغلبية الأصوات؛ انظر 

أتعهد رسمياا بأن أؤدي ’الإثبات، يتعين على القاضي قطع التعهد الرسمي التالي: ة وقواعد وفقاا للقواعد الإجرائي (286)
مهامي وأمارس سلطاتي، بوصفي قاضياا في المحكمة الجنائية الدولية، بشرف وإخلاص ونزاهة وأمانة، وبأن أحترم سرية 

https://undocs.org/S/2016/976
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/180409-judges-code-of-conduct-mict-14.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/180409-judges-code-of-conduct-mict-14.pdf
https://www.stl-tsl.org/sites/default/files/documents/internal-regulatory-documents/code-of-professional-conduct-for-the-judges/20160927_Code_of_Professional_Conduct_for_STL_Judges_EN.pdf
https://undocs.org/S/2016/976
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/180409-judges-code-of-conduct-mict-14.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/180409-judges-code-of-conduct-mict-14.pdf
https://www.stl-tsl.org/sites/default/files/documents/internal-regulatory-documents/code-of-professional-conduct-for-the-judges/20160927_Code_of_Professional_Conduct_for_STL_Judges_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/483/01&from=EN
https://ccj.org/wp-content/uploads/2020/07/CCJ-Code-of-Judicial-Conduct-REV-June-30.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
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 التوصيات

ينبغـــي للرئاســـة أن تجـــري، علـــى ســـبيل الأولويـــة، مراجعـــة تهـــدف إلى تحـــديث مدونـــة  -181التوصيييية 
 الأخلاقيات القضائية وتعزيزها.

ينبغـــي للرئاســـة أن تـــدرج في المدونـــة حظـــراا صـــريحاا للحمـــلات والتعهـــدات والوعـــود أو   -182ية التوصييي
 التلميحات غير المناسبة في الانتخابات المتعلقة بالرئاسة وبأي منصب من مناصب القيادة القضائية.

ا لــدى الهيئــات ينبغــي للرئاســة، لــدى مراجعــة المدونــة، أن تنظــر في المــدونات المقابلــة لهــ  -183التوصييية 
القضـــائية والمحـــاكم الجنائيـــة الدوليـــة الأخـــرى، فضـــلاا عـــن المحـــاكم الإقليميـــة والوطنيـــة، وأن تراعـــي الـــدروس 

 المستفادة والتطورات الأخرى ذات الصلة.

ينبغــي للرئاســة أن تنظــر في تضــمين المدونــة حكمــاا يــنص علــى مراجعتهــا وتحــديثها كــل   -184التوصييية 
 .خمس سنوات على الأقل

 الزمالة بين القضاة -دال

 الستنتاجات
حدد العديد من الدول الأطراف والقضاة )الحاليين والسابقين( ومنظمات المجتمع المـدني والبـاحثين  -462

والأفـــراد الافتقـــار إلى روح الزمالـــة بـــين القضـــاة باعتبـــاره عـــاملاا يســـاهم في غيـــاب علاقـــات عمـــل مســـتمرة 
هـــذا الأمــر شـــكل أحيــاناا تحــدياا كبـــيراا أمــام اتخـــاذ القــرارات القضـــائية  . ويقــال إن(287)ومنتجــة بــين القضـــاة

بكفاءة وفعالية، بما في ذلك محاولات السعي إلى تحقيق الإجماع. ويجدر التنويه بأن أعضاء الجهاز القضائي 
ن في ثمــة ممارســة للزمالــة؛ لكــن المشــكلة تكمــ’أنفســهم اعتــبروا الأمــر تحــدياا مشــروعاا. فيقــول أحــد القضــاة: 

 ‘.إعمالها التام

ويتبــــين مــــن مشــــاورات الخــــبراء أن هــــذا الافتقــــار إلى روح الزمالــــة يتجلــــى في جوانــــب شــــتى: ســــوء  -463
العلاقـــات، بـــين القضـــاة والمـــوظفين، عقـــب انتخـــابات الرئاســـة؛ وتعبـــير قـــاض علنـــاا عـــن عـــدم احـــترام قضـــاة 

ط بنظـامهم القـانوني وإخلاصـهم لـه؛ وشـدة آخرين؛ ومحدودية المداولات داخل الـدوائر؛ وتقيـد القضـاة المفـر 
تأخر تعميم مشاريع القرارات الكتابية؛ وقلة الاتصالات داخل الدائرة وداخل الشعبة؛ ووجود فِرق أو شِيع 
أو خلافات صريحة بين القضاة؛ وإطلاق العنان لتعليقات مهينة إزاء الزملاء وقت إصدار القرارات؛ وتعمد 

 المستمر في اتخاذ القرارات بالإجماع؛ وعدم الاتصال. توبيخ المساعدين؛ والإخفاق

وذ كــر أيضــاا أن هنــاك بضــعة قضــاة يعتمــدون اعتمــاداا مفرطــاا علــى المــوظفين القــانونيين. ويمكــن أن  -464
تشكل هـذه العلاقـة، في جملـة أمـور، عائقـاا أمـام فعاليـة الاتصـالات أو المـداولات بـين القضـاة، حـتى بشـأن 

الموضــوعية الأخــرى الــتي تتطلــب مــن القضــاة اتخــاذ القــرارات بشــكل مشــترك أو جمــاعي. القضــايا والمســائل 
                                                                                                                            

()أ(، وانظر أيضاا نظام روما 1)5ثبات، القاعدة ، انظر القواعد الإجرائية وقواعد الإ‘التحقيقات والمحاكمة والمداولات
 .45الأساسي، المادة 

 Hemi Mistry, ‘The Significance of Institutional Culture in Enhancing the Validity of Internationalانظر  (287)

Criminal Tribunals’, (2017) 17 International Criminal Law Review 703-727. 
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وبسبب ذلك أيضاا، فإن المسائل التي ينبغي حلها عن طريق الحوار البناء والمداولات بين القضـاة ت لقـى بـلا 
عض هروباا من موجب على عاتق الموظفين القانونيين نتيجة ذلك الاعتماد المفرط عليهم، وقد يرى فيها الب

 المسؤولية القضائية.

وأ بلــغ الخــبراء بتفســير القــانون علــى نحــو مثــير للجــدل في الآونــة الأخــيرة، وبــروايات موثوقــة تتحــدث  -465
عن تدهور علاقات العمل بين القضاة إلى درجة غياب الاتصال المباشر بيـنهم أو التـداول معـاا في الـدوائر. 

لأقـــوال، بضــرورة تضــمين تقريـــرهم توصــيات محــددة بشـــأن إرســاء عمليـــات واقتنــع الخــبراء، بنـــاءا علــى هــذه ا
 وإجراءات لتعزيز الاتساق في السوابق القضائية وفي اتخاذ القرارات وجعلها في المتناول.

ولا يســـعى الخـــبراء بأي حـــال مـــن الأحـــوال إلى تقـــديم تحليـــل شـــامل للســـلوك الســـائد لـــدى قضـــاة  -466
ات وعمليـات اتخـاذ القـرار في سـياق كـل قـرار أو في الـدوائر. وعلـى الـرغم المحكمة أو وصف كامـل للـدينامي

من أن حدوث الأمثلة المذكورة منذ إنشاء المحكمة وفي أوقـات مختلفـة يـدل علـى غيـاب بيئـة عمـل جماعيـة، 
 فإن الوضع العام أشد تعقيداا.

تعــدد اعــل داخــل الــدوائر، و النــاتج القضــائي الإجمــالي، وبيئــة العمــل، وطــول مــدة التفولــدى مراعــاة  -467
لتحســين العمليـات والإجــراءات  الـتي ينفــذها أعضـاء الجهــاز القضـائي المبـادرات المشــتركة والجهـود الملحوظــة

ليس من الصحيح القول إن الافتقار إلى روح الزمالة شكل أو يشكل العرف السائد أو ف، وأساليب العمل
بأن العلاقـــات  وأ بلـــغ الخـــبراء أيضـــاا وفي جميـــع الأوقـــات. نمـــط الســـلوك المنهجـــي والملحـــوظ في جميـــع الـــدوائر 

 وفي غالبية الدوائر. (288)الرئاسةهيئة في  روح الزمالة، سائدة تماماا عن  الجماعية، فضلاا 

لقد حقق القضاة نتائج مهمة بالعمل معاا وبانسجام. وتشمل هذه النتائج دليل ممارسات الدوائر،  -468
بشـــأن تعـــديلات للقواعــــد الإجرائيـــة وقواعـــد الإثبــــات ومقترحـــات لأحكــــام، والمبـــادئ التوجيهيـــة لصـــياغة ا

ولائحــة المحكمـــة. وتشـــكل هـــذه النتـــائج وغيرهـــا مـــن المبــادرات الـــتي يقودهـــا القضـــاة دلـــيلاا فعليـــاا علـــى روح 
موضوع الزمالة أيضاا. ومع ذلك، تظل الزمالة  2018الزمالة. وقد تناول معتكف القضاة السنوي في عام 

نى مســتوياتها أو لا توجــد البتــة في بضــع دوائــر وفي أوقــات مختلفــة، مثلمــا اعــترف بــه صــراحة أعضــاء في أد
 الجهاز القضائي وغيرهم للخبراء.

ونظراا إلى الدور المحوري الذي تؤديه الزمالة في نظام روما الأساسي وعمل المحكمة، ومـع مراعـاة مـا  -469
المحكمة، ينبغي لأعضاء هيئة الرئاسة وجميع أعضاء الدوائر أن قد يترتب على غيابها من أثر سلبي في عمل 

يولوا تعزيز قدر أكبر من روح الزمالة بين القضاة اهتماا وثيقاا ويجعلوه على رأس الأولويات. فـلا يمكـن لهيئـة 
مـن خـلال جهـود يبـذلها ’قضائية دولية أن تكفل عدالة عالية الجودة، كمـا يقـول رئـيس سـابق في المحكمـة، 

                                                 

يحاول أعضاء الرئاسة تحقيق الإجماع في أي قرار يتخذونه . Regulation 11(1)Regulations of the Court , انظر (288)
 ر بأغلبية الأصوات.(، وإذا تعذر ذلك يتخذون ذلك القرا3)38في معرض الوفاء بمسؤولياتهم بموجب المادة 

https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
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قضـاة، كـل بمفــرده، بـل إن ذلـك يتطلــب قـدرة القضــاة علـى العمـل بــروح الزمالـة مـع الآخــرين، داخـل كــل ال
 .(289)‘دائرة وعلى نطاق الدوائر والشعب برمتها

لقد قصد واضعو نظام روما الأساسي أن تكون المحكمة هيئـة جماعيـة. ويتسـاوى القضـاة جميعـاا في  -470
ة الاســتئناف والــدائرتان الأخــريان )التمهيديــة والابتدائيــة( تباعــاا مــن الوضــع وفي مــدة الولايــة؛ وتتــألف دائــر 

خمســة قضــاة وثلاثــة قضــاة؛ والهــدف المتــوخى هــو أن تكــون عمليــة اتخــاذ القــرارات، مــن أفرقــة تضــم قضــاة 
( على أن يحاول 3)74. علاوة على ذلك، تنص المادة (290)متعددين، والنتائج المنبثقة منها، عملاا جماعياا 

. ويعمل القضاة في (291)ة التوصل إلى قرارهم بالإجماع، فإن لم يتمكنوا، يصدر القرار بأغلبية القضاةالقضا
إطــار مرجعــي مشــترك، هــو نظــام رومــا الأساســي والمحكمــة. وتعــزز روح الزمالــة الثقــة العامــة وتخــدم مصــلحة 

 القضاة والمحكمة على حد السواء.

المثلى، وليس مـن المناسـب وضـع تشـريع إلزامـي في هـذا  ليست هناك صيغة سحرية لتحقيق الزمالة -471
الصدد. بل إن الأمر يتعلق أساساا بمـزيج مـن الالتزامـات المتعـددة، بعضـها مؤسسـي والـبعض الآخـر يشـمل 

 العملية والإجراءات والأساليب والأعراف والممارسات والسلوك والثقافة والعقليات. –مجالات شتى 

( مـــن نظـــام رومـــا الأساســـي علـــى أن يحـــاول قضـــاة الـــدائرة 3)74المـــادة  وكمـــا ذ كـــر أعـــلاه، تـــنص -472
( تــنص علــى أن 5)74الابتدائيــة التوصــل إلى قــرارهم بالإجمــاع. وحيثمــا لا يكــون هنــاك إجمــاع، فــإن المــادة 

 . ومن ثم، يجدر الاعـتراف بأن واقـع الحيـاة القضـائية يبـين، بمـا(292)يتضمن القرار آراء الأغلبية وآراء الأقلية
( مـــن نظـــام رومـــا 4)83( و5)74لا يـــدع مجـــالاا للشـــك، أن الإجمـــاع لا يتحقـــق دائمـــاا. وتقبـــل المـــادتان 

الأساسي هذا الوضع قبولاا صريحاا وتضفيان عليه المشروعية. ويتعلق الأمر أيضاا باستقلال القضاة المكفـول 
يتعلق باتساق السوابق القضائية  (. وت تناول هذه المسألة على وجه التحديد أيضاا فيما1)40بموجب المادة 

 للمحكمة وانسجامها.

وتشــكل نوعيــة علاقــات العمــل مكــوناا أساســياا آخــر مــن مكــونات روح الزمالــة. وتشــمل العناصــر  -473
الأخــرى الــتي يمكــن أن ينظــر فيهــا الجهــاز القضــائي لتشــجيع مزيــد مــن الزمالــة وتعزيــزه مــا يلــي: زيادة تــدفق 

عــددة الاتجاهــات بــين القضــاة؛ والنظــر في وجهــات نظــر أو منظــورات بديلــة أو المتالمعلومــات والاتصــالات 
والتخلــي عــن الــرأي أو الاعتــدال مختلفـة وتقــديرها؛ واحــترام الاخــتلاف وتبــاين الآراء؛ وقبــول الآراء الأخــرى 

فيهـا  فيـه؛ وفهـم طبيعـة المحكمـة باعتبارهـا مؤسسـة دوليـة تخضـع لقواعـد محـددة، ولا ينبغـي بالضـرورة الـترويج
للأحكام والممارسات الوطنية أو تطبيقها بطريقة غير مباشرة من أجل حل المسائل الموضوعية أو الإجرائية؛ 
والمداولات الهادفة؛ وتعمـيم مشـاريع القـرارات والآراء أو إعـادة تعميمهـا في الوقـت المناسـب؛ ومحاولـة تحقيـق 

                                                 

(289) Silvia Fernandez de Gurmendi, ‘Selection, Competence, Collegiality, Symposium on The Rome 

Statute at Twenty’, (2018) 112, AJIL Unbound, pp.163-167, p. 166. 

 (.2( و)1)39نظام روما الأساسي، المادة  (290)
 ( فيما يتعلق بدائرة الاستئناف.4)83أيضاا المادة  (؛ انظر3)74المرجع نفسه، المادة  (291)
( من النظام الأساسي للمحكمة الدولية لقانون البحار القاضي الحق في إصدار رأي مستقل إذا 3)30تخول المادة  (292)

 لم يمثل الحكم كلياا أو جزئياا إجماع أعضاء المحكمة.
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صــلحة المحكمــة بــدلاا مــن البحــث عــن المصــلحة الإجمــاع والســعي إلى التوصــل إلى نتيجــة مشــتركة؛ وتعزيــز م
الشخصية. وتتطلب هـذه العوامـل كافـة انفتـاح جميـع القضـاة وبـذلهم مـا يلـزم مـن جهـد، والأهـم مـن ذلـك، 

 التزامهم الصادق وتوليهم زمام المبادرة.

 التوصيات

ل الأولويـة، ينبغـي لأعضـاء هيئـة الرئاسـة ورؤسـاء الشـعب والـدوائر أن يسـعوا، علـى سـبي  -185التوصية 
ســعياا حثيثـــاا ومتواصـــلاا إلى تهيئـــة ثقافــة قضـــائية أكثـــر تماســـكاا تشــجع روح الزمالـــة بـــين القضـــاة والـــدوائر في 

 الاضطلاع بالمهام القضائية.

ينبغـــي للرئاســـة أن تنظـــر في إدراج الزمالـــة أو اعتمادهـــا مـــن جديـــد باعتبارهـــا موضـــوعاا   -186التوصيييية 
في برنامج التوجيه الأولي للقضاة الجدد، أو في معتكـف القضـاة السـنوي، أو  لتيسير المناقشات بين القضاة

 في الأحداث الأخرى لتطوير القضاة المهني.

 ينبغي للرئاسة أن تنظر في إدراج إشارة إلى الزمالة في مدونة الأخلاقيات القضائية.  -187التوصية 

اة، في اتخاذ مزيد من التدابير المحددة وإصدار ينبغي للرئاسة أن تنظر، بالتشاور مع القض  -188التوصية 
‘ 1’مبـــادئ توجيهيـــة مصـــممة لتشـــجيع الزمالـــة، بمـــا في ذلـــك تحســـين نوعيـــة علاقـــات العمـــل، مـــن خـــلال 

‘ 3’زيادة الحـــوار والمناقشـــات داخـــل الـــدوائر وداخـــل الشـــعب، ‘ 2’تحســـين أســـاليب ووســـائل الاتصـــال، 
لــــوعي بأن غيــــاب روح الزمالــــة يــــؤدي إلى اخــــتلال أداء إذكــــاء ا‘ 4’تكثيــــف المشــــاورات داخــــل الشــــعب، 

تعزيـــز الاحـــترام والثقـــة ‘ 5’الـــدوائر، ويـــؤثر علـــى محصـــلة عملهـــم، ومـــن ثم علـــى مصـــداقية المحكمـــة أيضـــاا، 
 المتبادلين بين القضاة من جهة، وبين القضاة والموظفين من جهة أخرى.

 مة العادلةكفاءة العملية القضائية والحق في المحاك -عاشرالقسم ال
 الستنتاجات

تشمل ولاية الخبراء استعراض كفاءة العملية القضائية، بتناول جميع مراحل الإجراءات في المحكمـة.  -474
واسـتمع الخــبراء، في سـياق التحــاور مـع القضــاة الحـاليين والســابقين، والمـوظفين، والمحــامين الخـارجيين، وأفــراد 

ة شواغل تتعلق بمسائل مرتبطة بكفـاءة المحكمـة مـن حيـث سـير وإنجـاز المجتمع المدني، والأكاديميين، إلى عد
إجراءاتها القضائية. وي تناول عدد من المسائل المتصلة بكفـاءة وفعاليـة العمليـة القضـائية في فـروع أخـرى مـن 

اء . وأثيرت مسائل أخرى مختلفة تتعلق بالعملية القضائية. وانتقـد العديـد مـن محـاوري الخـبر (293)هذا التقرير
عدم الاتساق في طريقة تعامـل الـدوائر المختلفـة مـع نفـس المسـائل، وعـدم تطبيـق الإجـراءات المتفـق عليهـا، 
والتأخر في إصدار القرارات والأحكام، وتجزؤ القرارات، وقبول الطلبات عبر إجراءات لا ينص عليها نظـام 

معينـــة مرتبطـــة بجميـــع المراحـــل  رومـــا الأساســـي. ويســـتحق بعـــض هـــذه المســـائل تركيـــزاا خاصـــاا. وثمـــة مســـائل
الـثلاث، أي المرحلـة التمهيديــة والمرحلـة الابتدائيــة ومرحلـة الاسـتئناف، غــير أن هنـاك مســائل تـرتبط تحديــداا 

                                                 
جراءات لتعزيز اتساق السوابق القضائية وعمليات اتخاذ القرار تطوير العمليات والإ -حادي عشر القسمانظر أدناه،  (293)

 وجعلها في المتناول.
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بمرحلـــة بعينهـــا. ويـــدرك القضـــاة الـــذين تحـــدث الخـــبراء إلـــيهم بالفعـــل مـــواطن الضـــعف الكامنـــة في ممارســـات 
ســاعد القضــاة أيضــاا في تحديــد مــواطن الضــعف الــتي يأملــون أن المحكمــة واتخــذوا خطــوات لمعالجــة بعضــها. و 

 يقدم الخبراء توصيات مفيدة بشأنها.

 المرحلة التمهيدية -ألف

أثــيرت شــواغل مفادهــا أن المرحلــة التمهيديــة طويلــة ومرهقــة أحيــاناا. وأشــير، فضــلاا عــن ذلــك، إلى  -475
تضاربها؛ وازدواجية أدوار الدائرة التمهيدية والدائرة عدم اتساق الممارسات التي تتبعها الدوائر المختلفة بل و 

الابتدائيــة؛ وضــخامة حجــم بعــض القــرارات الصــادرة بــلا داع. وذ كــر كــذلك أن ثمــة دوائــر لا تأمــر بتطبيــق 
البروتوكولات المستخدمة في القضايا السابقة، فيما يتعلق مثلاا بالكشف عن الأدلة وتعـديل الوثائـق لغـرض 

الشهود، وتحول من ثم دون إرساء إجراء متسق ومفهـوم جيـداا. وفي بعـض الأحيـان، لا ت تبـع التمويه وحماية 
 الممارسات المتفق عليها، مثل الشكل المناسب للقرار المتعلق بإقرار التهم.

 الكشف عن الأدلة -1

ة الشـهود، بمـا في إن المجالين اللذين أثارا قلقاا خاصاا هما الكشف عن الأدلة والتدابير المتخذة لحماي -476
ذلـك تعـديل الوثائـق لغـرض التمويـه، أثنـاء المـرحلتين التمهيديـة والابتدائيـة علـى حـد السـواء. ووردت مــزاعم 
بشـــأن انتهاكـــات منتظمـــة لالتزامـــات الادعـــاء العــــام بالكشـــف )الـــتي ينظمهـــا النظـــام الأساســـي والقواعــــد 

دانـة جديـدة بعـد موعـد الكشـف الـذي تحـدده الإجرائية وقواعد الإثبات(، بالسعي إلى الكشف عـن أدلـة إ
. وقد حدث ذلك في بعض القضايا بعد بدء المحاكمـة، علـى الـرغم مـن أن الادعـاء العـام كـان (294)الدوائر

يملك تلك الأدلة منذ شـهور قبـل الكشـف عنهـا. وورد في إحـدى الإفـادات أن عـدم كشـف الادعـاء العـام 
وأشـير  إلى أن الأدلـة ‘. السـهو’، ب ـرر بــ 77، بموجـب القاعـدة عن الأدلة في الوقت المناسب لإعداد الدفاع

 غالباا ما ي كشف عنها ق بيل استدعاء الشاهد للإدلاء بشهادته.

يوماا قبـل  30وتنص القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات على مهل زمنية محددة لتقديم أدلة الإدانة:  -477
ــــة يومــــاا قبــــل م 15موعــــد عقــــد جلســــة إقــــرار الــــتهم، و ــــتهم فيمــــا يتعلــــق بالأدل وعــــد عقــــد جلســــة إقــــرار ال

دد للدفاع أيضاا مدة أقصاها (295)الجديدة يوماا قبل موعد عقـد جلسـة إقـرار الـتهم للكشـف عـن  15. وتح 
. ويؤدي عدم التقيد بهذه المهـل إلى تأخـير الإجـراءات. وفي هـذا السـياق، ينبغـي إيـلاء الاعتبـار (296)الأدلة

( من تبعات ناتجة عن عدم التقيد بالمهل المحددة. وينبغي أن توضح الدائرة 8)121لما تنص عليه القاعدة 
أو القاضــي المنفــرد في الأمــر الإجرائــي الصــادر في مرحلــة مبكــرة مــن عمليــة إقــرار الــتهم، بالصــيغة المعياريــة 

عـين الاعتبـار (، أن الأدلة المقدمة بعـد انقضـاء المهلـة الزمنيـة لا تؤخـذ ب8)121الواردة صراحة في القاعدة 

                                                 

 .82و 81و 77(؛ والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، القواعد 2)76والمادة  61نظام روما الأساسي، المادة  (294)
 (.4)-(3)121القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، القاعدة  (295)
 (.5)121(؛ والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، القاعدة 4)61ساسي، المادة نظام روما الأ (296)
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( يشــكل عــاملاا 8)121. ويبـدو أن عــدم إنفــاذ القاعــدة (297)في غيـاب أســباب قــاهرة تــبرر تأخــر تقــديمها
 رئيسياا وراء تأخير الإجراءات التمهيدية.

ومــع ذلــك، ففــي ضــوء حقــوق المــتهم وحقــوق الضــحايا، ينبغــي إجــراء تقيــيم جديــد شــامل لتطبيــق  -478
بالتزامن مع النظر في غيـاب جـزاءات كافيـة عـن عـدم الكشـف عـن (. وينبغي فعل ذلك 8)121القاعدة 

 لا تنطبق في غياب أدلة على سلوك متعمد. 71، علماا أن المادة 77المواد المنصوص عليها في القاعدة 

ظل دائمـاا عـاملاا رئيسـياا، إن لم يكـن هـو العامـل الأول، في ‘ الكشف عن الأدلة’وأ بلغ الخبراء بأن  -479
الإجــراءات في المحكمــة. وت ظهــر تجربــة الخــبراء أن هــذه المشــكلة تتــواتر أيضــاا في هيئــات قضــائية تحديــد مــدة 

جنائية دولية أخرى. والخطر هو أن تصبح مقبولة داخل المحكمـة باعتبارهـا مشـكلة لا يمكـن تجنبهـا ويتعـين 
ـــة الاقتصـــار دائمـــاا علـــى إدارتهـــا. ومـــع ذلـــك، مـــن المعـــترف بـــه أن التعامـــل مـــع مســـألة ال كشـــف عـــن الأدل

أصبحت تكتسي صـعوبة متزايـدة بسـبب تكـاثر المـواد المتعلقـة بالأحـداث المشـمولة بالمحاكمـات الـتي تجريهـا 
المحكمة. ومن جهة أخـرى، ينبغـي تسـخير سمـات عصـرنا الرقمـي ذاتهـا الـتي تـؤدي إلى تكـاثر المـواد المتاحـة، 

 فيد منها.من أجل المساعدة في تحديد المفيد من هذه المواد وغير الم

وأفيـد بأن المدعيــة العامــة لا تشــرع في تعــديل المســتندات لغــرض التمويــه والكشــف عــن الأدلــة أثنــاء  -480
مرحلــة إقــرار الــتهم حــتى تعتمــد الــدائرة أولاا بروتوكــولاا لتعــديل المســتندات لغــرض التمويــه. ويبــدو أن الــدوائر 

تمان حجم كبير من المعلومات أو الاعتماد على تسمح للادعاء العام بتعديل المستندات لغرض التمويه وك
ه ل هوية أصحابها أثناء الإجراءات السابقة لإقرار التهم. ووفقاا للمحامين الـذين تحـدثوا  موجزات بيانات تج 
إلى الخبراء، يؤدي ذلك إلى صعوبة بالغة في إعـداد الـدفاع وإجـراء التحقيـق بفعاليـة أثنـاء هـذه المرحلـة. غـير 

 ديل الوثائق لغرض التمويه ينبغي أن ت ستعرض بمجرد إقرار التهم.أن عمليات تع

ولمــا كـــان الكشـــف عـــن الأدلــة، بمـــا في ذلـــك موضـــوع تعـــديل الوثائــق ذو الصـــلة، أهـــم عامـــل علـــى  -481
الأرجح وراء استغراق المحاكمات الجنائيـة الدوليـة مـدة طويلـة جـداا، ولمـا كانـت المشـاكل الناتجـة عنـه متوطنـة 

و، وجــب إيــلاؤه اهتمامــاا خاصــاا. وينبغــي أن يكــون موضــوع اســتعراض عاجــل. ويتطلــب أي علــى مــا يبــد
استعراض تعاون جميع موظفي مكتب المدعية العامة بالنظر إلى طابع المشـكلة التفصـيلي. وينبغـي أن يتـولى 

الــدوائر  قــاض رئاســة فريــق الاســتعراض الــذي ينبغــي أن يضــم مــدعياا عامــاا كبــيراا وموظفــاا كبــيراا مــن مــوظفي
ورئيس مكتب المستشار القانوني العام للدفاع ورئـيس نقابـة المحـامين لـدى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة أو وكـيلاا 

 ت عي نه.

ولاحظ الخبراء أن أفرقة عاملة قد سبق أن أنشئت في الدوائر لتناول المسائل المتعلقة بالكشف عن  -482
وللأسف، يبدو أن العمل المتعلق بهذه المواضيع قـد توقـف. . (298)الأدلة وتعديل المستندات لغرض التمويه

 ويعرب الخبراء عن قلقهم إزاء ذلك، ولا سيما في ضوء الحاجة الواضحة إلى الاستعراض.

                                                 

 (.143أدناه )الصفحة  192انظر التوصية  (297)

(298) Mandate Report by President Silvia End of 2018: -International Criminal Court, Presidency 2015

(2018), p. 8 ,Fernández de Gurmendi. 

https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/180309-pres-report_ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/180309-pres-report_ENG.pdf
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 إقرار التهم -2

أوضــح العديــد مــن المحــاورين للخــبراء أن عمليــة إقــرار الــتهم تنطــوي علــى مشــاكل وينبغــي تحســينها.  -483
رومــا الأساســي المرحلــة التمهيديــة برمتهــا بهــدف تحديــد الــتهم المنســوبة إلى المــتهم  وقــد صــمم واضــعو نظــام

بوضوح. والغرض مـن ذلـك هـو صـياغة نطـاق المحاكمـة. ويقصـد مـن الإجـراءات التمهيديـة أن تشـكل أداة 
 تحظـى فرز، لا تسمح إلا بالتهم التي تستوفي اختبار الإقرار للمضي إلى المحاكمة. ويبدو أن هذه العملية لا

بتقدير جميع القضاة. وأثار شواغل  أيضاا مكتب  المدعية العامة الذي يواجه أحكاماا متناقضة بشأن المسائل 
الإجرائيــة، مثــل إعــداد الشــهود، ومقبوليــة الأدلــة، وبعــض جوانــب تقيــيم الأدلــة. ويفيــد الــبعض في مكتــب 

ل الإجـراءات التمهيديـة وتعقـدها غــير المدعيـة العامـة بأن أوجـه التضـارب هـذه مسـؤولة إلى حـد مـا عـن طـو 
 المبررين.

ولا تشترط المحاكم أو الهيئات القضائية الدولية الأخرى خضوع وثيقة الاتهام لنظر الدائرة التمهيدية  -484
وإقرارها من أجل الانتقال إلى مرحلة المحاكمة، على النحو المنصوص عليه في نظام روما الأساسي. وأعرب 

في المرحلة التمهيدية والمرحلة الابتدائية على حد السواء عن شواغل إزاء بنية وثيقة الاتهام. المعنيون بالعمل 
مــن محتــويات تلــك الوثيقــة وصــفاا دقيقــاا ‘ تســتخرج’وأشــاروا إلى الجهــود المطلوبــة مــن الــدوائر أحيــاناا لكــي 

لة الداعمة. علاوة على ذلـك، أفيـد للتهم، بما في ذلك الوقائع المادية والملابسات المتعلقة بها، وربطها بالأد
بأن بنية القرارات التي تقر التهم لا تحدد تحديداا واضحاا ومستقلاا عن التحليل القانوني. وتوضيح التهم التي 
أ قــرت لبــدء المحاكمــة جــزء لا يتجــزأ مــن المرحلــة التمهيديــة. ورئــي أيضــاا أن الافتقــار إلى تهــم محــددة بوضــوح 

 بدء المحاكمات. ويرتبط هذا الأمر بالحاجة إلى الاتساق فيما يتعلق بعتبة الأدلة عامل من عوامل التأخر في
ومستوى التفصيل المطلوب في هذه المرحلة. ولذلك يجدر بنا أن نؤكد في هذا الصدد أن القضاة قد اتخذوا 

لى تقــديم الأدلــة بالفعــل خطــوات لتوحيــد الممارســة المتبعــة في المرحلــة التمهيديــة، فيمــا يتعلــق بمــدى الحاجــة إ
. ويـنص دليـل ممارسـات الـدوائر (299)المدلى بها مباشرة أثناء جلسة إقرار التهم، ولزيادة فعالية هذه الممارسة

 على أن استخدام الأدلة المدلى بها مباشرة ينبغي أن يكون استثنائياا ويخضع لإذن من الدائرة التمهيدية.

عتبـة الأدلـة اللازمـة لإقـرار الـتهم وكيفيـة تطبيقهـا في  وعلى الرغم مـن ذلـك، لا يـزال الغمـوض يلـف -485
ضوء استمرار عدم اتساق النهج المتبعة، مما ي عزى إلى قرارات دائرة الاستئناف بشأن حجم الأدلة ومستوى 
التفصيل المطلوب. ويبدو أن ذلك يعكس تضارباا في فهم دور الدائرة التمهيديـة، أي مـا إذا كانـت بالفعـل 

بلـــة الـــتهم الضـــعيفة، أم هيئـــة ي طلـــب منهـــا أن تحـــدد علـــى نحـــو شـــامل نطـــاق القضـــية وت عـــد ها أداة فـــرز لغر 
للمحاكمــة باســتجواب الشــهود وتقيــيم حجــم الأدلــة بوجــه أعــم. غــير أن دائــرة الاســتئناف رأت، في قضــية 

 .(300)‘اكمةليس هناك شك في أن القرار المتعلق بإقرار التهم يحدد معايير التهم أثناء المح’، أن لوبانغا

( من نظام روما الأساسي، التي تنظم الإجراءات، مجـالاا للتفسـير القضـائي، ممـا 5)61وتتيح المادة  -486
أدى إلى تضارب في تطبيق هذا الحكم. وقد أبدت دوائر تمهيدية مختلفة حتى الآن تبايناا في فهم هذا الحكم 

                                                 
(299) 29 November 2019, para. 44, Chambers Practice Manual. 
(300) The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment on the appeal of Mr Thomas Lubanga Dyilo against 

, 1 December 2014, para. 124Red-3121-01/06-01/04-ICChis conviction, . 

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09844.PDF
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لتمهيدية إلى حجم كبير من الأدلة، بما في ذلك وتناقضاا في تفسيره. وفي بعض القضايا، استمعت المحكمة ا
الاستماع إلى العديد من الشهود الذين قدمهم الطرفان. وت ظهر قراءة قرارات بعض قضاة الشعبة التمهيدية 

تقيـيم ’’دور الدائرة التمهيدية )...( لا يتمثل في إجـراء ’وآرائهم المستقلة فهماا لدور هذه المرحلة مفاده أن 
إصـدار قـرار واضـح ومعلـل تعلـيلاا جيـداا، يقـدم وصـفاا  ’. بل يشمل دورهـا جملـة أمـور منهـا (301)‘‘‘هامشي

كاملاا للوقائع والأحكام القانونية ذات الصلة من أجل إظهار شفافية الإجـراءات القضـائية وضـمان درجـة  
 ت التالية.. ومع ذلك، لا ينبغي تشجيع هذا النهج للأسباب المذكورة في الفقرا(302)‘كبيرة من الإقناع

وفي قضـــــايا أخـــــرى، رأت الـــــدائرة التمهيديـــــة أن هـــــذه المرحلـــــة ليســـــت هـــــي المرحلـــــة الســـــليمة مـــــن  -487
الإجــراءات ليقــي م القضــاة الأدلــة المقدمــة شــفوياا مــن عــدد كبــير مــن الشــهود. ومــن الأمثلــة الجيــدة علــى هــذا 

إلى فـرق الـدفاع، في ضـوء ضـيق نطـاق  أوعـزت’، التي روتو وآخرينالنهج الدائرة التمهيدية الثانية في قضية 
شـاهداا مقترحــاا في  43مــن أصـل ‘ وغـرض جلسـة إقـرار الــتهم، أن تـدعو شـاهدين علــى الأكثـر لكـل مـتهم

لا يكــــون بحاجــــة إلى ’( الــــتي تشــــير إلى أن المــــدعي العــــام 5)61. وبالنظــــر إلى صــــياغة المــــادة (303)البدايــــة
، يبــدو أن ذلــك هــو الــنهج الســليم الــذي يراعــي ‘لمحاكمــةاســتدعاء الشــهود المتوقــع إدلاؤهــم بالشــهادة في ا

الغــرض مــن المرحلــة التمهيديــة برمتهــا. والمحاكمــة هــي العنصــر المحــوري في الإجــراءات القضــائية في المحكمــة. 
وعلة وجود المرحلة التمهيديـة هـي التحقـق مـن استصـواب الـتهم الموجهـة مـن الادعـاء العـام وإعـداد القضـية 

ة. وينبغي أن تحمـي حقـوق  الـدفاع وتتفـادى إجـراء محاكمـات طويلـة ومكلفـة لكنهـا غـير للمحاكمة الرئيسي
أو  (305)مباروشـيماناأو  (304)أبي قردة‘: دور الغربلة’مجدية. ومع ذلك، هناك قضايا أ وقفت بفضل فعالية 

ر . ففي هذه القضـايا، إمـا رفضـت الـدائرة التمهيديـة إقـرا(308)موثوراأو  (307)حسين عليأو  (306)كوسغي
 التهم، أو س حبت التهم بعد قرار الإقرار.

وتقييم الأدلة وعتبة الأدلة هما المسألتان اللتـان تتطلبـان اهتمامـاا خاصـاا في هـذا السـياق. وهمـا أيضـاا  -488
ج مختلفة. وتنص المادة  الدليل الكافي ’( على أن عتبة الأدلة محددة في 7)-(5)61موضوعان تناولتهما نه 

                                                 
(301) , 9 Anx-84-01/15-01/12-ICCof Judge Péter Kovács,  , Separate OpinionSituation in the Republic of Mali

May 2016, para. 6. 
(302) , 27 January 2016, Corr-Anx-12-01/15-ICC, csáter KovéSeparate Opinion of Judge P, Situation in Georgia

12-para. 11  7؛ انظر أيضا-, paras. 6Anx-84-01/15-01/12-ICC؛ وSeparate Opinion of Judge Marc Perrin de 

6-, paras. 5tENG-Anx-422-01/15-02/04-ICCBrichambaut,  و؛Red-Corr-767-01/18-01/12-ICC. 
Decision on the enry Kiprono Kosgey and Joshua Arap SongProsecutor v. William Samoei Ruto, H ,انظر  (303)

, 23 373-01/11-01/09-ICCConfirmation of Charges Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute, 

January 2012,  para. 14. 
؛ 2010شباط/فبراير  Red-243-02/09-02/05-ICC ،8 ،التهم إقرارالمدعي العام ضد بحر إدريس أبي قردة، قرار بشأن انظر  (304)

 The Prosecutor v. Bahar Idriss Abu Garda, Decision on the ‘Prosecution’s Application for Leave to انظر أيضاا 

, 23 April 2010267-02/09-02/05-ICC”’, Decision on the Confirmation of Charges“Appeal the . 
ICCon on the Confirmation of Charges, , DecisiThe Prosecutor v. Callixte Mbarushimana-01/04-انظر  (305)

, 16 December 2011Red-465-01/10  ؛ انظر أيضا, Judgment on the The Prosecutor v. Callixte Mbarushimana

appeal of the Prosecutor against decision of Pre-Trial Chamber I of 16 December 2011 entitled ‘Decision on 

, 30 May 2012514-01/10-01/04-ICC’, the confirmation of charges. 
(306) 373-01/11-01/09-ICC. 
The Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura, Uhuru Muigai Kenyatta and Mohammed Hussein Ali ,انظر  (307)

-ICCDecision on the Confirmation of Charges Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute, 

, 23 January 2012Red-382-02/11-01/09. 
(308) , Decision on the withdrawal of The Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura and Uhuru Muigai Kenyatta

18 March 2013 ,696-02/11-01/09-ICCcharges against Mr Muthaura, . 

https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_03291.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_00627.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_03291.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_03291.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_04087.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2020_01844.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2012_01004.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2010_00753.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2010_02830.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2011_22538.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2011_22538.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2012_06457.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2012_01004.PDF
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وط بقــت هــذه الصــيغة مــن معيــار الإثبــات في مرحلــة ‘. أســباب جوهريــة تــدعو للاعتقــاد... لإثبــات وجــود 
إقرار التهم بطرق شتى. غير أن الدوائر اتفقت على أن معيار الإثبات لأغراض إصدار القـرار المتعلـق بإقـرار 

وأدنى مـن  التهم ينبغي أن يكون أعلى من المعيار الذي يتعين التوصل إليه من أجل إصدار مذكرة توقيـف،
ــــار الــــلازم لغــــرض إصــــدار قــــرار الإدانــــة في الســــوابق القضــــائية ‘ جوهريــــة’. وقــــد صــــيغ مصــــطلح (309)المعي

، ويعني على صعيد الممارسة أن (311)روتو وسانغوقضية  (310)بيمباللمحكمة في قضايا تشمل مثلاا قضية 
ـــــيلاا واضـــــحاا يســـــتن’علـــــى الادعـــــاء العـــــام  ـــــة ماديـــــة وملموســـــة تظهـــــر تعل ـــــه أن يقـــــدم أدل د إليـــــه في ادعاءات

. وتبين السوابق القضائية الصادرة عن المحكمـة بمـا لا يـدع مجـالاا للشـك أن الغـرض مـن صـيغة (312)‘المحددة
( المـــــذكورة أعـــــلاه هـــــو حمايـــــة المـــــتهم مـــــن الملاحقـــــة غـــــير المشـــــروعة وضـــــمان ترشـــــيد المـــــوارد 7)61المـــــادة 

 قضية لمحاكمة عادلة وسريعة.؛ وبعبارة أخرى، تحقيق الفعالية في إعداد ال(313)القضائية

وحالمــا تنتهــي جلســة إقــرار الــتهم، تقــدم الــدائرة التمهيديــة اســتنتاجاتها بشــأن كــل تهمــة في غضــون  -489
. ويستند القرار المتعلق بإقرار التهم إلى تقرير يحدد أدلة كافية تثبت وجود أسـباب (314)الأيام الستين التالية

ارتكـــــــب كـــــــل جريمـــــــة مـــــــن الجـــــــرائم المنســـــــوبة إليـــــــه )المـــــــادة جوهريــــــة تـــــــدعو للاعتقـــــــاد بأن الشـــــــخص قـــــــد 
(، لا يتجــاوز القــرار الوقــائع والظــروف المبينــة في الـــتهم أو في أي 2)74. ووفقــاا للمــادة (315)()أ((7)61

(. 7)61تعديلات للتهم. وتحدد طبيعة وغرض إجراء إقرار التهم مضمون القرار الصادر على أساس المادة 
ة التمهيديــة هـي تحديــد الـتهم وبيــان نطــاق المحاكمـة، ينبغــي أن يقتصـر التعليــل علــى ولمـا كانــت مهمـة الــدائر 

العناصر التالية: القرار المتعلـق بإقـرار الـتهم أو رفـض إقرارهـا، والحجـج الـتي تـدعم الاسـتنتاجات. وبغيـة حـل 
صياغة القرار مشكلة اختلاف ممارسات الدوائر، أرسى دليل ممارسات الدوائر مبادئ توجيهية بشأن كيفية 

. ويساعد التقيد بأحكام الـدليل في اتبـاع نهـج موحـد إزاء مضـمون القـرار وشـكله. (316)المتعلق بإقرار التهم
ويسهم في تفادي قرارات طويلة بلا داع بشأن إقرار التهم. ولوحظ في بعض القضـايا أن الشـعبة التمهيديـة 

لدوائر فيما يتعلـق بكيفيـة إعـداد القـرار المتعلـق بإقـرار لا تتقيد دائماا بالتوجيهات الواردة في دليل ممارسات ا
تشـكل مثـالاا علـى الوضـوح الـذي  أونغـوين. غـير أن صـياغة القـرار المتعلـق بإقـرار الـتهم في قضـية (317)التهم

 .(318)يمكن أن يتحقق لو تقيدت الدائرة برمتها بالتوصية المتفق عليها الواردة في دليل ممارسات الدوائر
                                                 

(309) , para 40373-01/11-01/09-ICC. 
(310) The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome 

, 15 June 424-01/08-01/05-ICCPierre Bemba Gombo, -Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean

2009, para. 27. 

(311) , para. 40373-01/11-01/09-ICC. 

(312) , para. 29424-01/08-01/05-ICC. 

(313) , para. 41373-1/110-01/09-ICC. 

(314) , Regulation 53Regulations of the Court. 

 ()أ(.7)61نظام روما الأساسي، المادة  (315)
(316) 64-, paras. 63Chambers Practice Manual. 

 The Prosecutor v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, Versionانظر على سبيل المثال،  (317)

publique expurgée du Rectificatif de la Décision portant modification des charges confirmées le 30 
septembre 2019 à l’encontre d’Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, 23 avril 2020, ICC-

8 May 2020 Red-Corr-767-01/18-01/12-ICCConf, -767-01/18-01/12؛ وed Yekatom The Prosecutor v. Alfr

and Patrice-Edouard Ngaïssona, Corrected version of ‘Decision on the confirmation of charges against Alfred 

, 14 May 2020rCor-Red-403-01/18-01/14-ICC’, Edouard Ngaïssona–Yekatom and Patrice . 
(318) , Decision on the confirmation of charges against Dominic Ongwen, The Prosecutor v. Dominic Ongwen

, 23 March 2016Red-422-01/15-02/04-ICC. 
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 لة التمهيديةمدة المرح -3

إن مــدة الإجــراءات التمهيديــة مســألة ينبغــي معالجتهــا. فالبيــانات المتاحــة علــى الإنترنــت تظهــر أن  -490
يومـاا في المتوسـط. ولا توجـد أحكـام قانونيـة تـنص علـى جـدول زمـني محـدد  362هذه الإجراءات تستغرق 

مسـألة الجـداول الزمنيـة وقـدموا توصـيات  ، غير أن القضـاة تنـاولوا في الآونـة الأخـيرة(319)للمرحلة التمهيدية
بشأن مهل زمنية لمختلف الإجراءات المتعلقة بالشعب القضائية الثلاث جميعاا. وترد النتائج في تعديل دليل 

 .(320)ممارسات الدوائر

وثمة عوامل مهمة تؤثر على مـدة الإجـراءات خـلال المرحلـة التمهيديـة تتعلـق بكثـرة طلبـات مكتـب  -491
عامة لتأجيل إيداع وثيقة الاتهام أو تعديلها؛ وكثرة الطلبات بشأن زيادة عدد الصفحات المسموح المدعية ال

؛ وحجم الوثائق الذي يقدمه (321)(نغايسوناو ييكاتومو الحسنبه )مثلما وقع بشأن وثيقة الاتهام في قضايا 
لك ربما ت عزى إلى عدم اتساق الادعاء العام حتى بعد إقرار التهم. غير أن ممارسات مكتب المدعية العامة ت

الإجــراءات التمهيديــة، فيضـــطر المكتــب إلى الســـعي إلى اســتيفاء جميــع متطلبـــات الــدوائر، علـــى الــرغم مـــن 
تناقضها في بعض الأحيان. وتؤثر مدة المرحلة التمهيدية أيضاا على حقوق المحتجز، لأن المـتهم المـودع رهـن 

 ة التمهيدية.الاعتقال يظل عموماا محتجزاا طيلة المرحل

ويبـــدو أن هنـــاك حاجـــة عامـــة إلى تحســـين وزيادة تطـــوير إدارة القضـــايا علـــى نحـــو ســـليم وفعـــال في  -492
المرحلـــة التمهيديـــة مـــن أجـــل تنقـــيح الإجـــراءات وتفـــادي التـــداخل مـــع إجـــراءات المحاكمـــة وأي تأخـــير غـــير 

رسـات المتفـق عليهـا الموصـى بهـا، ضروري. والإطار القانوني الساري، إلى جانب التجميعات المكتوبة للمما
 يسمحان إلى حد بعيد بتنفيذ إجراءات سريعة وفعالة.

وبالنظر إلى جميع الأسباب المذكورة أعلاه، ثمة رأي عام مفاده أن المرحلة التمهيدية لا تؤدي الدور  -493
 تهـــم محـــددة بدقـــة المتمثـــل في غربلـــة القضـــايا الضـــعيفة. ولا يبـــدو أن الإجـــراءات الطويلـــة الـــتي لا تخلـــص إلى

تســـتوفي الغــــرض المنشــــود لــــدى واضــــعي نظــــام رومـــا الأساســــي. عــــلاوة علــــى ذلــــك، لا تــــؤدي الإجــــراءات 
التمهيدية المطولة إلى فوائد واضحة لإعداد القضية للمحاكمة. وتجدر الإشادة بجهود القضاة الذين وضعوا 

 الآونـة الأخــيرة، وعـالجوا أوجــه القصــور في  دليـل ممارســات الـدوائر، بمــا في ذلـك الجــداول الزمنيـة المعتمــدة في
كيفية سير الإجراءات. غير أن هناك حاجة بديهية إلى توحيـد الممارسـات مـن أجـل تفـادي تـداخل بعـض 

 الأنشطة وازدواجيتها في المرحلتين التمهيدية والابتدائية.

ء الإجـراءات. وقـدم وشدد العديد من القضاة والمحامين علـى ضـرورة اسـتكمال التحقيقـات قبـل بـد -494
القضــاة اقتراحــاا يقضــي بإلـــزام الادعــاء العــام، في بدايـــة الإجــراءات، بأن يحــدد بوضـــوح المرحلــة الــتي بلغتهـــا 
التحقيقات. وأشير إلى أن عدم استعداد مكتب المدعية العامة للمحاكمة هو واحد مـن الأسـباب الكامنـة 

د التي بذلها القضاة من أجل إدراج هـذا العنصـر في دليـل وراء طول المرحلة التمهيدية. ويشيد الخبراء بالجهو 
                                                 

(319) , Regulation 53Regulations of the Court. 
(320) 92-, paras. 2, 87Chambers Practice Manual. 
(321) The Prosecutor v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, Decision Postponing the Date of 

, 20 July 2018tENG-Red-94-01/18-01/12-ICCthe Confirmation Hearing, ؛ وThe Prosecutor v. Alfred Yekatom 

and Patrice-Edouard Ngaïssona, Decision on the ‘Prosecution’s Request to Postpone the Confirmation Hearing 

, 15 May 2019199-01/18-01/14-ICC’, and all Related Disclosure Deadlines. 
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https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_04892.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_02834.PDF
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. عـــلاوة علـــى ذلـــك، أدرج مكتـــب المدعيـــة العامـــة في أحـــدث خططـــه الاســـتراتيجية (322)ممارســـات الـــدوائر
في أقــرب وقـت ممكــن خـلال الإجــراءات القضـائية وفي أجــل لا يتجــاوز بأي ’هـدف الاســتعداد للمحاكمـة 

. ومن شأن هذا النهج أن يكفل تقديم أدلـة أجْـود (323)‘إقرار التهم حال من الأحوال موعد انعقاد جلسة
 أثناء المرحلة التمهيدية، ويمكن أن يؤدي إلى إكمال التحقيقات قبل إيداع وثيقة الاتهام.

وفي هــذا الســياق، مــن الواضــح أن هنــاك حاجــة إلى تعــاون الــدوائر ومكتــب المدعيــة العامــة. وتجــدر  -495
ة، ولا سـيما القاضـي المنفـرد، همـا اللـذان يتحكمـان في الإجـراءات اعتبـاراا مـن اللحظـة الإشارة إلى أن الدائر 

مــن القواعـد الإجرائيــة وقواعــد  121الـتي يمث ــل فيهـا المــتهم للمــرة الأولى أمـام المحكمــة بموجــب أحكـام المــادة 
ي قن ع فيها الطرفان بأن الإثبات. وجلسة المثول الأول تلك أو جلسة ت عقد ب عيده هي اللحظة التي ينبغي أن 

المحكمـــة تـــتحكم في ســـير الإجـــراءات وتحـــرص علـــى م ضـــي عمليـــة إقـــرار الـــتهم بسلاســـة وســـرعة. وإذا رأت 
الـــدوائر أن مكتـــب المدعيـــة العامـــة ينبغـــي أن يكـــون مســـتعداا للمحاكمـــة عنـــد مثـــول المـــتهم، فمـــن المناســـب 

للكشـف عـن ‘ مبكـر’ية إصـدار أمـر في وقـت آنذاك اتخاذ إجراءات مبكرة. ولذلك، ينبغي النظر في إمكان
( وإصــــدار أي أمــــر آخــــر تــــراه الــــدائرة مناســــباا لتقصــــير 2)121( والقاعــــدة 3)61الأدلــــة بموجــــب المــــادة 

. ومن المفهوم أن أعضاء الشعبة التمهيديـة يعقـدون اجتماعـات مـع مكتـب المدعيـة العامـة (324)الإجراءات
ل تحظــى باهتمــام مشــترك. وتشــكل هــذه المجتمعــات منتــدى مــرة واحــدة علــى الأقــل في الســنة لمناقشــة مســائ

مثاليــاا للنقــاش ســعياا إلى إيجــاد ســبل لتســريع المراحــل الأولى مــن الإجــراءات مــن دون تقــويض عــدالتها بأي 
 .حال من الأحوال

ومن المهم إجراء المرحلة التمهيدية بطريقة تسهم في كفاءة المحكمة وتكفل حقوق المتهم، على حـد  -496
واء. وكما هو مبين أعلاه، فإن طريقة سير الإجراءات في الوقت الراهن يعتريها قصور. ويرى الخـبراء أن الس

أحكام دليل ممارسات الدوائر المتعلقة بسير جلسات إقرار التهم وبنية القرار، فضلاا عن التعديلات المتصلة 
حكـام مشـكلتين رئيسـيتين ح ـددتا في بالجداول الزمنية، جديرة بالذكر على وجه الخصوص. وتعالج هـذه الأ

المرحلة التمهيدية هما: مدة إجراءات إقرار التهم ككل، والحاجة إلى ضمان توضيح التهم. فيجب أن تكون 
التهم واضحة لكي يتسنى للدائرة الابتدائية بدء عملهـا والمضـي فيـه، وضـمان حقـوق المـتهم. والتقيـد بـدليل 

، أي مرحلـة الإعـداد 2جـداا مـن مراحـل العمـل القضـائي، هـي المرحلـة ممارسات الدوائر يعزز مرحلة طويلـة 
للمحاكمــة. ويســمح ذلــك للمرحلــة التمهيديــة بالاحتفــاظ بــدور الفــرز والمســاعدة بمــوازاة ذلــك في الإعــداد 

 للمحاكمة وتبسيط الإجراءات.

، لا لوبانغـاعة في قضـية وعلى الرغم من أن نموذج إقرار التهم المتبع حالياا أبسط من الإجراءات المتب -497
يــزال هنــاك مجــال لــزيادة تعزيــز الكفــاءة والســرعة في هــذه المرحلــة مــن الإجــراءات. وإضــافة إلى ضــمان توثيــق 

                                                 
(322) , para. 14Chambers Practice Manual. 
(323) , p.132021-OTP Strategic Plan 2019. 

 (.2)121(؛ والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، القاعدة 3)61ساسي، المادة نظام روما الأ (324)

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20190726-strategic-plan-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20190726-strategic-plan-eng.pdf
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التقدم المحرز في هذا المجال في دليل ممارسات الدوائر، أوصى الخبراء بإدراج هذا الموضوع في برنامج التوجيـه 
 .(325)الأولي الجديد للقضاة الجدد

، علـى النحـو المنصـوص عليـه في نظـام رومـا الأساسـي  -498 ويلاحظ الخبراء أن المحكمة ما انفكـت تعـين 
والقواعــــد الإجرائيــــة وقواعــــد الإثبــــات، قاضــــياا منفــــرداا لاتخــــاذ مجموعــــة مــــن القــــرارات، ولا ســــيما في المرحلــــة 

؛ (326)ثائــق لغــرض التمويــهالتمهيديـة. وتشــمل هــذه القــرارات مــا يلــي: القــرارات المتعلقــة بطلبــات تعــديل الو 
، بمـا فيهـا (329)؛ والقرارات المتعلقة بمشاركة الضـحايا(328)؛ وقرارات فصل الإجراءات(327)وبالإفراج المؤقت
الحقـــوق الإجرائيـــة ’، و(330)‘ترســـي المبـــادئ الســـارية علـــى عمليـــة تقـــديم طلبـــات الضـــحايا’القـــرارات الـــتي 

؛ والقرارات (332)ئل المتعلقة بالتمثيل القانوني المشتركوالمسا (331)‘للضحايا في المرحلة التمهيدية من القضية
. ويدعو الخبراء إلى مواصلة هذه (334)؛ ومذكرات التوقيف(333)المتعلقة بطلبات الدفاع تعديل وثيقة الاتهام

 .(335)الممارسة، ومن ثم تحرير أعضاء الدائرة الآخرين لأداء مهام أخرى

                                                 

 التوجيه الأولي والتطوير المهني المستمر. -ألف-تاسعاا  القسمانظر أعلاه،  (325)

(326) The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Redacted Second Decision on the Prosecutor’s Requests for 

3 July 2014 ,Red2-145-02/06-01/04-ICCRedactions, ؛ و, Fifth Decision The Prosecutor v. Germain Katanga

on the Prosecution Request for Authorisation to Redact Statements Investigators’ Notes, Written Consents 
-01/04-ICCand documents relating to Witnesses 157, 161, 268, 279, 280 and 311 and Other Documents, 

April 2008 21, 427-01/07. 
(327) Pierre Bemba -on the Interim Release of Jean , DecisionPierre Bemba Gombo-The Prosecutor v. Jean

Gombo and Convening Hearings with the Kingdom of Belgium, the Republic of Portugal, the Republic of 
-01/05-ICCFrance, the Federal Republic of Germany, the Italian Republic, and the Republic of South Africa, 

August 2009 14, 475-01/08. 
(328) -02/04-CICDecision severing the Case Against Dominic Ongwen,  The Prosecutor v. Joseph Kony et al,

February 2015 6, 424-01/05. 
(329) -01/05-ICCParticipation, ’ , Fourth Decision on VictimsPierre Bemba Gombo-The Prosecutor v. Jean

December 2008 12, 320-01/08. 
(330) Application Process, ’ , Decision Establishing Principles on the Victims. Bosco NtagandaThe Prosecutor v

28 May 2013, 67-02/06-01/04-ICC. 

(331) The Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui, Decision on the set of procedural 

13 , 474-01/07-01/04-ICCTrial stage of the case, -rights attached to procedural status of victim at the Pre

May 2008. 

(332) The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Fifth Decision on Victims’ Issues Concerning Common 

16 December 2008, 322-01/08-01/05-ICCLegal Representation of Victims, . 

(333) The Prosecutor v. Charles Blé Goudé, Decision on the ‘Defence request to amend the document 

11 September 2014, 151-02/11-02/11-ICC’, containing the charges for violation of the rule of speciality. 

(334) The Prosecutor v. Bemba et al, Warrant of arrest for Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo 

-1-01/13-01/05-ICCJacques Mangenda Kabongo, Fidèle Babala Wandu and Narcisse Arido, -Musamba, Jean

20 November 2013 tENG,. 

 من نظام روما الأساسي، بشأن وظائف ]الدائرة التمهيدية[ وسلطاتها، على ما يلي: 57نص المادة ت (335)
 تمارس ]الدائرة التمهيدية[ وظائفها وفقاا لأحكام هذه المادة، ما لم ينص هذا النظام الأساسي على غير ذلك. -1’

، الفقرة 61، و2، الفقرة 54و 19و 18و 15ب المواد )أ( الأوامر أو القرارات التي تصدرها ]الدائرة التمهيدية[ بموج -2
 يجب أن توافق عليها أغلبية قضاتها؛ 72، و7

)ب( في جميع الحالات الأخرى، يجوز لقاض واحد من ]الدائرة التمهيدية[ أن يمارس الوظائف المنصوص عليها في هذا 
ير ذلك أو بحسب قرار أغلبية أعضاء ]الدائرة النظام الأساسي، ما لم تنص القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات على غ

 ‘.التمهيدية[

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_06088.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_02078.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_02078.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2009_05602.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2009_05602.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_00757.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_00757.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_07861.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_07861.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_03965.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_02407.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_07868.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_05491.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_09564.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_09564.PDF
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 انب القضاةدليل ممارسات الدوائر وإدارة القضايا من ج -4

وردت إشارات متكـررة في الاسـتنتاجات المـذكورة أعـلاه إلى دليـل ممارسـات الـدوائر. ومـن المناسـب  -499
الآن إلقــــاء نظــــرة أعــــم علــــى الصــــيغة المســــتخدمة في الــــدليل ومــــا يمكــــن أن يقدمــــه مــــن مســــاهمة في كفــــاءة 

تنــافي أو ت نــاقض إدارة القضــايا مــن الإجــراءات. وطبيعــة المقاضــاة الحضــورية الــتي تميــز إجــراءات المحكمــة لا 
جانب القضاة وتحك م هم في الإجراءات. ويتضـح مـن صـيغة دليـل ممارسـات الـدوائر أن القضـاة يعـون ذلـك 
الأمــر بوجــه عــام. ويبــين  بحــث مــوجز لــبعض أحكــام الــدليل المتعلقــة بالمرحلــة التمهيديــة طبيعــة التوجيهــات 

 .الواردة فيه وشكل صياغتها عموماا 

تفسيراا يستحق الترحيب للدور الذي يمكن أن تؤديـه الـدائرة في ضـمان وضـوح  38تتضمن الفقرة  -500
 .(336)صيغة التهم، تليه توجيهات جلية بشأن كيفية عرض المواد لمساعدة الدائرة

على أنه يجوز للدائرة أن توجه طريقة عرض القضية. ولا تقتضـي اتبـاع طرائـق  43ولا تنص الفقرة  -501
تكتســي  (337)(9)121ثــل اشــتراط تقــديم حجج/إفــادات كتابيــة قبــل الجلســة، ربمــا لأن القاعــدة معينــة، م

تنص على أن تحدد الدائرة مهلاا زمنية  51طابع الجواز بدل الطابع المعياري في هذا الصدد. غير أن الفقرة 
يقصد منها الانتقاص لا ‘ يجوز ... أن يقدما’لتقديم الإفادات الشفوية في الجلسة. ومن الواضح أن عبارة 

من سـلطة الـدائرة المتمثلـة في إدارة الإجـراءات، بـل إتاحـة الخيـار للطـرفين. ومـن الصـعب تصـور وجـود محـام 
مســؤول يــرفض تقــديم إفــادات كتابيــة وهــو يعلــم أن لديــه مهلــة زمنيــة محــددة لتقــديم إفــادات شــفوية. وتتســم 

 .أيضاا بأسلوب تبريري وتحاوري 43صيغة الفقرة 

ثمــة فقــرات شــتى مكرســة لشــكل القــرار المتعلــق بإقــرار الــتهم. وقــد ص ــممت للتشــديد علــى ضــرورة و  -502
إصدار قرار يحدد بوضوح موقف الدائرة من الوقائع المادية والملابسات المعروضة في التهم وتكييفها القانوني 

خــرى، مثــل الوقــائع بالصــيغة الــتي أ قــرت بهــا، أي منطــوق القــرار، بشــكل مســتقل عــن جميــع الاعتبــارات الأ
، مفاده أن فيهما 65و 57الفرعية والأدلة الداعمة الأخرى والإفادات والتعليل. وثمة انتقاد وجيه للفقرتين 

 بعض التكرار للمسألة نفسها بعبارات مختلفة اختلافاا طفيفاا، يمكن من ثم إزالته.

الــدائرة في تعليلهــا الــوارد في  حكمــاا جــديراا بالترحيــب، يــنص علــى أن تقتصــر 63وتتضــمن الفقــرة  -503
القرار المتعلق بإقرار التهم على ما هو ضروري وكاف فقط لبيـان اسـتنتاجاتها بشـأن الـتهم. ومـن الغرابـة مـن 

ترم على ما يبدو في آخر قرارين صادرين، إذ يتجاوزان تباعاا   400صفحة و 200ثم أن هذا الالتزام لم يح 
 من لائحة المحكمة. 55توضح أوجه قصور البند  67صفحة. ويجدر التنويه بأن الفقرة 

                                                 

(336) , para. 38Chambers Practice Manual. 

يجوز للمدعي العام ’لي: ( من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات التي تنص على ما ي9)121انظر القاعدة  (337)
وللشخص المعني أن يقدما للدائرة التمهيدية استنتاجات كتابية، بشأن عناصر تتعلق بالوقائع أو عناصر تتعلق بالقانون، بما 

، وذلك قبل عقد الجلسة بمدة أقصاها 31من المادة  1في ذلك أسباب امتناع المسؤولية الجنائية المنصوص عليها في الفقرة 
 ‘.م. وتحال فوراا نسخة من هذه الاستنتاجات إلى المدعي العام وإلى الشخص المعني، حسب الأحوالثلاثة أيا

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
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وتبين هذه الفقرات سمات دليل ممارسـات الـدوائر الـتي ينبغـي مراجعتهـا. ويتعلـق الأمـر بمسـألتين في  -504
هـذا الصــدد: تنقــيح الصــياغة لــزيادة طابعهــا المعيــاري ودقتهــا؛ والفصــل في الأحكــام الــتي ينبغــي إدراجهــا في 

ا ملزمــة. ويــؤدي ذلــك لا محالــة إلى التفكــير في شــروط كــل حكــم. وستســتفيد أي لائحــة المحكمــة أو جعلهــ
عمليــة لإعــادة الصــياغة مــن كفــاءة أشــخاص ذوي خــبرة في وضــع المبــادئ التوجيهيــة والتوجيهــات، بمــا فيهــا 
 المبــادئ والتوجيهــات الــتي ي توقــع الامتثــال لهــا. ولمــا كــان دليــل ممارســات الــدوائر ثمــرة عمــل القضــاة إلى حــد

بعيـد، ينبغـي أن يتـولى مراجعت ـه فريـق عامـل صـغير مـن القضـاة، يسـاعدهم موظـف قـانوني لديـه مـا يلـزم مــن 
 خبرة في الصياغة، وربما ممثل للدفاع.

وتؤكـــد هــــذا الاســــتنتاج  مراجعــــة أعــــم لــــدليل ممارســــات الــــدوائر. فــــيلاحظ الخــــبراء أن المهلــــة الزمنيــــة  -505
تأسيســية علــى القــرارات تــرتبط بالقــرار المتعلــق بإقــرار الــتهم مــن الــدائرة الوحيــدة المفروضــة بموجــب القــوانين ال

. وقـد تقيـدت (338)يومـاا مـن انتهـاء جلسـات إقـرار الـتهم 60التمهيدية، الذي يجب أن يصـدر في غضـون 
، حيـــث رأى القاضـــي المنفـــرد، روتـــو وآخـــرينالـــدائرة التمهيديـــة دائمـــاا بهـــذه المهلـــة الزمنيـــة فيمـــا عـــدا قضـــية 

مــن لائحـة المحكمــة، لعــدم  35، بالمعـنى المقصــود في البنـد ‘سـبباا وجيهــاا ’تتعلــق بالأمـن، أن هنــاك  لأسـباب
. ويلاحـظ الخـبراء بعـين التقـدير اعتمـاد القضـاة مهـلاا زمنيـاا إضـافية عـبر دليـل (339)تقيد الدائرة بهـذا الشـرط

عيـــد نهائيـــة لمختلـــف ، حيـــث أ درجـــت موا(340)2019ممارســـات الـــدوائر أثنـــاء معـــتكفهم الأخـــير في عـــام 
 74الإجـــراءات المتصـــلة بجميـــع الشـــعب القضـــائية الـــثلاث، مثلمـــا يتعلـــق بالقـــرار الكتـــابي بموجـــب المـــادتين 

 أو الحكم الكتابي الصادر عن الدائرة الابتدائية. 76و

ومع ذلك، يلاحظ الخبراء بقلق أن الشعبة التمهيدية حادت عن هذه المبـادئ التوجيهيـة في الآونـة  -506
إذ ع قدت جلسة إقرار  –فيما يتعلق بالمهلة الزمنية لإصدار القرار  الحسنلأخيرة، كما هو الحال في قضية ا

ــــــين  ــــــتهم في الفــــــترة ب ــــــرار الــــــتهم في 2019تموز/يوليــــــه  17و 8ال  30، بينمــــــا صــــــدر القــــــرار المتعلــــــق بإق
إلى أن  0192أيلول/ســــبتمبر  30. عـــلاوة علــــى ذلـــك، أشــــارت الـــدائرة في (341)2019أيلول/ســـبتمبر 

 .2020أيار/مايو  11الصيغة المنقحة من القرار ست عم م في مرحلة لاحقة. وحدث ذلك في 

وعلـــى الـــرغم مـــن أن دليـــل ممارســـات الـــدوائر صـــيغ بهـــدف تحقيـــق الانســـجام في ممارســـات مختلـــف  -507
ديلاتـه. وي عـزى الدوائر، فإنه لا يطبَّق للأسف من جميع الجهات التي اتفقت على اعتماده ووافقت على تع

ذلك إلى طابعه غير الإلزامي. ولذلك رئي على نطاق واسع أن تصبح أحكام الدليل والمهل الزمنية المحددة 
 فيه ملزمة.

ويتفق الخبراء على رأي مفاده أن المبادئ التوجيهية التي اعتمدها القضاة، ولا سيما المبادئ الحيوية  -508
ترجم إلى قواعـد ملزمـة. ويوصـي الخـبراء بفعـل ذلـك مـن خـلال تعـديل لتعزيز كفـاءة الإجـراءات، لا بـد أن ت ـ

                                                 
 )338(Regulations of the Court, Regulation 53. 
 )339(The Prosecutor v. William Samoei Ruto, Henry Kiprono Kosgey and Joshua Arap Sang, Decision on the 
Issuance of the Decision Pursuant to Article 61 (7) of the Rome Statute, ICC-01/09-01/11-357, 26 October 

2011. 

 )340(Chambers Practice Manual, pp. ii-iii. 
 )341(The Prosecutor v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, Rectificatif à la Décision relative à 

la confirmation des charges portées contre Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, ICC-01/12-

01/18-461, 30 September 2019. 

https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/Publications/Regulations-of-the-Court.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2011_17847.PDF
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_06927.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_06927.PDF
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المبـادئ  1لائحة المحكمة وإضافة نظام متدرج إليها يتألف من فئتـين مـن المبـادئ التوجيهيـة. فتشـمل الفئـة 
المبـادئ الـتي  2التي لا يمكن التحلل منها إلا في ظروف استثنائية ينبغي توضحيها في القرار؛ وتشمل الفئة 

ينبغــي اتباعهــا مــا لم تــر الــدائرة أنهــا تخــالف أهــداف الكفــاءة أو الســرعة أو المحاكمــة العادلــة. وينبغــي مــن ثم 
. ويمكــن أن 1تعــديل لائحــة المحكمــة لتضــمينها الفئتــين المــذكورتين وتحديــد المبــادئ الــتي تنــدرج ضــمن الفئــة 

الــتي يعتمــدها القضــاة، فضــلاا عــن بنيــة تحتــوي هــذه المبــادئ التوجيهيــة علــى جميــع المهــل الزمنيــة الأساســية 
قرارات معينة وشكلها، على سـبيل المثـال، كـالقرار المتعلـق بإقـرار الـتهم. ويوصـي الخـبراء بإضـافة مهـل زمنيـة 

نماذج قرارات  2. ويمكن أن تتضمن الفئة (342)2و 1أخرى إلى هذه الفئة من بينها مهلة زمنية للمرحلتين 
نبغي أن تتناول المراجعة المذكورة أعلاه المرحلة التمهيدية فحسب، بل مراحـل ومبادئ توجيهية مماثلة. ولا ي

 أخرى أيضاا من الإجراءات، بما فيها المرحلة الابتدائية.

 التوصيات

ينبغــي أن يــدرج القضــاة في دليــل ممارســات الــدوائر حكمــاا يــنص علــى أن تطلــب  -189التوصية 
أول مثول للمتهم، أن يوضـح حالـة التحقيقـات مـن أجـل مسـاعدة الدوائر بانتظام إلى الادعاء العام، أثناء 
. وينبغـي أن تكـون في حـوزة ممثـل المـدعي العـام الـذي يحظـر 121الدائرة في ممارسة سلطتها بموجـب المـادة 

 الجلسات معلومات كاملة ودقيقة ومحدثة عن الوضع ليتسنى تقديم تقرير واف إلى الدائرة.

نظـــام الكشـــف عـــن الأدلـــة في المرحلـــة التمهيديـــة وجميـــع المســـائل ينبغـــي أن يخضـــع  -190التوصية 
المرتبطة به، بما يشمل تعديل الوثائق لغرض التمويه وغيره من البروتوكولات ذات الصلة، لاستعراض عاجل 
يجريه فريق استعراض يترأسه قاض، ويضم مدعياا عاماا كبيراا وموظفاا كبيراا من موظفي الدوائر ورئيس مكتب 

شــار القــانوني العــام للــدفاع ورئــيس نقابــة المحــامين لــدى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أو وكــيلاا ت عي نــه، بغيــة المست
 تقديم توصيات لزيادة إمكانية التنبؤ في النظام وتسريع عمله.

ينبغــي أن يــولي القضــاة، طيلــة إجــراءات إقــرار الــتهم، الاعتبــار للغــرض مــن عمليــة  -191التوصية 
عتبارهــا أداة لفــرز الــتهم الــتي لا توجــد أدلــة كافيــة لــدعمها، وضــمان حــق المــتهم في المحاكمــة إقــرار الــتهم با

 العادلة، بوسائل تشمل تنفيذ إجراءات فعالة وسريعة تفضي إلى قرار واضح ولا لبس فيه بشأن إقرار التهم.

ر والبروتوكـولات ينبغي أن يتقيد القضاة بالأحكام الواردة في دليـل ممارسـات الـدوائ -192التوصية 
الأخــرى المتفــق عليهــا بتطبيــق المهــل الزمنيــة والآجــال المحــددة فيهــا طيلــة ســير جميــع الإجــراءات، مــا لم تكــن 

 هناك أسباب قاهرة تحول دون فعل ذلك.

ينبغي التقيد بتوجيهات دليل ممارسات الدوائر في تقديم الأدلة لغرض إقرار الـتهم،  -193التوصية 
في هـذا الشـأن، وفي الجلسـة نفسـها، وفي شـكل القـرار المتعلـق بإقـرار الـتهم ومضـمونة  وفي إفادات الأطـراف

 وبنيته.

                                                 
)342( تشير المرحلة 1 إلى الفترة الممتدة بين موعد انعقاد أول جلسة يمثل فيها المتهم ولحظة إقرار التهم، بينما 

 Third Court’s reportيقُصد من المرحلة 2 المرحلة التي تلي إقرار التهم وتمتد إلى حين بدء المحاكمة. انظر 

on the development of performance indicators for the International Criminal Court, 15 November 2017, p.4. 

https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/171115-Third-Report-performance-indicators-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/171115-Third-Report-performance-indicators-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/171115-Third-Report-performance-indicators-ENG.pdf
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ينبغي أن يتولى تنقيح  دليل ممارسات الدوائر فريق صغير من القضاة تدعوه الرئاسة  -194التوصية 
تي يمكـن أن ت ـدرج للاضطلاع بهذه المهمة، بغية زيادة الطابع المعياري في صـيغة الـدليل وتحديـد الأحكـام الـ

على نحو ملائم باعتبارها بنوداا ملزمة في لائحة المحكمة. وينبغي تعديل الدليل لينص على التقيد بالأحكام 
 المتبقية فيه ما لم تر الدائرة أنها تخالف أهداف الكفاءة أو السرعة أو المحاكمة العادلة.

غة دليـل ممارسـات الـدوائر، يمكـن بدلاا من ذلـك، وعقـب الانتهـاء مـن مراجعـة صـي -195التوصية 
تقسيم أحكامه إلى فئتين: الأحكام التي لا يمكن التحلل منها إلا في ظروف استثنائية وينبغي توضحيها في 
قـــرار الـــدائرة؛ والأحكـــام الـــتي ينبغـــي اتباعهـــا مـــا لم تـــر الـــدائرة أنهـــا تخـــالف أهـــداف الكفـــاءة أو الســـرعة أو 

عديل لائحة المحكمة لوضع الفئتين المذكورتين وتحديد الأحكام التي تنـدرج المحاكمة العادلة. وينبغي من ثم ت
 .1ضمن الفئة 

لمــا كانــت إدارة القضــايا مــن جانــب القضــاة عمليــة معقــدة، فمــن المستصــوب قــدر  -196التوصية 
أس ، أن يعـينَّ لمنصـب القاضـي الـذي يـتر ‘تحسين نظام ترشيح القضاة’الإمكان، كما ذ كر في الفرع المعنون 

الـــدائرة التمهيديـــة أو الـــدائرة الابتدائيـــة، قـــاض ذو خـــبرة كبـــيرة في إدارة وتـــرؤس الإجـــراءات المتعلقـــة بقضـــايا 
 جنائية معقدة.

ــــة اجتماعــــات منتظمــــة لمناقشــــة المســــائل  -197التوصية  ينبغــــي أن يعقــــد قضــــاة الشــــعبة التمهيدي
فين، بغية مواءمة الإجراءات قدر الإمكان. الكامنة وراء تضارب ممارسات الدوائر المشكَّلة من أعضاء مختل

وي شجَّع قضاة الشعبة التمهيدية على مواصلة عقد اجتماعات حسب الاقتضاء مـع مكتـب المدعيـة العامـة 
ورئيس مكتب الدفاع الجديد )مكتب المستشار القانوني العام للدفاع حالياا(، من أجل مناقشة المسائل التي 

المسائل المتعلقة بترابط أدوار كل منهم في بداية عملية إقرار التهم، بغية تحديد  تثير شواغل مشتركة، بما فيها
 سبل تحسين كفاءة المرحلة التمهيدية والحفاظ عليها.

مــن شــأن عقــد نــدوات بــين الفينــة والأخــرى يشــارك فيهــا قضــاة الشــعبة التمهيديــة  -198التوصية 
ضــايا الحاليــة و/أو الســابقة المعروضــة علــى المحكمــة أن وأعضــاء مكتــب المدعيــة العامــة ومحــامو الــدفاع في الق

 يتيح منتدى مناسباا لمناقشة المسائل المتعلقة بعمل الشعبة التمهيدية.

 المرحلة البتدائية -باء

إن أول مســـألة ينبغـــي تناولهـــا في هـــذا الفـــرع هـــي إحالـــة القضـــية مـــن الـــدائرة التمهيديـــة إلى الشـــعبة  -509
ولى الاهتمــام للمســـائل الـــتي تـــؤثر علـــى كفــاءة المرحلـــة الابتدائيـــة مـــن الإجـــراءات. الابتدائيــة. وبعـــد ذلـــك يـــ

وتشمل المسائل التي يتطرق إليها هذا الفرع علـى وجـه الخصـوص )لأن بعضـها ي تنـاول في أجـزاء أخـرى مـن 
م بـــ هــذا التقريــر( مــا يلــي: اعتمــاد ممارســة لا توجــد بشــأنها أحكــام تنظيميــة محــددة تتعلــق بالتماســات الحكــ

؛ ومســألة الأســباب الكتابيــة لقــرار يقــدم بمــوازاة تقــديم القــرار الشــفوي ‘عــدم وجــود مــا يســتوجب المســاءلة’
بشـــــأن المســـــألة أو ب عيـــــد تقديمـــــه؛ والممارســـــة المتمثلـــــة في دعـــــوة أصـــــدقاء المحكمـــــة والإذن لهـــــم بالتـــــدخل في 

لأدلـة أو قبولهـا وإعـداد الشـهود أو عـدم الإجراءات؛ والممارسات المتضاربة مثل الممارسـات المتعلقـة بتقـديم ا
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؛ والإدارة السليمة للمحاكمة من قِبل القاضي الرئيس؛ والبيانات المسجلة سلفاا ونقل الأدلة (343)إعدادهم
بالوسائل التكنولوجية؛ وأنشطة المحكمة في المقر والزيارات الموقعية؛ وغيـاب القاضـي لمـدة قصـيرة واسـتخدام 

ت القضـائية. ويلاحـظ الخـبراء عـدم توافـق آراء القضـاة علـى مـا يبـدو بشـأن العديـد التكنولوجيا في الإجراءا
 .من هذه المسائل

 إحالة القضية إلى الشعبة البتدائية -1

تحال القضية إلى الشعبة الابتدائية فور صدور القرار المتعلـق بإقـرار الـتهم. وتسـتغرق مرحلـة الإعـداد  -510
فتشــكل اســـتثناءا إذ  المهــديشــهراا، أمــا قضـــية  19مـــا بــين ثمانيــة أشـــهر وللمحاكمــة في الشــعبة الابتدائيــة 

. ويعـــزى ذلـــك في جـــزء منــه إلى عـــدم تحديـــد الــتهم بوضـــوح كمـــا ذ كـــر (344)اســتغرقت حـــوالي خمســـة أشــهر
 أعلاه.

وينبغـــي أن تحـــال القضـــية مـــن الـــدائرة التمهيديـــة إلى الـــدائرة الابتدائيـــة بسلاســـة. ويـــوع ز إلى الـــدائرة  -511
بتدائيـــة المكلفـــة بالقضـــية بإصـــدار أمـــر بتحديـــد موعـــد الجلســـة التحضـــيرية الأولى في غضـــون أســـبوع مـــن الا

، وعقـــد الجلســـة في غضـــون شـــهر. ومـــا لم تكـــن هنـــاك حاجـــة إلى تأخـــير، ينبغـــي أن تســـعى (345)تشـــكيلها
ال مفصَّـــل الــدائرة الابتدائيـــة إلى عقــد الجلســـة التحضــيرية في غضـــون تلــك الفـــترة واســتناداا إلى جـــدول أعمــ

لتيســير إصــدار أمــر شــامل قــدر الإمكــان يــنظم مرحلــة الإعــداد للمحاكمــة. ولكــي يتســنى ذلــك، ينبغــي أن 
يشير الأمر الذي يحدد موعد الجلسة إلى أكبر عدد ممكن من المسائل التي ترى الدائرة أنهـا تتطلـب توجيهـاا 

 .(346)من دليل ممارسات الدوائر 73إلى تناولها وفقاا للفقرة 

علــــى التوجيهـــــات الأوليــــة الـــــتي يمكــــن إصـــــدارها أثنــــاء الجلســـــة التحضـــــيرية أو  74وتــــنص الفقـــــرة  -512
. ولــيس هنــاك ســبب يــدعو الــدائرة إلى تأخــير إصــدار أي توجيهــات تعلــم منــذ البدايــة أن هنــاك (347)قبلهــا

الملفـات  شرط إجراء مناقشـات بـين الطـرفين )...( قبـل تقـديم’حاجة إليها. ومن الأمثلة الجيدة على ذلك 
تطلــب الإفــادات تــدبيراا ملموســاا وينبغــي أن تكــون دائمــة ’)...( ، والتوجيــه الــذي يقضــي بأن ‘أو الطلبـات

ومــن المهــم تثبــيط تقــديم ملفــات غــير ضــرورية. وينبغــي للــدائرة أن تنظــر ‘. واضــحة بشــأن الغــرض مــن الملــف
 الطرفين حسب الاقتضاء، ويضطلع فيما إذا كان ينبغي أن يؤدي المستشار دور الوسيط في المناقشات بين

أيضــاا بــدور أوســع يتمثــل في التواصــل مــع الطــرفين للإشــراف علــى كيفيــة تعاملهمــا مــع مختلــف المســائل الــتي 
. وقـد يكـون مـن المفيـد أيضـاا أن ي كلَّـف (348)ينبغي معالجتها في الفترة التي تسبق انعقاد الجلسة التحضيرية

                                                 

اعترفت المحكمة رسمياا في تقريرها الثالث عن مؤشرات الأداء بمختلف النهج التي تتبعها الدوائر في هذا الصدد.  (343)
 .5المرجع نفسه، الصفحة 

(344) Report of the Court on Key Performance Indicators (2019), p. 16. 

(345) , para.71Chambers Practice Manual. 

 .73المرجع نفسه، الفقرة  (346)
 .74المرجع نفسه، الفقرة  (347)
 .74و 73المرجع نفسه، الفقرتان  (348)

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/191129-chamber-manual-eng.pdf
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لجــاري عــن الأدلــة وتيســير المناقشــات بــين الطــرفين في الفــترة الــتي المستشــار بــدور الإشــراف علــى الكشــف ا
 .تسبق الجلسة التحضيرية والفترة التي تليها

وأخيراا، ففي معرض الإشارة إلى عناصر دليل ممارسات الدوائر التي تعتبر توجيهات مهمة من أجل  -513
-99و 77الـتي تتناولهـا الفقـرات  إدارة سليمة للقضايا سيكون من باب التقصـير عـدم ذكـر البروتوكـولات

 79)التـأقلم، بمـا في ذلـك إعـداد الشـهود عنـد الاقتضـاء(، و 78)تعديل الوثائق لغرض التمويه(، و 101
)والإجــراء المتعلــق بتقيــيم حالــة الضــعف وتقــديم الــدعم(،  80)الشــهود الــذين لهــم أيضــاا صــفة الضــحايا(، و

أثنــاء التحقيقــات والاتصــالات(. وبعــض هــذه البروتوكــولات، بمــا ويتناولهــا المرفــق )مناولــة المعلومــات الســرية 
فيها البروتوكول الأخير، ي طبَّق في الدائرة التمهيدية، ويسري طيلة الإجـراءات، بينمـا تنظـر الـدائرة الابتدائيـة 

ائر. في بروتوكولات أخرى. وهناك أيضاا بروتوكول بشـأن المحكمـة الإلكترونيـة لا يـردِ في دليـل ممارسـات الـدو 
في بروتوكــول. وســعياا إلى زيادة الوضــوح  76إضــافة إلى ذلــك، يبــدو أن مــن المناســب إدراج أحكــام الفقــرة 

وإمكانيــة التنبــؤ، مــن المستصــوب أن توضــع جميــع البروتوكــولات في شــكل موحــد حيثمــا كــان ذلــك ممكــن 
غـي إيـلاء الاعتبـار أيضـاا ومناسباا. وفي سياق استعراض شروط دليل ممارسات الدوائر الـذي تقـدم ذكـره، ينب

لتوحيد شروط تلك البروتوكولات التي تشكل سمة مشتركة بـين جميـع القضـايا. ويمكـن أن يحـدد الاسـتعراض 
أيضـاا جوانـب أخـرى مـن الإجـراءات يمكـن أن تكـون موضـوع بروتوكـولات إضـافية. ويمكـن أن تشـمل هـذه 

مـن القواعـد الإجرائيـة  134بموجب القاعـدة  البروتوكولات مضمون الأمر المتعلق بسير الإجراءات الصادر
( مــــن القواعــــد 3( و)2)68وقواعــــد الإثبــــات أثنــــاء مرحلــــة الإعــــداد للمحاكمــــة، وكيفيــــة تطبيــــق القاعــــدة 

 الإجرائية وقواعد الإثبات لتقديم شهادة مسجلة سلفاا.

اركة الضـحايا وينبغي أن يشمل استعراض دليل ممارسات الـدوائر تحـديث الأحكـام الـتي تتنـاول مشـ -514
في ضــــوء تطـــــور الخـــــبرة المكتســــبة في هـــــذا المجـــــال. ويمكـــــن أيضــــاا إدراج باب في الـــــدليل يتطـــــرق إلى أفضـــــل 
الممارسات في التعامل مع مرحلة التعويضات. فينبغي أن ي شجَّع القضاة على توسيع نطاق دليل ممارسـات 

ا علــى مــا يمكــن وصــفه الآن بالممارســات الــدوائر ليتنــاول جميــع مجــالات العمــل القضــائي الــتي يتفقــون بشــأنه
 الفضلى.

ولا يوجـد ســبب يــدعو الــدائرة الابتدائيــة، بمجــرد تكليفهــا بالقضــية، إلى أن تؤجــل تلقائيــاا إجــراءات  -515
الإعداد للمحاكمة في انتظار الفصل في طلـب مقـدَّم إلى الـدائرة التمهيديـة يلـتمس الإذن باسـتئناف القـرار 

 أو حتى في انتظار الفصل في الاستئناف في حال قبوله. المتعلق بإقرار التهم،

وت قدَّم مقترحات الخبراء بهدف السعي إلى تقلـيص مـدة مرحلـة الإعـداد للمحاكمـة إلى حـوالي سـتة  -516
تموز/يوليه أن الموعد المحدد لبدء المحاكمة في  15أشهر. ولذلك، كان من المخيب جداا للآمال أن نعلم في 

شـهراا علـى صـدور القـرار  14، أي بعد مرور حـوالي 2021شباط/فبراير  9هو  غايسونانو ييكاتومقضية 
الظـروف الخاصـة الناجمـة ’المتعلق بإقرار التهم. ومـن أسـباب التـأخير الـتي تشـير إليهـا الـدائرة في هـذا الصـدد 

عيـة العامـة ، بينما يبدو أن السبب الرئيسـي هـو الوقـت الـلازم لمكتـب المد‘عن جائحة مرض فيروس كورونا
للامتثــال لالتزاماتــه المتعلقــة بالكشــف عــن الأدلــة. ومــن دواعــي القلــق أن كــلا المتهمــين ظــل محتجــزاا لـــدى 

 .المحكمة لمدة تتجاوز سنتين قبل بدء محاكمتهما، التي ي رجح أن تستغرق عدة سنوات
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 عدم وجود ما يستوجب المساءلة -2

للنقـد لأنـه يمـار س علـى ‘ دم وجـود مـا يسـتوجب المسـاءلةعـ’تعرَّض اعتماد مفهوم التماس الحكم بـ  -517
الـــرغم مـــن أن هـــذا الإجـــراء غـــير منصـــوص عليـــه في نظـــام رومـــا الأساســـي أو في القواعـــد الإجرائيـــة وقواعـــد 
الإثبــات. ومثلمــا أشــار إليــه محــامو الــدفاع، فــإن وجــود هــذا المفهــوم، الــذي يعــني تقــديم التمــاس التبرئــة بعــد 

ام من مرافعته، من شأنه أن يوفر وقت المحكمة ويجنـب أي تأخـير غـير ضـروري في النطـق انتهاء الادعاء الع
 بقرار عندما يكون ملف الادعاء العام ضعيفاا.

ومــن الســمات الثابتــة في الســوابق القضــائية الجنائيــة في القــانون العــام الأنكلوسكســوني وفي الهيئــات  -518
طلــب التبرئــة في ختــام مرافعــة الادعــاء العــام علــى أســاس عــدم القضــائية المخصصــة الفرصــة المتاحــة للمــتهم ل

وجود ما يستوجب المساءلة. والمعيار المطبَّق عموماا في هذا الصدد هو تحديد مـا إذا كانـت الحجـج المقدمـة  
كافيــة لتخويــل المحكمــة صــلاحية إدانــة المــتهم. ولا يتعلــق الأمــر بمعرفــة مــا إذا كانــت الأدلــة مقنعــة للقاضــي 

أو القضاة المعينين بمـا لا يـدع مجـالاا للشـك في أن المـتهم مـذنب، بـل بمعرفـة مـا إذا كـان بالإمكـان أن  المعين  
. فــــإذا كـــان الأمــــر كــــذلك، وجــــب رفــــض (349)المعروضــــةيقتنـــع قــــاض يتصــــرف علــــى نحـــو معقــــول بالأدلــــة 

ومـــاا. وينطبـــق الالتمــاس. وفي حالـــة العكــس، ولمـــا لم تكــن هنـــاك أدلـــة كافيــة، يجـــب الحكــم بـــبراءة المــتهم عم
 الالتماس على كل تهمة على حدة.

تقــديم  2013مثلمــا يتبــين مــن ممارســات المحكمــة، طلبــت الــدائرة الابتدائيــة مــن الطــرفين في عــام  -519
جـزءاا مـن ‘ عدم وجود مـا يسـتوجب المسـاءلة’ملاحظاتهما بشأن ما إذا كان ينبغي اعتبار التماس الحكم بـ 

، علــى الــرغم مــن عــدم وجــود أحكــام في هــذا الصــدد. وعليــه، أ ذن (350)روتــو وســانغالإجــراءات في قضــية 
، بالتمــاس الحكــم بعــدم وجــود مــا يســتوجب (351)بشــأن ســير إجــراءات المحاكمــة 5مبــدئياا، في القــرار رقــم 

المساءلة لدى انتهـاء مرافعـة الادعـاء العـام. وق ـدم التمـاس الحكـم بالـبراءة علـى النحـو الواجـب. وكـان القـرار 
ت بط ل التهم ’استناداا إلى قرار عدم وجود ما يستوجب المساءلة كالآتي: ‘ ب الدفاع الحكم بالبراءةطل’بشأن 

 .(352)‘الموجهة إلى المتهمين ويخلى سبيلهما من دون إخلال بإمكانية ملاحقتهما من جديد في المستقبل

لادعــاء العــام ، ســحب ا(353)ذات الصــلة، عنــدما ر فــض طلــب تأجيــل إضــافي كينيــاتاوفي محاكمــة  -520
، معلنــة أن مبــدأ عــدم (354)الــتهم بموجــب إشــعار بســحب الــتهم وأنهــت الــدائرة إجــراءات النظــر في القضــية

                                                 

(349) , 16 T-54-02-ITDecision on Motion for Judgment of Acquittal,  bodan Milosevic,The Prosecutor v. Slo

June 2004, para. 11. 

(350) The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang, Order requesting submissions on the 

, 19 June 2013, p.4778-01/11-01/09-ICCconduct of the proceedings, . 

(351) The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang, Decision No. 5 on the Conduct of Trial 

, 3 June 1334-01/11-01/09-ICCProceedings (Principles and Procedure on ‘No Case to Answer’ Motions), 

2014. 
(352) The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang, Decision on Defence Applications for 

, 5 April 2016, p. 6Corr-Red-2027-01/11-01/09-ICCJudgments of Acquittal, . 

(353) The Prosecutor v. Uhuru Muigai Kenyatta, Decision on Prosecution’s application for a further 

, 3 December 2014981-02/11-01/09-ICCadjournment, . 

https://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/tdec/en/040616.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_04572.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_04595.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_04384.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09898.PDF
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لا يخل بإمكانيـة تقـديم تهـم أخـرى ضـد ’جواز المحاكمة على ذات الجرم مرتين لا يسري، وأن سحب التهم 
لى ظـروف مماثلـة إذا حصـلت المدعيـة اسـتناداا إلى الظـروف نفسـها أو إ (356)والمـتهم معـه (355)السيد كينياتا

 ‘.العامة على أدلة كافية لدعم إقامة هذه الدعوى

 23. وفي 2018حزيران/يونيه  4، انتهت مرافعة الادعاء العام في بلي غوديهو غباغبووفي قضية  -521
التماس الحكـم تموز/يوليه قدم السيد بلي غوديه  4تموز/يوليه، قدم السيد غباغبو طلباا للحكم ببراءته، وفي 

بعـــدم وجـــود مـــا يســـتوجب المســـاءلة. وقـــدمت المدعيـــة العامـــة ومكتـــب المستشـــار القـــانوني العـــام للضـــحايا 
رديهمــا. وع قــدت عــدة جلســات في تشــرين الأول/أكتــوبر وتشــرين الثــاني/نوفمبر. ثم أصــدرت الــدائرة، في 

ت هناك حاجة إلى تقديم مزيد من ليس’، قراراا بأغلبية الأعضاء يقضي بأن 2019كانون الثاني/يناير   15
الأدلة لأن المدعية العامة لم ت قم البينة على عدة عناصـر جوهريـة مكوِ نـة للجـرائم بصـيغتها الـواردة في لائحـة 

. وح ـددت أربعــة عناصـر. وأمـرت الــدائرة بالإفـراج فــوراا عـن المـتهم وتعهــدت بأن تصـدر قرارهــا (357)‘الاتهـام
، وكــان هــذا القــرار 2019تموز/يوليــه  16ب وقــت ممكــن. وقــد فعلــت ذلــك في المعلــل تعلــيلاا وافيــاا في أقــر 

بمثابة تكرار لمـا صـدر شـفوياا، وأ رفقـت بـه آراء القضـاة الفرديـة. وأصـدرت قاضـية مخالفـة رأيهـا بالفعـل لـدى 
 .2019كانون الثاني/يناير   15صدور قرار البراءة في 

( مـــن 1)144يـــد الإجـــراء المتبـــع بمقتضـــيات القاعـــدة وكمـــا أشـــارت إليـــه القاضـــية المخالفـــة، لم يتق -522
( اللتين تنصان على أن تصدر القرارات المتعلقة بالمسؤولية 5)74القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات والمادة 

الجنائية كتابة وبحضور الطرفين، وأن تتضمن بياناا كاملاا ومعللاا بالحيثيات التي تقررها الدائرة الابتدائيـة بنـاءا 
على الأدلة والنتائج. ولا ي فهم سبب الامتناع عن فعل ذلك. فقد كان هناك متسع من الوقت لفعل ذلك 

 على ما يبدو منذ انتهاء مرافعة الادعاء العام، بل ومنذ انتهاء الجلسة، إلى حين صدور القرار.

نظام روما الأساسي بأن الإجراءات تتمشى مع إطار  نتاغانداوقد أقرت دائرة الاستئناف في قضية  -523
. ونصــت الــدائرة (358)علـى الــرغم مــن عــدم وجــود حكــم في هـذا الشــأن في النظــام الأساســي أو في القواعــد

. (359)2015حزيران/يونيـه  2الابتدائية علـى هـذا الإجـراء في قرارهـا المتعلـق بسـير الإجـراءات الصـادر في 

                                                                                                                            

(354) The Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura and Uhuru Muigai Kenyatta, Public Redacted Version of 

the 13 March 2103 ‘Prosecution observations on the impact of the withdrawal of the charges against Mr 

13 March 2013 ,Red-692-02/11-01/09-ICC’, Muthaura on Mr Kenyatta؛ وThe Prosecutor v. Uhuru Muigai 

, 18 983-02/11-01/09-ICC, Notice of withdrawal of the charges against Uhuru Muigai Kenyatta, yattaKen

March 2015. 

(355) , para 56981-02/11-01/09-ICC. 

(356) The Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura and Uhuru Muigai Kenyatta, Prosecution notification of 

March 2013 11, 687-02/11-01/09-ICC, withdrawal of the charges against Francis Kirimi Muthaura. 

(357) -02/11-ICC, Transcript of 15 January 2019, The Prosecutor v Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé

. p. 3ENG ET WT-232-T-01/15. 

(358) The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeal of Mr Bosco Ntaganda against the 

5 , 2026-02/06-01/04-ICCDecision on Defence request for leave to file a “no case to answer” motion’, ‘

September 2017, p. 19, para. 46. 

(359) , 2 619-02/06-01/04-ICC, Decision on the conduct of proceedings, The Prosecutor v. Bosco Ntaganda

June 2015, p. 8, para. 17. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_01926.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09939.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09898.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09898.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2013_01871.PDF
https://www.icc-cpi.int/Transcripts/CR2019_00115.PDF
https://www.icc-cpi.int/Transcripts/CR2019_00115.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05424.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_06199.PDF
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اس إصـدار حكـم جزئـي ببراءتـه. ور فـض ، طلب المـتهم الإذن لـه بتقـديم التمـ2017نيسان/أبريل  25وفي 
 ، ر فض الاستئناف.2017أيلول/سبتمبر  5هذا الطلب، وق بل الإذن باستئنافه، وفي 

وأخيراا، أعربت الدائرة الابتدائية التاسعة في قرارها بشأن طلب الدفاع الإذن بتقـديم التمـاس الحكـم  -524
النصـوص القانونيــة الســارية في ’رأي مفــاده أن  ، عــنأونغـوينبعـدم وجــود مــا يسـتوجب المســاءلة، في قضــية 

المحكمة لا تنص صراحة على إجراء التماس الحكم بعدم وجـود مـا يسـتوجب المسـاءلة، ولا يشـترط القـانون 
يجوز لـدائرة ’، ومع ذلك، (360)‘الدولي لحقوق الإنسان بالضرورة هذا الإجراء من أجل حماية حقوق المتهم

الإجــراء اســتناداا إلى مــا لهــا مــن ســلطة الفصــل في المســائل ذات الصــلة عمــلاا  ابتدائيــة أن تقــرر مباشــرة هــذا
( مـن القواعــد. وعليــه، فــإن القــرار المتعلــق 3)134()و( مــن نظــام رومــا الأساســي والقاعــدة 6)64بالمـادة 

بمباشـرة إجـراء عـدم وجـود مـا يسـتوجب المسـاءلة أو عـدم مباشـرته هـو ذو طـابع تقـديري، ويجـب أن يمــار س 
ءا علــى كـــل قضــية علـــى حــدة بطريقـــة تكفــل أن تكـــون إجــراءات المحاكمـــة عادلــة وســـريعة عمــلاا بالمـــادة بنــا
 .(361)‘()أ( من النظام الأساسي3( و)2)64

ويثــير الســرد الــوارد أعــلاه عــدداا مــن المســائل. فأمــا الأولى فهــي معرفــة مــا إذا كانــت هــذه الممارســة  -525
لاعتبار أن ثلاثاا مـن القضـايا المدروسـة أ نهيـت في منتصـف المـدة أو مفيدة. ولربما هي مفيدة إذا وضعنا في ا

قبل منتصف المدة. ولكن لما كانت الفـترة الممتـدة مـن لحظـة انتهـاء مرافعـة الادعـاء العـام إلى إصـدار الحكـم 
، فـإن المحاكمـة كانـت سـتمتد لفـترة طويلـة لـو أن التمـاس الحكــم غبـاغبوهـي سـبعة أشـهر ونصـف في قضـية 

جــود مــا يســتوجب المســاءلة باء بالفشــل. ولــذا، يمكــن القــول إن هــذا الإجــراء يســهم عمومــاا إســهاماا بعــدم و 
كم لصالح الالتماس. إضافة إلى ذلك، ي عتقد أن هذا الإجراء يعزز  فعلياا في ترشيد الموارد القضائية عندما يح 

دم إلــزام المــتهم بالــرد علــى الــتهم حقــوق المــتهم في المحاكمــة العادلــة، ولا ســيما الحــق في التــزام الصــمت، بعــ
 الموجهة إليه في غياب أدلة كافية لإدانته.

ويتعلق الأمر من جهة أخرى بإجراء يمكن أن يكون واسع النطاق. وكان هذا هو الوضع في الأيام  -526
آنـذاك  الأولى من المحاكم المخصصة عندما كان الإجراء يشمل إفادات كتابية وأجوبـة وجلسـة وقـراراا كتابيـاا.

أعيدت صياغة القاعدة لتنص على إصدار حكم شفوي بعد تقديم الإفادات الشفوية لتسريع الإجـراءات. 
، فإن المقصـود هـو إجـراء مراجعـة مـوجزة للأدلـة المتاحـة حـتى الآن مـن أجـل إنهـاء (362)ومثلما قالت قاضية

 قضية لا يمكن أن تسفر عن الإدانة استناداا إلى أدلة الادعاء العام.

وإذا ق بــل هــذا الإجــراء باعتبــاره راســخاا في المحكمــة، وهــو مــا يجــب علــى الخــبراء فعلــه، فــإن الســؤال  -527
المحــوري هــو كيفيــة ضــمان الاتســاق في تطبيقــه بطريقــة لا تــؤدي إلى إطالــة إجــراءات المحاكمــة بــلا داع. وإذا 

سـتوجب المسـاءلة، ثم رفْضـه، استغرق الأمر سبعة أشهر أو أكثر للنظـر في التمـاس الحكـم بعـدم وجـود مـا ي

                                                 

(360) The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Decision on Defence Request for Leave to File a No Case to 

18 July 2018, para. 4, 1309-01/15-02/04-ICCAnswer Motion, . 

 .5المرجع نفسه، الفقرة  (361)
(362) -2027-01/11-01/09-ICC, Dissenting Opinion of Herrera Carbuccia, blic of KenyaSituation in the Repu

22-, 5 April 2016, paras. 16AnxI. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_03771.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_02619.PDF
https://www.icc-cpi.int/RelatedRecords/CR2016_02619.PDF
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فإن النتيجة الوحيدة لذلك هي إطالة المحاكمة بهذه المدة. ولذلك لا بد من الرقابة القضائية. ويوجد حالياا 
شـــكل مــــن أشـــكال الرقابــــة في اشـــتراط الحصــــول علـــى الإذن لالتمــــاس الحكـــم بعــــدم وجـــود مــــا يســــتوجب 

. وينبغـي أن يظـل اشـتراط الحصـول علـى الإذن (364)فية، فضلاا عـن إمكانيـة المراجعـة الاسـتئنا(363)المساءلة
ويمكـن طلـب ‘. عدم وجود ما يسـتوجب المسـاءلة’جزءاا لا يتجزأ من مخطط إجرائي ينظم التماس الحكم بـ 

الإذن بإفــــادة شــــفوية أو كتابيــــة تعــــرِض بإيجــــاز العناصــــر الرئيســــية المقترحــــة وتحــــدد الــــتهم الــــتي يســـــتهدفها 
ــدَّد في وينبغــي أن ي ــترك أمــر  .هــذا الصــدد مســائل عديــدة تســري عليهــا اعتبــارات مختلفــة الالتمــاس. وقــد تح 

إصــــدار قــــرار الإذن لتقــــدير الــــدوائر الابتدائيــــة الــــتي هــــي أدرى بتقيــــيم الأثــــر الــــذي يمكــــن أن يترتــــب علــــى 
 .الاستئناف في عدالة المحاكمة وسرعتها

ذا الالتماس. ويجـب أن يقتصـر الأمـر علـى وينبغي النظر في تحديد الظروف التي يجوز فيها تقديم ه -528
الظروف التي تتعلق بالطعن في مدى كفاية الأدلة بشأن جميع التهم التي يلوح فيها أفق واقعي ينطوي علـى 
الحصول على البراءة تماماا وإنهاء المحاكمة. ومن المرجح أن يسهم التماس الحكم بالبراءة الـذي لا يسـتهدف 

. وزيادة الفعاليــة في اســتخدام الإجــراءات (365)لإجــراءات علــى وجــه الأســاسســوى بعــض الــتهم في تأخــير ا
أثنــاء المرحلــة التمهيديــة تــؤدي بطبيعــة الحــال إلى تقلــيص عــدد القضــايا الــتي يكــون مــن المناســب فيهــا تقــديم 

الاسـتئناف عـبر ’التماس. وفي حالة منح الإذن، ينبغي تطبيق جدول زمني صارم. ويقصد الخبراء من ذلك 
 ‘.سار السريعالم

وفي المسار العادي، يكفي أن يقدم الطرفان إفادات شفوية. ويمكن النص على تقـديم إفـادة كتابيـة  -529
إذا كان ذلك مبرَّراا. وينبغي أن يصدر قـرار الـدائرة شـفوياا انطلاقـاا مـن نـص م عـد   سـلفاا، ويسـجل في محضـر 

قديم التماس بخصـوص أي تهمـة، إذا أسـفر الالتمـاس المحاكمة. ويحق للمدعي العام الطعن في قرار الإذن بت
 عن التبرئة من التهمة ذات الصلة. أما الطعن في قرار رفض الالتماس فلا يجوز إلا بإذن.

وينبغي أن ينص المخطط على المسارات التي يمكن أن تتبعها الدائرة الابتدائية في حالة الطعن. وثمة  -530
مكنــة. وحــتى في أبســط الحـالات حيــث يكــون هنــاك مــتهم واحــد، قــد عـدد لا يحصــى مــن الســيناريوهات الم

يتضـــرر المـــتهم والمـــدعي العـــام كلاهمـــا مـــن جـــزء مـــن القـــرار ويســـعيان إلى الطعـــن. ويـــزداد عـــدد الاحتمـــالات 

                                                 

(363) 1309-01/15-02/04-ICC. 

(364) 2026-02/06-01/04-ICC. 

، قدمت هيئة الدفاع عن السيد غباغبو التماسها المدعية العامة ضد لوران غباغبو وشارل بلي غوديهفي قضية  (365)
، وقدمت هيئة الدفاع عن السيد بلي غوديه 2018تموز/يوليه  23في ‘ لةعدم وجود ما يستوجب المساء’الحكم بـ 

. ووافقت الدائرة الابتدائية على الالتماسين 2018في آب/أغسطس ‘ عدم وجود ما يستوجب المساءلة’التماسها الحكم بـ 
تموز/يوليه  16في  بموجب قرار شفوي. ثم صدرت الأسباب التي تعلل القرار كتابة 2019كانون الثاني/يناير   15في 

 ,ENG-234-T-01/15-02/11-ICCTranscript of the Delivery of the Oral Decision ,. انظر، على سبيل المثال، 2019

16 January 2019؛ وThe Prosecutor v. Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé, Reasons for oral decision of 15 

January 2019 on the Requête de la Défense de Laurent Gbagbo afin qu’un jugement d’acquittement portant 
sur toutes les charges soit prononcé en faveur de Laurent Gbagbo et que sa mise en liberté immédiate soit 

16 July 2019, 1263-01/15-02/11-ICCnée, and on the Blé Goudé Defence no case to answer motion, ordon. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_03771.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05424.PDF
https://www.icc-cpi.int/Transcripts/CR2019_00134.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_03853.PDF
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الممكنـة بـزيادة عـدد المتهمــين في القضـية. وهـذه عوامــل ينبغـي أن تراعيهـا الــدائرة في مرحلـة الفصـل في مــنح 
 ئناف أو رفضه، وكذلك في مرحلة لاحقة عندما يقدَّم إليها التماس وقف الإجراءات.الإذن بالاست

في نـص مـن ‘ عدم وجود ما يسـتوجب المسـاءلة’وينبغي إدراج الأحكام التي تنظم التماس الحكم بـ  -531
هــذه نصــوص المحكمــة. والأمثــل أن ت ــدرج في القواعــد الإجرائيــة وقواعــد الإثبــات، ولكــن في انتظــار تعــديل 

القواعــد، ينبغـــي إدراج تلــك الأحكـــام في لائحـــة المحكمــة. وفي حالـــة المحكمـــة الجنائيــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا 
لم ’مكرراا على أن تعلن الدائرة الابتدائية رسميـاا حكـم الـبراءة مـن أي تهمـة إذا  98السابقة، نصت القاعدة 

ن الفريـق العامـل الأولي التـابع للمحكمـة . والأهـم مـن ذلـك أ(366)‘تكن هناك أدلة يمكـن أن تـدعم الإدانـة
، إلى أن 2006الجنائيـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الســـابقة المعـــني بتعجيـــل المحاكمـــات أشـــار، في تقريـــره لعـــام 

 98بمراجعـــة الأدلـــة للتعامـــل مـــع أي إفـــادة بموجـــب القاعـــدة ’، لـــدى انتهـــاء مرافعتـــه، ‘المـــدعي العـــام ملـــزم’
لة تشجع الادعاء العام على أن يكون مستعداا للتعامـل مـع هـذا الالتمـاس . ويتعلق الأمر برسا(367)‘مكرراا 

 في وقت قصير لتسريع الإجراءات، وتنبهه لفعل ذلك.

التحفظ الذي ينطوي علـى إمكانيـة المحاكمـة مـن جديـد  كينياومن السمات الاستثنائية في قضيتي  -532
والي، ت قرر إخلاء سبيل المتهمين وسحب التهم ، على التكينياتاوقضية  روتوعلى التهم نفسها. ففي قضية 

بدون إخـلال بإمكانيـة ملاحقتهمـا مـن جديـد ’فأما في الأولى، فقد أخلي سبيل المتهم ين ‘. بدون إخلال’
ــحبت الــتهم بــدون إخــلال بإمكانيــة تقــديم تهــم جديــدة كينيــاتا، وأمــا في قضــية (368)‘بلفي المســتق ، فقــد س 

. ويتعـارض ذلـك مـع الأثـر الـذي يترتـب عـادة (369)ها أو إلى ظروف مماثلة)...( استناداا إلى الظروف نفس
علـــى قـــرار يخلـــص إلى عـــدم وجـــود مـــا يســـتوجب المســـاءلة أو إلى ســـحب الادعـــاء العـــام الـــتهم في منتصـــف 

. وينبغي أن تعكس القاعدة أيضاا نتيجة الحكم لصـالح الالتمـاس. ويمكـن أن (370)المحاكمة، أي تبرئة المتهم
أيضــاا فيمــا إذا كــان ينبغــي إدراج الإجــراءات بأكملهــا باعتبارهــا موضــوعاا مــن مواضــيع دليــل  ينظــر القضــاة

 ممارسات الدوائر.

 أصدقاء المحكمة -3

                                                 

ا كان معرفة ما إذ’حيث لم يكن الإشكال هو:  ييليسيتشو صف هذا الإجراء في حكم الاستئناف في قضية  (366)
 .The Prosecutor v ؛‘القاضي سيقتنع فعلاا بما لا يدع مجالاا للشك بأدلة الادعاء العام، بل إن كان قادراا على فعل ذلك

, 5 July 2001, para. 37A-10-95-IT, Judgment, Goran Jelisic. 
(367) ICTY Manual on Developed Practices  دليل المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة بشأن الممارسات المتبعة(، أ عد(

، 2009لمتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة، في إطار مشروع للحفاظ على إرث المحكمة، بالاشتراك مع معهد الأمم ا
 .44، الفقرة 87الصفحة 

، قدمت هيئة الدفاع عن السيد روتو والسيد سانغ المدعية العامة ضد ويليام ساموي وجوشوا أراب سانغفي قضية  (368)
 6و 2015تشرين الأول/أكتوبر  26في ‘ طلب الحكم بالبراءة’و ‘عدم وجود ما يستوجب المساءلة’التماس الحكم بـ 

، على التوالي. وأعلنت الدائرة الابتدائية بطلان إجراءات المحاكمة، وأ لغيت التهم، وأخلي سبيل 2015تشرين الثاني/نوفمبر 
 .Corr-Red-2027-01/11-01/09-ICC . انظر2016نيسان/أبريل  5المتهمين بموجب قرار مؤرخ 

(369) , Decision on the withdrawal of charges against Mr. Kenyata, The Prosecutor v Uhuru Muigai Kenyatta

, 13 March 20150510-02/11-01/09-ICC. 

 مكرراا. 98، القاعدة ICTY, Rules of Procedure and Evidence انظر، على سبيل المثال، (370)

https://www.icty.org/x/cases/jelisic/acjug/en/jel-aj010705.pdf
https://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/ICTY_Manual_on_Developed_Practices.pdf
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_04384.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_02842.PDF
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules_procedure_evidence/IT032Rev50_en.pdf
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يجـــوز للـــدائرة، في أي مرحلـــة مـــن ’مـــن القواعـــد الإجرائيـــة وقواعـــد الإثبـــات،  103وفقـــاا للقاعـــدة  -533
أو منظمـة أو شـخص لتقـديم ملاحظـات خطيـة أو  مراحل الإجراءات، توجيه الـدعوة أو مـنح الإذن لدولـة

شــفوية بشــأن أي موضــوع تــراه الــدائرة مناســباا، إذا ارتأت أن ذلــك مستصــوب للفصــل في القضــية بصــورة 
 ويتعلق هذا الحكم بقبول صديق للمحكمة أو أصدقاء للمحكمة.‘. سليمة

ارســة دعــوة أصــدقاء المحكمــة. ويتضــح مــن المقــابلات الــتي أجراهــا الخــبراء أن المحكمــة أفرطــت في مم -534
، كانـت تبحــث علــى مـا يبــدو عــن 103وق ـدمت ملاحظــات تشــير إلى أن المحكمـة، بلجوئهــا إلى القاعــدة 

أصدقاء في وقـت كانـت تتعـرض فيـه لانتقـادات كثـيرة مفادهـا أن تـدخل أصـدقاء المحكمـة يـؤدي إلى تأخـير 
ظمون حلقة دراسـية لهـم حيـث ينـاقش أصـدقاء القضاة ين’الإجراءات وزيادة تكلفتها، والأهم من ذلك أن 

 ‘.المحكمة مصادر قانونية هي في متناولهم تماماا 

ويتبـــين مـــن الســـوابق القضـــائية للمحكمـــة أن الممارســـات المتبعـــة لم تكـــن متســـقة دائمـــاا فيمـــا يتعلـــق  -535
مسـاعدة ’بة بتطبيق ذلك الحكم: في بعض القضايا، اشترطت المحكمة أن يكون إسهام صديق المحكمة بمثا

تقديم الإفادة في مناسبات أخرى. وفي ‘ مدى استصواب’، بينما اشترطت قيوداا أقل في تقييم ‘لا غنى عنها
أصــدقاء المحكمــة إلى التعبــير عــن اهتمــامهم بالإجــراءات ’، أصــدرت المحكمــة أمــراا يــدعو (371)البشــيرقضــية 

وفي إثــر ذلــك، ‘. ة المعروضــة في الاســتئنافالقضــائية )...( المتعلقــة بالأســس الموضــوعية للمســائل القانونيــ
طلباا للإذن بتقديم ملاحظـات، وافقـت المحكمـة عليهـا جميعـاا حيـث رأت  17ع رض على دائرة الاستئناف 

صـفحات،  10، وقـررت ألا تتجـاوز كـل إفـادة ‘مستصـوب مـن أجـل الفصـل السـليم في القضـية’أن الأمر 
صفحة، على الملاحظات الكتابية  20شهر، لا تتجاوز  ودعت الطرفين إلى تقديم ردود موحدة في غضون

ــح لأصــدقاء المحكمــة بتقــديم آرائهــم خــلال الجلســات الــتي اســتغرقت (372)الــواردة مــن أصــدقاء المحكمــة . وسم 
. وأسـهم عـدد الإفـادات المقدمـة (374). وحدث الأمـر نفسـه في قضـيتي فلسـطين وأفغانسـتان(373)أربعة أيام

 جراءات.والنه ج المتبعة في تأخير الإ

ويبدو هذا النهج مفرطاا في التساهل بالفعل لسببين على الأقل. أولاا، لا ينبغي أن تسهم المساعدة  -536
المقدمة من صديق المحكمة في عدالة الإجراءات فحسب، بل أيضاا في سرعة المحاكمة وفعاليتهـا، أياا كانـت 

عليه، فإن تبرير اللجـوء إلى أصـدقاء المحكمـة سـيكون المرحلة التي ت قدَّم فيها الملاحظات أثناء الإجراءات. و 
أسهل إذا منحت الـدوائر الإذن لعـدد أقـل مـن المترشـحين لتقـديم ملاحظـاتهم ومطـالبتهم بالأحـرى بعرضـها 
شفوياا أو في شكل موجز كتابة في غضون مهلة زمنية معينة، مع مراعاة الحاجة إلى تنـاول كـل ملاحظـة في 

                                                 

(371) The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, Order inviting expressions of interest as amici 

-02/05-ICCin judicial proceedings (pursuant to rule 103 of the Rules of Procedure and Evidence),  curiae

.March 2018 29 ,330-01/09. 

(372) The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, Decision on the requests for leave to file 

observations pursuant to rule 103 of the Rules of Procedure and Evidence, the request for leave to reply and 

21 May 2018, 351-01/09-02/05-ICCfurther processes in the appeal, . 

 The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, Order on the conduct of the انظر على سبيل المثال (373)

27  ,379-01/09-02/05-ICC, lBashir Appea-hearing before the Appeals Chamber in the Jordan Referral re Al

August 2018. 
(374) The situation in the Islamic Republic of Afghanistan, Decision on the participation of amicus curiae, the 

, 24 October 201997-02/17-ICCborder victims, -ence and the crossOffice of Public Counsel for the Def. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_01892.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_01892.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_02638.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_04120.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_06256.PDF
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، نظــراا إلى اعتبــار القضــاة المنتخبــين لعضــوية المحكمــة، عمومــاا، خــبراء في القــانون . ثانيــاا (375)ردود الطــرفين
الــدولي، وفي مجـــالات أخـــرى، يبـــدو أن النقـــد الواســـع النطـــاق لـــنهج دائـــرة الاســـتئناف المعـــروض أعـــلاه يثـــير 

صـــديق  تقــديم إفــادة‘ استصــواب’شــواغل لهــا مــا يبررهــا. ومــن ثم، ينبغــي النظــر بعنايــة شــديدة في اشــتراط 
 المحكمة من أجل الفصل السليم في القضية.

، وهــذا مفهــوم يعكــس عمليــة ‘التعبــير عــن الاهتمــام’والــنهج العــام المتبــع حــتى الآن هــو الــدعوة إلى  -537
ـــه دعـــوة إلى جميـــع الأطـــراف المعنيـــة أو الوســـط الأوســـع مـــن أصـــحاب المصـــلحة في المحكمـــة  المناقصـــة. وتوجَّ

ظر في زيادة الفعالية في محور تركيز الدعوات، بدلاا من التماس مشـاركة أصـدقاء لإبداء الاهتمام. ويمكن الن
المحكمـة علــى نطــاق جميـع هيئاتهــا. وينبغــي أن تسـتند الــدعوة إلى معــايير موضـوعية وتوضــح المســائل المحــددة 

 اللازمة لكي يتسنى للدوائر أن تفصل فصلاا سليماا في القضية.

شملـت مشــاركة أصـدقاء المحكمـة في الهيئــات القضـائية الجنائيـة الدوليــة  ومـن السـياقات الأخــرى الـتي -538
التحقيق في المخالفات ضد إقامة العدل ومقاضاة مرتكبيها. وتنص المحاكم المخصصـة، فضـلاا عـن المحكمـة 
الخاصة لسـيراليون، والمحكمـة الخاصـة بلبنـان حاليـاا، علـى تعيـين مـدعين عـامين أصـدقاء للمحكمـة في حالـة 

ب المصالح مع مكتب المدعي العـام. وتحـتفظ الـدوائر في هـذه المؤسسـات بالسـلطة التقديريـة للتحقيـق تضار 
في تلك القضايا. فالدائرة تطلب من المدعي العام التحقيق ما لم تتعارض مصالحه مع السـلوك ذي الصـلة، 

. ولا تـنص (376)الملاحقـةوفي هذه الحالة ي عينَّ صديق للمحكمة للتحقيق، ويمكن أن ي طلـب منـه أن يتـولى 
من نظام روما الأساسي على مبادئ توجيهية مماثلة بشأن تضارب المصالح فيما يتعلق بالتحقيق  70المادة 

 .(377)في ادعاءات عرقلة إقامة العدل في المحكمة وملاحقة المسؤولين عنها

ت في معظمهـا مسـألة وقد أثيرت مسألة عرقلة إقامة العدل في عدد من القضايا لدى المحكمة، بـرز  -539
، أقـــرت لوبانغـــاتضـــارب مصـــالح الادعـــاء العـــام ممـــا يجعـــل تحقيقـــه في القضـــية أمـــراا غـــير مناســـب. وفي قضـــية 

بالتحقيق و/أو الملاحقة فيمـا يتعلـق بالقضـايا ‘ حالات قصوى’المحكمة بإمكانية تكليف محقق مستقل في 
. وفي القضـــية نفســـها، (378)فريـــق الادعـــاء إذا كـــان هنـــاك تضـــارب في المصـــالح لـــدى 70المشـــمولة بالمـــادة 

احتمــال وقــوع ’للتحقيــق في الأمــور المتصــلة بـــ ‘ مستشــار مســتقل’لجــأت المدعيــة العامــة علــى مــا يبــدو إلى 
ومــع ذلــك، فاســتناداا إلى اســتنتاجات مكتــب المدعيــة العامــة والمستشــار المســتقل، ‘. 70انتهاكــات للمــادة 

                                                 

طلباا من أساتذة  11، م نح الإذن بتقديم ملاحظات  لـ المدعية العامة ضد عمر حسن أحمد البشيرفي قضية  (375)
ICC-02/05-01/09-الواردة استجابة لدعوة الدائرة تقديم موجزات أصدقاء المحكمة. انظر  17ات الـ القانون من أصل الطلب

,The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir  انظر أيضاا، على سبيل المثال، ؛ICC-02/05-01/09-351؛ و330

July 2018 16, 369-01/09-02/05-ICCProsecution Response to the Observations of Eleven Amici Curiae, . 

(376) , Rule 77ICTY Rules of Procedure and Evidence؛ وInternational Bar Association (IBA), ICC and ICL 

Offences against the administration of justice and fair trial Programme, Discussion Paper Series, 

(2017), p. 27 considerations before the International Criminal Court. 

 .27)رابطة المحامين الدولية(، المرجع نفسه، الصفحة  IBAانظر أيضاا ؛ 70انظر نظام روما الأساسي، المادة  (377)
(378) , p. 17, lines ENG-Red-350-T-01/06-01/04-ICC, Transcript, The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo

14-19. 
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https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_01892.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_01892.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_02638.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_03719.PDF
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules_procedure_evidence/IT032Rev50_en.pdf
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules_procedure_evidence/IT032Rev50_en.pdf
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=18862f0b-bfa3-4239-8626-542af307257d
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=18862f0b-bfa3-4239-8626-542af307257d
https://www.icc-cpi.int/Transcripts/CR2012_04528.PDF
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. وفي قضـايا (379)عامـة عـدم المضـي قـدماا بالتحقيـق في هـذه المسـألةعلى حد السواء، قرر مكتب المدعيـة ال
 أخرى أيضاا، استعان مكتب المدعية العامة أيضاا بمستشار مستقل لمراجعة ملابسات القضية.

، حيث رفضت روتو( في قضية 70وأثيرت مسألة التحقيق في المخالفات ضد إقامة العدل )المادة  -540
الادعاءات التي تفيد بأن بعض شهود الادعاء العـام لف قـوا الأدلـة وأدل ـوا بشـهادة  المدعية العامة التحقيق في

، رأت 2016. وفي حزيران/يونيــه (380)2016نيســان/أبريل  5الــزور. وألغــت الــدائرة الابتدائيــة الــتهم في 
ب هيئـة الدائرة الابتدائية أيضاا أن من غير المناسب أن تمارس اختصاصها للبت في الأسـس الموضـوعية لطلـ

، ق ــــدمت كينيــــاتا. وفي أثنــــاء محاكمــــة (381)الــــدفاع تعيــــين مــــدع عــــام صــــديق للمحكمــــة، فرفضــــت الطلــــب
ادعاءات خطيرة بشأن ضغط شهود الادعاء على شهود الدفاع. وعلى الرغم من أن المستشار القانوني هو 

 الذي أبلغ مكتب المدعية العامة بهذه الادعاءات، لم ي تخذ أي إجراء بشأنها.

وعندما تنشأ خلال المحاكمة ظروف تثير ادعاءات مفادها أن شهود الادعاء ارتكبوا مخالفات ضد  -541
إقامة العدل، من الممكن أن يكون هناك تضارب في مصالح الادعـاء العـام قـد يـؤثر علـى صـلاحية مكتـب 

ة لضمان التحقيق المدعية العامة للتحقيق في السلوك ذي الصلة. ويجب أن تتاح للمحكمة الوسائل المناسب
المناسب في انتهاك حرمة المحكمة وعرقلة إقامة العدل وملاحقة المسـؤولين في الوقـت المناسـب. ويتضـح مـن 

أن الادعاء العام يمكـن أن يتـولى التحقيـق والملاحقـة بنجـاح عنـدما تنشـأ مشـاكل  (382)بيمبا وآخرينقضية 
تبين أن  نتاغانداالظروف في تلك القضية وفي قضية مماثلة فيما يتعلق بسلوك المتهم وشهود الدفاع. غير أن 

 .(383)إجراء هذه التحقيقات يمكن أن يقوض عدالة المحاكمة الجارية

عنــدما ينشــأ تضــارب ممكــن في  70وفيمــا يتعلــق بالمشــاكل المرتبطــة بتنــاول القضــايا بموجــب المــادة  -542
لــة ستنشــأ لا محالــة في المســتقبل بتزويــدها المصــالح، مــن المهــم تعزيــز قــدرة المحكمــة علــى معالجــة حــالات مماث

بوسائل في المتناول لتفادي ذلك التضارب. وتتيح الإجراءات المتبعة عموماا في الهيئات القضائية المخصصة 
. وتأمــر الــدائرة، الــتي تــرى أن هنــاك تضــارباا بــين مصــالح الادعــاء العــام والســلوك (384)حــلاا في هــذا الصــدد

 صــديق للمحكمــة للتحقيــق في المســألة وتقــديم تقريــر إلى الــدائرة يبــين إن كانــت المعــني، قلــم المحكمــة بتعيــين

                                                 

(379) The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Prosecution’s Response to ‘Requête de la Défense de M. 

Lubanga aux fins de communication d’éléments de preuve recueillis par le Procureur dans le cadre des enquêtes 

925 March 2014, para. , 3069-01/06-01/04-ICC70’, Article ’conduites en vertu de l. 

 .Corr-Red-2027-01/11-01/09-ICC انظر (380)

(381) Situation in the Republic of Kenya, Decision on the Ruto Counsel’s Request to appoint an Amicus 

, 2 June 20162034-01/11-01/09-ICCProsecutor, . 

(382) The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques Mangenda Kabongo, 

-01/13-01/05-ICC, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, Fidèle Babala Wandu and Narcisse Arido

19 October 2016 ,Red-1989. 
(383) Offences against the administration of justice and fair trial considerations before the IBA, 

32-, pp. 31International Criminal Court الادعاء  انظر أيضاا، فيما يتعلق بـاحتمال أن يؤدي إدلاء شاهد من شهود؛
 ,The Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui ،‘حالة تضارب في المصالح’العام بشهادة الزور إلى 

5-22 September 2010, p. 4, lines 1 ,ENG-Red-190-T-01/07-01/04-ICCTranscript, . 

 .ICTY Rule of Procedure and Evidence, ،77القاعدة  (384)

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_02989.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_04384.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_04043.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_18527.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_18527.PDF
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=18862f0b-bfa3-4239-8626-542af307257d
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=18862f0b-bfa3-4239-8626-542af307257d
https://www.legal-tools.org/doc/d745c0/pdf
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules_procedure_evidence/IT032Rev50_en.pdf
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules_procedure_evidence/IT032Rev50_en.pdf
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هناك أسباب كافيـة لمباشـرة الإجـراءات. ويمكـن أن تباشـر الـدائرة أيضـاا الإجـراءات بنفسـها أو تأمـر صـديق 
 المحكمة بتولي الملاحقة.

بعــض الحـالات ولم تــؤد إلى  ومـن المسـلم بــه أن تحقيقـات أصــدقاء المحكمـة كانـت طويلــة ومكلفـة في -543
نتيجــة قاطعـــة. ومـــع ذلــك، لـــيس هنـــاك ســبب وجيـــه ليكـــون الأمــر كـــذلك. ومـــن العناصــر المهمـــة في هـــذه 
العملية أن الدائرة تظل تراقب التحقيق والملاحقة مراقبة وثيقة لضمان اقتصارهما على العناصر الأساسية من 

أن الســلطة ينبغــي أن تــوزَّع توزيعــاا طفيفــاا، ولــن تكــون الادعــاءات وإجرائهمــا بســرعة. ومــن المســلم بــه أيضــاا 
مناسبة إلا في ظروف استثنائية حيث )أ( يقرر المدعي العام عـدم اتخـاذ أي إجـراء أو يكـون هنـاك تضـارب 
في مصالحه يجعل اتخاذه أي إجراء أمراا غير مناسب، )ب( تقرر الدائرة أن التحقيق مناسب على الرغم من 

 لعدالة.ذلك ويخدم مصلحة ا

ولا ي قصد أن الأخذ بهذه العملية المستقلة ينطـوي علـى مجـرد نقـل إجـراءات هيئـات قضـائية أخـرى  -544
إلى المحكمة. بل الهدف من الإشارة إلى إجراءات هذه الهيئات القضائية هو توضيح إمكانية إتاحـة وسـائل 

 بديلة للمحكمة لتناول ادعاءات عرقلة إقامة العدل.

ربــة المحكمــة حـــتى الآن، ينبغــي النظــر في إعطــاء الـــدوائر ســلطة تعيــين مــدع عـــام/محقق وفي ضــوء تج -545
صديق للمحكمة، في حالات استثنائية، عندما يصب ذلك في مصلحة العدالـة. وفي هـذا السـياق، ينبغـي 

 .70أن تنظر المحكمة وجمعية الدول الأطراف في إمكانية تعديل المادة 

   تقديم الأدلة وقبولها -4

في عدم الاتساق بشأنهما فيما يتعلق بشكاوى اللذين تلقى الخبراء كان أحد الموضوعين  -546
عند قبول الأدلة  وجود توافق في الآراء بين القضاة بشأن مسألة ما إذا كان ينبغيعدم هو  ءاتالإجرا

تحضير الآخر هو  الموضوعكان و )الاكتفاء بتقديمها والنظر في قبولها بعد ذلك عند المداولة أو تقديمها 
 الارتباكسبب يالدوائر المختلفة تتخذها الن هج التي عدم اتساق (. وقيل إن تهمالشهود قبل الإدلاء بشهاد
أو أي مستند  قبولبشأن اتخاذ قرار إيجابي ؤيد التي تدائرة الفرق هو بين الو وعدم اليقين بين المحامين. 

في الحالة و . واتخاذ قرار بشأنها عند المداولة ةلمقدماستندات رفضه، وتلك التي تفضل مجرد استلام الم
والاقتراح المقدم هو أن . ستندات في القرارالمتقدمها الأخيرة، تسجل المحكمة في قرارها المساهمة التي 

 أحد النهجين بقاعدة مناسبة في لائحة المحكمة.الخلاف ينبغي أن يحل لصالح 
 . ومن المعتادأن هناك نهجين فهوم تماما الآنفمن الميا. ضرور ليس ذلك ويرى فريق الخبراء أن  -547

لدائرة، وتتمتع ا. يتم اتخاذهالنهج الذي س عن قرار بشأن سير الإجراءاتأو  أن تعلن الدائرة في أمربالتالي 
وأثناء بسير الإجراءات قبل تتعلق صلاحيات واسعة لإصدار أوامر بورئيس المحكمة على وجه الخصوص، 

وأشارت . (385)تقديمالنهج  تباعمثلا، قررت الدائرة الابتدائية العاشرة مؤخرا ا الحسن قضيةفي ف المحاكمة.
المحاكمة. وعوضا عن أثناء كل عنصر من عناصر الإثبات لن تصدر قرارات بشأن مقبولية  "الدائرة إلى أنها 

وستنظر  ،قبوليةالمو أ /صلة والدون إصدار حكم مسبق بشأن ذلك، ستقر الدائرة بتقديم عناصر الإثبات 
                                                 

 ءات،، المرفق ألف من القرار المتعلق بسير الإجراالمدعي العام ضد الحسن أغ عبد العزيز أغ محمد أغ محمود  (385)
AnxA-789-01/18-01/12-ICC، 6  2020أيار/ مايو.  
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الإثباتية كجزء من التقييم الشامل لجميع الأدلة عند اتخاذ قرار بشأن إدانة المتهم أو  اوقيمته افي أهميته
 قضية. ومن ناحية أخرى، في وغباغبو (386)أونغوينوات بع نهج مماثل في قضيتي  (.29)الفقرة  "براءته

في المحضر. واعترفت تدوينها الأدلة المستندية المقدمة قبل دليل من ل صلة ومقبولية ك، تم تقييم نتاغاندا
يقع ضمن  راباعتباره قراالأدلة المستندية اتباعه فيما يتعلق بمعظم ينبغي دائرة الاستئناف بالنهج الذي 

وعلى وجه الخصوص، ذكرت دائرة الاستئناف في الاستئناف السلطة التقديرية لقضاة الدائرة الابتدائية. 
صلة أو مقبولية الأدلة  فصل فيأو عدم الالفصل أن لديها "سلطة  (387)اابمبالمقدم في قضية  التمهيدي

 .(388)ئرة"االدقدمة إلى لما
على أن ( التي تنص 4) 69بها دائرة الاستئناف هو المادة التي اعترفت مصدر السلطة التقديرية و  -548

بالإضافة إلى ذلك، تنص و  ...".تبارها، آخذة في اعدليلللمحكمة أن تفصل في صلة أو مقبولية أي "
في  ،64من المادة  9دائرة السلطة، حسب تقديرها المنصوص عليه في الفقرة لل( على أن 2) 63القاعدة 

 .69مدى صلتها بالموضوع أو مقبوليتها وفقا للمادة من أجل تحديد أن تقيِ م بحرية جميع الأدلة المقدمة 
تتطلب و تقديم المستند. تخاذ قرار في الوقت الذي يتم فيه تقتضي اهناك، بالطبع، ظروف و  -549

( )أ( 9) 64قدم من أحد الأطراف بموجب المادة المطلب الفي تفصل أن  من الدائرة (3) 63القاعدة 
الأدلة التي ( )7) 69على الأسس المنصوص عليها في المادة  امبنيهذا الطلب  كونيبشأن المقبولية عندما 

القبول توقف ، يامسجل مسبق يعند تقديم دليل صوتي أو فيديو و شكل غير صحيح(. ب يهاالحصول علتم 
كان النهج المعتمد، تتطلب   ياأو . 68القاعدة ستيفاء الشروط المنصوص عليها في بادائرة على اقتناع ال

ديم الأدلة تقفي الوقت الذي يتم فيه  ةقبوليالموضوع أو بالمصلة لأن تثار المسألة المتعلقة با( 1) 64القاعدة 
 .تتخذه بشأن الأدلةأي قرار أن تبين أسباب من الدوائر ( 2) 64تتطلب القاعدة ، بينما دائرةالإلى 
، يمكن حل المسألة باعتماد حدوثها تملالتي يعتقد أن من غير المحاستمرت هذه المشكلة، إذا و  -550

 .(389)لحل المتفق عليه بين القضاةاوتقديم توجيه رئاسي أو إدراج أحكام مناسبة في لائحة المحكمة، 

  وتثبيتهم الشهود تحضير -5

لجدل. وهذه الممارسة مقبولة عموما من الدوائر حسب اثير من المسائل التي ت الشهود "تحضير" -551
الأدلة التي يقدمها الشاهد.  ا قد تشوهالدوائر. وترى أقلية من القضاة أنهجميع الاقتضاء، ولكن ليس من 

دون للشاهد بقراءة البيان الأصلي الذي أدلى به ن يرون ذلك، من الأفضل أن يسمح لأولئك الذيو 
الإجراءات وليس القاضي الذي يدير مناقشة تحضيرية. والقرار بشأن هذه المسألة من اختصاص الدائرة أو 

                                                 
 هيوليتموز/ ICC ،13-02/04-01/15-497، تتوجيهات أولية بشأن سير الإجراءاوين، غدومينيك أونالمدعي العام ضد   (386)

 .24، الفقرة 2016
بيير يمبا غومبو والمدعي العام  السيد جان المقدم من ستئنافلا، الحكم في اجان بيير بمبا غومبو المدعي العام ضد   (387)

 ،ICC-01/05-01/08-1386 ،في قائمة الادعاء"المدرجة ضد قرار الدائرة الابتدائية الثالثة المعنون "قرار بشأن قبول الأدلة 
 .37، الفقرة  2011مايو أيار/ 3

ان جاك مانغندا كابونغو، وفيديل با غومبو، وإيميه كيلولو موسامبا، وججان بيير بم  المدعي العام ضد  انظر أيضا   (388)
نت الأدلة التي كاحيث  ، 2018آذار/مارس  Red-2275-01 / 13-01 / 05-ICC ،8 ، الحكم،بابالا واندو، ونارسيس أريدو

 قدمها الادعاء تتألف إلى حد كبير من مستندات.

  ،أوسوجي -قاضي تشيلي أيبويرأي منفصل للبا غومبو، جان بيير بم المدعي العام ضد على سبيل المثال انظر   (389)
 Anx.3-3636-01/08-01 /05-ICC، 14  2018حزيران/يونيه. 
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إذا  يمية معالجة هذه المسألة بقاعدة تنظ. ومن ناحية أخرى، يمكن ائل التي تتطلب قاعدة تنظيميةسمن الم
 كانت هذه هي رغبة الأغلبية المطلقة للقضاة. 

الربط السمعي أو كنولوجيا الإدلء بشهادة مباشرة بواسطة تو  اسجلة مسبقالمشهادة ال -6
  المرئي

"إلى وقت قريب جدا، كان من الواجب حتما أن يتم كل شيء في قاعة واحدة، بحضور جميع  -552
العنصر كان والأدلة المستندية، ولكن  لشهادة السمعية لمحدودة لإدخال ااالمشاركين. واعتمدت بعض المبالغ 

قاض تولى رئاسة  كلمات أولهي  هذه  الشهود". مربعمن لمباشرة الأدلة اهو الرئيسي في عملية المحاكمة 
طريقة غير فعالة ولكنه فحسب،  يا"لم يعد هذا الأمر ضرور أنه  . وأضافإحدى الجلسات بالمحكمة

الدعوة على عاماا  30قد مر الآن أكثر من و ". بدون مبرر لموارد النادرةامل وإساءة استخدام ومكلفة للع
الأطفال، الذين شهادة لأول مرة إلى استخدام الأدلة المسجلة بالفيديو في المحكمة، ولا سيما فيما يتعلق ب

استخدم هذا الأسلوب بعد . و مملائبعيداا عن قاعة المحكمة في محيط الاستماع إلى أقوالهم واستجوابهم تم ي
 شهود ضعفاء آخرين.ذلك مع 

الشاهد شائع إلى حد ما في الإجراءات المحلية في شهادة ل السابق ليسجتفي حين أن تقديم الو  -553
ظروف معينة، فإن استخدام الشهادات الحية المنقولة من مكان بعيد لم ي عتمد إلا ببطء. وكلاهما جزء من 

مسبقا سجلة ة المشهادالقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات بالمن  68تتعلق القاعدة إجراءات المحكمة. و 
بالنسبة ولكن ، الاعتراض على شهادتهأو في حالة وفاة الشاهد أو قط، للشهود الضعفاء فوالتي تستخدم 
 فيإذا أخذت أقوال البعض وتم استجوابهم، لا يوجد إلى لاهاي. و  همسفر أيضا لتجنب لشهود آخرين 

أن تقتصر الأدلة على ينبغي خرى، الأالات الحفي . و هذه الحالة أي قيد على ما قد يتعلق بشهاداتهم
بالشهادة الحية  67فعال المتهم وسلوكه. وبالإضافة إلى ذلك، تسمح القاعدة التي لا علاقة لها بأسائل الم

إلى أن تطبيق تلك القواعد أسهم السمعي أو البصري. وتشير المعلومات المتاحة ربط عن طريق تكنولوجيا ال
 .في تعجيل إجراءات المحاكمة

بقدر ، استخدام التكنولوجيا في عرض الأدلةتعظيم لاف بخلا توجد توصية بشأن هذا الموضوع و  -554
تكنولوجية  مرافقذلك مع مصالح العدالة، والحفاظ على اليقظة فيما يتعلق بالاستفادة من أي وافق ما يت

سريعة النمو الإلى التطورات في هذه التكنولوجيا  أيضاينبغي توجيه الاهتمام و . بلة للنشريا وقامتاحة حال
 .التي يمكن تكييفها لزيادة تعزيز كفاءة المحكمة

يجلبها الاستخدام يمكن أن جموعة الفوائد التي بمالمحاكم المام مع وفيما يلي منظور للمستقبل. ف -555
مع ط حول مسألة متى يكون أفضل وقت لجيى عملها، هناك الآن نقاش نشالمتزايد للتكنولوجيا الرقمية عل

 يفيديو التسجيل ال‘ 1’الأكثر احتمالا للدقة: ما هو فموثوق للأحداث. جل الأدلة من أجل تقديم س
الشفوية شهادة ال‘ 3’م لحدث؛ أالية لأدلى به شاهد عيان في الأسابيع التالذي بيان ال‘ 2’أم لحدث؛ ل

أن نتصور، في المستقبل غير البعيد، غريب ليس من ال شهرا من الحدث؟ 18المحكمة بعد اعة للشاهد في ق
عرضها بعد نزاع لعمل تسجيلات عالية الجودة لروايات شهود العيان لالالمواد الرقمية في منطقة أن تستخدم 

يحمل والذي ، يرافقه كاتب ومترجم شفويالذي قاضي التحقيق، قد يؤدي سيناريو . و ذلك على المحكمة
إلى الاعتراف بأن بعض الأدلة  ، نهاية المطاففيلدفاع، دراية كافية بالأسئلة المتوقعة لالجهاز ويكون على 
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المحكمة. وينبغي للمحكمة أمام قبولها لالحاسمة التي لم تخضع لاستجواب الشهود موثوقة بما فيه الكفاية 
 .ئدة في الحصول على أكثر الأدلة موثوقيةالجنائية الدولية الأولى في العالم أن تكون الرا

 إدارة المحاكمة -7

في المرحلة الابتدائية بقدر جراءات الإ وسرعةلعدالة ل ةمهمدعاوى القضائية لالاستباقية لدارة الإ -556 
للقضاة في إدارة غوب فيه دليل ممارسات الدوائر مرجع مفيد ومر و التمهيدية. ما هي مهمة في المرحلة 

درج بشأن تنقيح دليل ممارسات الدوائر، والم تعلق بالمرحلة التمهيدية. وما ذكر أعلاه في الجزء الممحاكماتهم
 . (390)ة الابتدائيةرحلالمعلى ينطبق أيضا ، 194في التوصية 

 لموقع والزيارات الميدانيةباأنشطة المحكمة  -8

كمة عن بلدان الحالات وعدم الخبراء، اعتبرت مسألة "فصل" المحقام بها طوال المشاورات التي  -557
إدراكها الكامل لواقع تلك الحالات مسألة هامة بالنسبة للعديد من أصحاب المصلحة. وقد تم التأكيد 

لموقع  بابالفعل في قضايا معروضة على المحكمة على ضرورة أن يكون جزء على الأقل من الإجراءات 
ميدانية. وقيل إن الفوائد التي ستنجم عن أنشطة  المحاكمة(، فضلا عن قيام القضاة بزياراتبدء )مثل 

زيارات ال خلال فهم السياق، ومنو  ،أفضل بشكللموقع تشمل زيادة وضوح المحكمة وفهم دورها باالمحكمة 
 .أفضلالأدلة بوجه  فهم، الميدانية

فقرة ولندا )البه مقر المحكمة في لاهاييكون من نظام روما الأساسي على أن  3نص المادة وت -558
على النحو وذلك ، عندما ترى أن ذلك مناسبا في مكان آخرجلساتها يجوز للمحكمة أن تعقد و (، 1

مقر  على أن "تعقد المحاكمات في 62لمادة نص  اتو (. 3المنصوص عليه في هذا النظام الأساسي )الفقرة 
أن تقرر الانعقاد في للمحكمة يجوز  "( أنه 1)100. وتوضح القاعدة ، ما لم يتقرر خلاف ذلك"المحكمة

للفترة أو للفترات التي قد  ،دولة أخرى غير الدولة المضيفة، إذا ارتأت أن ذلك سيكون في صالح العدالة
يجوز للدائرة أن تقرر، من تلقاء نفسها أو يقتضي النظر في القضية كلها أو في جزء منها". وفي هذه الحالة، 

وتراعى في التوصية . صية بتغيير مكان انعقاد جلسات الدائرةبطلب من المدعي العام أو الدفاع، تقديم تو 
لاتخاذ  هيئة الرئاسة إلى التقييم الذي يعده قلم المحكمةتحال التوصية مع و  .(391)آراء الطرفين والضحايا

 القرار. وتتخذ هيئة الرئاسة القرار بعد التشاور مع الدولة المعنية والدائرة. 
في قضايا معروضة على طلبات من هذا القبيل الدفاع والضحايا، من  مدعالعام، ب وقدم المدعي  -559

المحاكمة في مقر المحكمة ورفضت طلب القيام بزيارة تتم ، قررت الدائرة أن (392)أونغوينالمحكمة. وفي قضية 
ة، إعادة النظر في المسألة في وقت لاحق. وأخيرا، قام أعضاء الدائر لحق في ، دون الإخلال باة للموقعقضائي

                                                 
 أعلاه. 194التوصية انظر   (390)

 .القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات( من 2) 100لقاعدة ا  (391)
زيارة  قضائية للموقع في بالموقع والقيام بباتخاذ إجراءات بشأن التوصية القرار المدعي العام ضد دومينيك أونغوين، (  392)

  .2016تموز/يوليه  ICC ،18-02/04-01/15-499شمال أوغندا، 
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بزيارة أربعة مواقع في الجزء  ،بعد الاستماع إلى مرافعة الادعاء، 2018تموز/يوليه  9إلى  3في الفترة من 
  .(393)والممثلين القانونيين للضحايا ،والدفاع ،الشمالي من أوغندا مع ممثلي مكتب المدعي العام

 "ضمان                     يارة ميدانية من أجل ، طلب المدعي العام إلى الدائرة القيام بز (394)نتاغانداوفي قضية  -560
( 3) 69 ةملا بالمادبوجه مناسب ع( وتمكين الدائرة من تقييم الأدلة 2) 64محاكمة عادلة بموجب المادة 

ى المدعي العام أن زيارة الموقع "ستعزز فهم الدائرة للأدلة التي ستستمع إليها" أ. ور "(2) 74( والمادة 4و)
 أن الجرائم المزعومة قد وقعت فيها"."المنطقة التي ي دعى  من خلال زيارة

، أوضحت الدائرة الابتدائية أنه بالإضافة إلى إتاحة الفرصة لفهم سياق (395)غاكاتانفي قضية و  -561
إجراء "الأحداث المعروضة عليها على نحو أفضل، الغرض الرئيسي من زيارة الموقع هو تمكين الدائرة من 

التي ذكرها الشهود ماكن لأة لة والجغرافييالبيئالأوضاع وتقييم بالموقع نقاط محددة  فيللازمة عمليات التحقق ا
 ."والمتهمون

الشواغل التي قد يثيرها قلم المحكمة فيما يتعلق بالسلامة والقدرة على حماية أمن القضاة ومع فهم  -562
لعبء الاقتصادي/الآثار اقة، فضلا عن إدراك في سياق القضايا المعلالات والموظفين الذين يزورون بلدان الح

الاقتصادية التي قد تترتب على ميزانية المحكمة، من الصعب المبالغة في تقدير المزايا التي يمكن أن تكتسب 
هي تتيح الفرصة للتعرف على بيئة الحالة، والسياقات الثقافية والسياسية والاجتماعية . فنتيجة لهذه الزيارات

والفهم بشكل أكمل  ،و أفضل. وهي توفر وسيلة لتعرض أعضاء المحكمة للظروف المحليةوفهمها على نح
 فسير وتقييم الأدلة.لف بقدر كبير في تما سويساعد كل التي تعيش فيها المجتمعات المحلية المتضررة. لأوضاع ل

 زيارات ميدانيةلقيام بلفي الميزانية اللازمة الأموال قلم المحكمة لذلك، من الأهمية بمكان أن يؤمن و  -563
(. وينطبق نفس الشيء على جلسات 4( و )3) 69( و 2) 64في الحالات المناسبة على أساس المادتين 

 الاستماع في الموقع.

 غياب أحد القضاة لفترة وجيزة -9

مناسبات يكون فيها من الضروري أن يتغيب أحد القضاة  وجدفي سياق المحاكمات الطويلة، قد ت -564
قد يكون الانقطاع غير و عة المحكمة لأسباب عاجلة وغير متوقعة لم يكن من الممكن التخطيط لها. عن قا

ترتيبات السفر والإقامة التي يتم إجراؤها قد يتعارض ذلك مع للغاية. و  ومؤلما مزعجاأمرا المتوقع للمحاكمة 
                                                 

ICC-02/04-القيام بزيارة قضائية للموقع في جمهورية أوغندا، طلب بشأن القرار  المدعي العام ضد دومينيك أونغوين،(  393)

 .2017تشرين الأول/أكتوبر  13 ،1020-01/15 
اجراءات بالموقع تخاذ التوصية بابشأن القرار  المدعي العام ضد دومينيك أونغوين، ، و نتاغاندابوسك المدعي العام ضد(  394)

 .2016تموز/يوليه  ICC ،18-02/04-01/15-499والقيام بزيارة  قضائية للموقع في شمال أوغندا، 
ICC-02/04-قع في جمهورية أوغندا، لقيام بزيارة قضائية للمو طلب ابشأن  القرار  المدعي العام ضد دومينيك أونغوين،(  394)

 .2017تشرين الأول/أكتوبر  13، 1020-01/15 
 ICC ،24-04/ 01-06  /02-1033 زيارة قضائية للموقع، قيام بالقرار بشأن طلب ال، بوسكو نتاغاندا المدعي العام ضد(  394)

 .2015تشرين الثاني/نوفمبر 
 ،ENG/3436-07 /01-01/04-ICC، من النظام الأساسي 74لمادة با لاعمالقرار  ضد جيرمان كاتانغا، المدعي العام(  394)

 .2015تشرين الثاني/نوفمبر  ICC ،24-04/ 01-06  /02-1033 ،2014آذار/ مارس  7 
 ،ENG/3436-07 /01-01/04-ICC، من النظام الأساسي 74 عملا بالمادةالقرار  ضد جيرمان كاتانغا، المدعي العام(  395)

  .2014آذار/ مارس  7 
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محاولة وفي للشاهد الضعيف. مفرطة ولا لزوم لها معاناة وقد يسبب أيضا  ،المحكمةأمام لحضور الشهود 
ترتيبات المحاكم المخصصة  تلمثل هذه الانقطاعات، اتخذوالمؤلم زعج الممن التأثير إلى أدنى حد لتقليل ل

في غياب القاضي المتضرر لفترة محدودة إذا الاستماع  اتمواصلة جلسمن قضاة الدائرة المتبقين لتمكين 
 .(396)الفترة "لا تزيد عن خمسة أيام عمل" كانتو العدالة. لحة مصفي اقتنعوا بأن ذلك 

القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات على  لا، اقترح قضاة المحكمة تعديتقريبا 2014في عام و  -565
بعض الدول اعترضت ولا يزال في طي النسيان. و الاقتراح جدلا كبيرا هذا وأثار لإدخال حكم مماثل. 

من النظام الأساسي  ‘2’( )ب( 2) 39( و1) 74تين أساس أن المادالاقتراح على الأطراف على 
هذا ؤيد يردت دول أخرى بأن هناك ما حضور جميع القضاة في جميع جلسات المحاكمة. و  انتتطلب

التي يناط بها النظر في الدعوى أن تتخذ  ( )أ( التي تسمح للدائرة الابتدائية3) 64في المادة  لاقتراحا
 عادل وسريع. على نحو جراءات لتسهيل سير الإالتدابير اللازمة 

 رافي ظروف معينة، لا يشترط أن يكون المتهم حاضفآخر لهذا الموقف الأخير. تأييد هناك و  -566
للشهود الإدلاء ويجوز ا" بالفيديو. ر إعفاء المتهم من الحضور أو أن يكون "حاضويجوز . ياشخص

هناك أحكام لاستبدال القضاة و .يالربط السمعي أو المرئكنولوجيا بشهاداتهم الحية بواسطة ت
. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإجراء المتوخى في الاقتراح قد تم اتباعه في حالة سابقة واحدة (397)والبدلاء

 .(398)عدم وجود مثل هذه القاعدةعلى الرغم من على الأقل 

، امكرر  140القاعدة قاعدة جديدة، هي كان تعديل القاعدة الذي اقترحه القضاة هو إضافة و  -567
 تنص على ما يلي:

حضور أي جلسة استماع بسبب مرضه أو لأسباب شخصية طارئة تعذر على القاضي إذا "
أخرى غير متوقعة، يجوز لقضاة الدائرة المتبقين أن يأمروا استثنائيا بأن تستمر جلسة النظر في 

نتهاء منها في القضية في غياب ذلك القاضي لاستكمال مسألة محددة بدأت بالفعل ويمكن الا
 ما يلي: غضون إطار زمني قصير، شريطة

قضاة الدائرة أن يقتنع الدائرة، أو إذا تعذر عمليا استشارة القاضي الغائب، أن تقتنع ‘ 1’
 ن بأن هذا الترتيب في مصلحة العدالة؛ و الباق

 "يوافق الطرفان على هذا الترتيب.أن  ‘2’
بأن الاقتناع وتتطلب من القضاة  يله من الدقة.بأقصى ما يمكن تخصيغت القاعدة وقد   -568

بالفيديو وتنص على تسجيل الشهادة موافقة الأطراف. أيضا تطلب تالاستمرار في مصلحة العدالة، و 
عملت المحاكم المخصصة بقاعدة ذات للاطلاع عليها عند عودته إلى عمله. و للقاضي الغائب اتاحتها و 

فيها تطبيق يمكن من الأمثلة الجيدة على الظروف التي و الأطراف. لا تتطلب موافقة و تطبيق أوسع بكثير 
بعد ما أمضت بالفعل للإيذاء الجنسي استكمال الأدلة المتعلقة بضحية أو شاهدة تعرضت هذه القاعدة 

 سيئة للغاية.الشهود في حالة في مربع فترة ما بعد الظهيرة 

                                                 
 مكررا. 15القاعدة  ،القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات للمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة(  396)
من  رابعا134 وثالثا،  134مكررا، و 134، و67، و39و 38اعد و القو ، م روما الأساسينظامن  69المادة   (397)

 .  الإثبات الإجرائية وقواعدالقواعد 
 .11، الفقرة  21، الصفحة ASP/13/28-ICC (2014) ق الدراسي المعني بالحوكمةتقرير الفري(  398)
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ة إلى نهج مرن للتطورات غير المتوقعة، ليس ستزداد الحاج ،المحكمةومع زيادة حجم العمل في  -569
، بل أيضا الآثار فحسبدث فيها التي تحالقضية ت في الاضطراباتترتب على الآثار التي يمكن أن  جنبلت

النظر في القاعدة التي تسمح باستمرار و التي يمكن أن تنجم عن ذلك على الأعمال الأخرى للمحكمة. 
عدالة الإجراءات هي معينة والتي لا تؤثر سلبيا على احد في ظروف لفترة وجيزة في غياب قاض و القضية 
التوصية أدناه بعبارات عامة على أساس أن وقد صيغت . المطلوبة توفير المرونةالمتاحة ل طرقالإحدى 
 .سيحددون تفاصيل النهج الذي يناسب الإجراءات أمام المحكمةجمعية الدول الأطراف القضاة و 

 العملية القضائية التكنولوحيا في  -10

 قاعدة بيانات السوابق القضائية (1)

فتقرت المحكمة في سنواتها الأولى إلى قاعدة بيانات يمكن البحث فيها بسهولة عن سوابقها ا -570
قاعدة لإقامة تقريباا، جرت مناقشات داخلية حول العمل مع ناشر خاص  2011القضائية. ومنذ عام 

اتجاها اتخذت الأمور  ،2016وفي صيف . ناقشات إلى نتيجة نهائيةلم تصل هذه المو بيانات شاملة. 
وأوشك قاعدة بيانات السوابق القضائية. وضع مشروع ل. واجتمع كل جهاز من أجهزة المحكمة لامختلف

المشروع الآن على الانتهاء. وقام أساسا الفريق العامل المعني بالدوائر بالعمل اللازم لإدارة المشروع 
. وهناك دعم تقني من قسم خدمات إدارة 3-قانوني برتبة فبالتنسيق مع موظف ليه والإشراف ع

 خارجي بإنشاء الموقع.اخصائي وقام  ،المعلومات
الغرض من المشروع هو إنشاء قاعدة بيانات على الإنترنت تتيح للأفراد داخل المحكمة و  -571

ولا تحتوي قاعدة البيانات، نظرا عادتها. وخارجها الوصول بسهولة إلى السوابق القضائية للمحكمة واست
 ، على مواد غير علنية.للجمهورلاتاحتها 
الوصول إلى السوابق القضائية للمحكمة في شكل  قاعدة بيانات السوابق القضائيةوتتيح  -572

استنتاج قانوني في قاعدة البيانات. وهذه  3 500استنتاجات قانونية.  ويوجد حاليا ما يزيد على 
قانونية مقتطفات من أحكام المحكمة وقراراتها وأوامرها التي تتضمن قرارات وتفسيرات التاجات ستنلاا

كما يمكن الوصول إلى السوابق ،  بينيةقانونية. ويمكن بعد ذلك الوصول إلى القرار الكامل عن طريق وصلة 
لنص الوصول إلى ا كانيةقاعدة بيانات السوابق القضائية إم ، توفروهكذا القضائية عن طريق هذه الوصلة.

در بين احكم وقرار وأمر ص 3 200تضم حالياا حوالي و للمحكمة، لسوابق القضائية العلنية الكامل ل
القانونية الاستنتاجات من المعلومات عن المستوى النسبي لأهمية  امزيدتوفر . كما 2018و 2004عامي 

في مثل تأييد أو إلغاء الاستنتاج القانوني  )ثلاثة وفقاا للدائرة المصدرة( وعن القرارات ذات الصلة،
 .الاستئناف
التي عقدة المبحث اليمكن البحث في قاعدة البيانات عن طريق نص كامل، مما يسمح بعمليات و  -573

البحث عن طريق  يجوز للمستخدمين بالإضافة إلى ذلك، و . ختزالالا وأو التقريب أ ستخدم المنطقت
كلمات   عن البحثعن طريق القانونية لحصول على الاستنتاجات ين اللمستخدموز يحو كلمات رئيسية. 
 للتوسيع. ةفي شجرة قابلرئيسية وتحديدها 

أنها مساهمة رئيسية في قدرتها على تعزيز قاعدة بيانات السوابق القضائية على وتنظر الدوائر إلى  -574
بحث شامل في ن معه القيام بقدرا لا يمكعدد القرارات ويبلغ لمحكمة. السوابق القضائية لاتساق 
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بدون قاعدة شكلة المالقانونية ذات الصلة التي قد تساعد في تحليل والاستنتاجات السوابق القضائية 
. جمهور في غضون أسابيع قليلةتتاح للداخل المحكمة، وسالقاعدة قريبا  ههذوستنشر . بيانات رقمية

اتساق السوابق القضائية، وبالتالي في كبير في   بشكلذلك في أن يساهم  ةهناك آمال كبيرة بين القضاو 
 .تعزيز الصورة العامة للمحكمة

مواصلة واصل الفريق العامل العمل من أجل تحديث قاعدة البيانات وسيسعى بعد ذلك إلى وي -575
 40نحو المشروع، شارك الأربع من سنوات ال ىعلى مدو استمرار الدعم والموارد. هذا . ويتطلب تحديثها

العاملين في الدوائر كجزء من برنامج المهنيين الزائرين، الزائرين المهنيين من كانوا في الغالب و  ،في العمل دافر 
قبل و تعزيز خبرتهم المهنية. و هداف ووظائف المحكمة لأ ةمتعمقكتساب معرفة فرصة لا مما اتاح لهم ال

قاعدة البيانات تحت إشراف لازمة لالفي تجميع المواد  1-برتبة فعامين، شارك ما مجموعه خمسة موظفين 
تمويل لمواصلة مشاركتهم. كان الاعتماد بشكل أساسي على  2018منذ نهاية عام لا يوجد المنسق. و 

من بوتسوانا ليا موظفان من الاتحاد الأوروبي. يوجد حامالي واحد أو اثنين من المهنيين القانونيين، بدعم 
من تخصيص وقت للعمل.  ضاأيالفريق العامل ، تمكن منسق نالحسفي انتظار بدء محاكمة و وبنغلاديش. 

 على الجمهور في القريب العاجل. طلاقها تقنية بغية ايجري حاليا وضع اللمسات الأخيرة على الجوانب الو 
 تطويرالكفاءة العملية القضائية و كل من  من الأهمية بمكان لو والمحكمة محظوظة بوجود هذا المورد.  -576

توفير التمويل الكافي يتم بالتالي أن سرعة، و ب اتحديثهتمر للسوابق القضائية أن تكفل لمحكمة المتسق والمس
 لتحديثها بانتظام وتطويرها.

 الموارد الرقمية والأدوات القانونية الأخرى (2)

 ،على عكس التطور المتأخر لقاعدة بيانات السوابق القضائية الرقمية، سعت المحكمة منذ البداية -577
لكترونية"، بأقل قدر ممكن من الأوراق. امحكمة "إلى أن تكون  ،ما يتعلق بسير الإجراءات القضائيةفي

أنظمة تكنولوجيا المعلومات التي تغطي جوانب مختلفة من الإجراءات وأقامت المحكمة العديد من 
 المحكمة: هناك ثلاث منصات رقمية داخلية رئيسية يمكن من خلالها الوصول إلى وثائقو القضائية. 

دارة الوثائق حيث يتم وهي نظام لإ: HPE Records Manager (RM8)المنصة المسماة ‘  1’
 تخزين جميع ملفات الأطراف والمشاركين في الإجراءات وكذلك قرارات المحكمة؛

: حيث يتم تخزين النسخ الإلكترونية من الأدلة Ringtail (e-Court)المنصة المسماة ‘  2’
 المستندية؛ 

للنصوص الحية في قاعة المحكمة، وكذلك التي تستخدم : Transcendالمنصة المسماة ‘ 3’
 للتحليل اللاحق للنصوص.

ثلاثة أنظمة ونشأت نتيجة لوجود في غضون ذلك، تطورت التكنولوجيا بشكل ملحوظ. و  -578
جيل المستخدمين ضرورة تسالأنظمة، و  رئيسية تحديات خاصة، على سبيل المثال فيما يتعلق بالاتصال بين

 ينبغي أن تكون. ا ممابعض الوظائف أكثر تعقيدو في ثلاثة أنظمة مختلفة. 

من الهدف و  ،يسمى "منصة سير العمل القضائي" االمحكمة مشروعأطلقت لهذا السبب، و  -579
جميع وظائف الأنظمة الثلاثة الحالية ويتضمن بعض الوظائف  ضمهو الحصول على نظام واحد يالمشروع 

للفترة لمحكمة باإدارة المعلومات و  استراتيجية تكنولوجيا المعلوماتفي هذا هو أكبر مشروع و افية. الإض
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من ٪ من إجمالي ميزانية الإستراتيجية. ومن المقرر تسليم الوحدات الأولى 40ويمثل ، 2017-2021
علقة بجلسات المحكمة. في نهاية الربع الثاني من العام المقبل بهدف دعم الوظائف الرئيسية المتالمشروع 

 .الكوروناتأخير نتيجة لجائحة قع بعض القد ينهاية المدة. و قبل طويرها سيتم تو 

"سير ، المسمى نظام النظام الإلكتروني للمحكمة الخاصة بلبنانتقام المنصة على أساس سو  -580
 انظر و ة بلبنان. المحكمة الخاصفي ستخدم بنجاح لذي يمنذ بضع سنوات واأقيم الذي ، "ضائيالعمل الق

لأنه يتضمن بالفعل غالبية الوظائف التي قد ترغب فيها المحكمة، كان من المعقول عدم البدء من الصفر 
سير العمل ونظام بل استخدام ما هو متاح بالفعل وتطويره لتلبية احتياجات المحكمة بشكل كامل. 

هام التي قد تستفيد المحكمة من المو  ،نظام الدوائر المتخصصة في كوسوفوالأساس أيضا لالقانوني هو 
 .يفت لتلك الدوائر أيضاأض

 وحدات في المستقبل قاعدة بيانات السوابق القضائيةومن المحتمل أيضا أن تضاف إلى  -581
وجزءا من  ضمن البنية التحتية لمعلومات المحكمةهذه الوحدات القرارات غير العامة، وستكون  تحتوي على

 ئي أو متواصلة معها.منصة سير العمل القضا
 عندفي ضوء الحجم الهائل من المواد بمختلف أنواعها التي يجب "التعامل معها" وإدارتها و  -582

 عمللالاحتفاظ بنظم دعم رقمية حديثة وموثوقة لالاضطلاع بها، يكتسي التحضير للإجراءات القضائية و 
نظام في  داءالأكفاءة وفعالية ل ةحيويلزمن بأهمية ا بانتظام مع مرور اأو استبداله لمحكمة وتحديثهاالقضائي با

، ربما وات القادمةالسن فيمن وقت لآخر با مثال لما سيكون مطلو  ومنصة سير العمل  القضائي . عدالةال
 لتكنولوجيا.الذي لا يكل في االتقدم بمزيد من التواتر مع 

 (www.legal-tools.orgات القانونية )قاعدة بيانات الأدو ومن المنصات المتاحة للهيئة القضائية  -583
 من موارد القانون الجنائي الدولي من المحكمة وغيرها.عامة مجموعة التي تضم 
تتمثل إحدى الثغرات في توافر القرارات القضائية بسهولة في عدم وجود سجل عالمي للقرارات و  -584

لي، الطريقة الوحيدة للاحتفاظ حتى في الوقت الحاو تكون عديدة في بعض المحاكمات. قد التي  الشفوية
في  ابتسليط الضوء عليهعن هذه القرارات هي أن يقوم المسؤول القانوني  ةالشفوي اتبسجل أولي للقرار 

تطوير السيتم النظر في مزيد من بيد أنه لا يمكن تعديل النص لوضعه على الإنترنت. و . Transcendمنصة 
 اتينبغي من حيث المبدأ تشجيع اتخاذ القرار و القرارات الشفوية.  شمللت لقاعدة بيانات السوابق القضائية

من القرارات المهمة أثناء دا عدة سنوات، يمكن اتخاذ عدد كبير جة تستمر في سياق محاكمو  . ةالشفوي
للوصول بسهولة إلى القرارات الشفوية من أجل زيادة المساهمة في  توجد وسيلة من المهم أن و المحاكمة. 
 جراءات.كفاءة الإ

 على الدفاع والممثلين القانونيين للضحايا الآثار ( 3)

لا تتحقق كفاءة إجراءات المحاكم عن طريق تزويد السلطة القضائية بالأدوات التي تعجل في  -585
عملها فقط. وفي نظام الخصومة، يحتاج الطرفان إلى الحصول على معدات متوافقة من أجل القيام بدورهما 

. ومن منظور أفرقة الدفاع الخارجية، و صف النظام الرقمي للمحكمة بأنه مجزأ وغير فعال. في تلك العملية
الثلاث المنفصلة المشار إليها أعلاه. غير  صاتوعلى الدفاع، مثله مثل السلطة القضائية، أن يستخدم المن

الرقمية ذات الصلة  أن الصعوبات تتفاقم بالنسبة لهم بسبب المشاكل التي تواجههم في الوصول إلى النظم
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دارتها للمواد المتعلقة بالقضايا. وكما هو موضح للخبراء، من المضغوطة فعليا في إ واستخدام الأقراص
الواضح أن العملية تستغرق وقتاا طويلاا، خاصة بالنسبة لأي من لا يكون من المستخدمين المنتظمين أو 

 المتقنين.
لمحكمة في انظام سير العمل القانوني لبالكثير دين لاه يبرنامج العمل المشترك الذي نوقش أعو  -586

. ويقوم قلم المحكمة، من خلال مكتب المساعدة المختص وقتا كبيرا للدفاع وفرالذي ي بلبنانالخاصة 
لدفاع(، بتوزيع التراخيص التي تمنح إمكانية الوصول إلى لمحامي العام لأو مكتب  الضحايامشاركة )وحدة 

شترك على المحامين الخارجيين. غير أن مدى استفادة الأفرقة القانونية الخارجية من مشروع برنامج العمل الم
كانت هناك مناقشات سابقة حول التحديات التي و برنامج العمل المشترك ليس واضحاا على الإطلاق. 

ملية يمكن أن يمثلها وصول الدفاع، مثل إمكانية الوصول إلى مواد سرية، ولكن القصد كان تحسين ع
 .تسجيل الأدلة والكشف

والأفرقة الخارجية لأفرقة الدفاع فيها تحليل الأعمال ستتاح ليشمل الطريق إلى الأمام مرحلة و  -587
"الوضع النهائي المفضل" المنصة والإعراب عن لاستعراض وظائف للدفاع والضحايا الفرصة القانونية 

القانونية الخارجية بإمكانية الوصول الأفرقة أن تتمتع من الواضح أن من مصلحة الكفاءة القضائية و . الديه
 المنصة.من وظائف قدر ممكن إلى أقصى 

قيام تم الادعاء بأنه نظرا لعدم منفصلة تتعلق بإدارة البيانات. و  مسألةأثيرت أمام الخبراء و  -588
الضحايا  ومحاميحاول ، المحكمة بوضع منصات مناسبة لإدارة الوثائق والمعلومات المتعلقة بمشاركة الضحايا

إدارة البيانات المعقدة المتعلقة بمئات أو المدعي العام للدفاع والصندوق الاستئماني للضحايا ومكتب 
قيل إن ذلك و فقط.  Microsoft Excelستخدام نظام  با الضحايا آلاف أو حتى عشرات الآلاف من

 لموارد.ليؤدي إلى قدر كبير من عدم الكفاءة وإهدار 
المتعلقة  علوماتدار المتو . به هذا البلاغ ىوحيكما   اليس قاتموضع أن ال تبين من البحثو  -589

 طلبات الضحايا التابع لقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم. ولا توجدنظام إدارة بالضحايا حاليا ب
ض سوء يبدو أن هناك بع، وعلى ذلك خارجيام لوصول إلى محبا سألة تتعلقالمو النظام. هذا  منشكوى 

 الفهم.
إدارة طلبات نظام الواردة في إلى توفير البيانات قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم  يهدفو  -590

 ،مكتب المحامي العام للضحايابما في ذلك ، لأطراف، والممثلين القانونيينللجميع العملاء )أي الضحايا 
زلا يشكل ، تقنيةمن الناحية الو . مناسباه الذي يرونبالنسق والدوائر(  والصندوق الاستئماني للضحايا،

يحتاج وكل ما لمكاتب الأخرى للمحكمة مشكلة كبيرة. إدارة طلبات الضحايا إلى اتوفير الوصول إلى نظام 
معرفة متطلبات العملاء  هو التابعة لقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم بياناتالمبرمج قاعدة إليه 

 للاستخدام.

إدارة طلبات وصول أكثر شمولاا إلى نظام مكتب المحامي العام للضحايا  وع رض على رئيس  -591
، باعتباره غير ضروري على أساس أن لديه نظامه الخاصهذا العرض  رفضه منذ سنوات ولكن الضحايا

إدارة وصول أكثر شمولاا إلى نظام ، ع رض على الصندوق الاستئماني للضحايا . وبالمثلExcel وهو نظام
اللازمة للاستخدام.  تفاصيلالصندوق ال ، ولكن بعد اجتماعين في العام الماضي، لم يقدم اياطلبات الضح

كان و إدارته. لسهولة  Excel ، ويبدو أنه اختار برنامجه الصندوقيمكن تحضير المعلومات بأي نسق يحتاجو 
نظام  إدارة طلبات لكثر شمولاا الأتقنية ات القدر لالفريق القانوني الوحيد الذي أعرب عن اهتمامه با
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قسم مشاركة مع حاليا في نقاش  وه. و أونغوينالممثلين الخارجيين للضحايا في قضية  هو فريق الضحايا
 الفريق. بشأن متطلبات الضحايا وجبر أضرارهم

 التوصيات

 ، ينبغي إحالته على الفور إلى هيئة الرئاسة مصحوبااعتماد التهمعندما يصدر قرار  :199التوصية 
التحضير الإجراءات، وعلى هيئة الرئاسة أن تحيل كلا القرارين على الفور إلى الدائرة الابتدائية لبدء بسجل 

 للمحاكمة.

ينبغي أن تبدأ الدائرة الابتدائية في التحضير للمحاكمة وأن تصدر أمر تحديد موعد  :200التوصية 
ر الاعتماد معلقا في الاستئناف. الجلسة التحضيرية الأولى في أقرب وقت ممكن، حتى عندما يكون قرا

 وينبغي ألا يحدث  أي تأخير أو تأجيل في التحضير للمحاكمة إلا إذا وجد سبب وجيه لذلك.
الآن أن لا وجه لإقامة الدعوى من السمات الثابتة  اعترافا بأن طلب البراءة على أساس: 201التوصية 

ئحة المحكمة لتنظيم الإجراءات، بما في ذلك لاقاعدة في لقضاة أن يضع االمحكمة، ينبغي  جراءاتفي إ
والنص على الاستئناف في الظروف  ،نهج متسق من قبل الدوائراتباع ، لضمان طلبتحديد أثر الل

 المناسبة.
للإذن لصديق " هو المعيار المناسب صوابإذا كان "الاستفيما القضاة ينبغي أن ينظر  :202التوصية 

صديق للإذن لالدوائر تقديم أسباب  إلىي طلب ينبغي أن إذا كان  مافيو  المحكمة بتقديم ملاحظات،
أصدقاء المحكمة الإذن بتقديم ملاحظات، في المعيار  العديد منيطلب تقديم طلبات، وحيثما بالمحكمة 

 .(399)يؤذن لهم بذلكختيار الذين المناسب لا
مستقل للتحقيق و/أو م ايوصى بصياغة قاعدة تنص على تعيين صديق للمحكمة أو مح :203التوصية 

، في الحالات التي يحتمل أن يكون فيها تضارب في 70 وجود انتهاك للمادةالادعاء بفي حالة اكمة المح
 لادعاء.لالمصالح بالنسبة 

يوصى بأن تستخدم الدوائر على أوسع نطاق ممكن وسائل تقديم الأدلة المنصوص عليها : 204التوصية 
التي تسمح باستخدام الشهادات المسجلة مسبقا وتقديم الأدلة  68و 67 تين( والقاعد2) 69في المادة 

 بوسائل إلكترونية أو بوسائل خاصة أخرى.
في مكان لانعقاد ل 3بموجب المادة  خولة لهاأن تظل المحكمة على دراية بالسلطة الم نبغيي :205التوصية 

أي للحالات التي تقرر فيها الميزانية  فيترصد مبلغا أن ناسبا، وينبغي م عندما ترى ذلكآخر غير لاهاي 
 العدالة.في مصلحة يكون سفي مكان آخر الانعقاد أن دائرة 

و/ أو القضاة تدابير، بأي وسيلة تشريعية يرونها ينبغي أن تتخذ جمعية الدول الأطراف  :206التوصية 
عاجلة أخرى  بسبب المرض أو لأسباب شخصيةأحد القضاة غياب  عندمناسبة، لمواصلة الإجراءات 

 على عدالة المحاكمة. اسلبيؤثر القضاة الباقين بأن القيام بذلك لن يشريطة اقتناع للفترة التي يرونها مناسبة 

                                                 
 .القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات( من 1) 103لقاعدة ا  (399)
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وتحديثها  في الميزانية لاستكمال قاعدة بيانات السوابق القضائيةرصد اعتمادات غي ينب :207التوصية 
 وتطويرها.

ون يقظة للاستفادة من أي مرافق تكنولوجية متاحة حاليا أن تكأيضا نبغي للمحكمة ي :208التوصية 
 لزيادة تعزيز كفاءة المحكمة. ييفها بسهولةونكيمكن نشرها 

أن ، ينبغي 2021 عام منصة سير العمل القضائي فيبعد تسليم الوحدات الأولى من  :209التوصية 
في ضوء التطورات بانتظام ة للمحكمة لقدرات الحالية للنظم الرقمياتقييم راجعة و قلم المحكمة خطة لميضع 

 ناسبة وفي الوقت المناسب لتحديث الدعم الرقميالمطوات الخاتخاذ لضمان في التكنولوجيا الرقمية، 
الدوائر  من  ، ينبغي إنشاء فرقة عمل تضم موظفين من كلبنجاح . ولضمان تنفيذ هذه الخطةللمحكمة

المحكمة. وينبغي أيضا أن يعهد إلى فرقة العمل هذه بمسؤولية  إدارة تكنولوجيا المعلومات التابعة لقلممن و 
في الدوائر والإجراءات. وينبغي إدخالها التي يمكن المحتملة تحديد أساليب العمل والأدوات التكنولوجية 

استشارة مكتب المدعي العام ومكتب الدفاع حسب الاقتضاء. وينبغي لفرقة العمل أن تصدر تقريرا سنويا 
 سم هذا التقرير مع القضاة وجميع موظفي الدوائر.وأن تتقا

متسقة لتسجيل القرارات الشفوية الصادرة في عملية الدوائر وقلم المحكمة ينبغي أن توفر  :210التوصية 
وإخطار الأطراف هذه البيانات،  وترقيم يا،الإجراءات القضائية في قاعدة بيانات قابلة للبحث رقم

 بتفاصيلها.
الأفرقة القانونية وصول  منصة سير العمل القضائيمجلس إدارة مشروع نبغي أن ييسر ي :211التوصية 

 .على أوسع نطاق ممكنالخارجية إلى المنصة 

استعداده لجميع العملاء المحتملين قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم أن يوضح  ينبغي :212التوصية 
تمكين المستعملين ذوي الصلة من خلال  ةمباشر أكثر بشكل نظام إدارة طلبات الضحايا  قديم خدماتلت

 من الوصول إلى النظام.

 التمهيدية طعونلا -جيم

هناك روايات تشير إلى أن عزوف بعض و بالطعون التمهيدية. مثيرة للجدل مسألة أخرى وتتعلق  -592
إن ل للخبراء قيسهم في تأخير الإجراءات. و ت ايرجع إلى أنه ةن التمهيديو الطعفي القضاة عن منح الإذن 

 يةدة التحضير الموجود مرحلة تمهيدية طويلة بين نهاية الإجراءات الأولية وبدء المحاكمة يؤثر على طول 
. وعلاوة على ذلك، ذكر طعنوهناك الآن عدم اتساق بين الدوائر فيما يتعلق بمنح الإذن بال. للمحاكمة

ل المحكمة وخارجها بأن هناك ميلاا لمنح أن هناك تصوراا عالياا داخمعهم بعض الذين أجريت مقابلات 
 الإذن بالطعن في الطعون التمهيدية بناء على طلب المدعي العام وليس بناء على طلب الدفاع.

وفي حين أن من اختصاص القضاة إصدار قرارات إجرائية، من المهم الإشارة إلى أن هناك  -593
توحيد وإلى توضيح الدائرة الاستئناف إلى  تخذهاتحالات قد تؤدي فيها القرارات الإجرائية التي 

حماية حقوق المتهم، كما هو في و  ءاتالإجرافي في الاقتصاد أيضا سهم ت وقدالممارسات بين الدوائر. 
 اعتماد التهم.أو قرار  لا وجه لإقامة الدعوى""ن في حالة اتخاذ قرار بأ لاالحال مث

فيما يتعلق بالحالات وإرشادات مبادئ توجيهية  وضعفي الموافقة على لقضاة قد ينظر الذلك،  -594
أن بعض المفهوم ومن  المقدمة بشأنها.التمهيدية تتطلب وتبرر أن تبت دائرة الاستئناف في الطعون التي 
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تعلق في الواقع على نتيجة المحاكمة في حين أن البعض الآخر يبالفعل القرارات التمهيدية تؤثر 
ومن شأن . لطعنقابلة لالوحدا فيما يتعلق بالقرارات م انهجتبع الدوائر أن تمن المستصوب و . لإجراءاتبا

التمهيدية شعب الإدخال مبادئ توجيهية جديدة في دليل ممارسات الدوائر أن يتيح للدوائر في جميع 
اتباع نفس النهج. ويثني الخبراء على إدخال الجداول الزمنية مؤخرا في دليل ممارسات والشعب الابتدائية 

صدر دائرة الاستئناف قرارات بشأن المسائل المتعلقة بالمادة "تعلى التوصية بأن  وافقةالم تدوائر، حيث تمال
( في غضون أربعة أشهر من تاريخ إيداع الرد على مذكرة 2) 82والمادة  ،و)ج( و)د( )أ(( 1) 82

 .(400)الاستئناف )...(

 اتتوصيال

بادئ توجيهية في دليل ممارسات الدوائر فيما يتعلق في إدخال مالنظر ينبغي للقضاة  :213التوصية 
طعن تمهيدي، وكذلك توضيح موضعا لبالقرارات المتعلقة بالمسائل الموضوعية والإجرائية التي قد تكون 

 للفصل في الطعون التمهيدية. ةاللازمفي الفترة الإجراءات فيها وقف أن تالحالات التي ينبغي 

 القضائيةيئة في الهة راحل النتقاليإدارة الم -دال

 لستنتاجاتا

القضائية للمحكمة، إلى الحالات التي تثار فيها يئة في سياق اله المرحلة الانتقالية"،"عبارة شير ت -595
أن تؤثر ثير الجدل لاحتمال التي تالات هذا القسم الحويتناول قضاة. عدد من المسألة استبدال قاض أو 

 على كفاءة وفعالية الإجراءات.

 عند انتهاء المدة نصبالستمرار في الم -1

على  م، وأنه يتعين يجوز إعادة انتخابهولا  تسع سنواتلما كانت المدة المحددة لولاية القضاة هي  -596
كل ثلاث سنوات، قضاة آخرون  يحل محلهم الانسحاب لقاضيا  18ذين يبلغ مجموعهم ثلث القضاة ال

. وينطبق ذلك بوجه خاص على على الدوائر القضاةتوزيع هو  لمحكمةالذي يواجه افإن التحدي الرئيسي 
عا حيث متوقكان ن هذا الموقف  ومن الواضح أ. ولاية القاضيقبل انتهاء  يتوقع استكمالها التي لا  قضاياال

القاضي في منصبه لإتمام أية محاكمة أو استئناف يكون قد بدئ ( على أن يستمر 10) 36نصت المادة 
التي يحتمل أن تستغرقها تقدير المدة ونظرا لصعوبة  بها القاضي. يعملفعل أمام الدائرة التي النظر فيهما بال

عدد كبير من القضاة في أن يستمر اختصاص المحكمة، ليس من المستغرب  دخل فيالتي تالقضايا 
دات، التي ترد تفاصيل هذه التمديو المحاكمات أو الاستئناف.  تماممناصبهم بعد انتهاء فترة ولايتهم لإ

كانون الثاني/يناير   30أربع سنوات، في تقرير صادر عن قضاة المحكمة بتاريخ و بضعة أشهر بين تتراوح 
 االمحاكمة أو الاستئناف مستبعدتمام جديد لإ نتهية ولايته بقاضالم يقاضال ولما كان استبدال. 2020
 إدارة متأنية.(، فإن هذا الوضع يتطلب 10) 36الإلزامية للمادة الأحكام بموجب 
 يئةالضوء على الخطوات التي اتخذتها اله 2020كانون الثاني/يناير   الصادر بتاريخ تقريرالويسلط  -597

الترتيب لأن يكون العمل الذي يقوم به القاضي في فترة  (، بما في ذلك10) 36لمادة للامتثال لالقضائية 
                                                 

 .92، الفقرة دليل ممارسات الدوائر  (400)
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التقرير ويشير . هاء ولاية القاضي في الموعد المحددنتباتلبية للالتزام السابق  ،على أساس عدم التفرغالتجاوز 
كل ثلاث سنوات، مثل فعالية الانتقال الذي يتم  تحسين لالتدابير التي تم الاتفاق عليها مؤخراا أيضا إلى 

إدخال حد زمني لإصدار القرارات والأحكام في جميع الدوائر في دليل ممارسات الدوائر في الجزء الأخير 
في الوقت نفسه، يسلط . و لجعل توقيت المراحل النهائية من الإجراءات أكثر قابلية للتنبؤ 2019من عام 
مثل حظر هذه المرحلة الضوء على جوانب نظام روما الأساسي التي تحد من الخيارات المتاحة لإدارة التقرير 

قضاة يعمل اط أن ، واشتر التمهيديةرحلة المفي شارك فيها بالفعل بالجلوس في محاكمة  اضيتكليف الق
 شعبة الاستئناف في تلك الشعبة فقط. ومن الواضح أنه تم إيلاء اهتمام كبير لإدارة هذه الحالة.

 تعيين قاض مناوب  -2

ة هناك عدو . حد القضاة في المحكمةفي أي وقت فيما يتعلق بأرحلة الانتقالية تثار مسألة الم وقد -598
بسبب تضارب المصالح. ومع  تهأو عدم أهليالقاضي  اعتذارمثل ، دوائرفيها إعادة تشكيل ال وزظروف يج

ثمة خطر لا  و.مناوبإلا إذا تم تعيين قاض  الاستماعات استبدال القاضي بعد بدء جلس وزذلك، لا يج
ثناء صابة أحد القضاة بمرض معوق أو وفاته أي ستهان به في أي محكمة تنظر في قضايا مطولة ومعقدة هو إ

على  39( والقاعدة 1) 74حيث تنص المادة  ةتوقعومن الواضح أن المشكلة كانت م. ىالنظر في الدعو 
ائرة الدأحد الأعضاء في طوال المحاكمة والمداولات، وأن يحل محل  راكون حاضمناوب ليتعيين قاض 

جزه في حالة وفاة أحد القضاة أو عو إذا كان هذا العضو غير قادر على الاستمرار في الحضور.  الابتدائية
سير المحاكمة. هذه هي النظرية.  عطيل فيتالأصيل دون لقاضي ل القاضي المناوب محل ا، يحعن العمل

 .الوضع مختلف في الممارسة العملية
في الوقت الحالي، المرشحون الوحيدون لهذا الدور هم و . قاض مناوبلم يتم حتى الآن تعيين و  -599

صور هو تعيين قاض غير مثقل بالعمل للقيام بهذا الدور لأن والمتعملون في دوائر أخرى. الذين يالقضاة 
ولن تستخدم هذه الطاقة دون  المحاكمة إلى نهايتها.بداية ضور من الحالمطلوب من القاضي المناوب هو 

وحتى في هذه الحالة، من الصعب تصور أن يكون قاض  المحكمة. التأثير بقدر كبير على عبء العمل في 
احتياطي يراقب  يكقاض  حياتهب من قبل المحكمة راضيا عن قضاء عدة سنوات من من المستوى المطلو 

 على أمل أن يطلب منه في مرحلة ما الاشتراك في المحاكمة.الإجراءات التي يجريها الآخرون، 
أن يحضر القاضي المناوب جميع وقائع ومداولات القضية دون المشاركة  39تتوخى القاعدة و  -600
ضوء حق القاضي الاحتياطي في م تقييدي بغير مقتض وقد تنظر المحكمة في مراجعته في هذا الحكو فيها. 

فوق  PanAm 103بتخريب الرحلة المتعلقة  لوكربيقضية المحكمتين المخصصتين والقاضي الإضافي في 
 المملكة المتحدة في طرح الأسئلة والمساهمة في المداولات، ولكن دون أن يكون له الحق في التصويت.

تم ، المناوب انتظار معالجة الشواغل المذكورة أعلاه بشأن الجوانب غير الجذابة لدور القاضي وفي -601
مناوب عند الحاجة إلى ذلك. وعندما  يتعيين قاضلإيلاء مزيد من الاعتبار لتحديد طريقة أكثر واقعية 

سيكون من الأسهل سلفا، روفة استدعاؤه للعمل كقاضي مناوب معهوية القاضي الذي يمكن تكون 
وسيتطلب ذلك انتخاب قاض أو قضاة  .اللازم مباشرة صدور القرارالقاضي بعد هذا تعيين والأسرع 

 للعمل كقضاة مناوبينمن القضاة لاتاحتهم إضافيين بموجب الأحكام التي تسمح بزيادة العدد التكميلي 
خدمة دون وجود منتخبين إضافيين لل. ولا يلزم استدعاء قضاة يا مناسباذلك إجراء احتراز عندما يكون 

 تم يكن لمولالذي تم انتخابه  لقاضيالأصلية لدولة المن ذلك يتطلب س. و قضية مناسبة وقبل وجودها
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 غضون مهلة ة فيغادر على الفور أن تقبل استمرار القاضي في عمله رهنا بمطالبته بالملخدمة استدعاؤه ل
 نسبيا.قصيرة 

 بديلتعيين قاض   -3

هذه المشكلة في المحكمة الجنائية  وجدتفي مطلع القرن، فكن النظر في حل آخر ممكن. يمو  -602
عاد لم ي ،في المحكمة الجنائية الدولية لروانداو  .الدولية لرواندا والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة

من أحد القضاة لم يتمكن وفي المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، أحد القضاة، انتخاب 
المحكمة الجنائية الدولية لرواندا، تم الة التي نشأت في بسبب المرض. وفي أعقاب الحفي العمل الاستمرار 

لا علاقة بقاض في العمل لا يستطيع الاستمرار  المحكمتين للسماح باستبدال قاضلائحة كل من تعديل 
را مكر  15ية ليوغوسلافيا السابقة، أذنت أحكام القاعدة في المحكمة الجنائية الدولو بالقضية. مسبقا له 

مع القاضي نظر في الدعوى اعتراض أحد الأطراف، مواصلة العند للقضاة الباقين بأن يقرروا، واو  -جيم
دائرة لكاملة اليئة الهأمام  طعن لللاا مصلحة العدالة. وكان هذا القرار قابفي أن القيام بذلك رأوا البديل، إذا 

لانضمام إلى هيئة لسلطة تعيين قاض بديل المحكمة ، كان لرئيس طعنعند رفض الو دون إذن. بئناف الاست
الآلية الدولية لائحة هذه الأحكام جزءا من ولا تزال  إطلاعه على سجل الإجراءات.المحكمة بعد تأكيد 

 .لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمتين الجنائيتين
نفس الشروط المطبقة في المحاكم بنظام مماثل في المحكمة ن يكون الأخذ بأوبطبيعة الحال، لا يلزم  -603

على النحو واحد قدار قاض لضمان أسرع بديل ممكن، يمكن زيادة عدد القضاة المنتخبين بمو المخصصة. 
أعلاه، مع استمرار القاضي المنتخب في العمل في نطاق اختصاصه إلى أن ي طلب  601المقترح في الفقرة 

عمل ومن ناحية أخرى، قد يكون من المناسب للمحكمة في المستقبل القريب أن ت قيام بدور البديل.المنه 
كلما لالتماس بديل  وأن تكتفي بتوفير الترتيبات اللازمة  في المحاكم المخصصة،بالأسلوب الذي كان متبعا 

 هعبء عملويسمح ضية يكون هذا البديل قاضيا في المحكمة لا صلة له بالققد و  دعت الحاجة إلى ذلك.
الحالي. وفي حالة عدم تمكن أي قاض عامل لعمله رهنا بإجراء تسوية مناسبة بالقيام بهذا الدور، الي الح

                               .لقيام بهذا الدورخارجي ل يقاضتعيين  يمكنالقيام بهذا الدور، من 
 مناوب ينطويان على إمكانية أن يكون القاضي  يقاضتعيين ن بان المتعلقلان الأو االخيار  كانا  ولم -604

 .بوضوح هو الأفضل ، ولو من الناحية المالية فقط،فإن الخيار الثالثقا  دون أن يدعى للجلوس، ملح
لم يكن حاضراا طوال  ضمع ذلك، فإن هذا الخيار الذي يشمل، كما هو الحال، قاو  -605

يجب تقييم تأثير و . قاض مناوبة لا تنشأ فيما يتعلق بتعيين الإجراءات، يثير تساؤلات حول عدالة المحاكم
استخدام البديل على عدالة المحاكمة في ضوء جميع الظروف السارية في وقت اتخاذ قرار المضي في التبديل. 
إن خطر عدم تمكن القاضي من إكمال محاكمة طويلة ومعقدة أمر موجود في كل مكان. وهذا بدوره 

اق ضرر جسيم بسمعة المحكمة من خلال عدم امتثالها لالتزام ضمان أن تكون أي ينطوي على مخاطر إلح
يئة في ظل عدم وجود بند لتعيين قاض  بديل، فإن الحاجة إلى البدء من جديد بهو محاكمة عادلة وسريعة. 

م لعدة جودة الأدلة وإطالة احتجاز المتهفي احتمال حدوث تأخير كبير وبالتالي تدهور  قضائية جديدة تثير
 .إلى تقليل التأخير بشكل كبير وتقليل عواقب التأخيربديل  يجب أن يؤدي وجود قاضو سنوات. 
ما امل. وفيوفيديوي كوقائع الجلسات على البديل حتى الآن في شكل تسجيل صوتي  وت عرض -606

للعرض الحي  هضتعر بالكامل لعدم  الفروق الدقيقة في الأدلةعلى تقدير البديل عدم قدرة حتمال يتعلق با
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كثيرا ما تنقل ف النظر في الظروف الخاصة للإجراءات في المحكمة. ينبغيوالسياق الكامل لتلك الأدلة، 
. مترجم تحريريكثيرا ما ينقل مضمون المستندات عن طريق و  ،الأدلة الشفوية عن طريق مترجم شفوي

بقدر ما أن موثوقية الأدلة المقدمة، ساعد سلوك الشاهد القضاة في اتخاذ قرارات بشيوبقدر ما يمكن أن 
كامل للأدلة الشفوية ال يفيديو التسجيل السجل القضية من تعرف على البديل المكلف باليستفيد 

كامل للأدلة التي يمكن إعادة فحصها، والالتزام بأن القاضي الرقمي السجل الوفر يو  والحجج المقدمة.
على السجل، واستمرار وجود أغلبية أعضاء هيئة المحكمة القضية حتى ي طلع  عرضالبديل لا يستطيع أن ي

لاستبدال عدم إخلال اضمانات كافية ل الأصلية في المحكمة، والإسراع باستئناف الإجراءات والانتهاء منها
 في حد ذاته بموقف المتهم وعدالة المحاكمة.

 اتتوصيال

لمواصلة المحاكمة بعد أن قاض  بديل ينبغي تعديل نظام روما الأساسي لينص على تعيين : 214التوصية 
 .سجل الإجراءاتعلى بأنه اطلع القاضي البديل يشهد 

القضاة تعيين قاض بديل من بين حدا لا يمكن معه عبء العمل في المحكمة  يبلغعندما : 215التوصية 
( 2)36المادة في تطبيق جمعية الدول الأطراف تم انتخابهم بانتظام، ينبغي أن تنظر الثمانية عشر الذين ي

 وانتخاب قاض أو أكثر لهذا الغرض.

اتخاذ تطوير العمليات والإجراءات الرامية إلى تعزيز السوابق القضائية و  -القسم الحادي عشر
  قرارات متسقة وميسورة

 الستنتاجات

السوابق القضائية للمحكمة كانت جوانب عمل المحكمة التي أدت إلى الانتقادات القائلة بأن  -607
معيار و  ،المعمول بهما والسوابق القضائيةوالاتساق هي كالتالي: الابتعاد عن الممارسة التناسق تقر إلى فت

المنفصلة و المخالفة الآراء وتعدد للمداولات، وتجزؤ القرارات، ثقافة وعدم وجود  ،المراجعة في الاستئناف
من  السوابق القضائيةم الاتساق في ان القلق بشأن عدمن الأحكام الصادرة. وك جزئياا وغيرهاؤيدة والم

 .القضائية يئةالموضوعات التي دارت خلال المقابلات المتعلقة بعمل اله

وكان كل من شكل ومضمون حكم الاستئناف في قضية بمبا موضع نقاش واسع النطاق داخل  -608
ين في المحكمة. المحكمة، فضلا عن النقاش والانتقادات على نطاق واسع بين أصحاب المصلحة والمراقب

للمحكمة وأنها استحدثت السوابق القضائية وأ عرب عن آراء مفادها أن دائرة الاستئناف قد ابتعدت عن 
( من نظام روما الأساسي فيما 2) 83و  ‘2’ ( )ب(1) 81تطبيق المادتين ما يتعلق بنهجا جديدا في

 .(401)الوقائع لغلط فييتعلق با

 معيار المراجعة في الستئناف -ألف

                                                 
 (. 2) 83 و "2"( )ب( 1) 81المادتين ، روما الأساسينظام   (401)
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في بمبا المتهم بالإجماع قضية ، أدانت الدائرة الابتدائية الثالثة في 2016آذار/مارس  21في  -609
 8عاما. ومع ذلك، أصدرت دائرة الاستئناف في  18إليه وحكمت عليه بالسجن مدة  نسوبةالتهم الم

وبرأته من جميع ة درجأول الصادر من محكمة نقض القرار ي حكما العاديةغلبية لأبا 2018حزيران/يونيه 
في القضائية المستقرة ووضعت أساسا جديدا للمراجعة سوابق . وقد خرجت الدائرة عن الالمنسوبة إليه التهم

نها "يجوز لها أن تتدخل في دائرة الاستئناف إقالت في الوقائع. و غلط الاستئناف على أساس ال
العدالة، وليس فقط في الحالة أحكام بيق تدخل إلى إساءة تطالعدم الاستنتاجات الوقائعية عندما يؤدي 

من بطريقة معقولة  هااستنتاجتوصلت الدائرة إلى تبين كيف تالتي لا يمكن فيها لـ ]دائرة الاستئناف[ أن 
 . (402)لوبانغاوضعته في قضية الاختبار الذي ، وهو "المعروضة عليهاالأدلة 
.  (403)بحذر شديد""ترام للنتائج الوقائعية تناول هامش الاحينبغي دائرة الاستئناف أنه رأت و   -610

عندما يتمكن شخص معقول وموضوعي من التعبير عن شكوك جدية حول دقة ’وأشارت إلى أنه 
عدم احترام على  قويايكون هذا مؤشرا بحجج محددة، وجهة نظره استنتاج معين، ويكون قادرا على تأييد 

.  وكان موقف دائرة الاستئناف (404)في الوقائع"غلط  لى وقوعع عيار الإثبات، وبالتاليلمالدائرة الابتدائية 
.  وبعد تقييم جزء من (405) التي يمكن التشكيك فيها بشكل معقول الاستنتاجاتهو أنه يجب إلغاء 

"أثرت  الأدلة المشار إليها تقييم الوقائع، خلصت دائرة الاستئناف إلى أن غلط فيالالإشارة إلى الأدلة و 
 .التي توصلت إليها الدائرة الابتدائية نتاجاتالاستماديا" على 

 تينمحكمالسوابق القضائية للإلى حين النظر في قضية بمبا،  اتبعت،غير أن المحكمة  -611
مع ، (406)للدائرة الابتدائية الوقائعيةفي الاستنتاجات  "عند النظرمعيار المعقولية طبقت "، و تينالمخصص
قرار الخروج عن هذا المعيار غير متوقع. ولا يوجد تفسير واضح .  وكان (407)من الاحترام شاهاممنحها 

عدم و الوقائع. الغلط في لمراجعة الواجب التطبيق من المعيار لعدم التيقن ذلك. وقد أوجد القرار فراغا ل
. وي رى أن من الضروري اتخاذ إجراءات عاجلة الواجب التطبيق غير مرغوب فيهلمعيار فيما يتعلق بااليقين 

قضاء . والطريقة الوحيدة لضمان الالكافةير اليقين القانوني واستعادة الثقة في نظام روما الأساسي بين لتوف
لا تعتبر ي تعديل نظام روما الأساسي لتحديد الاختبار الواجب التطبيق، و على عدم اليقين ه الفوري

 توصية بهذا المعنى مناسبة.

 المعمول بهما يةوالسوابق القضائالبتعاد عن الممارسة   -ءبا

أيضا إلى أنه ينبغي إلغاء الإدانة المتعلقة بأفعال معينة  بمباقضية  خلصت دائرة الاستئناف في -612
قرار قرار الاتهام و إضافي مفاده أنها لم تكن محددة ضمن الوقائع والظروف المادية الموصوفة في على أساس 

                                                 
السيد جان بيير بمبا غومبو ضد حكم الدائرة المقدم من ستئناف لاالحكم في ا با غومبو،بم جان بييرضد  المدعي العام(  402)

حزيران/يونيه  Red-3636-01/08-01/05-ICC ،8 ، "من النظام الأساسي 74ادة الحكم بموجب الم"، الابتدائية الثالثة
 .40 ، الفقرة13الصفحة ، 2018

 .38 ، الفقرةالمرجع نفسه  (403)
 .45، الفقرة نفسه المرجع  (404)
  .46، الفقرة المرجع نفسه (405)
(406)  

Red-3121-01/06-01/04-ICC،  24الفقرة. 
، A-16-95-IT ،الاستئناففي كم الح، المدعي العام ضد كوبريسكيتش وآخرين؛ 24و 22تان لمرجع نفسه، الفقر ا (407)

 .32، الفقرة 2001 اكتوبر/تشرين الأول 23
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خروج عن الممارسة المتبعة التي حددها حكم صادر  علىهذا الاستنتاج وفي حين لا ينطوي . اعتماد التهم
لا تفي بالمعايير المطلوبة حاليا ينطوي على قرار مفاده أن الممارسة المقبولة فإنه  عن دائرة الاستئناف،

 .لتوجيه تهم فعالة
المحكمة. ومن الناحية أسلوب العمل في وكان للقرار المتخذ على كلا الأساسين أثر كبير على  -613

في إدراج جميع الأسس الوقائعية والادعاءات ذا الحكم، قد ينظر مكتب المدعي العام نتيجة لهو ملية، الع
أيضا أنه قد يتعين على الدائرة التمهيدية أن تجري دراسة أكثر  هذا. ويعني قرار الاتهامذات الصلة في 

القاعدة، وأن يكون لمحامي  وتفصيلا للوقائع المزعومة مع احتمال أن تصبح الأدلة الشفوية هي استفاضة
خروج أدى هذا بدوره إلى قد . و (408)محاكمة مصغرةتهم ال اعتمادالدفاع دور موسع، وأن تصبح جلسة 

المنصوص عليها في دليل ممارسات الدوائر فيما يتعلق عمول بها و قضاة الشعبة التمهيدية عن الممارسة الم
 .(409) تهمالاعتماد بجلسات الاستماع وقرارات 

عموما لقضاة المحكمة وليس ة يعود والممارسالمتعلقة بالقانون المسلم به أن تحديد المسائل  ومن -614
تي ر الثالآومع ذلك، بالنظر إلى ابالسوابق. للالتزام للخبراء، وأنه لا توجد ممارسة ثابتة لدائرة الاستئناف 

أن تنظر قين القانوني، من المشروع لياالمحكمة و في عمل فيما يتعلق بسير التغيير الممارسة قد تنجم عن 
. ويرى الخبراء أنه في حالة البت في الهامةالعملية التي يتم من خلالها اتخاذ مثل هذه القرارات  المحكمة في

لإجراء السوابق أي خروج عن ينبغي أن يخضع أي مسألة قانونية وممارسة من قبل دائرة الاستئناف، 
وثمة  .همبحيث يتم تناولها على النحو الواجب بالنيابة عن ،سألةالمخاص يتضمن تنبيه الأطراف إلى هذه 

لمعالجة عدد الأعضاء في المحكمة حيث يتم زيادة  محاكم الملاذ الأخيراحتمال واضح هو العملية المتبعة في 
نظام روما الأساسي بتشكيل هيئة من سبعة  سمحسلامة القرارات السابقة. ولا يمن بينها مسائل معينة، 

قدمها بموجب . غير أن أحد الاقتراحات التي يمكن للمحكمة أن تلذلك تعديل قانونييلزم و  ضاة،ق
المحكمة، عندما تنشأ هذه المسألة، أن تحدد بدقة ما هي المسألة، وأن تقدم إلى هو أن تطلب  لائحةال

باعتبارها لنقطة هذه افصل في للمحكمة أن توز . ويجلاحظات بشأنهاتأمر بموإخطارا بذلك إلى الأطراف 
للاستئناف. ومن شأن ذلك أن يضمن عدم اتخاذ مثل مع الأسس الموضوعية مسألة أولية أو أن تعالجها 

 دراسة متأنية.بدون هذه القرارات المهمة 

 للمداولتثقافة إقامة  -جيم

 عدم بلغفي بعض الدوائر. و للمداولات عدم وجود عملية حقيقية إلى روايات كثيرة أشارت  -615
لدائرة بأنها حدا وصفت معه ابعض الدوائر في عضاء الأالاتصال بين القضاة والعلاقات الإشكالية بين 

في . و لتسليمالوقت المحدد لقبل  يهرأ الافصاح عنمختلة. وفي إحدى الحالات، اختار القاضي عمدا عدم 
ون ذلك أيضا نتيجة بسبب تضارب الآراء الصادقة والشرعية، قد يك ياحين أن الخلاف قد يكون حتم
بعض القرارات والأحكام، إلى جانب الروايات عن العلاقات دراسة شير تلعدم تحمل المسؤولية القضائية. و 

بالأحكام المتسق والواضح ذلك عدم التقيد  ؤيد. ويالعلاقاتإلى هذه  ،بين أعضاء الدوائرالمختلة 
 التشريعية المتعلقة بصنع القرار والنشر.

                                                 
، تم التأكد من أن الدائرة التمهيدية ستدرج في قرار التأكيد وصف الجريمة  بمباقضية  فيقبل صدور حكم الاستئناف  (408)

 .130-114 ، الفقراتRed-3121-01/06-01/04-ICC ،المزعومة والموقع والوقت
 .134، المرجع نفسه، الفقرة لوبانغاعلى عكس ما ذكرته دائرة الاستئناف في قضية   (409)
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من ران بارزان بالبراءة وطريقة عرضهما مخاوف بين المعلقين والجمهور وداخل المحكمة أثار قراو  -616
، بليه غوديهو غباغبو  قضيةعملية الإعلان شفويا عن الحكم في أضافت و  طريقة التداول ومداها. حيث

عددا من  بمبا، الذي يضمقضية في  زأالحكم المجذي أعقبه إلى جانب النشر المتسارع للآراء المكتوبة، ال
 ةالقضائيسوابق الوثائق المنفصلة، بما في ذلك الآراء المخالفة والمنفصلة، إلى النقاش الدائر حول اتساق ال

للمحكمة واتخاذ قراراتها. ويبين استعراض أوسع لقرارات وأحكام المحكمة أن الآراء المنفصلة والمخالفة 
 .شائعة إلى حد ما

الأغلبية قرار  2019كانون الثاني/يناير   15رة الابتدائية في ائأعلنت الد، غباغبوقضية وفي  -617
الأسباب المكتوبة وقدمت  وأودعت الرأي الكتابي للقاضي المخالف. ،(410)عبارات موجزةوأسبابه شفويا ب

ثماني صفحات، في ورد الحكم بالبراءة في القرار الشفوي وفي حين  بعد ستة أشهر.الأغلبية الكاملة لقرار 
)الملحق الأسباب الكاملة للحكم  ض من القضاة الباقيين اللذين يشكلون الأغلبية على حدةقدم كل قا

 صفحة(. 960: ءوالملحق با ،صفحة 90: لفأ
فيما يتعلق بمعيار المراجعة، اتخذ القرار فلأسباب مختلفة. مجزأ ، كان الحكم الصادر بمباقضية وفي  -618
هيئة المحكمة بشأن هامش الاحترام الذي ينبغي أن توليه في الخلاف الرئيسي وكان . (411)2: 3بنسبة 

. ومع ذلك، وفيما يتعلق (412)دائرة الاستئناف للاستنتاجات الوقائعية التي توصلت إليها الدائرة الابتدائية
أحد قضاة الأغلبية في رأي ) 1 :2 :2كانت النسبة (،  2) 83بالقرار المتعلق بالنتيجة على أساس المادة 

وفيما يتعلق بالتقييم الجوهري  .ا(رأياا مختلفبعد ذلك حاكمة جديدة، ولكنه اتخذ الأمر بمه ينبغي البداية أن
. وبصرف النظر عن حكم 1: 2: 2 بنسبة قسم القضاة مرة أخرىانللعناصر السياقية والرابطة السببية، 

ثنان من قضاة صفحة(، أصدر ا 269) من الأقليةوالرأي المخالف للقاضيين  ،صفحة( 80الأغلبية )
 صفحة(. 117بعد أسبوع )ؤيدا وأصدر القاضي الثالث رأيا م ،صفحة( 34 )لاا غلبية رأيا منفصالأ

ا مبأي حال من الأحوال القضيتين الوحيدتين اللتين لم تتخذ فيهيستا غير أن هاتين القضيتين ل -619
كمة سوى حكم واحد بالإدانة . وفي الواقع، لم يصدر في حياة المح(413)بالإجماع تهيئة المحكمة قرارا

                                                 
يناير /كانون الثاني  15، أسباب القرار الشفوي الصادر في تشارلز بليه غوديهو  لوران غباغبوالمدعي العام ضد انظر  (410)

وللإفراج الفوري ته من جميع التهم المنسوبة إليه بشأن الطلب المقدم من الدفاع عن لوران غباغبو لإصدار حكم ببراء 2019
، ICC-11 / 02-01/15-1263 ، وجه لإقامة الدعويلا ن عن السيد بليه غوديه لإصدار قرار بأدفاع الرد على طلب العنه، و 

دائرة تدرك الو قرارها المسبب بالكامل في أقرب وقت ممكن. الدائرة ستقدم نص على أن "الذي ي، 2019 هيوليتموز/ 16
رائية ( من القواعد الإج2) 144. ومع ذلك، على الرغم من أن القاعدة حالياأنه كان من الأفضل إصدار القرار الكامل 

بعد النطق بقرارها في  "في أقرب وقت ممكن"وقواعد الإثبات تنص على أنه يجب على الدائرة تقديم نسخ من قرارها الكامل 
 .7الصفحة  ،"جلسة عامة، فلا يوجد حد زمني محدد في هذا الصدد

CCI-01/ 05-01/08-3636- أوسوجي،-، الرأي المنفصل للقاضي إيبوالمدعي العام ضد جان بيير بمبا غومبوانظر ( 411)

Anx3، 14 /وانب... اختارت الأغلبية طريق الاقتصاد القضائي: بواسطة التركيز فقط على الج" - 2018 هيونيحزيران 
في القضية )الموافقة على مناقشة أي شيء شكا معقولا رعي الحرجة التي أثارت الشخصية للقضية وعلى اعتبارات الطب الش

 .7، الفقرة لمتوافقة("في الآراء المنفصلة ا آخر
دائرة استئناف "الاستنتاجات الوقائعية" فيه ترم بين الأغلبية والأقلية هو المدى الذي ينبغي أن تح قا"... ما يفصل ح (412)

   .8، المرجع نفسه، الفقرة للدائرة الابتدائية
الحكم يبدو أن  بينما. و 2019يه تموز/يول ICC ،8-01/04-02/06-2359 ، الحكم،المدعي العام ضد بوسكو نتاغاند  (413)

المدعي العام ضد  أيضا  انظرو  .70للمادة  قاوفبشأن التهمة الموجهة كان فأن ذلك  ، جماعكان بالإ  بمبا وآخرينقضية في 
القرار  ،واندو ونرسيس أريدو ،يديل بابالاوف جان جاك مانغيندا كابونغو،و كيلولو موسامبا،   هإيميو جان بيير بمبا غومبو، 
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الأمر ليس  وفي حين أن المداولات المناسبة قد تزيد من احتمال التوصل إلى قرار بالإجماع، فإن . بالإجماع
 كذلك في جميع الأحوال. 

القانون العام والقانون  يماالوطنية في نظالمحاكم الآراء المنفصلة سمة من سمات العديد من و  -620
بنشر آرائهم الخاصة، إن  دولة للقضاة 27دولة عضواا من أصل  20اد الأوروبي، تسمح الاتح المدني. وفي

. كما أن ممارسة محكمة (414)الدستورية ةالمحكمعلى مستوى لم يكن على جميع المستويات، على الأقل 
 لفردية. وفيالعدل الدولية والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان تبين أيضاا الاستخدام الواسع النطاق للآراء ا

نوقشت وقد  .(415) إمكانية السماح بنشر آراء منفصلة ، ر فضتالأوربي تحادمحكمة العدل التابعة للا
تبين و  .(416) منفصلة في منتديات وطنية ودوليةبصورة لسماح للقضاة بالتعبير عن آرائهم لالحجج المؤيدة 

آراء  بداءعلى الأقل بإ ةالدستوريالمحاكم  سماح لقضاةللدراسة أجريت بتكليف من البرلمان الأوروبي اتجاها 
على أفضل وجه إلا إذا   منها غرضغير أن الدراسة أشارت إلى أن "هذه الآراء لن تخدم ال.  (417)منفصلة

هذه شجع يمكن أن تهكذا، .  و (418)"لائقةوصيغت بطريقة  قا،كانت محدودة العدد، وعممت مسب
مسببة ش القانوني بين القضاة، وتؤدي إلى إصدار أحكام روح الزمالة، وتعزز مستوى وعمق النقا لآراءا

 .(419)أكثر اتساقابشكل أفضل و 
منفصلة يمكن أن تسهم في روح  تقديم آراءالمتمثلة في و وبالمثل، فإن الممارسة المتبعة في المحكمة  -621

على المحكمة المعروضة وتعالج القضايا  هاعددفي الزمالة وعمق التحليل القانوني عندما تكون محدودة 
على  ةمعروض ةصعبمسألة التي ليست في صميم  القضايامجرد تعبير عن آراء شخصية بشأن ليست و 

أن يتم التعبير عنها باحترام وبعبارات محسوبة. ولا يمكن المبالغة في تقدير ينبغي من أجل الزمالة، و المحكمة. 
أن بمكان من الأهمية كذلك،   قبل نشرها.كمة على هيئة المحالمعارضين ؤيدين و توزيع آراء القضاة الم أهمية

علاقة ذلك بالمنطق بصرف النظر عن و . (420)يصدر حكم الأغلبية والأحكام الأخرى في وقت واحد
 . ما يتطلبه نظام روما الأساسيواللباقة، إنه 

يستند قرار الدائرة الابتدائية إلى تقييمها للأدلة ولكامل أن ( 2) 74 وتتطلب المادة -622
الأدلة التي قدمت لها وجرت مناقشتها أمامها في المحكمة في قرارها إلا إلى ستند ، وأن لا تجراءاتالإ

( من 3) 74المادة تتطلب الضمير المفرد، الذي يشير إلى كيان واحد،  وبعد استخدام المحاكمة.
لا عند عدم القدرة ، ولا يجوز أن يصدر القرار بالأغلبية إلإجماعالتوصل إلى قرارهم باالقضاة محاولة 

أن ا، وينبغي واحد اقرار ينبغي أن تصدر الدائرة (، 5) 74وفقاا للمادة على التوصل إلى الإجماع. و 
                                                                                                                            

من الناحية و . 2016أكتوبر تشرين الأول/ Red-1989-01/3-01/05-ICC ،19من النظام الأساسي،  74جب المادة بمو 
ما يتم  لبا، وغالأغلبية العاديةالعملية، لم تتوصل الدوائر في العديد من المناسبات إلى توافق في الآراء وتم اتخاذ القرارات با

  أو معارضة. ؤيدةإصدار آراء منفصلة أو م

الآراء البرلمان الأوروبي، المديرية العامة للسياسات الداخلية، إدارة السياسات، حقوق المواطنين والشؤون الدستورية،  (414)
 (.2012) المخالفة في المحاكم العليا للدول الأعضاء

 المرجع نفسه.  (415)
 (.2020) الندوة القضائية الثالثة للمحكمة الجنائية الدولية  (416)
 .39 الصفحة، 413، فوق المخالفة في المحاكم العليا للدول الأعضاء الآراء ( 417)
 .39 الصفحةالمرجع نفسه،   (418)
 .14و 7الصفحتان المرجع نفسه،   (419)
ICC-02/11-01/15-1263-، قاضي هيريرا كاربوتشيا، رأي مخالف للالعام ضد لوران غباغبو وتشارلز بليه غوديه المدعي  (420)

 Red-AnxC ،16 2019 هوليتموز/ي. 
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يكون هذا القرار مكتوبا وأن يتضمن بيانا كاملا ومسببا بالنتائج التي توصلت إليها الدائرة بشأن 
قرار الدائرة الابتدائية آراء يتضمن  ينبغي أنيكون هناك إجماع،  وحيثما لاالأدلة والاستنتاجات، 

وتؤدي القراءة الحرفية للأحكام المذكورة أعلاه إلى استنتاج مفاده أنه يتعين . الأغلبية وآراء الأقلية
أن يتضمن هذا القرار آراء الأغلبية  نبغياذ قرار واحد، وفي الحالات التي لا يوجد فيها إجماع، ياتخ

 .في جلسة علنيةبملخصه النطق بالقرار أو يكون  والشرط الأخير هو أنوالأقلية. 
الدائرة بكامل تتخذه يشير كل ذلك إلى التزام الدائرة بالعمل معا بهدف الاتفاق على قرار و  -623

 .مكتوب قرارفي ينبغي لهم توضيح سبب اختلافهم هيئتها، وإذا لم يتفق القضاة على كل شيء، 
م روما الأساسي بوضوح تشجيع القضاة على ممارسة (، قصد واضعو نظا1) 74المادة وفي  -624

للآراء المعارضة بصدق  الامج ضاالمداولات التي تسعى إلى توافق الآراء واليقين القانوني، ولكنها تترك أي
 ،بما في ذلك النظر في تسوية محتملة، التوفيق من خلال المناقشةيهم إلى سعبعد والتي اتخذها القضاة حقا 

 .القضائيللاحترام  لحقائق والممارسة الحكيمةوالتمييز بين ا
به مرفقات أو  تالقرار الذي أرفقنظر إلى القضائية ت يئةالناحية العملية، يبدو أن اله ومن -625

أو الآراء الأخرى ذات الصلة كقرار واحد  ئياملاحق تحتوي على الآراء المخالفة أو المنفصلة أو المتوافقة جز 
قرار ال"شكل هذا بالتأكيد ليس د الحالي الذي يقترب من المتطلبات أعلاه. و لأن هذا هو الشكل الوحي

جميع أشكال التعبير القضائي أن ترد قل الأعلى وينبغي يحتوي على "آراء الأغلبية والأقلية". الذي واحد" ال
 .عن الرأي حول نتيجة القضية في وثيقة واحدة وإصدارها في وقت واحد

ولكنها تنص على أنه في حالة عدم تماما ة بأحكام الاستئناف ليست إلزامية المتعلق 83المادة و  -626
للقاضي إبداء رأي ، وتجيز أن يتضمن حكم دائرة الاستئناف آراء الأغلبية والأقلية نبغيوجود إجماع، ي

هو نفس الهدف في حالة قرارات الدائرة أساسا منفصل أو مخالف في مسألة قانونية. وفي حين أن الهدف 
تعالج المسائل أن هي التي ينبغي  أن دائرة الاستئنافمن المسلم به  -تعزيز ممارسة المداولات -لابتدائية ا

من المناسب أن يقدم القاضي رأيا منفصلا أو فيها ظروف يكون وأنه قد توجد  بالكاملالقانونية الهامة 
ية والأقلية في حكم واحد يتوخى أن إدراج آراء كل من الأغلبمعينة. بيد أن  مخالفا بشأن مسألة قانونية

يتم فيه  راقرا وخىاللغة المستخدمة، يبدو أن هذا يتوفي ضوء يكون الحكم الواحد هو القاعدة مرة أخرى. 
واحد، أو يتم تقديمها في فقرات منفصلة، الآراء المعارضة والحجج والتحليلات الداعمة لها في سرد  إدراج

القضاة مداولات  ذلك فييحدثه سثير للاهتمام أن نرى ما هو الفرق الذي ومن الممتبوعة بالاستنتاجات. 
والتحليلات المتعلقة بالأغلبية والأقلية معا المقدمة في كلا الاتجاهين صياغة قرار ابتدائي يحدد الحجج ل

 المتصلة بهما.

لأخيرة القضاة على مدى السنوات الخمس اقيام ويشار في موضع آخر من هذا التقرير إلى  -627
التمهيدية في عام الدوائر لممارسات وتقديمه لأول مرة بوصفه دليلا مارسات الدوائر لمدليل  بوضع

الاتفاق على إلى  2019نوفمبر تشرين الثاني/لدليل في معتكف قضائي في اجعة وأدت مرا. 2015
لثناء نحو إيجاد . وهذه خطوة جديرة باتهاالأحكام ومبادئ توجيهية لصياغلهيكل مبادئ توجيهية وضع 

وصولهم  عند ،كن كذلك بالفعلتإذا لم كون طبيعة ثانية، أن تالتي ينبغي ممارسة للمداولات بين القضاة 
وينبغي أن تنعكس هذه الممارسة جزئيا على الأقل في شكل مستندي. وبمجرد تحديد  . إلى المحكمة
يا على هذا النحو لضمان بقائها على قيد ، من المهم أن تعترف المحكمة رسموتطبيقها، المناسبةالممارسات 
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أيضا بإدراج المداولات في  ىوصيلمحكمة كل ثلاث سنوات. ولهذا السبب ة االحياة بعد استبدال ثلث قضا
 المواضيع التي يغطيها برنامج تدريبي أولي شامل للقضاة الجدد.

 هيكل الأحكام وصياغتها    -دال

تعلقة بهيكل الأحكام تقترح على نطاق واسع هيكلا ينبغي أن إذا كانت المبادئ التوجيهية الم -628
يكون جميع القضاة المنتخبين في المحكمة على دراية به، فإن مجرد قراءتها ينبغي أن ينبه فورا أحد القضاة 
ذوي الخبرة إلى ضرورة إجراء مداولات مبكرة من أجل الاتفاق على الهيكل الذي يتعين اتباعه. وتقدم 

ولى من المبادئ التوجيهية لصياغة الأحكام الصادرة في نفس الوقت الذي تقدم فيه المبادئ الأقسام الأ
مشورة مركزة للغاية، استنادا إلى الخبرة الطويلة، على التخطيط والقرارات  الأحكامالتوجيهية لهيكل 

لموظفي الدعم القانوني التنظيمية التي يتعين اتخاذها. ويفضل أن ي نظر قبل بدء المحاكمة في النشر المثمر 
د تتوقف فعالية عملية المحاكمة، وبالتالي، عدالة المحاكمة وق للدوائر، وأساليب عملهم، وتحديات الترجمة.

 .على اتخاذ قرارات إدارية جيدة في وقت مبكر ،ومدى اجتهادها عموماا 
اول والصياغة طوال ويشرح بعد ذلك قسم بعنوان "الاجتماع العادي للقضاة"  الحاجة إلى التد -629

والمحاكمة التي تجري على وجه السرعة هي عملية لا هوادة فيها ويمكن أن تسبق بسرعة  فترة المحاكمة.
القضاة وموظفي الدعم القانوني إذا لم تكن لديهم خطة عمل لإدارة الأدلة المقدمة إلى الدائرة. وينبغي 

الموظف القانوني أو الموظفين القانونيين المسؤولين  نتظام وعن علم، وعادة بحضورباللقضاة اجراء مداولات 
عن صياغة أجزاء القرار المتعلقة بجوانب القضية التي كانت قيد النظر آنذاك. وينبغي للقضاة أن يوعزوا إلى 
الموظفين القانونيين بالنظر في الأدلة بالكامل طوال المحاكمة وأن يتخذ الأشخاص المسؤولون عنها، أي 

رارات. وينبغي أن يسمح ذلك بمعايرة الدائرة على النحو الصحيح، حتى يتمكن الموظفون القضاة، الق
القانونيون من "دعم" القضاة بأفضل طريقة ممكنة عن طريق تقديم المشورة لهم عند الضرورة، وتطبيق 

ربة المحاكم المبادئ التوجيهية أثناء الاجتماعات، والعمل فيما بعد مع القضاة لمراجعة المسودة. وتبين تج
ط محدد للجلسات. ويميل البعض إلى النظر في الأدلة عند وصولها وإلى نمالأخرى والمحكمة أنه لا يوجد 

تداولها، إن أمكن، بعد كل شاهد. وفضلت وفود أخرى عقد اجتماعات دورية لمناقشة الأدلة التي قدمها 
التحليل النهائي للأدلة، من المفيد جدا عدد من الشهود. وفي كلتا الحالتين، يلاحظ عموما أنه لأغراض 

تكوين آراء مؤقتة بشأن موثوقيتها وأهميتها عندما تكون لا تزال حية في الأذهان. وهذه الآراء مؤقتة 
. وبالإضافة إلى ذلك، فإن في ختام القضيةوينبغي أن تظل مؤقتة إلى حين انتهاء المداولات النهائية 

غطيها هذه الأدلة والتي يصعب حلها يمكن أن توفر رؤية ثاقبة واتفاقا الدراسة الجارية للمواضيع التي ت
 .مفيدا
الأحكام بالتفصيل مختلف النهج المتبعة لجمع الأدلة طوال صياغة ل ةالتوجيهي ادئبحث المبتو  -630

تعراض المحاكمة، وكلها مصممة لتيسير المداولات الجارية للقضاة ومداولاتهم النهائية. وينبغي أن يكفل الاس
، وكذلك جميع القضاة، قدراا من الاتساق في تطور مشروع القرار، لموظفون القانونيونالدوري الذي يجريه ا

ولكن ينبغي أيضاا أن يكفل في المقام الأول مشاركة كل القضاة مشاركة كاملة في عملية الصياغة. ونظراا 
المحاكمات، فضلاا عن حجم المسائل التي  للعدد الكبير من المستندات التي يتعين النظر فيها عموماا في

نتظام ونشاط في ل قاضي بايتعين إثارتها والقضايا التي يتعين البت فيها، من الضروري أن يشارك ك
. ينبغي أن يزيد هذا الالتزام أيضا من الثقة التي يمكن لكل قاض أن 74المداولات لتحقيق أهداف المادة 

 هل أثبت الادعاء قضيته بما لا يدع مجالا للشك؟ -مة في نهاية المطاف في كل ته بهايبت 
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على وضع دليل  2015كما هو مبين في أجزاء أخرى من هذا التقرير، يعمل القضاة منذ عام و  -631
في دليل ممارسات  تدرجأتم تعديله عدة مرات منذ ذلك الحين. بالإضافة إلى ذلك، و مارسات الدوائر، لم

قضاة تعهد . و تهابشأن صياغأخرى  هيةتوجيومبادئ  ،الأحكام هيكلبشأن  هيةتوجيمبادئ الدوائر 
عبارة الدليل و ذلك. ل ةمتسق سوابق قضائيةير فبشكل عام لأحكام الدليل. ومن المهم تو بالامتثال المحكمة 

 .الغموض في المحكمةجوانب تجميع ممتاز للممارسات والحلول الموصى بها لبعض  عن 

 القانونية المختلفة وأفضل الممارساتالتعارض بين النظم    -هاء

 همما"ارتباط" القضاة بنظ أشار العديد من محاوري الخبراء، بمن فيهم القضاة أنفسهم، إلى -632
القانون المدني، باعتباره أحد أسباب عدم اتساق نظام القانون العام أو  نظام انكالقانوني المحلي، سواء  

عناصر من كلا النظامين، مما توي على نوني للمحكمة فريد بالفعل ويحطار القالإالممارسات بين الدوائر. فا
يترك في الوقت نفسه قدرا معينا من السلطة التقديرية للقاضي/الدائرة لاتخاذ قرار بشأن سير 

( هي أمثلة حيث ي سمح 1)140أو  ،(1)122أو  ،(8)64أو  ،69القواعد و الإجراءات/الجلسات. 
لإصرار على تطبيق نزعة لويبدو أن هناك  الجوانب الإجرائية. للبت فييرية للقاضي/ الدائرة بسلطة تقد

مفاهيم أو ممارسات مميزة أو تنتمي إلى الإطار القانوني الوطني المعروف للقضاة. إن فهم الطابع المختلط 
لم هي للإطار القانوني واختيار الحلول التي يقدمها لخدمة نطاق الإجراءات والانفتاح والاستعداد للتع

 الخصائص التي ينبغي لكل قاض أن يطبقها في خدمته في المحكمة.

 التوصيات

 لدوائر التمهيدية والدوائر الابتدائية قرارات الدوائر الأخرى. أن تحترم اينبغي : 216التوصية 
و لمحكمة عن الممارسة أأن لا تحيد انبغي ي، ينهمية اليقين والاتساق القانونيإدراكا لأ: 217التوصية 

 .الحكمأو  بدقة في القرارلذلك وعلى أسس محددة  مبرر ستقرة إلا إذا وجد القضائية الم السوابق
قبل الخروج على الممارسة أو السوابق القضائية التي أقرتها دائرة الاستئناف، ينبغي أن : 218التوصية 

بشأنها، ولا يجوز لها أن  تخطر الدائرة الأطراف كتابيا بالمسألة ذات الصلة، وأن تطلب مذكرات كتابية
وفي حالة مواجهة الدائرة بقرارات  تتخذ قرارا بشأن المسألة قبل الاستماع إلى الحجج المقدمة من الأطراف.

دائرة الاستئناف بشأن نقطة ما، ينبغي تطبيق نفس العملية. وعلى المدى الطويل،  صادرة عنغير متسقة 
دائرة عدد القضاة في زيادة لديل نظام روما الأساسي في تعجمعية الدول الأطراف ينبغي أن تنظر 

 .القرارات السابقة بين عارضامة، بما في ذلك التالهسائل المالاستئناف إلى سبعة قضاة من أجل معالجة 
 الدوائر.  فيحقيقية القيام يمداولات ينبغي أن تشجع هيئة الرئاسة على : 219التوصية 
ولات وصياغة الأحكام بمجرد تشكيل الدائرة ذات الصلة، وأن تستمر ينبغي أن تبدأ المدا: 220التوصية 

على أساس التوجيهات التي تتولد من خلال المداولات الجارية للقضاة، وأن تتبع هيكل الأحكام والمبادئ 
 .التوجيهية لصياغة الأحكام المبينة في دليل ممارسات الدوائر

( 5) 74لالتزام الوارد في المادة الواجب لى إبداء الاحترام ت شجَّع الدوائر الابتدائية عل: 221التوصية 
بالوصول إلى قرار بالإجماع، وبذل مزيد من الجهود للقيام بذلك، بما في ذلك السعي، عند الاقتضاء، 

 الحكيم. للتوصل إلى حل وسط بشأن المسائل الخلافية، أو ممارسة ضبط النفس
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بحيث تتطلب إصدار جميع قرارات المحاكم وأحكام  ينبغي تعديل لائحة المحكمة: 222التوصية 
ذات الصلة في نفس الوقت الذي يصدر ؤيدة الاستئناف بشأن الإدانة أو البراءة وجميع الآراء المعارضة والم

 .فيه القرار أو الحكم
ينبغي أن ي طلب إلى الدوائر تعميم المسودة النهائية للحكم على أعضاء المحكمة قبل : 223التوصية 

هذا الرأي  لإعدادلنطق بالحكم بوقت كاف  لتوفير الوقت اللازم لأي قاض  يعتزم إبداء رأي منفصل ا
 .لحكموضع الصيغة النهائية لأعضاء الدائرة الآخرين قبل وتعميمه على 

  الدوائر. المنفصلة في دليل ممارساتتوى الأحكام طول ومحتقديم إرشادات بشأن ينبغي : 224التوصية 
هيكل الأحكام والمبادئ التوجيهية المتعلقة بصياغة الأحكام الإبقاء على ينبغي للقضاة : 225التوصية 

 المستمرة تجاربهمبانتظام في ضوء تحديثها قيد الاستعراض المستمر و 

 مكتب المدعي العام المسائل المحددة المتعلقة بالأجهزة:

الدعاء استراتيجيات عي العام: والقضايا المتعلقة بمكتب المدالحالت   -القسم الثاني عشر
 والإغلاقالتعليق، و  ،الأولويات ، وتحديدلاختيارل  

 الستنتاجات

عن  ينسؤولمن الأفراد المكل فرد ها محاكمة  المحكمة هي محكمة الملاذ الأخير، وبالتالي لا يمكن -633
ي تجربة هوهذه  ذلك. ولا ينبغي أن يتوقع منها ،نظام روما الأساسيجرائم منصوص عليها في ارتكاب 

بالنسبة للمحكمة، بالنظر إلى همية وهي أكثر أالجرائم الدولية، المكلفة بملاحقة مرتكبي المحاكم الأخرى 
اختيار الحالات والقضايا المتصلة بهذه الحالات حرية واسعة في لمدعي العام ل، لذلكالتكميلية. و  تهاولاي

 والتحقيق. البحث التمهيدي تيوتحديد أولوياتها في مرحل
وقد تزايد مؤخرا القلق بشأن الطريقة التي يتعامل بها مكتب المدعي العام مع العدد الكبير من  -634

أصحاب المصلحة أن احتمال نجاح بعض الحالات والقضايا المحتملة، نظرا لمحدودية موارده. ولاحظ 
ؤخذ في الاعتبار يلا  (421)(الجدوى"ة "عبار بـفي هذا التقرير  التحقيقات والملاحقات القضائية )المشار إليه

عتبة تكون والقضايا وتحديد أولوياتها. وبالمثل، هناك مخاوف من أن الات اختيار الحعند بالقدر الكافي 
للدراسات  تيةياالحدورة للاحظ الخبراء عدم وجود تخطيط طويل الأجل لو . كثيراالخطورة الكافية منخفضة  

 ، وإغلاقها في نهاية المطاف.)خفض( أولوياتها حديدتل والتحقيقات، بما في ذلكالأولية 
أولوياتها، أو )الغاء( معينة، أو ترتيب  وقضاياالعمليات التي يتم بموجبها اختيار حالات و  -635

اتخاذ لأساس الذي يتم بموجبه كبير فيما يتعلق با  غموض ضاهناك أيو أو إغلاقها معقدة للغاية. ايقافها، 

                                                 
والقدرة  ة،الأمنيالة المعايير التشغيلية مثل كمية ونوعية الأدلة المتاحة، والتعاون الدولي، والح شمل مصطلح "الجدوى"ي  (421)

إجراء تحقيق فعال وناجح  كنهتتعلق اعتبارات الجدوى بما إذا كان مكتب المدعي العام "يموأساسا،  على حماية الشهود.
ورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن اختيار القضايا وتحديد ع احتمال معقول للإدانة"، يؤدي إلى محاكمة م

 .51، الفقرة (2016) أولوياتها
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 ، وكذلك في نهاية كل مرحلة من مراحل البحوث التمهيديةللدورة الحياتية للحالةختلفة قرار في المراحل الم
 تحديد أولوياتها.و والقضايا، جميع مراحل اختيار الحالات بإيجاز  3الشكل يبين . و اتأو التحقيق

  
 التمهيدية البحوث والقضايا: لتللحا الأو لي الختيار  -لفأ

  1 رحلةالم خلال لتالحا اختيار -1

 الإجراءات، من المرحلة هذه تعالج ولم .التمهيدي البحث بدء قبل للحالات الأولي الاختيار يتم -636
 كتبلم القانوني الإطار في التمهيدي"، البحث من 1 المرحلة" بوصفها العام المدعي مكتب إليها يشير التي

 ونهجه. العام يالمدع لتقدير بالكامل المرحلة هذه تخضع هكذا،و  العام. ىالمدع
 من كبير  عدد بتصفية العام المدعي مكتب يقوم ،التمهيدي البحث من 1 المرحلة خلالو  -637

 بموجب الواردة البلاغات لجميع أولي استعراض إلى واستناداا  .(422)15 المادة بموجب الواردة بلاغاتال
 والتي (423)التحليل من امزيد تتطلب أنها على المصنفة البلاغات العام المدعي مكتب يحدد ،15 المادة
 إلى المقدم 1 المرحلة تقرير في الاستعراض هذا نتائج وترد .4 إلى 2 من المراحل في ذلك بعد تناولها سيتم

 الاستعراض هذا من والغرض والحالة. للادعاءات شاملا وقانونيا وقائعيا تقييما يتضمن والذي العام المدعي
 المعنية المزعومة الجرائم كانت  إذا ما بشأن جيد بشكل دروسةوم يرةمستن بتوصية العام المدعي تزويد هو

                                                 
 14 167ما مجموعه  2019وكانون الأول/ديسمبر  2002تلقى مكتب المدعي العام في الفترة بين تموز/يوليه   (422)

 41يتلقى مكتب المدعي العام في المتوسط، حوالي  وهكذا مزيدا من التحليل.منها تتطلب بلاغا  715 وتبين أن بلاغا
المتوسط بلغ هذا الفترة بأكملها(. وعلى مدى السنوات الأربع الماضية، بلاغا يتطلب مزيدا من التحليل سنويا )متوسط 

 .(2020الدولي، شباط/فبراير  نظرة عامة على قسم التعاون -بلاغا )وفقا لشعبة الاختصاص والتكامل والتعاون  38
، خارجة عن اختصاص المحكمةمن الواضح أنها مسائل  ‘1’: وفقا لما إذا كانت تتعلق بما يليبلاغات ف التصن  (423)
اكمة، لمح احالات قيد التحقيق بالفعل أو تشكل أساس‘ 3’، أو بالفعلالبحث التمهيدي حالات قيد  ‘2’و أ

، 27، المادة لائحة المدعي العام ،زيد من التحليل الوقائعي والقانونيالقيام بمعي العام مسائل تتطلب من مكتب المد‘ 4’أو 
 .97(، الفقرة 2013) بحوث التمهيديةورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن ال
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 رسمياا  بدءال أي ،2 المرحلة إلى العام المدعي مكتب انتقال وتتطلب ،(424)المحكمة اختصاص ضمن تبدو
 التمهيدي. البحث في

 التحليل بشأن تقريرا 50 من أكثر 2012 عام منتصف منذ التمهيدية البحوث قسم وقدم -638
 هذه على بناءو  .(425)التحليل من مزيدا تتطلب أنها على المصنفة للبلاغات 1 المرحلة في أجري ذيال

 ،والفلبين ،نزويلاف في تمهيدية بحوث خمس تحتوف   الفترة، هذا في المقدمة بلاغاتال معظم ر فضت التقارير،
 عراق.ال في البريطانية لقواتل المزعوم سلوكال في ومجددا ،وبوروندي ،وبنغلاديش

 في خاص بوجه "تنعكس للادعاء التقديرية السلطة فإن العام، المدعي مكتب ذكره لما ووفقاا  -639
 التي البلاغات بشأن المتخذة القرارات ببعض يتعلق فيما العام المدعي مكتب يمارسه الذي الاختيار
 1 المرحلة تقارير من المائة في 90 لحوالي العام المدعي فضر  ويثير .(426)"التحليل من مزيدا تتطلب

 التقييم باستثناءو  تمهيدي. بحث فتح بشأن قرار اذتخلا العام المدعي يطبقها التي المعايير حول التساؤل
 تقع الأخرى الاعتبارات جميع المحكمة، باختصاص المتعلقة الأولية والاعتبارات الموضوعية للولاية الوقائعي

 سبقالم قييموبالت العامة لسياسةبا الاعتبارات هذه علقتت وقد العام. للمدعي التقديرية السلطة ضمن
 بنفس تتعلق وطنية إجراءات )وجود أساساا  متكاملة العوامل هذه أن ويبدو .المحكمة اختصاص لممارسة

 التي المقاضاة واستراتيجية الشخصي(، و/أو الجغرافي الاختصاص من محدود )نطاق والكفاءة السلوك(،
 نهج اتباع عن لافض المعنية، الأفعال عن المسؤولية من قدر أكبر يتحملون ينالذ الأشخاص على تركز

 .(427)تمهيدي بحث فتح ينبغي كان  إذا فيما البت في تحفظ"م"
 شفافة. غير لأنها العام المدعي يستخدمها التي المعايير تقييم الصعب من يزال لا ذلك، معو  -640
 شأن ومن صراحة. المعايير هذه تحدد أن المفيد من يكون قد واستقلاله، العام المدعي بحرية المساس ودون
 قسم عمل عبء من يقلل أن شأنه من مما تقديمها، يلزم التي 1 المرحلة تقارير عدد من يحد أن ذلك

 والتعاون، والتكامل الاختصاصات وشعبة العام المدعي تبعهي الذي النهج مواءمة ويعزز الأولي الاستعراض

  (4-2 راحلالم) التمهيدي البحث أثناء تلالحا اختيار -2

 البحث استمرار تقدير في العام المدعي حرية نطاق كوني التمهيدي، البحث بدأت حالما -641
 القانوني التحليل 4-2 المراحل وتشمل .1 المرحلة في عليه كان  مما نطاقا أضيق اغلاقها أو التمهيدي
 ريمةالج كانت  إذا ما :الأساسي النظام من (1) 53 المادة معايير لاستيفاء اللازمة للعناصر والوقائعي

 حيث من) 17 المادة بموجب المقبوليةو  ،المحكمة اختصاص في تدخل ارتكابها يجري التي أو المرتكبة

                                                 
رحلة المفي ستخدم الم "لاعتقادالمعيار الذي وضع للمرحلة الأولى هو "يبدو" وهو أقل من معيار "الأساس المعقول ل  (424)

السياسة العامة  رقةو على الادعاءات المحددة الواردة في بلاغ معين. مكتب المدعي العام،  1. ولا يقتصر تقرير المرحلة 1
 ,Preliminary Examination Stage: Theory and -The Pre‘Amitis Khojasteh؛79الصفجة  ،بشأن البحوث التمهيدية

Quality Control in in Morten Bergsmo and Carsten Stahn (eds), , ’ase 1 ActivitiesPractice of the OTP’s Ph

 .231-TOAEP 2018), pp. 230( 1Preliminary Examinations Volume  . 
 .25، الفقرة 2019لعام  ديةالتمهيالبحوث تقرير مكتب المدعي العام عن أنشطة   (425)
   .15رجع نفسه، الفقرة لما  (426)
     .رجع نفسهلما  (427)
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 بأنشطة المتعلقة تقاريرال في 4-2 للمراحل وصف أيضا ويرد .(428)العدالة ومصالح ،والخطورة( التكامل
 العام. المدعي يتخذها التي القرارات على كيزالتر  من يزيد مما التمهيدية، البحوث

 بعد وفيما ،التمهيدية بالبحوث المتعلقة الحالات ختياربا يتعلق فيما الأكبر الشاغل يتعلقو  -642
 كفاية  وعدم العام المدعي مكتب على المعروضة الحالات من المتزايد بالعدد تحقيق،بال الإذن( طلب)ب

 ويقر ذلك.ل اللازمة الموارد فراتو ت لا ولكن للتحقيق ةجاهز  التمهيدية البحوث بعض كونت وقد الموارد.
  من سيكون" الوقت، نفس في التحقيق عتبة إلى متعددة حالات وصلت إذا بأنه العام المدعي مكتب

 القضايا لاختيار سياسة تطبيق يتعينسو  "،الموارد بسبب لذلك صحيح بشكل الاستجابة عندئذ المستحيل
  .(429)الأولويات وتحديد
 إلى أيضا وأشاروا المحكمة. موارد فااستنز  إزاء قلقهم عن المصلحة أصحاب من العديد أعربو  -643
 نشطة تحقيقات تسع يباشر الذي العام، المدعي مكتب أن ويبدو محدودة. جدوى ذات حالات وجود

 من المزيد وتعيين علقة،الم التحقيقات في والنظر ،منها كل  في شاملة تحقيقات إجراء على قادر غير حاليا،
 الموارد حدود في التحقيقات، زيادة أن وهو آخر اعتبار ثمةو  .(430)التمهيدية البحوث في التحقيق موظفي
 المحكمة  أثر من بالتالي وسيقلل ،(431)حالة كل  في القضايا عدد من سيقلل ،العام المدعي كتبلم المحدودة

 الات.الح بلدان في
 ،الجارية التحقيقات على إيجابي بشكل يؤثر أن يمكن الاتالح عدد من التقليل أن لخبراءا يرىو  -644

 في الاتساق وزيادة ،حالة كل  في والمتهمين القضايا بعدد يتعلق فيما شمولاا  أكثر نهج اتباع إلى دييؤ  وقد
  .الضحايا على تعود التي الفائدة زيادةو  ،التوعية استراتيجيات تنفيذ

 مكتب في الوضع لتحسين أجريت التي والخارجية الداخلية المشاورات خلال الخبراء ونظر -645
 الأعلى الحد رفع خلال من بالقبول المتعلقة المعايير تضييق ‘1’ مقترحتين: استراتيجيتين في العام المدعي

 .لاتالحا اختيار عند الجدوى اعتبارات مراعاة ‘2’و الخطورة، لعتبة

 بالقبول لمتعلقةا المعايير تضييق (1)

 من أضيق نطاق على تركز أن ينبغي المحكمة أن مفادها قلق بواعث إلى مراراا  الخبراء استمع -646
 وعلى خطورة الأكثر الحالات على التركيز مع ممكن، حد أقصى إلى تدخلاتها من تحد وأن الحالات،

 بالنسبة للآمال مخيبا سيكون هذا أن حين فيو  الجرائم. عن الأكبر المسؤولية يتحملون الذين أولئك
 بالنظر تحمله يمكن لا الحالي الوضع فإن للمحكمة، بالفعل المحدود الاختصاص تقييد من ويزيد للكثيرين

 .المتاحة الموارد محدودية إلى
 المتعلقة المعايير تضييق في النظر هو الخبراء استشارهم ممن العديد قدمه الذي الأول والاقتراح -647

  .الخطورة لعتبة الأعلى الحد رفع خلال من (17 المادة) بالقبول

                                                 
      .17و  15، بالاقتران مع المادتين نظام روما الأساسي( من 1) 53ادة لما  (428)

 . 22، الفقرة 18، الصفحة 2021 - 2019طة الاستراتيجية لمكتب المدعي العام للفترة لخا  (429)
 .166-162الفقرات ، أعلاه( 4) 3جيم  -الأولسم انظر الق   (430)
 .الوظيفي لمكتب المدعي العام ، الملاكأعلاه 4 جيم -الأولانظر القسم    (431)
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 قد التي القضايا من المحتمل العدد أخذ إذا ،التمهيدي البحث فتح في هام اعتبار طورةالخ وتقييم -648
 التمهيدي البحث بدء بعد العدالة ومصالح الخطورة تقييم يجري الحالي، الوقت فيو  .(432)الاعتبار في تنشأ
 للجريمة(، الوقائعي )التحليل الموضوعي الاختصاص على التركيز مع 1 المرحلة في صفيةتال ريتجو  .فقط

 ،1 المرحلة في تقييمها ينبغي التي العوامل أحدك  لخطورةا أضيفت وإذا المحكمة. لاختصاص وليالأ تقييمالو 
 الإجرام. حالات رأخط على والتركيز المرحلة، تلك في قارنةم قرارات اتخاذ العام للمدعي سيتيح ذلك فإن
 وبالتالي الجديدة، التمهيدية البحوث عدد خفض على العام المدعي مكتب يساعد أن ذلك شأن ومن

 .التحقيقات
 وطبيعتها الجرائم حجم بتقييم للخطورة، تقييمه في العام، المدعي مكتب يقوم الحالي، الوقت فيو  -649
 أهداف مع وتمشيا  السواء. على (433)والنوعية ميةالك الاعتبارات ذلك ويشمل وأثرها. ارتكابها وطريقة

 السلطة بالفعل العام المدعي يمارس العام، المدعي مكتب في المحددة القانونية والأحكام السياسات
 أساس وضع بغية المثال، سبيل فعلى للخطورة. العام المدعي مكتب تقييم كيفية  تحديد في التقديرية

 مرتكبي مع التحقيق في الآن العام المدعي مكتب ينظر المسؤولين، عاتق على تقع التي القضائية للملاحقة
 المتصلة الاعتبارات أيضاا  العام المدعي يدرج ذلك، على علاوةو  .(434)المتوسط المستوى من الجرائم

 ةاسالسي ورقة إلى الإشارة مع الجنسانية، الجرائم أو الجنسية الجرائم مثل الجرائم، طبيعة تقييم في بالسياسات
 إلى تؤدي التي الجرائمو  ،الأطفال ضد المرتكبة الجرائمو  ،الجنسانية والجرائم الجنسية بالجرائم المتعلقة العامة
 ،(436)طورةالخ لتقييم رسمي حد يوجد ولا .(435)النطاق واسعال بيئيال ضرروال ،الثقافية الممتلكات تدمير
 في التقديرية سلطته ممارسة من العام المدعي يمنع ما التمهيدية بالبحوث المتعلق القانوني الإطار في وليس
 الخطورة. بتقييم يتعلق فيما العام التقييم مرحلة

                                                 
تقييم أولي، وبالتالي فإن "اختيار المدعي العام للحوادث  وهالبحث التمهيدي يتم إجراؤه أثناء  يلاحظ أن أي تقييم  (432)

ا لتقييم ة هو أمر أولي بطبيعته وليس ملزمقبلالمحتمل أن يشكلوا قضيته )قضاياه( المأو مجموعات الأشخاص الذين من 
من نظام روما الأساسي بشأن الإذن بإجراء تحقيق  15، القرار عملاا بالمادة الحالة في جمهورية كينياالمقبولية في المستقبل"، 

كينيا"( ، الفقرة   الإذن بالتحقيق في ، )"قرار 2010مارس آذار/ Corr-19-01/09-ICC، 31في الوضع في جمهورية كينيا، 
50. 

 .66-60ات الفقر ، ورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن البحوث التمهيدية   (433)
التركيز على الجناة الأكثر "(: 1) 5، الفقرة  0212-2019للفترة الإستراتيجية لمكتب المدعي العام  لخطةا   (434)

على  يضاقد ينطوي أ ": 24الفقرة   أيضا، 19 والصفحة، "الأمر من خلال استراتيجية بناء تصاعدية إذا لزم ،مسؤولية
، بهدف الوصول إلى أو سيئي السمعة أولاا استراتيجية للبناء إلى الأعلى من خلال التركيز على الجناة من المستوى المتوسط 

 ".مستوى الأشخاص الأكثر مسؤولية في مرحلة لاحقة

الخطورة تقييم : عمليات 36ة الفقر  ،الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (435)
 ( )د(.1) 17للمقبولية بموجب المادة نصر الخطورة كعمثل تقييم لأغراض اختيار الحالات وتحديد الأولويات 

لتفسير الخطورة من شأنه أن يعيق الدور الرادع للمحكمة؛ رفضت دائرة الاستئناف وضع عائق قانوني مفرط التقييد   (436)
في جمهورية كوت الة الح؛ 188و 50تان الفقر ، Corr-19-01/09-ICCكينيا، الحالة في  في المتعلق بالإذن بإجراء تحقيق رار الق

جمهورية كوت ديفوار ،  في الةمن نظام روما الأساسي بشأن الإذن بإجراء تحقيق في الح 15قرار عملاا بالمادة ال، ديفوار
 Corr-14-11/02-ICC ،15 الدائرة التمهيدية انتقدت . ومع ذلك، 204-202، الفقرات 2011نوفمبر /الثانيشرين ت

على أساس الجاذبية غير فيما يتعلق بالحالة في جزر القمر طلب الإذن بإجراء تحقيق  هرفضبشدة لالأولى المدعي العام 
بعتبة الجاذبية المناسبة، انظر  وضوح )أو تفسيرات متضاربة( فيما يتعلقإلى ما اعتبرته عدم ضا دائرة أيأشارت الو الكافية. 

، القرار بشأن طلب المراجعة القضائية اتحاد جزر القمر والجمهورية اليونانية ومملكة كمبوديافي لسفن المسجلة الحالة المتعلقة با
 .2020سبتمبر /أيلول ICC ،16-01/13المقدم من حكومة جزر القمر، 
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 البحث يبدأس كان  إذا فيما البت عند خطورةلل أعلى عتبة تطبيق في العام المدعي ينظر وقد -650
 الأكثر للحالات العام المدعي لمكتب المحدودة الموارد تخصيص بغية ،فيها الدراسة يواصل أو التمهيدي

 نبأ الاحتجاج يجوز لاو  الجرائم. ارتكاب عن المسؤولية من قدر أكبر يتحملون الذين ولأولئك خطورة،
 مع مرتكبيها"، وملاحقة (437)ككل  الدولي المجتمع تهم التي الجرائم "أخطر في للتحقيق أنشئت المحكمة
 .(438)الجرائم هذه ارتكاب عن المسؤولين على التركيز

 ولوياتالأ وتحديد التالح اختيار عند الجدوى عتباراتا مراعاة (2) 

 احتمال ولاسيما الجدوى، مراعاة ينبغي كان  إذا ما وهي الخبراء فيها نظر أخرى مسألة ةوثم -651
 فتح وزيج هل تحديداا، أكثر وبشكل .التمهيدية بالبحوث المتعلق تحليلال في ،بهم المشتبه على القبض

 محدودة. الدراسة من دوىالج كونت دماعن تمهيدي بحث
 الجدوى القليلة قيقاتالتح إزاء قلقهم عن الخبراء معهم تشاور الذين المصلحة أصحاب أعربو  -652

 السياق هذا في أثيرت أخرى مسألة وثمة للمحكمة. المتاحة المحدودة الموارد إلى بالنظر لاسيماو  ،المفتوحة
 .المعلومات صادروم الشهود حماية على ت،الحالا بعض في المحكمة، قدرة عدم هي

 في الواردة الأحكام كانت  إذا ما بتحديد العام المدعي ي كلَّف المساءلة، باب فتح بمجرد أنه غير -653
 انخفاض بسبب (439)التحقيق في قدما المضي رفضي أن له يجوز لاو  ت،ياستوف قد (1) 53 المادة

  الجدوى تقييمو  .(440)أفغانستان في بالحالة يتعلق فيما مؤخرا ذلك نافالاستئ دائرة أكدت وقد  الجدوى.
 نعلم العرقلة على يشجع وقد الأساسي، للنظام المتسق بالتطبيق أيضا يضر أن "يمكن منفصل كعامل
 إلى السعي على العام المدعي مكتب قدرة يضعف أن أيضا ذلك شأن منو  .(441)التدخل" من المحكمة
 التمهيدية البحوث أثناء وهبوطا صعودا تأرجحت الجدوى فإن ذلك، على علاوةو  قوية. أهداف تحقيق

  )علي الرحمن عبد علي محمد علي السيد لها تعرض التي الأخيرة التجارب من ذلك ويتضح والتحقيقات.
 حالة وفي  .(442)عليه بالقبض أمر أول صدور من عاماا  13 بعد القبض عليه ألقي الذي كوشيب(

   .(443)القبض أمر صدور من سنوات 10 بعد أونغوين السيد على لقبضا ألقي أوغندا،
 قدما. المضي كيفية  تحديد في واسعة تقديرية بسلطة العام المدعي يتمتع رسميا، التحقيق بدء بعدو  -654
 .نشط تحقيق إجراء عدم يقرر أن الاستراتيجية، أو التشغيلية الاعتبارات مراعاة مع العام، للمدعي ويجوز

                                                 
   .5ادة الم، نظام روما الأساسي  (437)
 8المادة "سياسة حكومية أو تنظيمية"، و واسع النطاق أو منهجي" أو هجوما "التي تتطلب  7لمرجع نفسه، المادة ا  (438)

 الارتكاب على نطاق واسع".أو " خطة أو سياسة عامة" "التي تتطلب 

للإذن بإجراء  طلباأن يقدم إلى الدائرة التمهيدية ينبغي ن "المدعي العام ... على أ 15. وتنص المادة لمرجع نفسها  (439)
 ... التحقيق "."يباشرتحقيق" / 

ضد قرار الإذن بإجراء تحقيق في الوضع في جمهورية طعن المقدم ، الحكم في الالة في جمهورية أفغانستان الإسلاميةالح  (440)
 .50 -44، دائرة الاستئناف ، الفقرات  2020آذار/مارس  ICC ،5-17/ 02-138 أفغانستان الإسلامية ، 

يلاحظ المكتب أن الجدوى ليست " 70، الفقرة كتب المدعي العام بشأن البحوث التمهيديةالعامة لمسياسة الورقة   (441)
 ".بموجب النظام الأساسي عاملا مستقلا في حد ذاته عند تحديد ما إذا كان سيفتح تحقيقا

عقد بشأن قرار ال، ام ضد أحمد محمد هارون )أحمد هارون( وعلي محمد علي عبد الرحمن )علي كوشيب(المدعي الع   (442)
 .2020حزيران/يونيه  ICC، 11-02/05-01/07-82جلسة استماع للمثول الأول للسيد علي كوشيب، 

 .(.2020) لقضيةتعلقة باالمعلومات الم صحيفة،  المدعي العام ضد دومينيك أونغوينالمحكمة الجنائية الدولية،   (443)
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 العام للمدعي يكون ،(445)نشطا (444)التحقيق يكن لم وإن حتى ،التحقيق بدء بمجرد ذلك، على وةوعلا
 الحفاظ وطلب ،(446)الشهود مع مقابلات إجراء في ذلك في بما حفظها، أجل من الأدلة جمع في الحق
 لإنترنت،با قةالمتعل البياناتو  ،الهاتفية بالاتصالات تعلقةالم بياناتال )مثل زمنيا الحساسة الأدلة على

 بعد لإحيائها قابلة القضية تصبح لكي ضرورية يراها قد أخرى أنشطة أي وإجراء (،الاعتراض عملياتو 
 الإيقاف. فترة

 الجمع يؤدي وقد سواء. حد على ومخاطر فوائد على تنطوي الاستراتيجية هذه بأن الخبراء يقرو  -655
 من كبير  عدد وجود إلى الصلة ذات تحقيقاتال تعليق وسياسة حجما الأقل التمهيدية البحوث بين

 غير عام. مدع لأي سعيداا  وضعاا  ليس هذاو  مسمى. غير أجل إلى إنجازها تأجيل مع المفتوحة التحقيقات
 من لكل تمكينا وأكثر شفافية أكثر سيكون لها نهاية لا التي التمهيدية لبحوثبا مقارنة النهج، هذا أن

 .(447)المعنية والدول العام المدعي

 التوصيات

 على بناء أو لي فحص بدءب صلةالمت المعايير بشأن سياسة يضع أن العام للمدعي ينبغي :226 وصيةالت
 العامة ةالسياس لورقة تحديث في يدرجها وأن الأو لي( الفحص من 1 )المرحلة 15 المادة بموجب بلاغ

 التمهيدية. بالبحوث المتعلقة
 التي التمهيدية بحوثال من الكبير والعدد العام المدعي مكتب واردم بين التفاوت لمعالجة :722 وصيةالت

 تكابها.ار  زعومالم الجرائم لخطورة أعلى عتبة اعتماد في العام لمدعيا ينظر أن ينبغي تحقيقات، إلى تؤدي
 التمهيدي. البحث من 1 المرحلة في أيضاا  الاعتبار في لخطورةا تؤخذ أن وينبغي

 التمهيدي. البحث بتقييمات يتعلق فيما الاعتبار في الجدوى تؤخذ ألا ينبغي :822 وصيةالت
 بلاغاتال بشأن المقدمة التوصيات في العنوان هذا تحت العام لمدعيا ينظر أن ينبغي :922 وصيةالت

 .(448)أيضا العام المدعي مكتب في والتوعية

 الأولويات وتحديد والجناة القضايا اختيار - باء

                                                 
 مزود بطاقم كامل من المحققين.هذا السياق، تعني كلمة "نشط"  في   (444

قرار الادعاء بوقف " لمراجعة الضحايا"المقدم من  طلبال، قرار بشأن في جمهورية كينياالة الحظر على سبيل المثال ان   (445)
من النظام  54ادة نص الم"لا ت :13، الفقرة 2015 نوفمبرتشرين الثاني/ ICC ،5-09 / 01-159 ، التحقيق النشط

على ء ( في حد ذاتها. وبنا1) 54لمادة شراف القضائي على امتثال المدعي العام لللإالأساسي ولا ينص أي حكم آخر 
. "( من النظام الأساسي1) 54الدائرة ليست مختصة بالتدخل في أنشطة المدعي العام المنفذة في نطاق المادة  ،ذلك

 ."لتعليق المؤقت للتحقيق النشط في الحالة ]...[ أن التحقيق ]...[ مغلق أو منتهي"لا يعني ا: 28و27 تانلفقر ا
من سبعة  ةشهاد تأمام قاض منفرد أثناء مرحلة ما قبل المحاكمة. وقد تم ذلك في حالة أوغندا، حيث أخذربما    (446)

,Preserving Vulnerable Evidence at the International Criminal‘ Paul Bradfield ؛ التهم اعتمادقبل  الضحايا الضعفاء

International Criminal Law Review’ (2019), 19 the Article 56 Milestone in Ongwen –Court . 
 أثناء ليس ولكن تحقيق،عند البدء في ال( في المقبولية" طعنال)" العام المدعي مكتب اختصاص في الطعن للدول يجوز  (447)

 .أدناه 511 الفقرة انظر. البحث التمهيدي
 .واو أعلاه: استراتيجية التوعية -السابعانظر القسم   (448)
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القضايا وتحديد الأولويات  باختيار العام المدعي مكتب يقوم الحالات، ياراخت إلى بالإضافة -656
قد ارتكبت خلالها جريمة من المحتمل أن تكون محددة داخل الحالات، ويتم تعريفها عموما بأنها "أحداث 

والسلوك الذي يؤدي إلى  ،قيد التحقيق بهأو أكثر تدخل في اختصاص المحكمة ويحدد نطاقها المشتبه 
  .(449)"ولية جنائية بموجب النظام الأساسيمسؤ 

البحث التمهيدي  تشكل حيث البحث التمهيدي، أثناء القضايا اختيار يبدأ أعلاه، ذكر وكما -657
 جمع على المحدودة العام المدعي مكتب ونظرا لقدرة. للمقبولية العام المدعي مكتب تقييم من جزءاا هاماا 
 العام للمدعي ملزمة ليست المرحلة تلك في تحديدها يتم قضايا أي إنالبحث التمهيدي، ف أثناء المعلومات
 التحقيق أثناء للقضية الأو لي الاختيار بأن العام المدعي مكتب يقر ذلك، ومع.  (450)التحقيق عند فتح

 ذلك، على وعلاوة.  (451)يعتمد على تحليل النتائج والاستنتاجات التي تتوصل إليها البحث التمهيدي
 وتستند بشكل تدريجي، القضايا اختيار تتم عملية كاملة ومفتوحة،  تحقيقات إجراء استراتيجية مع وتمشيا

 .المحتملين بهم والمشتبه الجنائية للحوادث الجاري التحليل إلى
تلقى الخبراء عدداا من الانتقادات والاقتراحات المتعلقة بالطريقة التي يختار بها مكتب المدعي و  -658

دد أولوياتها. و العام القضايا  نتيجة لسوء هو مؤخرا في المحكمة البعض أن عدم النجاح الذي تحقق  رأىويح 
اختيار القضايا. وأعرب أصحاب المصلحة عن قلقهم إزاء ما يبدو أنه مخصص وغير متوقع لاختيار 

 سلط البعض الضوء على القضايا المتعلقة بالتحقيقات غيرو  .القضايا من قبل مكتب المدعي العام
الفاصل الزمني بين التحقيق و  ،المتكافئة في جميع أطراف النزاع )مثل جمهورية الكونغو الديمقراطية وأوغندا(

اختيار التهم التي لا تمثل بشكل كاف أنماط الجريمة مثل كوت ديفوار(، و في أطراف النزاع المختلفة )
المنخفضة )مثل الورفلي(، أو الحالات/  الأساسية )مثل لوبانغا(، أو المشتبه بهم من ذوي المناصب الهرمية

 بالتخطيط يتعلق فيما الشفافية من مزيد إلى الحاجة إلى أشير كماالقضايا ذات الجدوى المنخفضة.  
 العام. المدعي مكتب قبل من القضايا لاختيار الاستراتيجي

 المعايير‘ 1’: يلي ابم شيوعاا  المشتركة الشواغل أكثر تتعلق ذكر من قبل بمزيد من التفصيل، وكما -659
 اختيار عملية أثناء الاستراتيجي التخطيط( عدم) ‘2’و الأولويات، وتحديد القضايا اختيار أثناء المطبقة
 الأولويات. وتحديد القضايا

 الأولويات وتحديد القضايا اختيار الواجبة التطبيق عند المعايير -1

 الستنتاجات

ومن ثم  العام، المدعى النظامية لمكتب أولوياتها للوثائق ديدوتح القضايا عملية اختيار تخضع لا -660
 المدعي لمكتب انتقادات سنوات بضع منذ هناك وكانت. العام للمدعي التقديرية السلطة فإنها تقع ضمن

وردا على هذه الانتقادات، . (452)التقديرية السلطة تلك بممارسة يتعلق فيما بشأن عدم الشفافية العام

                                                 
 .2ة الفقر ، الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (449)
 .50، الفقرة ICC-01/09-19قرار الإذن بإجراء تحقيق في كينيا،   (450)
  .10ة الفقر ، الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (451)

and NGOs: Evaluating the risk The ICC Prosecutor, Collateral Damage, ‘, John Galvinعلى سبيل المثال انظر  (452)

‘Victor's , Law Review, 48; William A. Schabas.  13 U. Miami Int’L & Comp (2005)’ of a politicized prosecution

.J. MARSHALL L. Rev. 535, 549(2010) 43  ’at the International Criminal Court’ tuationsSi‘Justice: Selecting . 

https://repository.law.miami.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1076&context=umiclr
https://repository.law.miami.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1076&context=umiclr
https://repository.jmls.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1085&context=lawreview
https://repository.jmls.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1085&context=lawreview
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 وتحديد الحالات اختيار بشأن عامة سياسة ورقة 2016 عام في العام دعيالم مكتب أصدر
 .(453)الأولويات

للحالات  العام المدعي مكتب اختيار توجه التي القانونية والمعايير العامة وبالإضافة إلى المبادئ -661
 من واسعة مجموعة السياسة العامة ورقة البحث التمهيدي والمراحل التالية لها، تقدم مرحلة في والقضايا

 القضايا اختيار يعتمد وبناء على هذه السياسة العامة،. أولوياتها وتحديد القضايا الوقائعية لاختيار المعايير
. (454)السائد الخطورة المعيار كون  مع والتهم، المزعومين، الجناة مسؤولية ودرجة الجرائم، خطورة تقييم على

. المحتملين بهم والمشتبه الإجرامية للحوادث الوقائعي التحليل لىع يركز القضايا اختيار أن يبدو ،ولذلك
 معظمها،  هذه الشواغل، في وتركز إضافية، وتشغيلية استراتيجية شواغل للقضايا الأولويات تحديد ويشمل

 .(455) المحتملة القضائية والملاحقات التحقيقات جدوى على
 الاتهام، توجيه وممارسات المزعومين، الجناة باختيار قيتعل فيما الأكثر شيوعاا  عن الشواغل وأ عرب -662
 .عند اختيار القضايا الواجب للجدوى الاعتبار إيلاء وعدم

 وتوجيه التهام إليهم بهم المشتبه المتعلقة باختيار السياسة (1)

، (456)للغاية منخفضةلتحديدها عند عتبة  الانتقادات الخطورة بعض تقييمات أثارت حين في -663
 و أن معيار اختيار الحالات الأكثر إشكالية هو درجة مسؤولية الجناة المزعومين.يبد

بالتحقيق  العام المدعي التزام مكتب على العام المدعي مكتب لائحة من( 1) 34 المادة وتنص -664
 على مالعا المدعي مع الخبراء ويتفق". المحددة الأكثر مسؤولية عن الجرائم أنهم يبدو الذين الأشخاص" مع
 المسلحة القوات في سواء المناصب، أعلى يشغلون الذين الأفراد على تقتصر لا" الأكثر مسؤولية"عبارة  أن
 .السياسية الجماعات في أو

ضمن  المنخفض المستوى من حتى أو المتوسط المستوى من أو عدم ادراج الجناة وإدراج -665
 عندما لاسيما الدولية، المحاكم في العامين لمدعينل "الأشخاص الأكثر مسؤولية" من المعضلات المعروفة

 .(457)بهم كثيرون والمشتبه النطاق، ولايتهم  من حيث الزمان والمكان واسعة تكون
 ومقاضاة للتحقيقات أساسا المحدودة موارده يكرس العام المدعي مكتب كان  قريب، وقت وحتى -666
 والرؤساء الحاليين بما في ذلك الرؤساء ،والعسكريين الحكوميين المسؤولين كبار  من قليل عدد

                                                 
 .الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (453)
 . 6المرجع نفسه، الفقرة   (454)
 ذا عاملاا  ذلك، من النقيض على الجدوى، تصبح الأولويات، تحديد مرحلة في" أنه إلى العام المدعي مكتب يشير  (455)

 العام المدعي العامة لمكتب السياسة ورقة انظر المختارة". قضاياال نشر بتوقيت يتعلق فيما التقديرية السلطة ممارسة عند صلة
 .48 الحاشية ،51 الفقرة ،الأولويات وتحديد الحالات اختيار بشأن

 ، تضييق المعايير المتعلقة بالقبول.علاهأ 2ألف  -القسم الثاني عشر انظر  (456)

 ,Case selection and prioritization criteria in the work of the ‘Claudia Angermaier المثال سبيل على انظر  (457)

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia’; Alex Obote-Odora, ‘Case selection and 
The selection and tion criteria for the international criminal tribunal for Rwanda’; Paul Seils ‘prioritiza

t’ in Morten prioritization of cases by the Office of the Prosecutor of the International Criminal Cour

78-(TOAEP, 2010) 27 Criteria for Prioritizing and Selecting Core International Crimes CasesBergsmo (ed) . 

https://www.toaep.org/ps-pdf/4-bergsmo-second
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 في بما المحكمة، تواجهها التي الرئيسية الصعوبات بعض النهج ويفسر هذا. ومقاضاتهم ،(458)السابقين
 .(459) الشهود على والضغط الاعتقال أوامر تنفيذ أو الأدلة على الحصول ذلك

الأكثر " الأفراد عاتق على سيظل يزالترك أن إلى الحالية الاستراتيجية الخطة تشير حين وفي -667
 المتورطين المتوسطة الطبقة من أو السمعة السيئي المجرمين" بـ الاهتمام زيادة على تنص فإنها ،"مسؤولية
 يعطي الهرمي، التسلسل في به المشتبه مركز على فقط الاعتماد من وبدلا. (460)"الجرائم ارتكاب في مباشرة
 يتحملون الذين ضمن يدرجون قد الذين الأشخاص تقييم في المرونة من مزيدا نفسه العام المدعي مكتب

 سيئة سمعة اكتسبوا الذين الدنيا الرتب ذوي بهم المشتبه مع بالتحقيق له يسمح وهذا". أشد مسؤولية"
 .ومحاكمتهم (461) الجرائم ارتكاب في مباشر بشكل يشاركون الذين أو أكبر

طلبت المحكمة القبض على  الماضية، الخمس ففي السنوات. نفذت فعلا السياسة هذه أن ويبدو -668
 الفترة وفي. (462)(2018) نغايسونا السيد وهو المستوى رفيع قيادياا  منصباا  فقط يشغل به واحد مشتبه

 متوسطة مناصب تقلدوا أشخاص أربعة على للقبض مذكرات توقيف علنية المحكمة أصدرت نفسها،
 المهدي والسيد ،(464)(2018) يكاتوم السيد وهم( 463)أساسية يةدول جرائم ارتكاب بتهمة المستوى

 هذه وتدل. (467)(2018 ،2017) الورفلي والسيد ،(466)(2018) الحسن والسيد ،(465)(2015)

                                                 
توجيه  عند عليا مناصبعدم شغلهما  من الرغم على) كينيا  الحالة في في اتايوكين روتو السيدان ،المثال سبيل على  (458)

 .السودان في الحالة في البشير والسيد العاج، في ساحل لةالحا في غباغبو ، والسيد(التهم إليهما
 الدولية، الجنائية للمحكمة العامة المدعية بيان انظر ،كينيا  في التهم سحب إلى الشهود تدخل أدى المثال، سبيل على  (459)

تم و  ؛2014 ديسمبر/كانون الأول  5 ،كينياتا  مويغاي أوهورو السيد إلى الموجهة التهم سحب بشأن بنسودا، السيدة فاتو
 الابتدائية الدائرة وقرار الآن؛ حتى المحكمة عهدة إلى نقله يتم كن لمول 2009 عام في البشير السوداني توجيه الاتهام للرئيس

  15 في الصادر الشفوي القرار أسباب حاليا، الاستئناف قيد غوديه وبليه غباغبوقضية  قامة الدعوى فيلإبأن لا وجه 
 .2019 تموز/يوليه ICC، 16-11 / 02-15 / 01-1263  ،2019 نايركانون الثاني/ي

  .20 الصفحة ،2021 -2019للفترة   العام المدعي لمكتب الإستراتيجية الخطة  (460)
 في بما) المنظمات تحديد أجل من الجريمة قاعدة على أولاا  العام المدعي مكتب "سيركز: 20 الصفحة نفسه، المرجع  (461)

 مع التحقيق في النظر إلى الحاجة ذلك يستتبع وقد. الجرائم ارتكاب عن مسؤولون أنهم دعىي   الذين لأفرادوا( هياكلها ذلك
 للقضية المطاف نهاية في الإثبات أسس بناء أجل من ومقاضاتهم والعليا المتوسطة المستويات من الجناة من محدود عدد

 الأدنى المستويات من الجناة مقاضاة يضاأ المكتب يقرر وقد. يةالمسؤول من قدر أكبر يتحملون الذين أولئك ضد( القضايا)
 ."خاص بشكل سيئا أو يراخط سلوكهم يكون عندما

، Red-2-02/18-01/14-ICCإدوارد نغايسونا"،  -النسخة العامة المنقحة من "مذكرة التوقيف الصادرة بحق باتريس  (462)
من  28باعتباره المسؤول الأعلى وفقا للمادة نغايسونا السيد تهمة إلى وقد وجهت ال. 2018كانون الأول/ديسمبر   13

المتعلقة  صحيفة المعلوماتبالاكا. انظر  -أنتيزعيم بارز سابق و"المنسق العام الوطني" لحركة ي دعى أنه النظام الأساسي. و 
 .المدعي العام ضد ألفريد يكاتوم وباتريس إدوارد نغايسونابقضية 

  .70المادة  وجبالقضايا بم يشمل لا   (463)
 Red-1-01/18-ICC 01/14 ،11النسخة العامة المنقحة من "مذكرة التوقيف الصادرة بحق السيد ألفريد يكاتوم"،     (464)

 .2018تشرين الثاني/نوفمبر 
   .2015أيلول/سبتمبر  Red-1-01/15-ICC 01/12 ،28 مذكرة التوقيف الصادرة بحق أحمد الفقي المهدي،   (465)
 tENG-2-01/18-01/12-ICC، 27 محمود، أغ محمد أغ العزيز عبد أغ رة التوقيف الصادرة بحق الحسنمذك  (466)

 .2018 آذار/مارس
أغسطس  /آب  ICC، 15-01/11-01/17-2  الورفلي، بوسيف مصطفى محمود الصادرة بحق التوقيف مذكرة  (467)

2017. 
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 "الأكثر الأشخاص ضد المرفوعة بالقضايا يتعلق حاليا فيما العام المدعي يتبعه الذي النهج على التطورات
 .(468)مسؤولية"

 ذلك في بما المحتملة، الفوائد من قائمة لعدد العام قدم المدعي الجديدة، السياسة لهذه ودعما -669
 عما البعض وتساءل. (469)"المسؤولين كبار  ضد المقبلة القضايا في للإدانة المطاف نهاية في أفضل فرصة"

 الوارد الشرط مع يتماشى" المتوسطة الرتب من" أو" شهرة الجناة "الأكثر على العام المدعي تركيز كان  إذا
 .المرتكبة الجرائم الجناة "الأكثر مسؤولية"عن بمقاضاة الأساسي النظام في

من المستوى المتوسط، من الأهمية بمكان أن تشكل الجناة ستهدف تإذا أريد اتباع سياسة و  -670
ة لمن مشاركتهم في السلوك الإجرامي العام جزءاا من خطة استراتيجية مصممة لتسهيل المقاضاة اللاحق

. القبض عليهمقاضاة القادة و أحكاما لمأن تتضمن الخطة الاستراتيجية وينبغي يشغلون مناصب قيادية. 
 المتوسط بالذنب. المستوى من إقرار الجناةاحتمال  يضافي الحسبان أالخطة خذ تأوقد 

 توجيه الإتهام ممارسات: حدود القضية (2)

 المسؤولية وأشكال التهم عدد ذلك في بما شواغل، التهم إزاء العام المدعي مكتب نهج أثار وقد -٦٧١
 وعرض التهم، من المفرط العدد اعتبروه ما المصلحة أصحاب بعض وانتقد. العام المدعي اختارها التي

 أنهم يبدو الذين فيهم المشتبه حتى تشمل التي التهم من الكبير والعدد متعددة، مسؤولية وأشكال نظريات
 أولية إجراءات إلى أدى ذلك إن النقاد ويقول. الأحداث من محدود عدد في اركونويش الرتبة متواضعو

 .داع بلا وطويلة معقدة
 ما وكثيرا. (470)الحالات اختيار توجه التي المعايير التهم وأشكال المسؤولية هي وتعريف واختيار -672

توجد أشكال  لا أنه أخرى أي بعبارة المساءلة، أشكال في هرمي تسلسل يوجد لا إنه القضاة قال
 مسؤولية" أن يبدو فيما يرى العام المدعي مكتب أن أشكال أخرى. غير أهمية من أقل أو للمساءلة أكثر

 من حاسما شكلا تشكل الأساسي النظام من 28 المادة بموجب الهرميين الرؤساء من وغيرهم القادة
 ، وكذلك(473)غباغبو وبليه غوديهقضية و  (472)بمباقضية  في النهج هذا ر فض وقد. (471)"المسؤولية أشكال

                                                 
 في مزعوم سابق عضو الحسن السيد: المتوسطة إلى الدنيا رتبال ذوي من اأخير  المذكورين الأربعة الأشخاص أن يبدو  (468)

 جماعة في مزعوم سابق عضو المهدي السيدو  .الحسن قضية انظر ،الإسلامية للشرطة الفعلي القائدو  الدين أنصارجماعة 
. المهدي قضية انظر تمبكتو، في الإسلامية المحكمة بعملله علاقة و  ،2012 عام حتى" الحسبة"، والمسؤول عنالدين أنصار

 .المعلومات المتعلقة بالقضية صحيفة ،الورفلي ضد العام المدعي انظر الصاعقة، لواء فيسابق مزعوم  رائد الورفلي السيدو 
 ،نغايسونا إدوارد وباتريس يكاتوم ألفريد ضد العام المدعي انظر بالاكا، -أنتي حركة في مزعوم سابق قائد  يكاتوم والسيد

 .لمتعلقة بالقضيةا المعلومات صحيفة
 .20ة ح، الصف2021-2019الخطة الاستراتيجية لمكتب المدعي العام للفترة   (469)
 .45و 44تان الفقر ، الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن    (470)
 .44نفسه، الفقرة  المرجع  (471)

 الدائرة حكم ضد ومبوغ بمبا بيير جان السيدالمقدم من  ستئنافلاا في كمالح ،غومبو بمبا بيير جان ضد العام المدعي  (472)
، 2018حزيران/يونيه  Red-3636-08/10-01/05-ICC، 8 ،"الأساسي النظام من 74 للمادة "وفقا  الثالثة الابتدائية
 .194-189الفقرات 

 ،2014 هيوني/حزيران 12 غباغبو، لوران إلى الموجهة التهماعتماد  بشأنالقرار  ،غباغبو لوران ضد العام المدعي  (473)
 656-01/11-02/11-ICC ، 02/11-01/15-1263 ،غوديه بليه وتشارلز غباغبو لوران ضد العام المدعيو ؛265 الفقرة-ICC، 

 .2034-2028 الفقرات هندرسون، جيفري القاضي أسباب ،2019 هيولي/تموز 16
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 المادة بموجب المسؤولية إثبات جدا الصعب ومن. (474)ونغايسونا يكاتومجلسة اعتماد التهم في قضية  في
في تعريف  لها في الأهمية المعطاة النظر إعادة وينبغي. غير مباشرة أو ظرفية أدلة إلى تستند عندما 28

  الاتهامات.
 المدى بمراعاة الإمكان قدر القيام" إلى العام المدعي مكتب ال المسؤولية، يسعىأشك إلى بالإضافة -673

 الاضطهاد لأنواع تمثيلية عينة ذلك من بدلا تقدم تهم باختيار معينة حالة في المرتكبة للجرائم الحقيقي
 هذا أن حين وفي. (475)"المعنية الحالة سياق في المرتكبة بالجرائم المتأثرة المحلية المجتمعات وكذلك الرئيسية
 إثبات في صعوبات يواجه العام المدعي مكتب فإن ذاته، حد في مشكلة النظرية الناحية من ليس الهدف
 وقضية ؛غوديه وبليه غباغبو قضية) الاضطهاد من النوعين هذين تمثل تهم على تنطوي التي المعقدة القضايا

 (.بمبا
 يركز أن يمكن العام المدعي مكتب أن المصلحة صحابأ بعض قدمها التي الشائعة التوصيات ومن -674

 جزء على بالتركيز القضايا نطاق من الحد شأن ومن. استهدافاا  الأكثر والقضايا حجماا  الأصغر التهم على
 الأفعال أنواع تمثيل في المتمثل نهجه عن الخروج على العام المدعي يجبر أن فيه للمشتبه العام الذنب من

 وقتا ويتطلب نجاحا أكثر النهج هذا يكون قد ذلك، ومع. ممكن نطاق أوسع على لضررا ومدى المرتكبة
 الاستماع. جلسة في أقل

 وتحديد القضايا اختيار في سواء وكميتها، المتاحة الأدلة نوعية مراعاة ينبغي أنه الخبراء ويرى -675
 التركيز من العام المدعي مكتب تفيدوسيس. المسؤولية أشكال تعريف في أو التهم، اختيار في أو أولوياتها،

 على الاعتماد عن يمتنع أن وينبغي تنوعا، وأكثرها الأدلة أقوى تدعمها التي الوقائعية الادعاءات على
 الأدلة وعلى محددة، حالات سياق في بل الحالات، مجرد إطار في الأفضل، من وليس. أضعف ادعاءات
دد أن المتاحة،  إلى حتى أو محدودية، أكثر ميدانية رسوم فرض إلى سيؤدي النهج هذا كان  إذا ما يح 
 .28 المادة أو 25 المادة بموجب مسؤولية أشكال

 القضايا: المسائل المتعلقة بالجدوي أولويات تحديد (3)

 يأخذ القضايا، اختيار في بها يسترشد التي والمعايير المبادئ إلى وبالإضافة أعلاه، ذكر كما  -676 
 حسب القضايا ترتيب سياق في الإضافية والتشغيلية الاستراتيجية المعايير الاعتبار في امالع المدعي مكتب
 بعض يرى حين في متناقضة الموضوع هذا بشأن الخبراء عنها أ عرب التي الشواغل أن ويبدو. (476)الأولوية

 تحديد آخرون قدينت بينما كافية،  بدقة تحقيقاته جدوى يقي م لا العام المدعي مكتب أن المصلحة أصحاب
  .الرئيسي أو الوحيد الجدوى أساس على القضايا أولويات

 وتحديد اختيار بشأن العامة ورقة السياسة في الواردة التشغيلية المعايير قائمة أن ويرى الخبراء -677
 نفيذت وتم. (477)القبض وآفاق الأمنية والتقييمات والتعاون الأدلة الورقة نوعية وتتضمن. شاملة الأولويات

. عام واحد غضون في( واحد أمر باستثناء) 2016عام  في الوثيقة اعتماد منذ الصادرة القبض أوامر جميع
                                                 

 يكاتوم ألفريد اعتماد التهم الموجهة إلى بشأنالقرار  ،نغايسونا إدوارد وباتريس يكاتوم ألفريد ضد العام المدعي  (474)
  .58، الفقرة 2020أيار/مايو  Corr -Red-403-01/18-4ICC 01/1 ،14 نغايسونا، إدوارد وباتريس

 .45ة الفقر ، الاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (475)
 .52-48ات فسه، الفقر المرجع ن  (476)
 .52و 51تان المرجع نفسه، الفقر   (477)
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 .(478)حتى الآن معلقا 2015أمرا صادرا قبل عام  15أمرا بالقبض من مجموع  14لا يزال  المقابل، وفي
 الاعتبارات أن أيضاا  يبدو لأقل،ا على جزئياا  الأخيرة، القضايا التمهيدية جميع الدوائر أكدت ما وبقدر
 .الأخيرة الآونة في صرامة أكثر بشكل اتبعت قد بالأدلة المتعلقة
 المعايير المتعلقة بالجدوى، فقد تتأثر المسائل على بشدة التركيز جانب من المخاطرة في وهناك -678

كتب المدعي العام عن وأعرب بعض موظفي م الأولويات بالأولويات نفسها.  لتوجيه المحددة التشغيلية
، لن تكون هناك موارد كافية للتمكين من قضاياقلقهم من أنه في حالة عدم إعطاء الأولوية للحالات أو ال

في . قضاياقد يؤدي ذلك إلى تأخير دائم في تقدم مثل هذه الحالات أو ال. و جمع الأدلة وتحليلها بكفاءة
تتضمن عناصر حساسة من حيث  القضايالات أو هذا السياق، من المهم النظر فيما إذا كانت الحا

الوقت، مثل توافر الأدلة في الوقت الراهن، بما في ذلك الأدلة التي قد تكون حساسة زمنيا، مثل 
الاتصالات السلكية واللاسلكية أو السجلات المالية. وهناك أيضا اعتبارات تتعلق بأمن الشهود المحتملين، 

 .وآفاق التعاون

 التوصيات

وقد . القضايا اختيار لمعايير هرمي تسلسل وضع في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 230ية التوص
 وتنوعها الأدلة قوة ‘2’و ؛(السياسة العامة وفقا لورقة) الجرائم خطورة ‘1’ما يلي:  تشمل أهم المعايير

 بهم المشتبه مسؤولية درجة ‘3’و ؛(القضايا فقط التي ينظر فيها حاليا في سياق تحديد الأولويات بين)
 . المحتملين

 للقضايا الأولوية إيلاء مع الأدلة، قوة على التركيز من العام المدعي مكتب يستفيدقد  :231التوصية 
ولقطات  مثل الاعتراض، الشهادات على القائمة غير الأدلة ولاسيما الأدلة، أقوى على تحتوي التي

 .شرعيال الطب في الوقت الحقيقي، وسجلات الفيديو
 عن المسؤولية درجة لتقييم شفافية أكثر نهج اتباع في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 232التوصية 

 "(.العليا والرتب المتوسط المستوى من الجرائم مرتكبو)" للمتهم الهرمية والرتبة"( الأقوى المسؤولية)" الجرائم
 الرتب ذوي الجناة من مقاضاة المناسب من نيكو  قد نطاقا، أوسع استراتيجية من كجزء: 233لتوصية ا

 وينبغي. راسخة سوابق قانونية ووضع العقاب، من الإفلات ومكافحة الكفاءة، تحقيق أجل من المتوسطة
 عند بالحالة المتعلق العام الاستراتيجي التخطيط في الأفراد هؤلاء يؤديه الذي الدور الاعتبار في يؤخذ أن

 .المتوسط المستوى من أو لسمعةا سيئي بهم المشتبه ملاحقة
 على يركز أنه يوضح أن العام المدعي لمكتب ينبغي الأدلة، على القائم النهج مع وتمشيا: 234التوصية 

 في عليا مناصب يشغلوا لم وإن حتى المعنية، الجرائم عن المسؤولية من قدر أكبر يتحملون الذين أولئك
 إلى القضايا هذه تؤدي أن يمكن عندما سيما ولا رائم،الج ارتكاب عن مسؤولة ستكون التي المنظمات

 .رفيعة مناصب في لأشخاص ملاحقات أو/و تحقيقات إجراء
أن  وينبغي. المتاحة الأدلة إلى وأن تستند حسب الأصول التهم موجزة تكون أن ينبغي: 235التوصية 

 تستند إلى أقوى الأدلة. تقتصر على التهم التي
                                                 

 A/74/324، 2019-2018نشطتها في الفترة أ عن الدولية الجنائية المحكمة تقرير انظر عامة، نظرة علىللحصول   (478)

 .2الصفحة ،  (2019)
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 من حيث الزمان والمكان، القضايا نطاق تحديد في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 236التوصية 
  .مع مراعاة أشكال المسؤولية

أشكال  أن يعتبر جميع العام المدعي لمكتب ينبغي السوابق القضائية للمحكمة، مع تمشيا :237التوصية 
  .والأهمية متساوية من حيث الخطورة المسؤولية

 عند بالسياسات المتعلقة الاعتبارات بعض عن يتخلى أن العام المدعي تبلمك ينبغي: 238التوصية 
 .نحو أفضل على المتاحة أشكال المسؤولية المؤيدة بالأدلة على يركز وأن أشكال المسؤولية، تحديد

 أن وينبغي. بالذنب الاعتراف بشأن توجيهية مبادئ يضع أن العام المدعي لمكتب ينبغي: 239التوصية 
 مقبولا، لاسيما بالنظر إلى خطورة بالذنب الإقرار فيها يكون التي الحالات التوجيهية المبادئ هذه تحكم

 .متصلة بها أخلاقية أدبية أو مسائل وأية الجرائم

 الأولويات  القضايا وتحديد اختيار عملية -2

 لستنتاجاتا

إلى الاعتبارات الاستراتيجية أثناء  يساور الخبراء القلق إزاء عملية اختيار القضايا والافتقار الواضح -679
اتخاذ القرارات. واستناداا إلى المعلومات المقدمة إلى الخبراء، يبدو أن اختيار الحالات يتم في كثير من 

 فرقة، وليس وفقاا لخطة استراتيجية مدروسة.خاصة من الأالأحيان على أساس مقترحات 
 لاختيار شاملة عملية اتباع اعتزامه إلى العام المدعي مكتب أشار ،2016 سبتمبر/أيلول وفي -680

ورقة السياسة العامة المتعلقة باختيار القضايا وتحديد الأولويات  وأدخل في الأولويات، وترتيب القضايا
القرار  حالة وتيسير اتخاذ في كل المحتملة جميع القضايا لتحديد" القضايا اختيار مفهوم استخدام "وثيقة

على أن مكتب المدعي العام ة العامة نص ورقة السياس. وت(479)الأولويات  وتحديدبشأن اختيار القضايا
في وثيقة اختيار القضايا المحتملة مؤقتا المشار إليها التحقيق فيها من بين  سيتمسيختار القضايا التي 

 المتوخاة لم تصدر حتى الآن," قضايا"وثيقة اختيار ال أنالخبراء ، ولكن علم القضايا
تشير قليلا إلى  وتوصيات المحتملة عن القضايا سنويا موجزا العام المدعي يتلقى ذلك، من دلاوب -681

الموجز  يتضمن هذا ولا المرتقب لسنة واحدة قادمة. التخطيط أو السابقة المتخذة في السنوات القرارات
 يقدم أيضا ولا لات،أساسها اختيار الحا على يمكن التي المعايير عن تفاصيل يقدم ولا نظريات للقضايا،

 المحتملين، الجناة أو لخطورة الجناة شاملة تقييمات ويفتقر إلى تنوعها، أو الأدلة قوة عن كافية  معلومات
 .عليهم للقبض بهم توافر المشتبه فقط على يركز أنه ويبدو
يا القضاتخطيط شامل لجميع  الأولويات القضايا وتحديد اختيار قبل يوجد لا لذلك، ونتيجة -682

 لتمكين الأفرقة المتكاملة من الإسهام في مؤسسية عملية توجد لا وعلاوة على ذلك،. حالة في كل المحتملة
 بحكماتها وعدم إعطاء الأولوية لتحقيق لإهماللأفرقة بايؤدي هذا إلى شعور بعض او . اختيار القضايا عملية

في كل حالة. وتعوق هذه واقع راية كافية بالصانعو القرار على د كان  إذا عما الأفرقة هذه وتتساءلالواقع. 
 .تالأولوياتحديد المختارة أو قضايا قارن للالمتقييم الالسياسة 

                                                 
 .12و 11لفقرتان ، االاختيار وتحديد الأولوياتورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن    (479)
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 ذلك في بما حالة، كل  في العام المدعي مكتب أحرزه الذي للتقدم شامل تقييم يوجد لا ولذلك، -683
اكمة واحدة فقط وأغلقت بعد جرت مح العديد من الحالات، وفي. لكل حالة المناسب من القضايا للعدد

حالة احتياجات العدالة في كافية لتلبية أن تكون محاكمة واحدة  ومن المشكوك فيه  ذلك بحكم الواقع.
بأكملها. وينبغي النظر في متابعة قضايا متعددة، لا سيما إذا كانت ستتم محاكمة الجناة من المستوى 

 المتوسط.

 التوصيات
يقوم مكتب المدعي  أن ينبغي أولوياتها، وتحديد القضايا اختيار مليةع من أجل تحسين: 240التوصية 

 العام بما يلي:
 القضايا؛ المتعلقة باختيار استكمال الوثائق‘1’
فضلا عن جمع  تحقيقاتها، حالة عن المتكاملة الأفرقة المعلومات من لجمع سنوية إقامة دورة‘2’

  ت؛الأولويا وتحديد القضايا اختيار بشأن توصياتها
رؤساء الأفرقة في شعبة التحقيق والمدعون العامون ) ضمان أن يتمكن قادة الأفرقة‘3’

 العام. المدعي إلى مباشرة آرائهم تقديم من( الرئيسيون في شعبة المقاضاة
يتطلب مكتب المدعي العام ستراتيجي في اختيار القضايا، من أجل تعزيز الجانب الا: 241التوصية 

 يتعلق وينبغي أن تشمل هذه الخطط أهداف المكتب فيما حالة، لكل خاصة استراتيجية خططا
 التحقيق بداية في مؤقتة الأهداف تكون قد أخرى، وبعبارة. المنفصلة القضائية والملاحقات بالتحقيقات

 والقيام بتحليلها. الأدلة من المزيد جمع مع ذلك تتطور بعد ولكن
للقضايا المحددة من أجل اتخاذ  موجزة وثيقة إعداد في العام عيالمد مكتب ينظر أن ينبغي: 242التوصية 

 هذا وفي. حالة لكل الموضوعة الاستراتيجيات سياق في أولوياتها وترتيب القضايا القرارات المتعلقة باختيار
 الأحداث عن عامة لمحة يقدم أنه رئيسية حيث انطلاق نقطة وهياكلها الجريمة نماذج تحليل يشكل الصدد،

 تكون أن يحتمل التي الفئات جميع ونطاقها الزماني والمكاني، وهياكل الوقائع، خطورة مدى إلى نادااست
 مسؤولة.

 تحديد الأولويات للحالت وإيقافها واغلاقها -جيم

 لستنتاجاتا

 بأكفأ العام المدعي لمكتب المحدودة الموارد استخدام لكفالة الحالات أولويات ترتيب الضروري من -684
 تحقيقات ثمانية لإجراء كافية  موارد التحقيق لديها شعبة فإن ،(480)ذكر أعلاه وكما. فعالية وأكثرها طرقال

 الموظفين عدد في كافية  زيادة دون التحقيقات من المزيد إجراء يمكنها ولا واحد، وقت في أقصى بحد
 ذات) الحالات تحديد طلبيت العام المدعي لمكتب الاستراتيجي التخطيط فإن ولذلك،. الأخرى والموارد

  إذا ما وكذلك ،(أقل أولوية) أقل بموارد ولكن نشطة ستظل والتي الكافية، الموارد لها ست عطى التي( الأولوية
 (.وقفها) مؤقتا التحقيقات تعليق ينبغي كان

                                                 
 أعلاه، عدد الموظفين. 3 جيم -القسم الأولانظر   (480)
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 في التحقيق قيد حالة 12 العام المدعي مكتب لدى كان  ،2020 يونيه/حزيران وحتى -685
 وكوت ديفوار، ودارفور، والثانية، القضيتان الأولى الوسطى، أفريقيا وجمهورية بوروندي،و  أفغانستان،

 أي إغلاق الآن يتم حتى ولم. وميانمار، وأوغندا ومالي، وكينيا، وجورجيا، الديمقراطية، الكونغو وجمهورية
للتحقيقات الجارية في وتولي شعبة التحقيق الأولوية حاليا . بعض التحقيقات من إيقاف الرغم على تحقيق،

 وجمهورية ودارفور، وجمهورية أفريقيا الوسطى، القضية الثانية، وكوت ديفوار، القضية الثانية، بوروندي،
 .(481)ومالي ،(تحقيقان) وليبيا وجورجيا، الديمقراطية، الكونغو

 على الحفاظوصعوبة  للحالات، الأولويات بتحديدتعلق فيما يستمع الخبراء إلى شواغل وا -686
استكمال التحقيقات أو  على العام المدعي مكتب قدرة وعدم صلاحية التحقيقات الموقوفة للبقاء،

 الغاؤها.
كتب المدعي العامة لمسياسة اللورقة  قاحتى الآن ، تم اتخاذ القرارات المتعلقة بترتيب الأولويات وفو  -687

أو إغلاق التحقيقات. بشأن إيقاف سياسة عد تعتمد بلم و وتحديد الأولويات.  قضاياالعام بشأن اختيار ال
( 482) بشأن استراتيجيات الإنجازة عامة ومع ذلك، يقوم مكتب المدعي العام حالياا بوضع ورقة سياس

والمبادئ التوجيهية لإيقاف القضايا، والتي ستجرى بشأنها مشاورات مع الدول الأطراف. وكلا هذين 
في وقت يتزايد فيه عبء العمل في مكتب المدعي العام وتزداد  التطورين موضع ترحيب، ولهما أهمية خاصة

 ندرة الموارد. 
 بشأن إيقاف أو إلغاء أولوية واضحة معايير وضع على العام المدعي الخبراء مكتب ويشجع -688

التي تم إيقافها أو التي  التحقيقات من الأدلة يصعب الاستمرار في جمع أنه المفهوم ومن. التحقيقات
 .أولويتهاألغيت 
 نهجا اتبع وإذا. بسبب ضيق الموارد التحقيقفي بعض الحالات إلى إيقاف المدعي العام ويضطر  -689
 هذه تنفذ أن ينبغي أقل اتساعا وإيقاف بعض التحقيقات بشكل استباقي، بحوث تمهيدية إجراء في يتمثل

 أن وينبغي .الاستراتيجية فهوأهدا العام المدعي مكتب سياسات تتماشى مع بشفافية وبطريقة السياسة
 التدابير تحدد أن ينبغي كما.  تنفيذها في الاتساق لضمان بإرشادات مناسبة مصحوبة السياسة هذه تكون

 أيضا وينبغي. إغلاقه أو وعند الاقتضاء، عند إعادة تنشيطه التي ينبغي اتخاذها في حالة إيقاف التحقيق،
 من أدنى الابقاء على حد يتطلب النهج هذا أن نتذكر أن غيوينب للإيقاف. المحتملة العواقب في النظر

وقابليتها للاستعمال في حالة تنشيط التحقيق في وقت  للحفاظ على الأدلة والموارد الأخرى الموظفين
 لاحق.
ي لم يغلق أكتمل مشاكل واضحة، لا سيما بالنسبة للضحايا. و المتحقيق غير الير إغلاق ويث -690

 التحقيقات المفتوحة.لكن هناك زيادة في و تحقيق حتى الآن، 
. العام المدعي لمكتب الاستراتيجي التخطيط من حاسم جزء الإنجاز استراتيجيات أن الخبراء ويرى -691

 توقع وينبغي. المكتب عمليات تخطيط في مشمولة الإنجاز عملية أن الآن حتى يبدو لا أنه غير

                                                 
(481)  ASP/18/10-ICC 21، الفقرة 10، الصفحة. 
 الهدف يشمل ،5 الصفحة ،2021-2019للفترة  العام المدعي لمكتب الإستراتيجية الخطة في محدد هو كما (482)

 ،2021-2019 الفترة خلال: "23 والفقرة التحقيق"؛ دقي للحالات واضحة إنجاز استراتيجية وضع" 2 الاستراتيجي
 ."التحقيق قيد الحالاتلإنجاز  لوضع سياسة الأولوية المكتب سيعطي
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 لمكتب وينبغي. التحقيق فترة طوال الاعتبار في تظل أن نبغيوي ممكن، وقت أقرب في الإنجاز استراتيجيات
والصندوق  المحكمة قلم مع بالتنسيق ذلك في بما المطلوبة، الإقفال إجراءات يتوقع أن العام المدعي

 .الاستئماني للضحايا
 تركزو . 2021-2019 الاستراتيجية الخطة في العام المدعي لمكتب المستقبلية الإنجاز سياسة وترد -692

 ذلك من والهدف. الأخرى الأطراف مع وكذلك الحالات، بلدان مع والشراكة التعاون هذه السياسة على
.  (483)مرتكبيها ومقاضاة الدعوى في للتحقيق البلدان ووسائل العام المدعي مكتب عمل كفاءة  زيادة هو

 والدول جيرانها، أو الةالح تشملها التي البلدان مع التشاور أهمية على الخبراء من العديد شدد كما
 قادرة الخصوص وجه على المتضررة المحلية المجتمعات تكون أن وينبغي. الآخرين المحتملين والشركاء الأطراف

 هذا في والكافية المناسبة المعلومات وتلقي الإنجاز استراتيجيات وضع المرتدة عند على تقديم التغذية
 .السياق
 مع عمله تنسيق كيفية  الإنجاز استراتيجيات بشأن العام دعيالم سياسة تتضمن أن وينبغي - 693

 لتنفيذ وجمعية الدول الأطراف الأطراف الدول دعم تلتمس أن وينبغي. الأخرى القضائية الولايات
 تساعد وأن الصلة ذات الوطنية المحاكم مع والأدلة المعلومات تتقاسم أن وينبغي. الإنجاز استراتيجيات

 أوغندا حالات في بالفعل ذلك تم وقد .المحلية القضائية والملاحقات التحقيقات في الوطنية السلطات
 مكتب جمعها التي الوفيرة للأدلة مضيعة يكون أن بذلك القيام عدم شأن ومن. الوسطى أفريقيا وجمهورية

 . العام المدعي
دخل المحكمة. كما واقترح بعض أصحاب المصلحة أن تركز استراتيجيات الإنجاز على تحديد أثر ت -694

مكتب المدعي العام بأهمية قياس الأثر الإيجابي في الدول المعنية بالحالة والدول غير المعنية، حيث يعتزم قر أ
المقبلة كتب المدعي العام سياسة م نظرالأثر في مؤشرات الأداء الرئيسية. وينبغي أن تهذا إدراج تقييم 

هذه  ، وكيفية قياسالاتلسبل لتحقيق الأثر الإيجابي في بلدان الحالإنجاز في أفضل االمتعلقة باستراتيجيات 
 .(484)الأثر

 التوصيات

في الحالات وخفضها ينبغي أن يضع مكتب المدعي العام سياسة لتحديد الأولويات : 243التوصية 
. حالة كل  في الاستراتيجي التخطيط توجه التي هذه السياسة القواعد والمعايير تتضمن أن وينبغي. وتعليقها
 أو الأولوية مستوى خفض حالة في ضرورية تظل التي الأنشطة أيضاا  المقررة الخطط تشمل أن وينبغي

 .تنشيطها ولإعادة قابليتها للبقاء التعليق لضمان
في حالة وصول المزيد و مراعاة العوامل المتعلقة بالجدوى بجدية بعد فتح التحقيق. ينبغي : 244التوصية 

مكتب ينبغي أن يوقف ة، يلة التحقيق دون توفر موارد كافية لإجراء تحقيقات جدمن الحالات إلى مرح
 المدعي العام التحقيقات غير ذات الأولوية.

                                                 
 تحديد( 1): لتغطية إنجاز سياسة: 19 الصفحة ،2021-2019للفترة  العام المدعي لمكتب الإستراتيجية الخطة (483)

التحقيقات؛  وكفاءة سرعة لزيادة الحالة، بلد مع أمكن إن العمل، سيقتن (2بلد الحالة؛ و) مع أمكن إن الادعاء، أهداف
 .حقيقي بشكل والمقاضاة التحقيق على قدرته بناء الحالة في بلد)...(  يساعدون شركاء وجود (3و)

 .باء أعلاه، الفعالية -السادسانظر القسم   (484)
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ينبغي إيقاف  مؤقتة، تعتبر بسبب عوامل ما بحالة المتعلقة الاستراتيجية تنجح لم إذا: 245التوصية 
وفاة مثل تم تقييمها على أنها دائمة،  املبسبب عو  النجاح عدم كان  وإذا. أو خفض أولويته التحقيق

 .إغلاق التحقيقبحيث يمكن إحالة القضايا إليها، ينبغي لملاحقة القضائية وطنية لالمتهم أو بناء قدرة 
لإيقاف التحقيق في حالة ما أو إلغاء المطلوبة  الموارد العام المدعي مكتب يحدد أن ينبغي: 246التوصية 

 يط هذا التحقيق، وأن يبلغ جمعية الدول الأطراف بذلك.تنش إعادة أو/تها وأولوي
 بشأن الانجاز: العام المدعي لمكتب السياسة العامة المقبلة وثيقة في يلي ما إدراج ينبغي: 247التوصية 

 والصندوق الاستئماني للضحايا في المحكمة، وقلم العام، المدعي مكتب بين التنسيق ‘1’ 
 از؛الإنج استراتيجيات وتنفيذ وضع

. المحلي المستوى على العدالة عمليات ودعم العقاب من الإفلات لمكافحة استراتيجيات‘ 2’ 
 في المحكمة ودعم لمساعدة عامل فريق إنشاء في تنظر أن الأطراف الدول لجمعية وينبغي

 الداخلية العدالة عمليات تطوير أجل من الشراكات وإقامة العقاب من الإفلات مكافحة
 القانون؛ سيادة على والحفاظ

 المحلية؛ والسلطات المحاكم مع والمعلومات الأدلة تبادل لتيسير استراتيجيات ‘3’
 الحالات، إنجاز بشأن العام المدعي مكتب في للتوعية مشتركة استراتيجية وضع في النظر ‘4’

 .(485)المحكمة مستوى على المعتمدة الاستراتيجية مع يتمشى ما وهو
 المكتب ينظر أن ينبغي الإنجاز، بشأن العام المدعي سياسة عامة بمكتب ورقة وضع عند: 248التوصية 

 حالة للدورة الحياتية لمشاركة مكتب المدعي العام في نطاقا وأكثر شمولا أوسع استراتيجية في إدراجها في
 ديةالبحوث التمهي ذلك في بما المحكمة، مشاركة مراحل هذه الاستراتيجية جميع تشمل أن وينبغي. ما

 الاستراتيجية هذه تؤدي أيضا أن والارتباطت مع الضحايا. وينبغي القضائية والملاحقات والتحقيقات
 الاستراتيجية وضع وتنفيذ عن المسؤولين بوضوح يحدد العام المدعي لمكتب تنفيذي دليل وضع إلى الشاملة
 . لها الامتثال رصد عن فضلا بالحالة، الخاصة

 والإنجاز. للتنفيذ وضع استراتيجية تحقيق، فتح عند العام، المدعي كفل مكتبي أن ينبغي: 249التوصية 
 .الرئيسية الأداء مؤشرات في والاستراتيجية التنفيذ خطط إدراج ينبغي: 250التوصية 

 البحوث التمهيدية -القسم الثالث عشر

 الستنتاجات

ضطلع بها مكتب المدعي العام، إلى أحد الأنشطة الرئيسية الثلاثة التي يهي البحوث التمهيدية  -695
البحوث التمهيدية، تتمثل مهمة مكتب المدعي العام في تقييم ما إذا   فيجانب التحقيقات والمحاكمات. و 

 .(486)والحالات المقدمة تفي بالشروط التي ينص عليها النظام الأساسي لبدء التحقيقالبلاغات كانت 

                                                 
 .واو أعلاه، استراتيجية التوعية -السابع انظر القسم   (485)

 .17و 15، بالاقتران مع المادتين نظام روما الأساسي( من 1) 53المادة   (486)
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للقرار الأساسي أو القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات نظام روما لم يتعرض أعلاه،  ذكروكما  -696
ويظل القرار خاضعا للسلطة التقديرية  الواجبة للقيام بذلكوالإجراءات بحث تمهيدي جراء المتعلق بإ

 لمدعي العام.ل
رقة سياسة توخيا للشفافية فيما يتعلق بعملية البحوث التمهيدية، وضع مكتب المدعي العام و و  -697

تقريرا سنويا عن أنشطته فيما يتعلق بالبحوث المكتب وينشر ، (2013) البحوث التمهيدية عامة بشأن
غلاق بحث فتح أو إعملية تتعلق بالتمهيدية. وبالإضافة إلى ذلك، يعلن مكتب المدعي العام عن كل 

 يقدم تحديثات في الأوقات الرئيسية الأخرى في هذا الشأن.، و تمهيدي
. وينتظر بحث تمهيدي أخرى (487)جارية بحوث تمهيدية، كانت ثمانية 0202وفي حزيران/يونيه  -698

بحث تمهيدي أخر ولكن صدر بشأنها هناك كان و  .(488) قرارا من الدائرة التمهيدية بشأن الاختصاص
 .(489)وتعتبر هذه الدراسة مغلقة الآن مراجعة قضائيةبرفض الإذن بإجراء الدائرة الأولية  منقرار مؤخرا 
 تنظيمي إطار وجود عدم وأدى البحوث التمهيدية. بخصوص الانتقادات من عدداا  الخبراء تلقىو  -699

 من شكلها الخاص يبدو ما على أنشأت المحكمة أن يرى البعض أن إلى الأساسي روما نظام في
 المدعي مكتب إلى الانتقادات توجيه تم كما.  الأساسي النظام واضعو يتوخاه لم إجراء وهو الإجراءات،

 .لا أم تحقيق في البدء ينبغي كان  إذا ما تحديد غير أخرى لأغراض خاصة تقارير لاستخدامه عامال
عملية البحوث المتعلقة بيبدو أن الشواغل الرئيسية كما سيتم مناقشته بمزيد من التفصيل أدناه، و  -700

نهج ‘ 3’ية؛ وطول البحوث التمهيد‘ 2’البحوث التمهيدية؛ وأساليب عمل قسم  ‘1’ :هي التمهيدية
 الشفافية.‘ 4’؛ والمدعي العام إزاء التكامل

  البحوث التمهيديةالشواغل المتعلقة بقسم    -ألف

لشعبة التابع قسم البحوث التمهيدية في من الناحية الهيكلية، تقع جميع أنشطة البحوث التمهيدية  -701
معالجة وتحليل جميع البلاغات عن  قسم البحوث التمهيدية مسؤولو والتكامل والتعاون. لاختصاص ا

يرسل مصالح العدالة. و فضلا عن الاختصاص والمقبولية للحالات، تقييم ، و (490)15الواردة بموجب المادة 
 إلى المدعي العام. قسم البحوث التمهيدية استنتاجاته مباشرة 

لق أحد هذه ويتع. فيما يتعلق بقسم البحوث التمهيدية المقترحات من مجموعة الخبراء وتلقى -702
. شعبة التحقيق شعبة الاختصاص والتكامل والتعاون إلى بنقل قسم البحوث التمهيدية من الاقتراحات

 ايجابيات هذا النقل وسلبياته. وحلل الخبراء
لوجود قسم البحوث التمهيدية في شعبة التحقيق، بصفته قسما منفصلا أو رئيسية وتتمثل الميزة ال -703

قد يؤدي ذلك . و نتائجتحقيق الاتساق بين أساليب العمل والليات التحقيق، في جزءا من قسم تحليل عم
                                                 

 كولومبيا، وغينيا، والعراق/المملكة المتحدة، ونيجيريا، والفلبين، وأوكرانيا، وفنزويلا )الأولى والثانية(.  (487)
 .الحالة في فلسطين انظر  (488)
 المقدم طلب"ال بشأن قرارال ،كمبوديا  ومملكة اليونانية والجمهورية القمر جزر اتحاد في المسجلة الحالة المتعلقة بالسفن (489)

 .2020أيلول/سبتمبر  ICC، 16-01/13 ،"القضائية لمراجعةللإذن باالقمر  جزر اتحاد حكومة من
إلى  2018تشرين الثانى/نوفمبر  1بلاغ جديد سنويا. وفي الفترة المشمولة بالتقرير، من  500في المتوسطـ، يقدم  (490)

تقرير مكتب المدعي العام بشأن أنشطة بلاغا:  795، تلقى مكتب المدعي العام 2019تشرين الأول/اكتوبر  31
 .23(، الفقرة 2019)البحوث التمهيدية 
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البحث  ؤديأيضا إلى تجنب الانتقال من شعبة الاختصاص والتكامل والتعاون إلى شعبة التحقيق عندما ت
 علاوة على ذلك،. و ويستغرق وقتا طويلا أحيانا هقيبدو أن هذا الانتقال مر تحقيق. و التمهيدي إلى فتح 

نتائج قسم تحليل عمليات التحقيق مع قد لا تتسق دائما النتائج التي يتوصل إليها قسم البحوث التمهيدية 
ويؤدي هذا إلى الازدواجية حيث ينبغي لقسم تحليل عمليات التحقيق في هذه الحالة أن يعيد النظر في 

 نتائج التحليل.
البحث أثناء بأعمال التحقيق،  دعي العاممكتب المعدم جواز أن يقوم أخرى تتعلق بميزة ثمة و  -704

شعبة الاختصاص  وموظفوأبديت للخبراء شواغل لاحتمال أن يكون  مقر المحكمة.التمهيدي، خارج 
على تحديد فرص جمع الأدلة عن بعد والاستفادة منها مثل زملائهم في والتكامل والتعاون غير قادرين 

قد يعزز وجود قسم بالإجراءات المطلوبة. وبالتالي، التقيد  ونالأدلة دمن قيامهم بجمع ، أو شعبة التحقيق
 المتاحة للتعرف على الأدلة وجمعها والحفاظ عليها.الفرص البحوث التمهيدية في شعبة التحقيق 

يعمل بكفاءة وفعالية بوصفه قسم البحوث التمهيدية ، يرى الخبراء أن زاياوعلى الرغم من هذه الم -705
المزايا . وعلاوة على ذلك، يمكن تحقيق شعبة الاختصاص والتكامل والتعاونإطار   مستقلاا فيقسما ا 

نشأة في الأفرقة المتكاملة المقاضاة وشعبة التحقيق موظفين من شعبة المعيين لمشار إليها أعلاه عن طريق تا
ا النموذج مكتب المدعي العام بالفعل هذاستخدم . وكما ذكر أعلاه، البحث التمهيديمن  2من المرحلة 

 .(491)بمواصلة العمل على هذا النحوويوصي الخبراء التي أجريت مؤخرا، في البحوث التمهيدية 

 التوصيات

البحوث التمهيدية وقسم تحليل عمليات التحقيق لتعزيز فعالية عملية الانتقال بين قسم : 251التوصية 
الطابع المؤسسي على ممارسة إنشاء ينبغي لمكتب المدعي العام أن يضفي عند انتهاء البحث التمهيدي، 

شعبة التحقيق، وشعبة  من كل  البحث التمهيدي ليضم عضوا واحدا منمن  2فريق متكامل من المرحلة 
 المقاضاة، وشعبة الاختصاص والتكامل والتعاون.

وقسم تحليل  البحوث التمهيديةينبغي لمكتب المدعي العام أن ينسق أساليب عمل قسم : 252التوصية 
. وينبغي أن ينظر أيضا في اعتماد مبادئ توجيهية تحليلية تنطبق على جميع الشعب ذات يات التحقيقعمل

 الصلة.
قسم البحوث التمهيدية وقسم  بين الموظفين تبادل العام المدعي مكتب يشجع أن ينبغي: 253التوصية 

 بدء وتيسير القسم الآخر، في العمل الموظفين في كل قسم بأساليب تعريف تحليل عمليات التحقيق لزيادة
 البحث التمهيدي. اختتام عند وكفاءة التحقيق بسلاسة

 طول الأنشطة المتعلقة بالبحوث التمهيدية والحدود الزمنية لهذه الدراسات  -باء

  الستنتاجات

                                                 
 .166-162، الفقرات علاهأ (4) 3 جيم -الأولانظر القسم  (491)
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. المدني المجتمع ومن الأطراف الدول من واسعة البحوث التمهيدية انتقادات من العديد طول أثار -706
 وتضاؤل الأدلة، وتدهور والشهود، للضحايا على لهذه التأخيرات السلبية الآثار يساور هؤلاء القلق إزاءو 

 المحكمة. موارد ومحدودية المستقبل، في فرص التعاون
 من المتبقية الفترة خلال إتمام جميع البحوث التمهيدية الجارية العامة المدعية باعتزام الخبراء وأ بلغ -707
يلزم أيضاا اتباع نهج أكثر انتظاماا  ذلك، من الرغم وعلى. 2021 عام منتصف في تنتهي التي ولايتها

 .الحالة تحسين أجل من السياسات في مؤسسية وإجراء تغييرات
اسعة ومعقدة على و والأنشطة التي يضطلع بها مكتب المدعي العام في سياق البحوث التمهيدية  -708

لعام إجراء تقييم شامل لتحديد ما إذا كانت الشروط القانونية للتحقيق يتعين على المدعي او حد سواء. 
بلاغات على أساس ال بحث تمهيديطلب إجراء ، استنادا إلى معيار "الأساس المعقول". وعندما ي  اةمستوف

بإجراء بحث  ، يتعين على المدعي العام أن يطلب الإذن من الدائرة الأولية١٥ ادةالواردة بموجب الم
وتطلبت  .(492)ن تكون هذه الطلبات مصحوبة بتحليل مفصل لأركان الجرائم المزعومةينبغي أ. و يتمهيد

أمام الدائرة التمهيدية. ويقدم الجدول أدناه لمحة عامة عن واحدة استماع  ةجلسأكثر من بعض الطلبات 
مكتب  عهاوضالجداول الزمنية التي عند الاقتضاء، و ، أنشطة كل مرحلة من مراحل البحث التمهيدي

 المدعي العام لبعض هذه المراحل. 

                                                 
، الطلب المقدم للإذن بإجراء  تحقيق عملا بالمادة ارالحالة في جمهورية بنغلاديش الشعبية/جمهورية اتحاد ميانمانظر مثلا  (492)

15 ،7-01/19-ICC ،4  2019تموز/يوليه.  
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 : نظرة عامة على  الأنشطة المتعلقة بالبحوث التمهيدية1الجدول 

 يجةتالن الوحدة لزمنيا الجدول النشاط 

 للبحث بقاالس التقييم 1 المرحلة
 التمهيدي

 )تشمل واحدة سنة
-1و ،1-1 المراحل

 أدناه( 3-1و ،2

 التابع التمهيدية البحوث قسم
 والتكامل الاختصاص شعبةل

 والتعاون

 تمهيدي بحث حتف بشأن قرار
 قدمةالم البلاغات على بناء

 15 المادة بموجب

 الواردة البلاغات تصفية 1-1
 لتحديد 15 المادة بموجب

 مزيدا تتطلب التي البلاغات
 التحليل من

 بقسم والأدلة المعلومات ةدوح شهران
 لشعبة التابع التمهيدية البحوث

  والتعاون والتكامل صاصالاخت
 

 بشأن العام مدعيلل تقرير
 من مزيدا تتطلب التي غاتلالبا

 التحليل

 التي البلاغات تحليل مواصلة 1-2
 التحليل من مزيدا تتطلب

 رائم(الج )الاختصاص،

 التابع التمهيدية البحوث قسم السنة في مرتان
 والتكامل الاختصاص لشعبة

 والتعاون

 1 المرحلة تقرير

 التنفيذية اللجنة موافقة 3 -1
 المتعلقة تقاريرال بشأن وقرار

 1 بالمرحلة

 استلام بعد واحدة سنة
 بموجب المقدم البلاغ
 15 المادة

 لمدعيل التابعة التنفيذية نةجالل
 العام

 الحالة رفضتمهيدي/ بحث فتح

 من الاختصاص تحليل 2 المرحلة
 الموضوع حيث

 التابع مهيديةالت البحوث قسم [شمولي ]نهج يوجد لا
 والتكامل الاختصاص لشعبة

 والتعاون

 5 المادة وجببم تقرير

 التكامل بشأن تقرير 3 المرحلة
 الوقائع وخطورة

 التابع التمهيدية البحوث قسم [شمولي ]نهج يوجد لا
 والتكامل الاختصاص لشعبة

 والتعاون

 17 المادة وجببم تقرير

 التابع التمهيدية البحوث قسم [شمولي ]نهج وجدي لا (1)53 المادة بموجب تقرير 4 المرحلة
 والتكامل الاختصاص لشعبة

 والتعاون

 (1)53 المادة وجببم تقرير

 المرحلة
 "القضائية"

 بموجب المقدم الطلب إحالة المقاضاة شعبة يوجد لا (3)15 لمادةا تطبيق
 الدائرة إلى (3)15 المادة

 التمهيدية

شهراا )كولومبيا(.  921حتى الآن بين شهرين )ليبيا( و ديالبحث التمهيوقد تراوحت مدة  -709
( جميع البحوث التمهيدية التي أجراها مكتب المدعي العام حتى الآن 4لشكل ويبين الرسم البياني أدناه )ا

 .البحوث المكتملة باللون الأزرقالجارية باللون الأخضر، و  وترد البحوث التمهيدية. بحسب طول كل منها
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 (493)، بالأشهر2020-2003ول البحوث التمهيدية التي أجريت في الفترة : ط4الشكل 

 

 خمس من أقل في معظم البحوث التمهيدية وإغلاقها فتح يتم البياني، الرسم وكما يتبين من  -710
 من سنوات أربع حوالي العام المدعي مكتب يستغرق المتوسط، وفي . (494)(حالة 28 من 20) سنوات

 تأخذ ولا. سيطلب أو لا يطلب الإذن بفتح تحقيق كان  إذا ما بشأن قرار اتخاذ إلى فتح البحث التمهيدي
 (.واحدة على الأكثر سنة) 1 المدة التي تستغرقها المرحلة الاعتبار في الفترة هذه

 وفرص المحتملة غير مقبول ويضر بالأدلة أمر سنوات بقاء البحث التمهيدي عدة أن الخبراء ويرى -711
  .الأطراف للدول مرض وغير المدني، والمجتمع ومحبط للضحايا خرى،التحقيق الأ

                                                 
تم حساب متوسط المدة بالأشهر مدرجة بحسب التاريخ الذي بدأ فيه البحث التمهيدي من الأحدث إلى الأقدم. و  (493)

يستند الحساب إلى الفترة من الشهر قه. و إغلاالشهر الذي تم فيه البحث التمهيدي و فتح بدأ فيه لتشمل الشهر الذي 
  .2020البحث التمهيدي إلى حزيران/يونيه الذي تم فيه الإعلان عن 

 شهرا. 192شهرا، ويتراوح بين شهرين و 50بشكل عام هو  بحث التمهيديستغرقها اليمتوسط المدة التي (  494) 
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خلالها أن  العام يجوز للمدعي لا التي يؤدي طول الفترة التي تستغرقها البحث التمهيدي، وقد -712
 أشكال وهناك. (495)الأدلة في جمع التأخير إلى المحكمة، عن بعيدا التحقيق يباشر أي نشاط من أنشطة

 واللاسلكية، السلكية الاتصالات وسجلات المصرفية السجلات مثل زمنيا الحساسة لةالأد من عديدة
 ويتجاوز. بضع سنوات غضون في الطيران وسجلات الإنترنت نشاط سجلات حذف يتم ما وغالبا

 وقد تضعف ذاكرة الشهود مع. الزمنية الأطر هذه البحوث التمهيدية بشكل عام عموماا  طول متوسط
 مع مرور الزمن. القضائية الآليات مع للتعاون د يقل استعدادهمالوقت، وق مرور

 مدة طويلة مجحفا بالدولة قد يعتبر الإبقاء على البحث التمهيدي مفتوحة ذلك، على وعلاوة -713
 مع مكتب المدعي العام. للتعاون استعدادها من يقلل وقد المعنية
السبب في طول البحوث الخبراء بأن أفاد  وفي مقابلات مع بعض موظفي مكتب المدعي العام، -714

. جارية الوطنية الإجراءات فيها تكون التي الحالات لاسيما الحالات، واتساع نطاق التمهيدية هو تعقيد
التي  طول المدة يبرر لا فإنه الاعتبار، أن يؤخذ في ينبغي عامل بالتأكيد هو التعقيد أن حين في ذلك، ومع

 بعد مستمرة تزال لا التي) البحث التمهيدي المتعلقة بغينيا مثل يدية الطويلةالبحوث التمه تستغرقها بعض
 الحالات مع بالمقارنة (496)نسبيا محدود الحالتين ونطاق (.سنوات ثماني) جورجيا أو( سنوات عشر

 الأكثر طولا مثل البحوث التمهيدية المتعلقة بكولومبيا،تتباين البحوث التمهيدية  وبالمثل، الأخرى.
من حيث تعقيدها والصعوبات التي قد تعترض  وجورجيا ديفوار، وكوت وغينيا، ونيجيريا، فغانستان،وأ

 البت في العناصر القانونية لكل من الجرائم المزعومة.
 من تفسيرات بطلب التمهيدية الدوائر بعض قيام البحوث التمهيدية إلى بعض مدة طول وأدى - 715
 التمهيدية الدائرة سعت الوسطى، أفريقيا لجمهورية الأولى الحالة وفي. ئيةنها مواعيد فرض أو العام المدعي

 في جمهورية للحالة الوضع الراهن للدراسة الأولية عن "معلومات على العام المدعي مكتب من الحصول إلى
( 1) 53 بالمادة عملا المكتب قرارا سيتخذ ومتى منها الانتهاء لموعد تقدير ذلك في بما الوسطى، أفريقيا

ا بالامتثال ي. ورفض مكتب المدعي العام ذلك على أساس أنه ليس ملزما قانون(497)الأساسي" النظام من
قواعد الإجرائية وقواعد الإثبات أنه "لا يوجد نص في النظام الأساسي أو الوأكد لطلب الدائرة الابتدائية، 

 .(498)"يحدد وقتا محددا لإنجاز البحث التمهيدي
 عن الإعراب التمهيدية الدائرة كررت  وميانمار، بنغلاديش الحالة في سياق في الأخيرة، الآونة وفي -716
إلى فرض  القمر جزر سياق الحالة في نفسها في التمهيدية الدائرة سعت وبعد ذلك،. (499)السابق قلقها

                                                 
ورقة  ؛نظام روما الأساسي( من 2) 15ة دا؛ المهيديالبحث التملا يملك المدعي العام سلطة التحقيق في مرحلة (  495)
  .85، الفقرة لسياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن البحوث التمهيديةا
 https://www.icc- انظر ،2008 تشرين الأول/أكتوبر 10إلى  تموز/يوليه 1من النطاق الزماني للدراسة  جورجيا:(  496)

cpi.int/georgiaانظر2009 أيلول/سبتمبر 28حد منذ أحداث غينيا في موقع واو  ؛ ، cpi.int/guinea-https://www.icc. 
 جمهورية في للحالةبحوث التمهيدية ال حالة عن معلومات القرار المتعلق بطلب الوسطى، أفريقيا جمهورية الحالة في(  497)

 .القرار ،2006 نوفمبر/الثاني تشرين ICC، 30-01/05-6 الوسطى، أفريقيا
تشرين الثاني/نوفمبر  30الدائرة التمهيدية الثالثة المؤرخ قرار تقرير الادعاء عملا ب الوسطى، أفريقيا جمهورية الة فيالح(  498)

كانون   ICC ،16-01/05-07للحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى، بحوث التمهيدية البطلب معلومات عن حالة  2006
  .11و 10تان ، الفقر 2006ديسمبر /الأول

 لحكمل الادعاءالمقدم من  طلبال" بشأن القرار المحكمة، لائحة من( 3) 46 القاعدة بموجبالمقدم  طلبال(  499)
 الفقرات ،2018 سبتمبر/أيلول RoC46(3)-ICC، 6-01/18-37 الأساسي"، النظام من( 3)19 المادة بموجب لاختصاصبا
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( 3) 53 المادة ذلك بموجب" تطلب" أنها لإعادة النظر في قراره وزعمت العام المدعي على نهائي موعد
 .(500)"معقولة زمنية فترة غضون في تنتهي ينبغي أن البحوث التمهيدية" أن وشددت على(. أ)

 مكتب على بضرورة أن تفرض المصلحة أصحاب من عدد قدمه الذي الاقتراح في الخبراء ونظر -717
 المصلحة حابأص من الواردة الآراء البحوث التمهيدية. ومع أخذ جميع حدود زمنية لإنجاز العام المدعي

عكسية.  نتائج إلى قد يؤدي ملزمة زمنية حدود فرض والخارجيين في الاعتبار، يرى الخبراء أن الداخليين
تعاون  وقد يتأخر. المحكمة لتدخل المعادية الأخرى والأطراف الحكومات جانب من استخدامها وقد يساء

 السماح الأجل المحدد دون بلوغ أجل من قصد عن العام المدعي مكتب هذه الحكومات والأطراف مع
 بشكل مناسب. النظر قيد الحالة بتقييم للمكتب

بحث تمهيدي، بما في ذلك لكل  شاملةوضع خطة انتاجية يتمثل في نهج أكثر ويرى الخبراء أن ثمة  -718
في كل مرحلة من مراحل البحث التمهيدي، التقدم المحرز و  ،لقياس التقدم المحرز في كل حالةؤشرات م
نتقل حول متى ينبغي أن توينبغي أن تتضمن الخطة معايير شفافة  المستهدفة للإنجاز. المواعيد النهائيةو 

ومتى ينبغي إعادة فتحها، عند ومتى ينبغي إغلاقها، التالية لها،  رحلةالمالبحث التمهيدي من مرحلة إلى 
مكتب في عمل التأخير وإعاقة  مرنة من أجل تثبيط أي جهد يتعمدالاقتضاء. وينبغي أن تكون المؤشرات 

 العام. المدعي
 النهج البحوث التمهيدية بسبب بعض تمديد تم الخبراء، تقييم إلى وبالإضافة إلى ذلك، واستنادا -719
 الموارد محدودية عن فضلا أدناه، تحليله سيتم الإيجابي الذي والتكامل التكامل في العام للمدعي الحالي

خطة البحث  جنبا إلى جنب مع وضع المسائل هذه معالجة وينبغي. هيديةالمتاحة لقسم البحوث التم
 التمهيدي المخصصة لكل حالة.

 التوصيات

البحوث التمهيدية بطريقة  بأنشطة الاضطلاع في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي :254التوصية 
 المدعي مكتب ينظر أن نبغيوي(. 4-2 المراحل) ويمكن الاستفادة قليلا من النهج التدريجي. أكثر شمولا

المتعلقة  يدمج التقارير وأن قسم البحوث التمهيدية، يصدرها التي المنفصلة التقارير تخفيض عدد في العام
للاختصاص من حيث الموضوع،  للدراسات الأولية يتضمن تقييما واحد تقرير في 4إلى  2بالمراحل 
 العدالة. ومصالح وخطورة الوقائع، والتكامل،

بحث  لكل شاملة استراتيجية خطة اعتماد في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي :255ية التوص
 وعند لإغلاقها، ذلك في بما وأنشطتها، مراحلها لجميع مؤقتة زمنية مؤشرات وجداول وضع تمهيدي، مع

 . فتحها لإعادة الاقتضاء،
للبحث  الزمني الجدول‘ 1’على الأقل:  الاستراتيجية، تتضمن الخطة أن ينبغي :256التوصية 
ؤشرات الم ‘2’ولتواريخ التي ينبغي أن تقدم فيها التقارير التحليلية إلى المدعي العام؛ امع تقدير  التمهيدي،

                                                                                                                            
84-88.  

 المقدم طلب"ال بشأن قرارال ،كمبوديا  ومملكة اليونانية والجمهورية القمر جزر اتحاد في المسجلة الحالة المتعلقة بالسفن(  500)
 الفقرات ،2018 نوفمبر/الثاني تشرين ICC، 15-01/13-68 ،"القضائية لمراجعةللإذن باالقمر  جزر اتحاد حكومة من

119-121. 
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 أي‘ 4’و المعنية؛ الدولة تطلبها ردود لأيلحدود الزمنية واؤشرات الم‘ 3’ولتقييم التكامل؛ لحدود الزمنية وا
 والموارد الوقت تقدير مع المحكمة، مقر في يجري الذي التحليل باستثناء أخرى أنشطة أو( زيارات) بعثات
 الخطة هذه أن واضحا يكون أن وينبغي(. الفريدة المتاحة للتحقيق الفرص ذلك في بما) منها لكل اللازمة
 الناشئة. الظروف في وكبير مادي تغير حدوث حالة في للتغيير وأنها عرضة بالمرونة تحتفظ

. تجاوز سنتينلن ت البحث التمهيديأن أساس إعداد الخطة الإستراتيجية على ينبغي  :257التوصية 
 .ذلك استثنائية تبرر  ظروفوجود  ، عندتمديد هذا الأجلللمدعي العام يجوز و 

البحث  فترة طوال بانتظام تحديثها يتم حية، وثيقة الاستراتيجية الخطة تكون أن ينبغي :258التوصية 
 المدعي مكتب إليه يستند الذي الأساس بالتحقيق، الإذن بعد الخطة، هذه توفر أن وينبغي. التمهيدي

 .التحقيق واستراتيجيات أهداف تحديد في العام
تجاوزت البحث التمهيدي، أو مرحلة من مراحل البحث التمهيدي، الحد الزمني  إذا :259التوصية 

 في هذا التأخيرات أسباب العام يبين المدعي أن ينبغي الاستراتيجية، الخطة في المؤقت المنصوص عليه
 .أنشطة البحوث التمهيدية عن السنوي التقرير

الحاجة إلى تقييم ينبغي للبحث،  المقترح إذا تجاوزت البحث التمهيدي حد السنتين :260التوصية 
ل، عضو شعبة التحقيق، الذي هو جزء من الفريق المتكامتكليف حفاظ على الأدلة. وينبغي للأنشطة 

 .، وأن يتخذ، حيثما أمكن، خطوات للحفاظ على الأدلةأي فرص فريدة للتحقيقتحديد ب
مؤشرات الأداء في  المتعلقة بالبحث التمهيديالامتثال للخطة الاستراتيجية إدراج ينبغي  :261التوصية 

 الأطراف بذلك.جمعية الدول إبلاغ الرئيسية لمكتب المدعي العام و 

 الإيجابي التكامل والتكامل -جيم

 الستنتاجات

تبعه المدعي العام إزاء يالنهج الحالي الذي فإن المعلومات التي قام الخبراء بتقييمها،  بناء على -720
 المسائل وتنشأبعض البحوث التمهيدية. طول التكامل والتكامل الإيجابي هو أحد الأسباب الرئيسية ل

 في جانبين: التحليل التعامل في العام المدعي مكتب اولهايتن التي بالجوانب يتعلق فيما المتعلقة بالتكامل
 التكامل أنشطة في العام المدعي مكتب الاختصاص، ومشاركة تقييم أجل من للتكامل والوقائعي القانوني
 العملية، وأنهما ويؤديان إلى امتداد بعض الممارسة الجانبين يثيران مشاكل في كلا  أن ثبت وقد. الإيجابي

 هيدية مدة طويلة.البحوث التم

 (17لمقبولية )المادة من أجل ام التكامل يتقي -1

تشمل عمليات تقييم التكامل دراسة الإجراءات الوطنية ذات الصلة فيما يتعلق بالقضايا  -721
المحتملة التي ينظر فيها مكتب المدعي العام. وإذا كانت هناك تحقيقات أو ملاحقات قضائية من هذا 

 .(501) المدعي العام بتقييم صحتها القبيل، يقوم مكتب

                                                 
 كانت  إذا المتعلق بما التقييم وقد يكون. 6 الفقرة ،2019لعام  بشأن البحوث التمهيدية العام المدعي مكتب تقرير  (501)
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 نفس تشمل الداخلية الإجراءات أو التحقيق كان  إذايؤدي التكامل إلى إلغاء اختصاص المحكمة  - 722
ويتعين . (502))اختبار السلوك نفسه( المحكمة على المعروضة الإجراءات في المزعوم السلوك ونفس الشخص

 .وعلاوة(503)المحتملة الأهداف وكذلكك قيد التحقيق، مكتب المدعي العام أن يحدد بوضوح السلو على 
 ما بإبلاغ وبشفافية، ممكن قدر بأوضح العام، المدعي مكتب يقوم أن بمكان الأهمية من ذلك، على

 .الإجرامي السلوك نفس في العدالة تحقيق إلى السعي حيث من الدولة من يتوقعه
 التحقيق على وقادرة مستعدة الدولة بات أنوبالعكس، لإث. نظرياا  اختباراا  ليس والاختبار -723

 التحقيق في" وتقدمية جدية وملموسة" ينبغي أن تثبت أنها اتخذت أو جاري اتخاذ خطوات والمقاضاة،
 البحث التمهيدي، مرحلة في المقبولية بتقييم العام المدعي يقوم مكتب ومع ذلك، عندما. (504) الوطني

لأن تثبت  سنوات الأحيان ينتظر بعض وفي مستمر أيضاا، أو يمستقبل أساس على بذلك يقوم أنه يبدو
  .(505)"استعدادها وقدرتها" الوطنية السلطات

                                                                                                                            

 معلومات السودانية الوطنية السلطات قدمت المثال، سبيل على في دارفور، الحالة ففي. جدا معقدا حقيقية الدولة إجراءات
 المحلي السياق وإجراء عدد من المحاكمات. وقد تعتبر بعض هذه المحاكمات خطيرة نسبيا في خاصة محاكم بإنشاء تفيد

 لهذه صلة جماعية، ولا وإبادة الإنسانية ضد واسعة النطاق وجرائم حرب بالادعاء بارتكاب جرائم تتعلق لا ولكنها
  ,ICTJ ( Handbook on ComplementarityPaul Seils أيضا انظر المحكمة؛ على المعروضة القضايا بمقبولية المحلية المحاكمات

2016), p.56..  
الحالة في جمهورية  ، التي تشير إلى 43، الفقرة ورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن البحوث التمهيدية  (502)

 ؛78و 55تان ، الفقر 2009مبر تشرين الثاني/نوف ICC ،26-01/09-3، 15، طلب الإذن بإجراء تحقيق عملاا بالمادة كينيا
من نظام روما الأساسي بشأن الإذن بالتحقيق في الحالة في جمهورية كينيا،  15، قرار عملا بالمادة في جمهورية كينياالة الحو

Corr-19-01/09-ICC ،31  50، الفقرة 2010آذار/مارس. 
بحث ال مرحلةلأحداث في ايع أنواع الإجرام وجميع عموماا، لا يمكن أن ي توقع من مكتب المدعي العام أن يحقق في جم  (503)

 التيالأحداث السابقة، اختار مكتب المدعي العام بحوث التمهيدية الفي بعض و فعلي. تحقيق وقبل الاضطلاع بالتمهيدي 
 لأحداث )ليبيا(.معين ل )جمهورية الكونغو الديمقراطية(، أو نمطاي معين نمط سلوكتدل على 

، حيث وجدت دائرة الاستئناف أن المعلومات سيمون غباغبولمقبولية في قضية المتعلق باالقرار  المثال نظر على سبيلا  (504)
المدعي العام ضد سيمون "خطوات حقيقية وملموسة وتقدمية"، قد اتخذت التي قدمتها الدولة لا تشير إلى أن السلطات 

المدعي العام ضد ويليام ؛ انظر أيضا 2015أيار/مايو  Red-75-1/12-02/11-ICC ،27 الاختصاص،  بشأنالقرار  ،غباغبو
آب  ICC ،30-01/09-01/11-730الاختصاص ،  بشأن قرارال ساموي روتو، وهنري كيبرونو كوسجي، وجوشوا أراب سانغ،

. وينبغي أيضا النص على هذه الخطوات بوضوح كاف  ومن خلال معلومات موثوقة بما فيه الكفاية، 2011أغسطس  /
Red-547-01/11-01/11-ICC الاختصاص ،  بشأنالقرار  ،دعي العام ضد سيف الإسلام القذافي وعبد الله السنوسيالمانظر 

  . ,p.77 ntarityHandbook on ComplemePaul Seils ,(ICTJ 2016)؛ انظر 4012أيار/مايو  21، 
بشأن تقييم المقبولية منصوص  نظام روما الأساسي( من 1) 17ومن الجدير بالذكر أن جميع الأحكام الواردة في المادة 

في الدعوى دولة لها ولاية عليها، ما لم تكن  تُُري التحقيق أو المقاضاةإذا كانت ( )أ(: 1)17عليها بالمضارع: المادة 
إذا كانت قد ( )ب(: 1)17؛ والمادة ا غير راغبة في الاضطلاع بالتحقيق أو المقاضاة أو غير قادرة على ذلكالدولة حق

إذا كان الشخص المعني قد سبق أن حوكم على السلوك موضوع ( )ج(: 1)17)...( ؛ و أجرت التحقيق في الدعوى 
 إذا لم تكن الدعوى على درجة كافية من الخطورة.)د(: 17؛ والشكوى

. 2009 عام فيبحث التمهيدي البدء  منذ غينيا إلى بعثة عشرة بثماني العام المدعي مكتب قامالمثال،  على سبيل  (505)
رى لم الآن، وحتى  في محاكمات أي ت عقد ولم غينيا؛ في مسؤولية الأكثر هم العام المدعي مكتب يعتبرهم لمن محاكمات أي تج 
بحث ال عن أ علن وقد. 40و 39تان الصفح ،(2019) البحوث التمهيديةمكتب المدعي العام بشأن  تقرير. غينيا

 لا": 2019 عام في العام المدعي مكتب استنتاجات وكانت ؛2010 نوفمبر/الثاني تشرين 18 في نيجيريا فيالتمهيدي 
 حددها التي لتلك المشابهة القضايا أو السلوك بنفس جوهري بشكل تتعلق قضايا تلاحق أو/و تحقق السلطات أن يبدو

 العام المدعي مكتب بتزويد النيجيرية السلطات جانب من المتكرر الالتزام يتحقق لم الآن، وحتى. العام المدعي مكتب

https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Handbook_ICC_Complementarity_2016.pdf
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Handbook_ICC_Complementarity_2016.pdf
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 يتجاوز مكتب أن من الخارجيين المصلحة أصحاب من العديد لدى النطاق واسع قلق وهناك -724
ممارساته ترقى إلى مستوى ويتهم المكتب بأن . ولايته المستقبل، في المقبولية اختبار بتطبيقه العام، المدعي

 أفغانستان حالتي في أنه يبدو المثال، سبيل فعلى". الرقيب" بدور القيام أو ،"الإنسان حقوق رصد"
العام تقييما المدعي  مكتب بدء البحث التمهيدي، أجرى بعد ترتكب الجرائم تزال لا حيث ونيجيريا،

 بلدان وفي.  (506)عدة سنوات حث التمهيديفترة البيد مما أدى إلى تمدمستمرا للإجراءات الوطنية 
 دون عديدة، لسنوات الوطنية الإجراءات يرصد العام المدعي مكتب ظل كولومبيا،  أو غينيا مثل أخرى،

 . كفايتها  أو صحتها بشأن نتيجة إلى التوصل من يتمكن أن
نها تتخذ وثمة شاغل آخر هو عدم وجود حدود زمنية للدول للكشف عن الأدلة التي تفيد بأ -725

معايير مؤشرات أو . وليس لدى الدول البحث التمهيديوملموسة وتدريجية في مرحلة  جديةخطوات 
 .(507)غلاق البحث التمهيديع مكتب المدعي العام بإنا قلاالوفاء بها عليها يتعين 
وقد أبلغ بعض موظفي . مفهوم إلى حد ماعدم قيام مكتب المدعي العام بفرض حدود زمنية و  -726

تب المدعي العام الخبراء بأن بعض الدول، حتى وإن تصرفت بحسن نية، تواجه نقصاا كبيراا في الموارد مك
مما يجعل الامتثال لطلبات مكتب المدعي العام المتعلقة بالحصول على معلومات عملية المالية والبشرية، 

 طويلة.
صعب على مكتب المدعي من الللدول يجعل أو معايير مرجعية حدود زمنية غير أن عدم وجود  -727
وقد أ بلغ الخبراء بأن هذا  أن يتنبأ بالوقت الذي ستستغرقه تقييمات المقبولية، ، ناهيك عن تحديده.العام 

النقص في الوضوح يسمح لبعض الدول بأن تؤخر عمدا المساعدة التي يفترض أن تقدمها إلى مكتب 
ية، قد تكون الدولة هي التي تقلل إلى أدنى حد من تعاونها المدعي العام لتقييم التكامل. ومن الناحية العمل

لذلك، فإن مكتب المدعي و  أو تقدم معلومات غير متسقة أو غير كافية أو غير ذات صلة أو متأخرة.
العام ليس في وضع يسمح له بإحراز تقدم في القضايا التي قد تكون فيها الإجراءات الوطنية كافية لإقناع 

 إغلاق البحث التمهيدي. ليس هناك ما يبرر برفض الإذن بإجراء تحقيق، ولكنة التمهيديالدائرة 
معايير مرجعية مفيدة  بالاقتران معويرى الخبراء أن تغيير النهج المتبع إزاء اختبار التكامل،  -728

يمكن أن يساعد على معالجة هذه الحالة التي أصبحت غير  حالة، لكل خصيصاا  مصممة واستراتيجية
 ة بالنسبة لمكتب المدعي العام.مقبول

 التكامل الإيجابي -2

 المدعي نهج الأطراف، الدول من للعديد بالنسبة سيما لا القلق، تثير التي الأخرى المجالات ومن -729
البحوث  أثناء يقوم، العام المدعي مكتب أن مفاده سائد رأي وهناك. الإيجابي التكامل إزاء العام

 البحوث التمهيدية. من الغرض مع يتفق لا ذلك وأن العام، المدعي ولاية وزتتجا التمهيدية، بأنشطة

                                                                                                                            

 يزال ولا. 199 الفقرة ،(2019) البحوث التمهيدية عن العام المدعي مكتب تقرير ،"الشأن بهذا الصلة ذات بالمعلومات
 .النتائج هذه تظاران في معلقا، العام المدعي تقييم

 :Willingly Unable. ICC , Amnesty International: انظر. يجيرياالحالة في نو  أفغانستان ، الحالة فيالمثال سبيل لىع  (506)

p.10 (2018), lure to address impunity for international crimess fai’Preliminary Examination and Nigeria. 
 .نظام روما الأساسيمن  19و 18بعكس القدرة في مرحلة التحقيق على الطعن بناءا على أحكام المادتين ( 507)

https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR4494812018ENGLISH.PDF
https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR4494812018ENGLISH.PDF
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ويرى الخبراء أن البحوث التمهيدية ينبغي الاضطلاع بها بهدف تحديد ما إذا كان ينبغي المضي  -730
ح في التحقيق فقط. وينبغي ألا تكون أنشطة التكامل الإيجابي التي يقوم بها مكتب المدعي العام أساسا لفت

 أو إطالة أمده. بحث تمهيدي
ويرى المدعي العام أن التكامل الإيجابي هو نتيجة ثانوية مرحب بها لعملية البحث التمهيدي  -731

.  ومع ذلك، فإن التكامل (508)وليس نتيجة لسياسة متصورة مسبقا من جانب مكتب المدعي العام
ورقة السياسة العامة المتعلقة بالبحوث الإيجابي يشار إليه في كل خطة استراتيجية ومنصوص عليه في 

 .(509)التمهيدية
 العام، المدعي مكتب وضعها بالبحوث التمهيدية التي السياسة العامة المتعلقة ورقة إلى واستناداا  -732

 الإجراءات تعزيز أجل من المحلية السلطات مع 3 المرحلة يتواصل خلال أن العام المدعي لمكتب يجوز
 أصحاب مع الارتباطات من أخرى أنواع مع بالتوازي التكامل تقييم يجري لحالة،ا هذه وفي. المحلية

 مع والمشاورات الداخلية، القطرية البعثات أمور، جملة في الأنشطة، هذه وتشمل. (510)المحليين المصلحة
 .الرصد أنشطة عن فضلا المدني، والمجتمع المحلية السلطات

 غينيا مثل حالات في المتبعة الممارسة وكذلك الصدد، ذاه في المتبع المؤسسي النهج ويبين -733
 سبيل على وغينيا، كولومبيا  حالة ففي. عرضية ليست الإيجابي التكامل جهود أن ونيجيريا، وكولومبيا

الموقع  المكتب بزيارة  ممثلووقام  المعنية، الدولة سلطات مع وثيق بشكل العام المدعي مكتب عمل المثال،
 يتعلق فيما الإيجابية التطورات بعض أن حين . وفي(511)البحث التمهيديالتوالي أثناء  مرة على 17و 15

هاتين الدراستين كانتا أيضا من أكثر  فإن الحالتين، في الفترة هذه خلال حدثت قد المساءلة بجهود
 (.أعلاه 3 الشكل انظر) البحوث التمهيدية طولا

مرحلة البحث التمهيدي يقتصر على  كامل الإيجابيويبدو أن مكتب المدعي العام يرى أن الت -734
من التفاعل بنفس  ليس هناك ما يمنعه (. ومع ذلك، ة العامةالسياسرقة )استنادا إلى الخطة الاستراتيجية وو 

 بعملية العام المدعي مكتب يقوموبمجرد فتح التحقيق، . (512)الطريقة مع الدول خلال مرحلة التحقيق
عن  حوار إجراء المفيد من سيكون الوقت، هذا وفي .بالحالة يتعلق فيما الأولويات وتحديد الحالات اختيار

 شأن ومن. للإدعاء واضحة أهداف ذات استراتيجية لوضع المجاورة الدول أو/بلدان الحالات و مع قرب
 المختصة. السلطات من وغيرها الصلة ذات الدول مع التعاون الادعاء من يستفيد أن أولويات تحديد

                                                 
 من الرئيسي الهدف أن حين "في: 50 الفقرة ،2021-2019العام للفترة  المدعي لمكتب الإستراتيجية ةالخط انظر  (508)
 أن يبدأ في المكتب من وتتطلب المطلوبة مستوفاة القانونية الشروط كانت  إذا ما تحديد دائما يظلبحث التمهيدي ال

 أضيف التأكيد(.... ") الخطوات من مزيد اتخاذ إلى قد يؤدي أحيانا الوطنية السلطات التواصل مع مجرد فإن التحقيق،
 ؛"الإيجابي التكامل خلال من العقاب من الإفلات إنهاء" في العام لمدعيا مكتب سياسة أهداف أحد يتمثل  (509)
 الاضطلاع على الدول تشجيع نحوبحث التمهيدي ال مرحلة في العام المدعي مكتب جهود من كبير  جزءتوجيه ينبغي "و

 بشأن العام المدعي ة لمكتبالعام السياسة ورقة ،"مرتكبيها ومقاضاة الدولية الجرائم في التحقيق عن الأساسية بمسؤوليتها
 .51-49 الفقرات ،2021-2019 العام للفترة  المدعي لمكتب الإستراتيجية الخطةو  ؛100 الفقرة ،البحوث التمهيدية

 أمثلة على العثور ويمكن ،103-100 ، الفقراتالبحوث التمهيديةورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن   (510)
 .ونيجيريا وغينيا الحالات في كولومبيا في المثال، سبيل على لنهج،ا لهذا

 .165، الصفحة التذييل الثاني( ، 2018منظمة رصد حقوق الأنسان، "نقطة الضغط" ) (511)
في الواقع، يمكن القول يأن الدول تتمتع بسلطة أكبر عندما يقرر المدعي العام أن هناك أساسا معقولا لبدء التحقيق،   (512)

 .نظام روما الأساسي( من 2) 18في المقبولية رسميا على أساس المادة  مع إمكانية الطعن
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 في التحقيق ويبدأ من متقدمة مرحلة إلى العام المدعي مكتب يصل عندما ذلك، على وعلاوة - 735
 ذلك في بما الأخرى، الهيئات القضائية مع للتعامل سبلا يجد أن له، بل ينبغي يمكنه، للمحاكمة، التحضير

خدام تبادل المعلومات . ويمكن استوفي الوقت المناسب أمكن إن مع الهيئات القضائية في بلدان الحالات،
محاكمات جديدة تتجاوز النطاق المحدود لمكتب المدعي العام. وفي الواقع، لتشجيع على النظر في والأدلة ل

أثناء هيئات قضائية تم الاضطلاع بهذه الأنشطة، حيث جرى تبادل الأدلة على أساس مخصص مع عدة 
 .التحقيقات

العام وجمعية الدول الأطراف من المسائل التي  المدعي مكتب بين العمل تقسيم أن يبدو وهنا، -736
 تحقيقاته نطاق تحديد عن بوضوح مسؤول العام المدعي مكتب أن حين وفي. محتملة تتسم بأهمية

الأدلة معهم،  أو المعلومات بتبادل الذين يمكن دعمهم الأطراف تحديد عن فضلاا  القضائية، وملاحقاته
 والدول العام المدعي مكتب بين الشراكات تيسير في هاماا  راف دوراا جمعية الدول الأط تؤدي أن يمكن

تيسر جمعيىة الدول  أن يمكن المثال، سبيل وعلى .والمنظمات الأخرى الأطراف، غير الأطراف، والدول
العام، ويمكن أن تعمل   المدعي إلى مكتب الأطراف الدول من المقدمة القضائية الأطراف معالجة الطلبات

الأخرى،  الدولية أو الإقليمية الحالات( والهيئات دول لاسيما) الأطراف الدول بين لحواركمنتدى ل
 القانون، وسيادة الإجرامية، للحوادث للتصدي وإقليمية وطنية تدابير وضع في أيضاا  تساعد أن ويمكن

 .الإنجاز استراتيجيات تنفيذ رصد في والمساعدة

 التوصيات

مكتب المدعي العام في الاعتبار الإجراءات الوطنية المرتقبة وأن يركز فقط : ينبغي ألا يأخذ 262التوصية 
)"تجري"، "كانت تجري"(  17على ما إذا كانت الإجراءات الوطنية جارية أو كانت جارية، وفقا للمادة 

 والمتطلبات التي تحددها دائرة الاستئناف ) خطوات "ملموسة"(.
زمنية لامتثال الدول لطلبات مكتب المدعي العام عند تقييم  : ينبغي النظر في وضع حدود263التوصية 

 .17التكامل، إلى جانب توفير معايير واضحة لما يتطلبه مكتب المدعي العام لاتخاذ قرار بموجب المادة 
ينبغي أن غلاق بحث تمهيدي. و تؤخر أنشطة التكامل الإيجابي فتح تحقيق أو إ ينبغي ألا  : 264التوصية 

الحالات في جميع مراحل الإجراءات،  يةالعام التكامل الإيجابي في الاعتبار في سياق استراتيجيأخذ المدعي 
وليس فقط في مرحلة البحث التمهيدي. وينبغي أن ينظر مكتب المدعي العام فيما إذا كان من الأنسب 

 .الاضطلاع بأنشطة تتصل بالتكامل الإيجابي بعد الإذن بإجراء تحقيق
 .الإنجاز استراتيجيات وضع عند الإيجابي التكامل في النظر غيينب :265التوصية 

 شفافية البحوث التمهيدية -دال

 الستنتاجات

وأشار البعض . البحوث التمهيدية في عملية الافتقار إلى الشفافية بشأن أبديت للخبراء شواغل -737
 الأطراف، والدول غير لأطرافا من جانب الدول فرص التعاون تحسن من شأنها أن الشفافية زيادة أن إلى

 الحالات. بلدان جهودها في تعبئة المدني على المجتمع منظمات وأن تساعد
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 لمكتب العامة المحددة في ورقة السياسة الأهداف أثناء البحث التمهيدي هي أحد والشفافية -738
 خاصة تقارير ويقدم عن البدء في البحث التمهيدي، العام المدعي ويعلن مكتب. (513)العام المدعي

الإذن بإجراء تحقيق. وأثناء البحث  بطلب كان قرارها بغلق البحث التمهيدي أو  بالحالات سواء
 أساس على المقبولية، أو/و الاختصاص قضايا تتناول تقارير العام المدعي مكتب ينشر التمهيدي،

الدول  تمهيدية إلى جمعيةعن أنشطته الخاصة بالبحوث ال تقريرا سنويا العام المدعي مكتب ويقدم. مخصص
 .(514)المتحدة للأمم العامة الأطراف والجمعية

 إلى الخبراء واستمع. الشفافية من هذا المستوى المصلحة أصحاب بعض انتقد أخرى، ناحية ومن -739
إلى عملية "تشهير وتجريح"، أو أن تشجع علنية البحوث  السنوية التقارير تتحول عملية أن من مخاوف

 .(515) الدول على مغادرة المحكمةالتمهيدية 
 سرية على الحفاظ عملياا  الممكن غير من أن الخبراء يعتقد وجيهة، شواغل هذه أن حين وفي -740

وقد  البحوث التمهيدية. أنشطة لأهمية التسريبات والتكهنات حتما، نظرا وستترتب .البحوث التمهيدية
 تتمكن لن ذلك، على وعلاوة .الاعلان عن أنشطته من العام لمكتب المدعي ضرراا  أكثر التسريبات تكون

تنظيم أنفسهم لدعم البحوث  من الآخرين المصلحة ومجموعات الضحايا وأصحاب المدني المجتمع منظمات
 .العام المدعي مكتب إلى معلومات التمهيدية وتقديم

 التوصيات

بأنشطة البحوث  يتعلق فيما ليالحا شفافيته مستوى العام المدعي يواصل مكتب أن ينبغي: 266التوصية 
تحث تمهيدي، والتقرير السنوي المقدم إلى جمعية الدول الأطراف،  كل  وإغلاق التمهيدية: الإعلان عن فتح

 الخاصة بالحالات. والتحديثات والبيانات
للرد على  العام المدعي مكتب تنسيق في جهة تعيين في العام المدعي ينظر أن ينبغي: 267التوصية 

عند إجراء البحوث  الآخرين المصلحة وأصحاب المدني بممثلي المجتمع لة وكفالة الاتصالالأسئ
 .(516)التمهيدية

 التحقيقات -عشر الرابع

 الستنتاجات

جوانب  عن مسؤولة وهي المتكاملة، الأفرقة إلى والتحليل التحقيق عناصر التحقيق شعبة تقدم -741
شعبة التحقيق  ويقود.  (517)التشغيلي لها الدعم توفير نع فضلا للتحقيقات، البحث الجنائي والعلمي

 قسم أقسام وهي أربعة شعبة التحقيق من وتتألف(. 5-ف) التحقيقات ويساعده منسق الشعبة، مدير
 .والعمليات التخطيط تحليل عمليات التحقيق، وقسم البحث الجنائي العلمي، وقسم وقسم التحقيقات،

                                                 
 .99-94، الفقرات ورقة السياسة العامة لمكتب المدعي العام بشأن البحوث التمهيدية  (513)
  .A/74/324انظر على سبيل المثال الوثيقة   (514)
 . الفلبينوالحالة في  بوروندي في الحالةعلى النحو المبين في   (515)

  .الإعلامية والمؤسسات المدني المجتمع مع أعلاه. العلاقات دال -السابعالقسم  انظر   (516)
  الوثيقة  (517)

ASP/18/10-ICC،  278 الفقرة ،69الصفحة. 
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 وظيفة 128) موظفا 181 مجموعه كان لدى شعبة التحقيق ما  ،2020 يونيه/حزيران وفي نهاية -742
 أدناه توزيع الموظفين 2 ويبين الجدول(. العامة المؤقتة من وظائف المساعدة متكررة وظيفة 53 و ثابتة
 قسم من أقسام شعبة التحقيق. بكل

 : توزيع  الموظفين في شعبة التحقيق 2الجدول 

 التحقيق شعبة

 لفئةا من ثابتة وظائفال
 المساعدة منو  الفنية
 العامة المؤقتة

 فئة من ثابتة وظائفال
 منو  العامة الخدمات

 العامة المؤقتة لمساعدةا

  6 75 التحقيقات قسم

 13 22 التحقيق عمليات تحليل قسم

 1 11 العلمي الجنائي البحث قسم

 26 27 والعمليات التخطيط قسم

 46 135 المجموع:

 السواء، على والخارجيين الداخليين المصلحة أصحاب من الشواغل، من عدد لىإ الخبراء واستمع -743
 أعمال في الأخيرة للآمال المخيبة النتائج وأدت. العام المدعي مكتب يجريها التي بالتحقيقات يتعلق فيما

مجال  في اوتقنياته لاستراتيجياتها شاملة مراجعة شعبة التحقيق بحاجة إلى إشارة البعض إلى أن إلى المحكمة
بشأن افتقار  أيضا انتقادات ووجهت .تجمعها الشعبة التي وجودة الأدلة لأنواع تقييم وإعادة التحقيق،

 أثناء العام المدعي لمكتب الميداني الوجود إلى والمحققين الواضح للمعرفة ببلدان الحالات، والافتقار المحللين
 ركانالمتعلقة بنقص المعرفة القانونية أو الإلمام بأ علاوة على ذلك، هناك بعض الانتقاداتو  التحقيقات.

 عدم إزاء القلق عن أيضا شعبة التحقيق. وأ عربنظام روما الأساسي من جانب بعض موظفي في رائم الج
 يبدو أنه إلى أشير وأخيرا،. الأدلة مناسب تجاه جمع تفاعلي نهج وعدم اتباع للتحقيق، استراتيجية وجود

 .الموضوعي للشعبة لشعبة التحقيق والعمل العليا الإدارة ة جدا بينواسع مسافة هناك أن
 فيها تنظر التي الهامة التحسينات من عدد عن جديدة وفي أعقاب ذلك، تلقى الخبراء معلومات -744
 من هذه التحسينات هو تحسين والهدف. (518)"3-0التحقيقات " بنهج يسمى وهذا ما. الشعبة

 ولا. المتاحة الموارد إطار في وسرعتها، وجودتها فعاليتها وزيادة العام المدعي بمكت يجريها التي التحقيقات
 تزال لا عمل وثيقة أنها الخبراء ويفترض الصياغة، مرحلة في" 3-0 التحقيقات"بـنهج  المتعلقة الوثيقة تزال

 بعض مع أدناه لواردةا الخبراء توصيات من العديد ويتوافق. وتنفيذها العام المدعي مكتب موافقة إلى بحاجة
 .الوثيقة هذه أحكام

 استراتيجية التحقيق -ألف

                                                 
عبارة وتشير  أوكامبو؛ السيد الأول، العام ولاية المدعي في أجريت التي تتحقيقاإلى ال 1-0 التحقيقاتعبارة تشير   (518)

  .2012عام  منذ بنسودا، السيدة ولايةفي الجزء الأعظم من  أجريت التي إلى التحقيقات 2-0ت التحقيقا
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 ومفتوحة متعمقة الهدف منها هو إجراء تحقيقات حاليا استراتيجية العام المدعي مكتب يتبع -745
. واعت مد هذا النهج في (519)ممكن وقت أقرب في للمحاكمة جاهزة القضائية تكون الإجراءات أن بهدف
. ويرى الخبراء الذي كان متبعا في ذلك الحين ستهدف للتحقيقاتالمغلق و النهج الم بدلا من 2012عام 

 بحزم.أن هذه خطوة إيجابية هامة ينبغي تنفيذها 
مكتب لكل حالة منذ شروع  خطة خاصة وجود عدم إزاء يشعر الخبراء بالقلق أعلاه، ذ كر وكما -746

 فتح بعد للتحقيق بوضع أول خطة حاليا المتكاملة قةالأفر  وتقوم حالة ما.التحقيق في المدعي العام في 
عموماا سنة هذه الخطة وتقوم اللجنة التنفيذية باستعراض هذه الخطة بصفة دورية، وتغطي التحقيق، 

واحدة. ويبدو أن هناك نقصا في التخطيط الاستراتيجي الطويل الأجل، حيث تركز خطط البحوث 
 فقط.   ليل للأشهر القليلة المقبلةعلى أولويات التحقيق والتح التمهيدية

عدم وجود تخطيط استراتيجي فعال يجعل من الصعب تقييم التقدم المحرز في التحقيقات واتخاذ و  -747
جميع مما لا شك فيه أنه لا يمكن معرفة . و التحقيق قرارات استراتيجية فيما يتعلق بمختلف مراحل

ينبغي أن تكون هناك رؤية ولكن  كرة من التحقيقمرحلة مبفي م بهوالمشتبه الأحداث والملابسات 
الوقت الحالي، لا يوجد لدى مكتب  وفي مستقبلية لما يعتزم مكتب المدعي العام تحقيقه في كل حالة.

المدعي العام معايير لتقييم التقدم المحرز والالتزام بالأهداف الاستراتيجية في كل حالة. وأ بلغ الخبراء أيضا 
يؤثر على تركيز الأفرقة المتكاملة ويؤدي شامل لخطط المدعي العام ورؤيته لكل حالة  ن عدم وجود فهمبأ

 على أساس رد الفعل. ات تخاذ القرار إلى ا
 شواغل إلى الخبراء استمع حالة، لكل الأجل طويل استراتيجي تخطيط وجود وعلاوة على عدم -748
 أن حين وفي. العام المدعي مكتب تبعهاي التي التحقيق لاستراتيجية شاملة سياسة وجود عدم بشأن

 مماثل اهتمام يوجد لمكتب المدعي العام، لا الاستراتيجية الخطط في الإدعاء مدرجة استراتيجيات
 المستفادة، والدروس الممارسات أفضل شعبة التحقيق مجموعة هائلة من لدى تراكمت وقد. للتحقيقات

سيرد بمزيد من التفصيل  في مجال التحقيقات. وكما كمةللمح القانوني الإطار تصورات لتنفيذ عن فضلا
 واكتساب أقوى شراكات إقامة ضمان أجل من أيضاا  لشعبة التحقيق مهمة القانونية بالولاية التوعية أدناه،

التحقيق  استراتيجية في المعارف هذه كل  تجميع ويمكن.  (520)الأدلة جمع أنشطة في التعاون من أكبر قدر
 الجاري. 3-0  التحقيقات مشروع عن الصادرة والتوصيات النتائج إدراج مع العام، المدعي مكتب في

 التوصيات

 مكتب سياسة عامة بشأن تحقيقات ورقة صياغة شعبة التحقيق في تنظر أن ينبغي :268التوصية 
 غيوينب. عاماا  18 مدى على الممارسة من المستفادة والدروس الممارسات أفضل بين تجمع العام، المدعي

 والممارسات تغطي ورقة السياسة العامة المبادئ أن وينبغي. لآفاق المستقبل الورقة رؤيتها تتضمن أن
 العام. المدعي مكتب تحقيقات في تطبيقها ينبغي التي والاستراتيجيات والمعايير

                                                 
 .4 الفقرة ،4 الصفحة ،2021-2019لمكتب المدعي العام للفترة  الاستراتيجية طةالخ  (519)
 .واو أعلاه، استراتيجية التوعية -القسم السابعانظر   (520)
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 لكل حالة، من بداية الأجل طويلة تحقيق استراتيجية شعبة التحقيق تضع أن ينبغي :269التوصية 
تزويد هذه    البحث التمهيدي أو التحقيق إلى حين ترتيب الأولويات أو تعليق التحقيق أو إغلاقه. وينبغي

 .الاستراتيجية لمراقبة تنفيذ الاستراتيجية بمؤشرات مرنة علمتمكينها من لتمكينها من  على مؤشرات مرنة
  ‘2’ف التحقيق؛ وأهدا‘ 1’ينبغي أن تتضمن الاستراتيجية، على الأقل: : 270التوصية 
 مصفوفة‘ 3’حادث؛ و لكل المنفصلة التحقيق واستراتيجيات تحديدها، تم التيلرئيسية ا الحوادث

 القضايا اختيار وثيقة من جزءا لتكون المحتملين، بهم المشتبه جانب إلى تحديدها، تم التي بالأحداث
 من عليها الحصول يمكن التي الأدلة لكذ في بما وحجمها، المتاحة الأدلة أنواع ‘4’الأولويات؛ و وتحديد
 من التحليل متطلبات‘ 5’التحقيقات؛ و من التحقيقات المالية والتحقيقات الالكترونية وغيرها خلال
 والشركاء التعاون آفاق‘ 7’و لشعبة التحقيق؛ ميداني لوجود التخطيط‘ 6’و والموارد؛ البرمجيات حيث

 الموارد‘ 9’و بالحالة؛ يتعلق فيما التعقب قدرات وتقييم القبض، احتمالات ‘8’و المصلحة؛ وأصحاب
 .والتعليق الإغلاق واستراتيجيات معايير‘ 10’و الاستراتيجية؛ الخطة لأهداف للامتثال اللازمة

 ضوء في وتكييفها مرنة، بطريقة بكل حالة الخاصة الاستراتيجية الخطط مع التعامل ينبغي :271التوصية 
 طويلة تحقيق استراتيجية في السنوية التحقيق خطط ت درج أن وينبغي. التحقيق قدمت الجارية مع التطورات

 تحقيق. لكل العامة الأهداف في الجارية الأنشطة مساهمة لضمان معها، ومواءمتها الأجل،

 تقنيات وأدوات التحقيق -باء

 الستنتاجات

 مكتب قدرة إزاء قلقهم عنأجرى الخبراء مقابلات معهم   الذين المصلحة أصحاب بعض أعرب -749
 وتعقب المالية بالتحقيقات يتعلق فيما لاسيما التقنيات المتخصصة للتحقيق، استخدام على العام المدعي
 والقبض عليهم. الهاربين
 الوطنية السلطات مع التعاون وزيادة الداخلية، القدرات زيادة بين الجمع الشواغل هذه وتتطلب -750

 المدعي مكتب مساعدة على القدرة لهم الذين الآخرين المصلحة وأصحاب وليةالد الحكومية والمنظمات
 .المتخصصة الأدلة جمع في العام

 الأدلة لجمع التعاون  -1

 الأطراف، الدول من التعاون العام المدعي مكتب يتخذها التي التحقيق تدابير معظم تتطلب -751
 التجارية، والكيانات المدني، المجتمع ومنظمات دولية،ال الحكومية والهيئات الوطنية، الحكومية والسلطات

 إلى والحاجة الهاربين، بهم المشتبه وانتشار الحالات، وتتزايد الحاجة إلى هذا التعاون مع تزايد عدد. وغيرها
 عبر المصرفية الخدمات مثل) الإلكترونية الأدلة استخدام وزيادة الخارج، من أشخاص شهادة على الحصول
 البريد ومنصات الاجتماعي، التواصل ووسائط الإنترنت، عبر الرسائل وخدمات ،الإنترنت

 .(521)(الإلكتروني

                                                 
 .العلاقات مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى جيم أعلاه. -السابعانظر القسم   (521)
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 موارده حدود في مجدية وفعالة إذا أراد مكتب المدعي العام القيام بتحقيقات السياق، هذا وفي -752
 المدعي مكتب موظفو وأكد .على مساعدة كيانات خارجيةلزم أن يعتمد سي الواسعة، وولايته المحدودة

 الوطنية، السلطات أشد قوة مع تعاون اتفاقيات إلى الحاجة أجرى الخبراء مقابلات معهم على الذين العام
والمنظمات  الدولية، والمنظمات القانون، لإنفاذ الوطنية والوكالات المسلحة مع القوات ذلك في بما

 الاستراتيجية الخطة في التعاون زيادة إلى جةوقد تم التسليم بالحا. الخاصة والشركات الدولية، الحكومية
 .(522)لمكتب المدعي العام الأخيرة
في كثير من الحالات، توجد المعلومات اللازمة لتمكين ف. خاصة أهمية القضائي ولطلبات التعاون -753

 لتملك الوسائ الوطنية الوكالات أن شك في ولاأجنبي. بلد تحقيق في إجراء المكتب المدعي العام من 
 الاتصالات هذه الوسائلشمل تو  التحقيقات. لنجاح اللازمة المعلومات لجمع اللازمين القانوني والإطار

 وملفات المصرفية، والوثائق الصناعية، الأقمار وصور المكالمات الهاتفية، وسجلات اعتراضها، يتم التي
، جتماعي أو البريد الإلكترونيعلى محتويات حسابات التواصل الا ينةالشركات الخاصة هي الأمو الهجرة. 

 الدولية الحكومية والمنظمات. المالية التحويلات عن معلومات تقدم أن الخاصة للمصارف ويمكن
 تكون ما كثيرا(  المتحدة الأمم واليوروبول، والأمم المتحدة، ووكالات الإنتربول، مثل) الدولية والمنظمات

 الأمامية الخطوط على وتتدخل الحالات، بلدان في وتنشط الهجرة، ملفات على الاطلاع على قادرة
 عدة في وتقديمها النوع هذا من أدلة على الحصول تم وقد. البحث الجنائي ووثائق الطبية الوثائق وتجمع
 .(523) المحكمة على معروضة قضايا
 يتعلق يماف للتعاون أقوى إطار إلى أيضا حاجة هناك الخاصة من المعلومات، الأنواع إلى وبالإضافة -754

 الدول بعض تفرضها التي المتزايدة بالطلبات الخبراء وأ بلغ. للأدلة مصدر ولا يزال الشهود أهم. بالشهود
 بالنسبة أيضا الحال هو هذا أن المؤسف ومن. للشهود استماع جلسات لإجراء العام المدعي مكتب على

 انخفاض أو خسارة إلى الاستماع اتجلس في التأخير يؤدي أن المألوف غير ومن. الأطراف الدول لبعض
 .الأدلة جمع فرص

 والهيئات الأطراف الدول بعض ذلك في بما الشركاء، من عدد مع حاليا التحقيق شعبة وتتعاون -755
 المدعي مكتب في المسؤولين بعض أن التعاون. غير هذا تعزيز على بنشاط تعمل وهي الدولية، الحكومية

 طلبات تنفيذ التعاون عدم فيها يعوق للجزع مثيرة حالات استمرار إزاء غالبال قلقهم عن أعربوا العام
 على الردود تتضمن لا أخرى، حالات وفي. المفرط للتأخير ذلك فيها ويتعرض المعلومات، على الحصول
 بحيث واسع نطاق على تنقيحها تم قد تكون قد أو المطلوبة التفاصيل معلومات على الحصول طلبات

 .العملية الممارسة في ةفائد أي تفقد

                                                 
 ذلك في بما الشركاء، مع ينالاستراتيجي والتنسيق التعاونزيادة  خلال من الأساسيةتسريع أنشطة المكتب  "يمكن  (522)

 آليات معلتعاون با العمل مواصلة عامال المدعي مكتب يعتزم المثال، سبيل علىو  .)...( ة الأولى والمبكرةالمستجيبالجهات 
 الخطةأيضا ولاية قضائية بشأنها".  الدولية الجنائية لمحكمةل كونت التي الحالات في تحقيقال ولاية لديها التي المتحدة الأمم

 .27 الفقرة ،21 الصفحة ،2021-2019للفترة  المدعي العام لمكتب الاستراتيجية
 بابالا وفيديل مانغيندا كابونغو، جاك -وجان موسامبا، كيلولو  وإيميه غومبو، بمبا بيير نجا ضد العام المدعي قضية في  (523)

 تشرين الأول/ Red-1989-13/01-01/05-ICC، 19 الأساسي، النظام من 74 لمادةعملا باالقرار  ،أريدو ونارسيس واندو،
 الهاتفية؛ وفي قضية المكالمات ياناتب وسجلاتشركة ويسترن يونيون  سجلات إلى 214 الفقرةتشير  ،2016 أكتوبر
 ،2016 مارسآذار/ Red-422-01 / 15-02 / 04-ICC، 23 التهم، اعتماد بشأن القرار ،أونغوين دومينيك ضد العام المدعي
 ها.اعتراض تم التي اللاسلكيةالسلكية و  الاتصالات إلى 55 الفقرةتشير 
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 مما للطلبات، الغامضة أو التعقيد المفرطة الطبيعة من تأتي قد المشاكل هذه بعض بأن الخبراء ويقر -756
 علم على المعنيون يكون لا وقد. بوجه مناسب الاستجابة من الآخرين المصلحة أصحاب أو الدول يمنع

 يبدي أن العام المدعي مكتب على يجب أدناه، مبين هو كما.   (524)العام المدعي لمكتب القانونية بالولاية
 داخليا اللازمة التقنية المعارف وتطوير اللازم، التعاون ضمان أجل من الاستراتيجية والروح التصميم
 ذات للوكالات تسمح التي الصلة ذات المعلومات جميع قوية وتتضمن المساعدة طلبات تكون أن لضمان
 لكفالة العام المدعي مكتب داخل المهنية القدرات بناء أيضا المهم ومن. مفيد ونح على بالاستجابة الصلة

 المنظمات أو السلطات في الثقة من مزيد إشاعة وبالتالي السليم، النحو على الواردة المعلومات مع التعامل
 .المساعدة طلبات تتلقى التي الشركات أو

 التوصيات

 مع تفاهم مذكرات وإبرام قوية شراكات إقامة يواصل أن مالعا المدعي لمكتب ينبغي :272التوصية 
 الخاصة. والشركات الدولية والحكومية الدولية والمنظمات الأطراف الدول

 لزيادة الأطراف الدول جمعية من المساعدة التماس في العام المدعي مكتب ينظر أن : ينبغي273التوصية 
  .المستفادة والدروس تالممارسا أفضل تبادل ويمكن. باحتياجاته الوعي

. التعاون لتعزيز سبل في الأطراف الدول وجمعية العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي :274التوصية 
للدول  الإقليمية للمجموعات أو الأطراف الدول لجميع للتعاون موحد إطار وضع في النظر ويمكن

 .(525)الأطراف
الاتفاقات المبرمة مع  استعراض في الأطراف الدول وجمعية العام المدعي قد ينظر مكتب  :275التوصية 

الوكالات الدولية والوكالات الحكومية الدولية التي يتعاون معها مكتب المدعي العام باستمرار، مثل 
 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة.

 والسياسات والإجراءات القوانين استعراض في العام المدعي مكتب ينظر أن : ينبغي276التوصية 
 .الأدلة جمع في الأطراف الدول مع التعاون تعزيز أجل من التعاون تنظم التي الوطنية

 ومحققين المحكمة لموظفي مشترك تدريب توفير في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي. :277التوصية 
 .الاتصالات من رسمية غير شبكة زيزلتع أيضا بل فحسب، القدرات بناء بهدف ليس الأطراف، الدول من

 على القانون لإنفاذ وطنيين موظفين إعارة إمكانية في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي :278التوصية 
 .الأهداف نفس تحقيق في للمساعدة الاستراتيجي المستوى

 التابع لشعبة الختصاص والتكامل والتعاون الدولي التعاون قسم - التعاون طلبات -2

                                                 
بشأن  تحديات  2015تشرين الأول/ أكتوبر  27و 26قودة  في تقرير حلقة العمل  المعانظر على سبيل المثال (  524)

: "غالبا ما يكون لدى وكالات إنفاذ القانون في 4،  الصفحة التعاون التي تواجهها المحكمة فيما يتعلق بالتحقيقات المالية
ية المحكمة فيما يتعلق الدول الأطراف والسلطات المركزية المسؤولة عن التعاون القضائي الدولي وعي محدود فقط بشأن ولا

 بالتحقيقات المالية واسترداد الأصول".
 .152التوصية  انظر(  525)
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 الستنتاجات

. العام المدعي مكتب في التعاون عن أنشطة والتعاون هي المسؤولة والتكامل الاختصاص شعبة -757
 إرسال طريق عن والمحاكمات التحقيقات تيسير مسؤولية الدولي التعاون قسم هذه الشعبة، يتولى إطار وفي

 في مستشارين المتكاملة للأفرقة القسم ذاه ويوفر. المعنية الدول إلى القانونية والمساعدة التعاون طلبات
 معينة. بأوضاع الخاصة التعاون احتياجات مع يتعاملون الدولي التعاون مجال

 الأبواب وفتح التعاون تيسير في يقوم به قسم التعاون الدولي الذي الحاسم الدور الخبراء ويدرك -758
 يتطلب وهذا. حالة في كل ومحددة معقدة لتعاونا وقضايا. مهامهم في العامين والمدعين المحققين لمساعدة

 على .وهيكلها البيروقراطي التشريعي وإطارها الخاص السياسي نظامها منها لكل مختلفة، بلدان في العمل
بأن شعبة  كثيرون  ويشعر. الانتقادات من العديد الخبراء تلقى هذا القسم، عمل أهمية من الرغم

 لطلبات الاستجابة على تركز ولا كمهمة دبلوماسية  مهمتها إلى الاختصاص والتكامل والتعاون تنظر
 .عقبة أن هذا لبس مساعدة، بل المسؤولين بعض ويرى. والمحققين العامين المدعين من المقدمة المساعدة

 حاليا ويقوم. كبيرة  تأخيرات يسبب وتقديمها المساعدة طلبات لصياغة المعقد النظام أن ويبدو -759
. المحققين فريق ورئيس الأول العام المدعي مع بالتشاور الطلبات، هذه بصياغة الدولي ونالتعا مستشارو

 فئة عامة، خدمات موظف) ومساعدان القضائي التعاون في مستشار يقوم الطلبات، صياغة وبمجرد
 أن الاستعراض من الإضافية الطبقة هذه شأن ومن. الامتثال من تتحقق التي الطلبات باستعراض( أخرى
من شعبة المقاضاة  المتكاملة الأفرقة لأعضاء إحباط مصدر يشكل ما وهو العملية، في اختناق إلى تؤدي

 وشعبة الادعاء.
 نظام أن من القلق عن أ عرب وإبلاغها، المساعدة طلبات تقديم عملية في التأخير إلى وبالإضافة -760

 ولتجنب. التحقيق مجال في العام دعيالم مكتب احتياجات مع عموما يتكيف لا هذا المساعدة طلبات
. الأخرى والوكالات الصلة ذات الوطنية بالسلطات مباشرة للاتصال آلية يلزم وجود التحقيق، فرص ضياع

 المساعدة طلبات نظام تجنب وبالتالي الوطنيين، الوكلاء مع مباشر اتصال لهم يكون أن المحققون ويفضل
 .طويلا وقتا يستغرق الذي المرهق

 صياتالتو 

 طريق عن كثيرة  تأخير حالات تفادي ويمكن. المساعدة طلب عملية فعالية تحسين ينبغي :279التوصية 
 لممارسات الامتثال ضمان الدولي التعاون مستشاري من تتطلب التي التكميلية، الاستعراض عملية إلغاء

 طلبات بمحتوى التعاون ستشاريم الأوائل العامون المدعون يبلغ أن وينبغي. وموثوقيتها القضائي التعاون
 بمزيد من السرعة. الطلبات تنفيذ تسهيل على قادرين المستشارين هؤلاء يكون أن وينبغي. التعاون

. حالة في هي التي البلدان جميع في الرسمية غير التنفيذية للاتصالات إطار وضع ينبغي: 280التوصية 
 الوطنية السلطات أو القانون إنفاذ سلطات لدى يةرسم غير بتحريات يقوموا أن للمحققين يمكن وعندئذ
 اتفاقات عند الاقتضاء، تتبعها، أن وينبغي. فعلا ومتاحة موجودة المطلوبة المعلومات كانت  إذا مما للتأكد

 .المساعدة طلبات بشأن تقديم
قيق إلى في شعبة المقاضاة وشعبة التح تيسير وصول القيادات المناسبة في النظر ينبغي :281التوصية 

 . المتعلقة بطلبات المساعدة البيانات قاعدة
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 فيما الاعتبار في (526)الموظفين بعدد المتعلق القسم في الواردة التوصيات تؤخذ أن ينبغي: 282التوصية 
 . التعاون بطلبات يتعلق

 بشعبة التحقيق تطوير الخبة التقنية -3

 الستنتاجات

 التقنية القدرة وامتلاك التعاون، على الحصول على العام عيالمد مكتب قدرة بين وثيقة صلة هناك -761
 للمضي بدقة المطلوبة المعلومات تحديد في المفتاح هم التقنيون الداخليون داخل المكتب. والخبراء اللازمة

 تقييم التقنيون أيضا دورا مهما في الخبراء يؤدي. المعلومات هذه وجود مكان وتحديد التحقيق، في قدماا 
 .المحكمة في استخدامها يمكن التي التحليلية المنتجات وإعداد وتحليلها الواردة المعلومات جودة
التقنية  شعبة التحقيق المهارات لدى يكون عندما أنه بالفعل العام المدعي مكتب أثبت وقد -762

. يات الاثباتمستو  لأعلى لإثبات الوقائع وفقا واستخدامها اللازمة الأدلة على يمكنها الحصول اللازمة،
 من المكالمات بيانات سجلات استخدام إلى حد ما على العام المدعي مكتب ركز المثال، سبيل وعلى
 الداخلي. ونتيجة التدريب من وتوفير المزيد الاتصالات، تحليل بمهارات محددة في يتمتع محلل تعيين خلال

 وقبلت. المكالمات بيانات سجلات ليلتح بدرجة كبيرة على وآخرين بمباقضية  في الادعاء اعتمد لذلك،
 الابتدائية الدائرة إلى شهادة عسكري محلل ، قدم(528)أونغوين في قضية وبالمثل،.  (527)المحلل أدلة المحكمة

 منخفضة العام المدعي مكتب قدرة فإن من قبل، ذكر كما  وللأسف،. اعتراضها تم التي المواد جمع بشأن
 .الهاربين وتعقب المالية، : التحقيقاتبموضوعين رئيسيين يتعلق فيما حاليا

 المالية التحقيقات -1

ولاية  الأصول "أمر لا غنى عنه لتنفيذ واسترداد مالية تعزيز قدرة المحكمة على إجراء تحقيقات -763
 مشترك جهد واستردادها وضبطها وتجميدها الأصول وتعقب. (529)"العدالة وتحقيق المحكمة على نحو فعال

 بولايته يضطلع أن العام المدعي من مكتب ي توقع المؤسسي، السياق وفي. (530)المحكمة ةأجهز  جميع بين
 قلم ويجري. (531)المتعلقة بالتحقيق في إطار أنشطته المالية والتحليلات التحقيقات بإجراء يتعلق فيما

                                                 
 .أعلاه، عدد الموظفين 3جيم  -الأولانظر القسم   (526)
جاك مانغندا كابونغو، وفيديل بابالا  -إيميه كيلولو موسامبا، وجان,بيير بمبا غومبو،  -المدعي العام ضد جان (  527)

تشرين الأول/  Red-1989-01/13-01/05-ICC ،19 ،من النظام الأساسي 74لمادة عملا باالقرار  ،ريدوواندو، ونرسيس أ
 .221، الفقرة 2016أكتوبر 

P-OTP-UGA ،-T-01/15-02/04-ICC-040318 ،دومينيك أونغوين،  مستخرج من أقوال الشاهد المدعي العام ضد(  528) 

 ENG-Red-30 ،18   2017كانون الثاني/ يناير. 
 مزيد على وللاطلاع. 10و 9الصفحتان  ،(2017) الأصول واسترداد المالية التحقيقاتالجنائية الدولية، لمحكمة ا(  529)

 في لاهاي بهولندا بشأن 2015 أكتوبر/الأول تشرين 27و 26المعقودة في  العمل حلقة تقرير انظر المعلومات، من
 .المالية بالتحقيقات يتعلق فيما المحكمة تواجهها التي التعاون تحديات

 .10و 9تان الصفح ،الأصول واسترداد المالية التحقيقات(  530)
 إلى الصلة ذات المعلوماتيحيل و  الأصول لتحديد مالية تحقيقات العام المدعي مكتب يجري ذلك، إلى بالإضافة(  531)

  جبر أضرار الضحايا. و  صادرةبالم أوامرفي حالة إصدار  المستقبل فيتستند إليه  أن يمكن الذي الأساس لتشكل الدوائر
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 خلال من هودهماج الجهازان وينسق. عليهم وعوز المدعى القانونية المساعدة لتقييم مالية تحقيقات المحكمة
 .(532)المتصلة بولاية كل منهما المسائل بشأن المعلومات ويتبادلان الأجهزة، بين مشترك عامل فريق

 المدعي مكتب في كفاءة  أكثر مالية تحقيقات إجراء إلى الحاجة المصلحة أصحاب من عدد وأبرز -764
 ،(2017) باريس إعلان اعتماد على عامين مرور وبعد.  (533)ذلك تتوقع الأطراف الدول أن كما.  العام

قيادة  أكدت المقابلات، وخلال.  (534)المحكمة أولويات من الأصول واسترداد المالية التحقيقات أصبحت
 جميع تعيين مع المحاكمة في العام المدعي مكتب يشرع أن ينبغي المثالية، الناحية من شعبة التحقيق أنه

 ذلك، إلى بالإضافة وينبغي أن تتاح، .المستقبل في واستردادها هاعلي للاستيلاء الرئيسيين بهم المشتبه أصول
 بالجرائم الأصول أثر اقتفاء ربط يلزم لا بأنه الدوائر إحدى وقضت. الأساسية المتصلة بالجرائم المالية الأدلة

 .(535)موضوع المحاكمة
 من الرغم وعلى. اليةالم للتحقيقات مخصص العام المدعي مكتب في محقق أو محلل حاليا يوجد ولا -765

 العامين والمحللين المحققين بمهام يضطلعون فإنهم المطلوبة، المهارات لديهم شعبة التحقيق موظفي أن بعض
 بالحاجة إليهم بوضوح الاعتراف تم وقد.  (536)الأساسية والتحليل التحقيق بأنشطة مثقلة الأفرقة لأن

 عام ميزانية في 4-ف برتبة أقدم لمحقق جديدة وظيفة طلبه لإنشاء وفي. العام المدعي مكتب داخل
 في بمعرفة واسعة يتمتع موظف محترف على الحصول خلال من أنه العام المدعي مكتب يؤكد ،2020

 المتعلقة الأنشطة وتنسيق وتخطيط استراتيجي، توجيه" تقديم المكتب من سيتمكن المالية، التحقيقات مجال
 الأخرى الأهداف دعم عن فضلا الأصول"، تعقب أنشطة ذلك في بما المطلوبة، المالية بالتحقيقات

 داخل للمهمة مكرس موظف وجود دون المجال هذا في تقدم إحراز توقع يمكن ولا. (537)للمحكمة
 .(538)العام المدعي مكتب
 المالي المحقق ولاية بين التمييز أهمية يقدرون لا المصلحة أصحاب بعض بأن أيضا الخبراء وأ بلغ -766

. أخرى جهة من العام المدعي مكتب في يعمل الذي المالي والمحقق جهة، من المحكمة قلم يستخدمه يالذ
. المالية التحقيقات جوانب جميع إجراء على قادر المحكمة لقلم المالي المحقق أن خطأ، يفترضون، وهم

 .(539)للمحكمة القانوني الإطار في المختلفة الولايات وتتجسد

                                                 
  أدناه. 833لفقرة افيما يتعلق بالتحقيقات المالية التي يجريها قلم المحكمة، انظر (  532)

(533  )
ASP/18/10-ICC تعزيز أنشطة التحقيقات بالمكتب والمحكمة : "أبرزت الدول الأطراف ضرورة أن يقوم 284، الفقرة

 المالية لأغراض متعددة".
   .9 الفقرة ، 7ASP/18/1-ICC 2019)( عن التعاون، المكتب رتقري(  534)
جاك مانغندا كابونغو،  -إيميه كيلولو موسامبا، وجان,بيير بمبا غومبو،  -المدعي العام ضد جان (  535)

، القرار بشأن "الطلب المقدم من الدفاع لإلغاء الأمر الصادر بتجميد وفيديل بابالا واندو، ونرسيس أريدو
، الفقرة 2015تشرين الثاني/نوفمبر  Red-1485-01/13-01/05-ICC ،17  يد إيميه كيلولو موسامبا"،أصول الس

17. 
   الموظفين. ملاكأعلاه،  3جيم  -الأولالقسم  نظرا(  536)
(537  )

ASP/18/10-ICC ، 284 الفقرة. 
   .الإعارات أعلاه، 3 ياء - الثانيالقسم  انظر(  538)

 المادة، الأساسي روما ونظام ؛، قلم المحكمة(ك) (1) 93و 54تان  الماد ،الأساسي روما منظاعي العام: مكتب المد(  539)
 ،المحكمة ولائحة قلم ؛85القاعدة  ،المحكمة ولائحة؛ (5) 21 القاعدة، والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات؛ (د) (1) 67

 (.2) 132و (2) 130المادتان 
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  يهموالقبض علتعقب الهاربين  (3)

وعلى . الأساسي روما نظام في متأصلة مشكلة الهاربين على تأمين القبض على القدرة عدم -767
 أوامر 2020 يونيه/حزيران حتى تنفذ لم ،(540)مؤخرا حدثت التي الإيجابية التطورات بعض الرغم من

 مجلس أحالهما ينحالت وبالإضافة إلى ذلك، وفي. (541)حالات ست في شخصا 14الصادرة بحق  القبض
 بعدم إخطارا 15 الأمن مجلس إلى العام المدعي مكتب قدم وليبيا، السودان وهما المحكمة، إلى الأمن

 .(542) ولم يتلق أي رد الأطراف، الدول جانب من التعاون
وإلقاء القبض  الهاربين لتعقب أقوى إطار لوضع ينسقان وجمعية الدول الأطراف المحكمة أن ويبدو -768
وقدم المقرر إلى  ،(543)إلقاء القبض باستراتيجيات معنياا  الجمعية مقرراا  عي نت ،2013 عام وفي. معليه

 القضائية السلطات من المستفادة الدروس إلى تستند شاملة عمل جمعية الدول الأطراف والمحكمة خطة
 من عددا وعقدت ،(545)المقرر بتقرير علما الدول الأطراف جمعية وأحاطت .(544)والدولية الوطنية

على  الجهود، لم تترتب على هذه وللأسف،. (546)والتوعية المعلومات لتبادل أنشطة عن فضلاا  المشاورات،
 لمكتب الإستراتيجية تشمل الخطة حيث المجال هذا في العمل ويستمر. (547)كبيرة  إيجابية ما يبدو، نتائج

القبض على  معدل لزيادة دولال مع معززة ومنهجيات وضع استراتيجيات" 2021-2019 العام المدعي
 .(548)المحكمة" من الذين صدرت بحقهم أوامر بالقبض الأشخاص

. التي تواجه المحكمة في تنفيذ أوامر القبض المشكلة من جانب واحد فقط التعاون أن بيد -769
 يةداخل تأييدهم لبناء قدرة عن الخبراء استشارهم الذين والخارجيون الداخليون المصلحة أصحاب وأعرب

 الوقت في بمعلومات الدول وتزويد الهاربين لتعقب العام المدعي وتحديدا داخل مكتب أشد قوة بالمحكمة،

                                                 
 والمدعي العام؛ بالقضية المتعلقة صحيفة المعلومات، توم وباتريس إدوارد نغايسوناألفريد يكاالمدعي العام ضد انظر   (540)

، قرار ICC-02/05-01/07-82 ،("علي كوشيب"( وعلي محمد علي عبد الرحمن )"أحمد هارون"ضد أحمد محمد هارون )
 .2020حزيران/يونيه  11بشأن عقد جلسة استماع للمثول الأول للسيد علي كوشيب، 

 القبض أوامر للاطلاع على قائمة. سرية قبض أوامر إصدار ممارسة إلى بالنظر بكثير، أعلى الفعلي العدد يكون قد  (541)
 .3الصفحة  ،A/74/324 انظر المعلقة،

 .75 الفقرة ،16ة الصفح نفسه، المرجع  (542)
 المقرر، من المقدم القبض يجياتاسترات بشأن العمل خطة مشروع عن تقرير الرابع، المرفق التعاون، عن المكتب تقرير  (543)

(2015) ASP/14/26/Add.1-ICC ، 2 الفقرة. 
 المقدم القبض استراتيجيات بشأن العمل خطة مشروع عن تقرير ابع،سال المرفقإضافة،  التعاون، عن المكتب تقرير  (544)

 .ASP/13/29/Add.1-ICC 2014)( المقرر، من
 .14 الفقرة ، 17ASP/18/-ICC (2019) التعاون، المكتب عن تقرير  (545)
 عن المحكمة وتقرير ؛46 الفقرة ، ASP/18/16-ICC 2019)( التعاون، عن المحكمة تقرير المثال سبيل على انظر  (546)

-15 الفقرات،  ASP/18/17-ICC )(2019 عن التعاون، المكتب وتقرير ؛41 الفقرة ، ASP/17/16-ICC (2018) التعاون،
18. 

 لكل الإجراءات من مختلفة لأنواع حاجة هناك القبض، جهود حشد أجل من أنه المحكمة تأفاد ،2019 عام في  (547)
 المحكمة تقرير انظر التشغيلي؛ الدعم( ج)و المحتملين؛ والشركاء النفوذ تحديد( ب)و التتبع، جهود( أ: )مختلفة مراحل في أمر
 .49-43 الفقرات ، ASP/18/16-ICC (2019) التعاون، عن

 .22، الصفحة 2021-2019ستراتيجية لمكتب المدعي العام للفترة الخطة الإ (548)
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 عام المقرر الذي عينته جمعية الدول الأطراف في توصية مع هذا ويتماشى. وجودهم أماكن عن المناسب
 .(549)"العام المدعي مكتب داخل الأولوية سبيل على"معنية بالتتبع  وحدة بإنشاء 2014

 هذا وعند كتابة. (550)2018 عام الهاربين في بهم المشتبه لتتبع فريقا العام المدعي مكتب وأنشأ -770
التحقيقات التابع لشعبة  قسم من كامل، كلاهما  بدوام يعملان بالفريق موظفان كان  التقرير،
والتكامل والتعاون  وكان بالفريق أيضا مستشاران للتعاون تابعان لشعبة الاختصاص .(551)التحقيق

 المقابلات على وبناء. في الشعبة الرئيسية وملحقان للعمل بالفريق على أساس عدم التفرغ بجانب مهامهم
 لتتبع المطلوبة المهام الوفاء بجميع يمكنها ولا في الموارد النقص من تعاني الوحدة ،(552)الخبراء أجراها التي

 بأن العام المدعي مكتب ببيان علما الخبراء يحيط السياق، ذاه وفي. بوجه مناسب التعاون وتنسيق وتحليل
 الجنائية المحاكم في التعقب وحدات تستخدمها التي طموحا الأكثر الوسائل بعض" تستبعد المحدودة موارده
 .(553)الأخرى" الدولية
 السنين مر على جهود وب ذلت .(554)المجال هذا في معينة ولقلم المحكمة أيضا مسؤوليات -771

 ومن. الهاربين بهم بالمشتبه المتعلقة المسائل بشأن المحكمة وقلم العام المدعي مكتب بين التعاون لتحسين
 المعني العامل الفريق) بالاستراتيجيات معني الأجهزة بين مشترك عامل فريق إنشاء ذلك على الأمثلة

 بسفر المتعلقة ع وتبادل المعلوماتبجم العامل ويقوم الفريق. 2016 مارس/آذار في( الهاربين بهم بالمشتبه
الفريق العامل من الفريق المعني بتعقب المشتبه بهم  ويتألف. (555)القبض لأوامر الخاضعين الأشخاص

 واستنادا. الغرض لهذا خصيصا وسبق تعيين أحد هذين الموظفين .المحكمة الهاربين وموظفين اثنين من قلم
 التعاون بها يجري التي الطريقة على كبيرة  تحسينات إدخال يمكن اء،الخبر  مع تبادلها تم التي المعلومات إلى

 نهج اتباع ثمار وجني الأجهزة، بين التنافس وتجنب الازدواجية، من حد أدنى إلى للتقليل وذلك حاليا،
 .(556)الجهازين بين حقا موحد
 مخصصة عليهم ميزانيةالهاربين وإلقاء القبض  المعني بتعقب ومن الجدير بالذكر أنه ليس للفريق -772

 بهم، بإلقاء القبض على المشتبه مباشرة المتصلة النفقات ذلك في بما نفقاته، جميع فإن ولذلك،. بالمحكمة
وعدم . المحكمة قلم أو العام المدعي مكتب كان ذلك من  سواء الطوارئ، من صندوق ينبغي تغطيتها

 .التأخير إلى يؤديو  للعمليات يحول دون التخطيط التأكد من توافر الموارد

                                                 
 المقرر، الذي قدمهالقبض  إلقاء استراتيجيات عن تقريرال السابع، المرفق ،إضافة التعاون، عن المكتب تقرير (549)
 (2014) ASP/13/29/Add.1-ICC،  44-42 الفقرات ،56الصفحة.  
 وحدة تشكيل دونبالمكتب  مختلفينموظفين ة بواسط 2018 عام العام قبل المدعي بمكتب التتبع أنشطة فذتن    (550)

 لذلك. ةصصمخ

 من المتوقع أن يتم تعيين  ،فريق المعني بتعقب المشتبه بهم الهاربينفي ال الكبير العمل عبءبأنه نتيجة ل الخبراء أ بلغ   (551)
     .القريب المستقبلللعمل بهذا الفريق في  ثالث موظف

لتقديم إحاطة مفصلة عن فريق المعني بتعقب المشتبه بهم الهاربين مبادرة التي اتخذها العن تقديرهم لل الخبراء يعرب  (552)
 .المشتبه به الذي سل م نفسه مؤخرا

 .30 الفقرة ،2019تموز/يوليه  17 ،2021-2019 العام للفترة المدعي لمكتب الإستراتيجية الخطة  (553)
 176و 13 القواعد ،والقواعد الإجرائية وقواعد الاثبات ،؛89 ادةالم ،الأساسي روما امنظ المثال سبيل على انظر (554)
   .184و
  .41 الفقرة ، 201ASP/16/16 -ICC)7( التعاون، المكتب عن تقرير  (555)
  . 50و 49، الفقرتان ( أعلاه، الحوكمة2)1ألف  -الأولانظر القسم   (556)
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 حين وفي. الهاربين عن للحصول على معلومات تقدمه ما المحكمة لدى ليس ذلك، على وعلاوة -773
 برامج من لرواندا الدولية الجنائية المحكمة أو السابقة ليوغوسلافيا الدولية الجنائية المحكمة استفادت

 ولكن المعلومات، توفير في الوسطاء تكبدها تيال التكاليف تغطية تعرض أن إلا المحكمة يسع لا المكافآت،
 .أخرى بطريقة تقدم حوافز لهم أن يمكنها لا

 أيضا ولكن الهاربين، تحركات لرصد فقط ليس لها، المتاحة الوسائل تعزز أن المهم للمحكمة ومن - 774
 تضيع أن  بذلك مالقيا عدم شأن ومن. المعنية التعاون من الدول والسعي مسبقا لالتماس تحركاتهم لتوقع
في  الأدلة على أو للحفاظ القبض، حين الوصول إلى مرحلة إلى القضايا هذه المخصصة للتحقيق في الموارد

لجهوده وأن يركزها  الأولويات يحدد أن العام المدعي الحالات التي يتم فيها تعليق القضايا. وينبغي لمكتب
 المحكمة. مقل مع تعاونه يعزز كما ينبغي أن  المهمة، هذه على

 بعد عن التحقيقات (4)

 المدعي مكتب عمليات تؤثر جائحة الكورونا التي لا تزال قائمة حتى الآن بشكل بالغ على -775
 الميدانية البعثات توقفت السفر، على المفروضة القيود وبسبب. الأدلة بجمع فيما يتعلق سيما لا العام،
 استخدام على القدرة أصبحت السياق، هذا وفي. بالشهود ةالمتصل الإدارية المهام أداء أو الأدلة لجمع

 ذات أهمية كبيرة. الموظفين إلى المهام إسناد في والمرونة بعد عن التحقيق تقنيات
 حدوث وقبل. بعد عن التحقيق أساليب تطوير على عدة سنوات منذ التحقيق وتعمل شعبة -776

 والمخاوف التعاون، عدم بسبب الأدلة جمع في صعوبات التحقيق موظفو واجه طويلة، الجائحة بمد ة
 ركزت التحديات، لهذه واستجابة. المواقع بعض إلى الوصول وصعوبة الشهود، أو الموظفين بسلامة المتعلقة

 والإجراءات التوجيهية المبادئ من عدد وكذلك على وضع شعبة التحقيق على التحقيقات الإلكترونية،
 داخلية. تدريبية ا دوراتأيض وعقدت. الموحدة التشغيلية

 ركزت شعبة التحقيق بسرعة على العديد بشأن مدتها، اليقين وعدم المستمرة القيود وفي سياق -777
 بشكل التحقيق موظفو ويشارك. بعد عن المقابلات على إجراء ذلك في بما الصلة، ذات المشاريع من

على  الحفاظ أهمية الأدلة. ويدل ذلك على معالمتعلقة بج التخطيط للأنشطة في استعراض الأدلة وفي متزايد
الناتجة عن  بالمشاكل يتعلق فيما فقط ليس إيجابية التطورات وهذه.  (557)الموارد المرونة في تخصيص

 .أعم الجائحة، ولكن في زيادة كفاءة التحقيقات بشكل
لعدم تمتعها كشفت الجائحة عن المشاكل التي تعاني منها شعبة التحقيق   نفسه، وفي الوقت -778

لشعبة التحقيق  يسمح أن الميدان في دائمين موظفين وجود شأن ومن. الحالات بلدان بوجود ميداني في
رغم القيود المفروضة على  بالشهود، المتعلقة الإدارية المهام وأداء الأدلة جمع في الأقل على جزئيا بالاستمرار

 السفر.

 التوصيات

                                                 
 .لمرونة وقابلية الموظفين للتوسع والتنقلياء أعلاه، ا -الثاني انظر القسم  (557)
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 موظفيه أحد تكليف في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي ة،إضافي أموال غياب في: 283التوصية 
 غرار وعلى. المالية التحقيقات حصريا في بالعمل المالية، التحقيقات مجال في المهارات من ذوي الحاليين،
 .الإعارة طريق عن هذه الوظيفة يمكن أيضا أن تشغل ،103 التوصية

 تنسيق لعمليات القبض. جهة تعيين راف فيجمعية الدول الأط تنظر أن ينبغي: 284التوصية 
 التنسيق آليات تعزيز العام المدعي مكتب يواصل أن ينبغي بهم، المشتبه تعقب لتحسين: 285التوصية 
 .الرسمية غير التعاون شبكات على والتركيز ،(إنفاذ القوانين الوطنية)التقني  المستوى على والتعاون

 الفريق المعني بتعقب المشتبه بهم الهاربين بتعيين العام لمدعيا ينبغي أن يعزز مكتب: 286التوصية 
 .إضافي محقق/محلل

 وقد تكون. المحكمة لقلم المالي المحقق مع التنسيق العام المدعي مكتب يعزز ينبغي أن: 287التوصية 
 الأصول لتتبع الأجهزة بين مشترك فريق عامل إنشاء التنسيق هذا لتسهيل الأولى الخطوات إحدى

 .المالية والتحقيقات
 القبض. وأنشطة ينبغي أن يتضمن التخطيط للتحقيق في كل حالة احتمالات: 288التوصية 
 الجمهور من الحصول على معلومات بالمحكمة لتسهيل للمكافآت يلزم وجود برنامج: 289التوصية 

فريق عامل معني  شاءإن جمعية الدول الأطراف في تنظر أن وينبغي. عليهم والقبض الهاربين بشأن مكان
 .وتمويله البرنامج هذا مثل لإنشاء الممكنة السبل بالنظر في
وسيسمح هذا الصندوق . العام المدعي الخاصة بمكتب للعمليات صندوق يلزم وجود: 290التوصية 

 .تأخير وتغطيتها دون الميدان في للنفقات والقبض عليهم بالتخطيط بهم المشتبه للأفرقة المعنية بتعقب
 في بما بعد، عن التحقيق مواصلة تطوير تقنيات في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 291لتوصية ا

 .الإنترنت عبر الأدلة وجمع بعد، عن ذلك تقنيات تصفية الشهود
 العام المدعي ينبغي أن ينظر مكتب المفروضة نتيجة لجائحة الكورونا، القيود رفع بمجرد: 292التوصية 

للموظفين  المرن الاستخدام ‘2’و بعد؛ عن التحقيق تقنيات ‘1’بما يلي:  يتعلق فيما تفادةالمس في الدروس
 المستقبلية القيود ‘4’و الميداني؛ يؤديه الفريق أن يمكن كان  الذي الدور ‘3’و السفر؛ عند وجود قيود على

 فيما للتعاون المحتملة لمتطلباتا ‘5’و الميزانية؛ على المفروضة والقيود المحلية الأوبئة مثل لأسباب المحتملة
 الإنترنت. موردي خدمات مع الشراكات مثل بعد عن التحقيق بتقنيات يتعلق

 الوجود الميداني لشعبة التحقيق في بلدان الحالت -جيم

 الستنتاجات

 ،التحقيقات لشعبة التحقيق أثناء الميداني بالوجود يتعلق فيما الانتقادات من عددا الخبراء تلقى -779
 أعرب وقد. بكفاءة وتقييمها الأدلة جمع يعيق هذا. الحالات ببلدان في المعرفة نقص من بذلك يتصل وما

 .(558)أحكامهم في هذه القصور أوجه عن المحكمة دوائر أعضاء بعض
                                                 

tENG-3436-01/07-01/04-ICC من النظام الأساسي،  74عملا بالمادة القرار  ،المدعي العام ضد جيرمان كاتانغا  (558)  

: "وسمحت الشهادات التي أدلي بها أمام المحكمة بتقدير الأهمية الخاصة جدا 67و 66، الفقرتان 2014آذار/مارس  7، 
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 التناوب أساس على الميدان في العام المدعي مكتب محققي نشر يتم ، الحالي النموذج وبموجب -780
 وجود مكتب المدعي العام على شعبة التحقيق ضمان وتحاول. مرة كل  في أسابيع ثلاثة إلى أسبوعين لمدة

مجموعات  في المحققون يعمل الحالات، معظم وفي. صغيرا عددا كان  لو حتى الأوقات، جميع في الأرض
 محليا، همتعيين يتم ما عادة فوريين، مترجمين العام المدعي مكتب يستخدم عندما. تتكون من محققين اثنين

 من أي في مخصصا ميدانيا مكتبا العام المدعي مكتب يمتلك لا. فقط المقابلات الأفرقة أثناء إلى وينضمون
 قلم أنشأها ، حال أي على التي، الميدانية المكاتب إلى محدود وصول ولديه حالات، من تعاني التي البلدان
 التحقيقات. فتح بعد فقط المحكمة
 يجلب وقد. أساسية مراجعة فعال وإنه يتطلب مجدي وغير غير النموذج هذا نأ الخبراء ويرى  -781

 المناسب؛ وزيادة الوقت في وتقييمها الأدلة جمع على القدرة زيادة مثل  المزايا من العديد الميداني الحضور
 مكتب يحركها أقوى المدني؛ وتوعية المجتمع منظمات ذلك في بما المحلي، والمجتمع الشهود إلى الوصول
 إيلاء مع حالة كل  في الحال هو هذا يكون أن يمكن أنه لا المفهوم ومن. التكاليف وخفض العام؛ المدعي

 .تحقيق كل  في هذا استكشاف ينبغي ، ذلك ومع. الأخرى والتشغيلية الأمنية للشواغل الواجب الاعتبار
 فهم عدم بشأن مخاوف إلى براءالخ استمع العام، المدعي لمكتب الميداني وعلاوة على قلة الوجود -782
 والثقافية والاجتماعية السياسية بالمسائل المعرفة في النقص هذا يتعلق ولا. بها والإلمام البلدان في الوضع
 المحققين تعيق هذه القصور أوجه إن ويقال. اللغات مثل الأساسية، بالجوانب أيضاا فحسب ولكن المعقدة

 بالمحكمة. للضحايا مجتمعات ثقة من تحدو  التحقيق، خطوط وتقييم تحديد عن
 للوجود المستقبلي النموذج تحديد على حاليا المشكلة، وتعمل بهذه علم وشعبة التحقيق على -783
 الموظفين من لمزيد للسماح البشرية الموارد سياسات في المطلوبة التغييرات اعتبارات يشمل وهذا. الميداني

 مع الميدان، في الرئيسي المقر موظفي تعيين تعترض التي الصعوبات اءالخبر  ويقدر. الميدان في العاملين
 .ذلك على تترتب قد التي الباهظة التكاليف مراعاة
 معنيين تحقيق مساعدين ستة تعيين من يتضح كما  المجال، هذا في التقدم بعض بالفعل أ حرز وقد -784

 في خبير بالفعل وجود مع ،3-برتبة ف الخبير القطري جددت شعبة التحقيق منصب كما.  محددة بحالات
 يقضيه الذي الكافي غير الوقت لمعالجة يكفي لا كبيرا ولكنه  تقدماا هذا ويعد. بنغلاديش/ميانمار حالة

 المدعي مكتب موظفي جانب ببلدان الحالة من المعرفة ونقص الميدان، في العام المدعي مكتب محققو
 وتفضيلهم الموظفين قدرة عن معلومات بجمع شعبة التحقيق تقوم نأ يبدو التقرير، هذا وعند كتابة. العام

 المحلي. التوظيف لزيادة والتخطيط الميدان، في الطويل المدى على المحتمل للنشر

 التوصيات

لزيادة عدد  المتاحة مختلف النماذج في النظر العام المدعي أن يواصل مكتب ينبغي: 293التوصية 
 والميداني زيادة التوظيف على المستوى المحلي استراتيجية لمدى الطويل. ويؤيد الخبراءالمحققين الميدانيين على ا

 .للعمل بالميدان الدولي فضلا عن التوظيف عقود اتفاقات الخدمة الخاصة، بعقود المساعدة المؤقتة العامة أو
                                                                                                                            

ادات المحلية ودور العلاقات الأسرية في إيتوري )...(. وعلى الأرجح، كان تحقيق الادعاء سيستفيد من متابعة هذه للع
، AnxA-1263-01/15-02/11-ICC، تارفوسر ، رأي القاضيالمدعي العام ضد لوران غباغبو وتشارلز بليه غوديهالمسائل"؛ 

على دراية قليلة باللغة الفرنسية ر إثارة للقلق هو أنه تم اختيار موظفين والأمر الأكث: "93، الفقرة 2019تموز/ يوليه  16
 بشأن التفسير الخاطئ بوضوح للشعارات الانتخابية. 54"، الفقرة لإجراء مقابلات ذات أهمية حاسمة للقضية
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ن المخصصين عدد المحققين المساعدي زيادة في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 294التوصية 
 للحالات والخبراء المحليين.

الحالات التي  بلدان في محليين محققين تعيين في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 295التوصية 
 فضلاا  يمكنهم فيها تقديم الدعم للأفرقة المتكاملة، والتي التحقيق، مدة طوال الميدان في يمكنهم فيها العمل

 .لمحليةالتنسيق ا بجهات الاتصال عن
 في العام ينبغي أن ينظر مكتب المدعي ممكنا، محليا التعيين فيها يكون لا التي الحالات في: 296التوصية 

 بسياق أكبر معرفة المشاركين في الأفرقة باكتساب أو المحللين/و المحققين لبعض تسمح التي الحلول
 البلدان من مناسبين موظفين عيينت يكون وقد. الخيارات أحد هي الأجل الطويلة والبعثات .التحقيق

 خيارا آخر. المجاورة
 باستخدام يتعلق فيما المحكمة قلم مع تعاونه زيادة في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي: 297التوصية 
في ذلك  بما العام، المدعي من مكتب موظفين الميدانية المكاتب تتضمن أن وينبغي .الميدانية المكاتب

معا إلى التوصل  المحكمة وقلم العام المدعي يسعى مكتب أن وينبغي .متعاقدين محليين محللين، وموظفين
المكاتب  العام المدعي مكتب أن يستخدم في إمكانية النظر الخصوص، وجه على وينبغي، .دائم إلى ترتيب

 والضحايا  المحليين شعبة التحقيق بالمسؤولين اتصال وفي تعزيز والتعاون، التوعية في أنشطة الميدانية
  .والتكامل والتعاون الاختصاص وشعبة المقاضاة شعبة بعد إجراء المشاورات اللازمة مع والشهود،
بشأن انتشارهم  الموظفين مع الجارية مشاوراته العام المدعي مكتب يواصل أن ينبغي :298التوصية 

عقود  لوضع بالمحكمة البشرية واردالم قسم مع أن يتشاور له أيضا وينبغي. الميدان الأجل المحتمل في الطويل
 العمل. تنص على مرونة مراكز

 وتحليلها الأدلة تقييم  -دال

 الستنتاجات

 مكتب جانب من وتقييمها الأدلة بنوعية الخبراء إليها استمع التي الشواغل من الكثير يتصل -785
 إثبات في العام المدعي مكتب يواجهها التي الصعوبات ضوء في حاسمة المسألة وهذه. العام المدعي

 في الدوائر عنها أعربت التي الانتقادات بعض وتشمل. بنجاح القضاة المعروضة على الوقائعية الادعاءات
فيها  والأشكال المشكوك ،(559)افتقار النظريات المعروضة للقضايا إلى الدعم الأخيرة السنوات

 ،(561)سلوك معين معينة أو سياسة اتلإثب السلوك غير الناجح لأنماط ، والاستخدام(560)للمسؤولية
                                                 

 تارفوسر، كونو  لقاضيل المنفصل رأيال ،غوديه بليه وتشارلز غباغبو لوران ضد العام المدعي المثال، سبيل لى، عانظر (559)
 AnxA-1263-01/15-02/11-ICC، 16 تقديم في الحياة مناحي جميع من الشهود ساهم": 13 الفقرة ،1920 هيولي/تموز 

 المسجل الدليل يفشل لا: " 75 الفقرةو  ؛"العام المدعي قدمها التي الصورة وبين بينها التوفيق يمكن لا العاج ساحلل صورة
 ولكنه ،فحسب العام المدعيالتي اقترحها  لروايةل فقاو  بالفعل وقع قد المتهمينالمنسوبة إلى  الحوادث نم ياأ بأن إقناعي في

 ".أكثر كني لم إن ،عقولة بنفس القدرالم روايات الأخرىال من أكثر أو واحدةتأييد لأيضا  مناسب

 وباتريس يكاتوم ألفريد إلى الموجهة التهم تأكيد بشأنالقرار  ،نغايسونا إدوارد وباتريس يكاتوم ألفريد ضد العام المدعي (560)
 .158و 108الفقرتان  ،2019 ديسمبر /الأول كانون  Corr-Red-403-01/18-01/14-ICC، 11 ،نغايسونا إدوارد

ICC- موريسون، هوارد والقاضي رتوينغ دين فان للقاضي نفصلالم رأيال ،غومبو بمبا بيير جان ضد العام المدعي  (561)

 Anx2-3636-0801/-01/05، 8 72-69 الفقرات ،2018 هيوني/حزيران. 
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. (563)الارتباط إلى الدعم وافتقار ادعاءات ،(562)بقدر كاف محددة أو كافية غير أو ظرفية واستخدام أدلة
 المعروضة على المحكمة في التهم اعتماد العديد من في العام المدعي مكتب ينجح لم ذلك، إلى وبالإضافة
 مكتب من العتبة المنخفضة جدا للإثبات المطلوبة إلى لق بالنظرويدعو هذا إلى الق. الاعتماد إجراءات

 .(564)من الإجراءات هذه المرحلة في العام المدعي

 وأ بلغ .القضايا ونظريات نوعية الأدلة وتقييم الشامل الافتقار إلى التحليل إلى النتائج هذه وتشير -786
لا يحظون  المحللين بأن العام المدعي مكتب فريق أعضاء بعض التي أجراها مع المقابلات أثناء الخبراء

 القضاة عنها أعرب التي الانتقادات من العديد أن حين في بالقدر المناسب، يستغلون بالتقدير الكافي ولا
 للأدلة. فعالين وتقييم تحليل وجود عدم إلى تشير

 يقلل مما للعمليات،" ينميس ر " أنهم على أحيانا المحللين إلى ينظر العام المدعي مكتب أن ويبدو -787
وتفيد التقارير التي تلقاها الخبراء بأن التحقيق . المحتملة مساهمتهم أهمية مع يتفق لا مستوى إلى عملهم من

 غير سياسة هذه. الأدلة على تحليل وليس المتاحة على الأدلة الغالب المتكاملة يعتمد في الأفرقة في بعض
 على خاص بشكل هذا وينطبق. العام المدعي مكتب فيها يحقق الحالات المعقدة التي سياق في مناسبة
 لجمع بعناية وينبغي التخطيط. القضاة من السلبية التعليقات وبعض الإفصاح والتزامات المحدودة الموارد
 .ومنتظم منهجي بشكل عليها والبناء الأدلة

 ورتبهم المنخفضة في تحقيقال شعبة في للمحللين نسبياا  الصغير العدد من المشاكل بعض وتنشأ -788
قيادة  . وهم مستبعدون بالفعل من3-برتبة ف واحد عدا الرئيسيين ما المحللين وجميع. المتكاملة الأفرقة

 وفقا للسياسة مخصص، أساس على آرائهم لإبداء يدعون وهم. الاستراتيجية المناقشات من الأفرقة وبالتالي
 وينبغي. الأدلة المتعلقة بجمع الخطط وضع في الكفاية فيه بما للونالمح يشارك ولا. الفريق التي تتبعها إدارة

 قلقا هناك أن أيضا ويبدو.(565)الأدلة في الثغرات في تحديد سيما الاستعانة بخبرتهم في هذا الصدد، لا
 الوقت دقيقة وفي تحليلية منتجات في شعبة التحقيق لتقديم المحللين من يكفي النطاق لعدم وجود ما واسع

العام إلى تعيين  المدعي سيضطر مكتب الأدلة، من بديلة أنواع إلى المتزايدة الحاجة سياق وفي. ناسبالم
 .(566)مثل التحليل الإلكتروني والمالي والاستخباراتي في مجالات المتخصصة التقنية من ذوي الخبرة محللين
يتم في  الذي للتحليل مكتب المدعي العام استخدام قلة بشأن الشواغل بعض أيضاا  وأ ثيرت -789

هناك أقل من محلل متفرغ واحد في الأفرقة  المثال، سبيل وعلى. التحقيقات خلاف أخرى مجالات
 قسم يكون أن ينبغي بالحالات، الخاصة التحليل احتياجات إلى وبالإضافة. المتكاملة أثناء المحاكمات

                                                 
 .14-11 الفقرات نفسه، المرجع  (562)
(563)  Corr-Red-403-01/18-01/14-CCI ،158-157و 103 الفقرات. 
 العام المدعي مكتبمن التهم الموجهة من  فقط٪ 38اعتمدت في المتوسط  الخبراء، إلى المقدمة المعلومات على بناء  (564)

 رحلة التمهيدية للمحاكمات.في الم

تجربة المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواند حيث يبدو في العديد من يضا أا هذه  (565)
 Peter Nicholson, ‘The Function of Analysis andالقضايا أنه كان هناك إفراط أو نقص في جمع الأدلة، انظر 

), 2017( Historical Origins of International Criminal Law: Volume 5in Morten Bergsmo et al. (eds), , ’Analysts
p.132. 

 
 ومحلل بياناتسكري واحد، عمحلل كان بشعبة التحقيق التابعة لمكتب المدعي العام ،  2020 في حزيران/يونيه  (566)

 واحد.

https://www.toaep.org/ps-pdf/24-bergsmo-rackwitz-song
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 المدعي في مكتب الاستراتيجي القرار اتخاذ عملية لتوجيه تجريبي أساس توفير على قادرا التحقيقات تحليل
 واختيار المحتملة، الخيوط عن والكشف أولوياتها، وترتيب والقضايا الحالات باختيار يتعلق مثلا العام فيما

 .للمحاكمات الشهود
 ءالآرا مع متسقة غير أو ناقدة تكون والتي المحللون يقدمها التي المشورة بأن أيضاا  الخبراء وأ بلغ  -790

 أن مفاده رأي عن الخبراء قابلهم الذين الموظفين بعض وأعرب. يتم تجاهلها الفريق أعضاء عنها أعرب التي
 ونقاط الثغرات تحديد المحللين من وي توقع. المحكمة في السلبية النتائج لبعض مصدرا كانت  الممارسة هذه

 .المعلومات ذهه تشجيع وينبغي. المتوفرة والمعلومات الفرضيات في الأخرى الضعف

 التوصيات

. يقد ره وأن الذي يقوم به التحليل الهام بالدور العام المدعي مكتب يعترف أن ينبغي: 299التوصية 
وينبغي أن يساعد . الأدلة في نقص أو فائض أي لتجنب قائما على التحليل الأدلة جمع يكون أن وينبغي

 الأهداف. تقودها التي التحقيقات من بدلاا  الأدلة تقودها التي ذلك على دعم التحقيقات
وينبغي أيضا (. الفريق قيادة بموافقة)ينبغي أن يضع المحللون خططا لجمع الأدلة وإدارتها  :300التوصية 

 .المتعلقة بحالات وقضايا محددة الإستراتيجية الخطط صياغة في مساهمتهم التماس
 على وينبغي. المراحل جميع في الأدلة استعراض في حاسماا  عنصراا  المحللون يشكل أن ينبغي: 301التوصية 

قائما على التحليل وبناء  الداخلية استعراض الأدلة المتعلقة بأوامر القبض والأدلة يكون أن الخصوص وجه
 .على المعلومات المقدمة من المحلل الرئيسي في كل فريق

 في لهم أيضا المساعدة وينبغي. القضايا إعداد في رئيسيا دورا يؤدي المحللون أن نبغيي :302التوصية 
 .الأدلة جمع عملية توجيه وفي واقعية، ونظريات وضع فرضيات

 ويلزم. لقسم تحليل عمليات التحقيق إضافية موارد العام المدعي مكتب يوفر ينبغي أن  :303التوصية 
 المدعي مكتبفي  التحليل ، للاستجابة لمتطلبات2-وف 1-لاسيما برتبة ف المحللين، من توفير المزيد

 .العام
الاستفادة بصورة  الخاصة لضمان المهارات من ذوي محللين إعارة أو تعيين في النظر ينبغي: 304التوصية 

 فعالة من التنوع في قاعدة الأدلة.

 في مكتب المدعي العام الجودة الداخلية لمراقبة الآليات -عشر القسم الخامس

 الستنتاجات

 الجودة مراقبة لضمان داخلية آليات عدة العام المدعي مكتب وضع رصدها،الأفرقة و  أداء لتعزيز -791
التمهيدية،  والإجراءات القبض، أوامر بإصدار المتعلقة للقضايا الإعداد من كجزء  كاف،  نحو على

 الرئيسية، الوثائق واستعراض الأدلة من جانب النظراء، الآليات استعراض هذه وتشمل. والمحاكمات
 للتعلم وسياسة شعبة، كل  عمل لتوحيد داخلية توجيهية مبادئ ووضع الحاسمة، الشفوية فعاتالمرا واختبار

 .من الدروس المستفادة



ICC-ASP/19/16 

 

225 16-A-180521 

. كاف  غير الآليات هذه تنفيذ بأن الخبراء العام المدعي مكتب أعضاء من عدد أبلغ ذلك، ومع -792
 الاستعراضات؛ بعض فعالية عدم ‘1’ما يلي:  على أساسي بشكل الخبراء المقدمة إلى الانتقادات وتركزت

 ويرى الخبراء. مستفادة كافية للإجراءات دروس وجود عدم‘ 3’و التقدم في المحاكمات؛ مراقبة عدم ‘2’و
 محتملة مشاكل أي تحديد لضمان الأهمية بالغ أمر المجالات هذه وأن تحسين موثوقة، المعلومات هذه أن

 المناسب. الوقت في ومعالجتها

 النظراء ومراجعة الداخلية المراجعة: الأدلة مراجعة -ألف

 داخلية استعراضات تجري بانتظام الأفرقة بأن الخبراء أ بلغ الداخلية، الجودة بمراقبة يتعلق وفيما -793
 لجمع خطة وأن يضع السابقة الفترة خلال جمعها الأدلة التي بتقييم فريق كل  يقوم أن المتوقع ومن. للأدلة

. رئيس الفريق لقرار وفقا مخصص، أساس على تتم وهي رسمية، ليست العملية هذه أن غير. جديدة أدلة
 التي الأدلة ودون إدماج التحليل من دون الاستفادة الحالات بعض في يستمر الأدلة جمع بأن الخبراء وأ بلغ

 .القضايا واستراتيجياتها فرضيات في  جمعها تم
 فإن للأدلة، الداخلية الاستعراضات بتنفيذ يتعلق فيما رسمية متابعة هناك أن يبدو لا حين وفي -794
 وقد. (567)الرئيسيين للشهود المعلومات مصادر تقييم إلى يشير التحقيق لشعبة الأداء مؤشرات سجل

  2019و 2017و 2016شعبة التحقيق في هذا الصدد في الأعوام  أداء أن التقييمات آخر أظهرت
 العديد أن إلى مرارا القضاة خلص فقد العام، المدعي ة لمكتببالنسب خطيرة مشكلة وهذه. كان ضعيفا

 تنفيذ عدم إلى وبالإضافة. (568)لا يمكن الاعتماد عليهم غير صادقين أو المميزين الادعاء شهود من
 وقد ،(569)المعلومات مصادر تقييم على تدريباا  الفريق أعضاء جميع يتلقى لا كاف،  نحو على الإجراء
 .الأدلة لتقييم باينةمت نهج ذلك إلى يؤدي
 قبل القضايا، جميع بأن الخبراء أ بلغ الأفرقة، داخل المنتظمة الأدلة استعراض عمليات إلى بالإضافة -795
للأدلة من فريق  لمراجعة إلزامية تخضع أن يجب عريضة الاتهام، مسودة أو بالقبض أمر إصدار طلب تقديم

ويقود العملية وكيل الادعاء (. العام المدعي مكتب من داخل ولكن) الفريق خارج من من المراجعين
 .التي صدرت مؤخرا المبادئ التوجيهية الداخلية وتحكمه المتكامل، للفريق التابع الرئيسي

من جانب  الأدلة لاستعراض حاليا بها المعمول بالإجراءات يتعلق فيما شواغل عدة وأثيرت -796
 وفي. الدوائر أثارتها مسائل أيضا وهذه. القضاة إلى المقدمة الأدلةو  القضايا لنوعية انتقادات وهناك. النظراء

 الاستئناف في العام المدعي قدمها التي الأدلة إلى وجهت التي الخطيرة الانتقادات أشير إلى الصدد، هذا

                                                 
 .2019 ،العام المدعي مكتب الأداء في مؤشرات حول عامة نظرةبناء على الوثيقة المعنونة   (567)
ICC-من النظام الأساسي،  74لمادة عملا باالقرار  ،توماس لوبانغا دييلو المدعي العام ضد انظر على سبيل المثال   (568)

القرار  ،المدعي العام ضد جيرمان كاتانغاو ؛ 404، 288، 247، الفقرات 0122رس ماآذار/ 14، 2842-01/06-01/04 
و  141الفقرتان  ،2014آذار/ مارس  tENG-3436-01/07-01/04-ICC، 7 من النظام الأساسي، 74ادة عملا بالم

 ICC ،8-401/0-06/ 02-2359 من النظام الأساسي، 74عملا بالمادة القرار  ،المدعي العام ضد بوسكو نتاغاندا ؛ و189
من النظام الأساسي،  74عملا بالمادة   القرار  ،والمدعي العام ضد. جان بيير بمبا غومبو؛ 235، الفقرة 2019تموز/يوليه 

 3343-01 / 08-01 / 05-ICC، 21  538و 537، الفقرتان  2016 آذار / مارس. 
 .المصدر تقييم على يبا إلزامياتدر  هم الذين يتلقون هموحدقسم تحليل عمليات التحقيق  محللي نبأ الخبراء بلغأ    (569)
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"لا غوديه بشأن القرار الصادر بأن  وبليه قضية غباغبو وإلى القرار الصادر مؤخرا في بمبا المتعلق بقضية 
  .(570")وجه لإقامة الدعوى

 إقناع في دائما ينجح لم العام المدعي مكتب أن الشديد القلق دواعي من ذلك، على وعلاوة -797
 أن من الرغم . وعلى(571)المطلوب لاعتماد التهم الأدنى تقل كثيرا عن الحد كافية  أدلة قدم بأنه الدوائر
. الأدلة كفاية  عدم بسبب متعددة تهم فضتر   فقد الاعتماد، مرحلة في نجحت قد القضايا معظم

 فيها المشكوك التهم إلغاء من العام المدعي مكتب لتمكين الصارمة النظراء استعراض إجراءات وستحسب
 صدور الأمر بإلقاء القبض أو تقديم عريضة الاتهام. قبل القانونية أو الواقعية الناحية من

 الحالي النظام في انتشاراا  المشاكل أكثر أن يبدو الخبراء، إلى المقدمة المعلومات إلى استناداا  -798
القضية؛  وثائق في للنظر الاستعراض لأفرقة المتاح الوقت كفاية  عدم‘ 1’: هي النظراء لاستعراضات

  بشكل القضايا وفهم تقدير من الفريق خارج من الأعضاء لتمكين بالحالات المعرفة كفاية  عدم ‘ 2’و
 نتائج عن فيه المشكوك الإبلاغ‘ 4’و الاستعراض؛ لأفرقة فيه لمشكوكا التشكيل‘ 3’كامل؛ و

 الاستعراض.
 لا كاف للتحضير،  وقت وجود عدم حالة في بأنه الخبراء أ بلغ المتاح، بالوقت يتعلق فيما أولا،  -799
 دئالمبا وتنص. الفريق قدمها التي الآراء على ضيق هو الاعتماد خيار سوى الفريق أعضاء أمام يكون

 على واحد أسبوع قبل اللازمة المواد بجميع الاستعراض ينبغي تزويد فريق أنه لشعبة المقاضاة على التوجيهية
 مع متعددة أحداثا تشمل العام المدعي مكتب حالات معظم أن إلى وبالنظر. الاستعراض إجراء من الأقل
 عادة للمراجعين تتاح التي المواد نفإ الشهود، شهادات من كبير  عدد على وتعتمد الضحايا، من كبير  عدد

 والأدلة الوثائق لاستعراض أسبوعا واحدا أن الواضح . ومن(572)الصفحات من آلاف بضعة من تتألف ما
موقف يتم فيه تقييم الفريق، الذي يتوق إلى ويؤدي ما سلف إلى . بدقة العملية لإجراء كاف  غير الأساسية

 والظروف المحيطة بالقضية.الة ليل من المعرفة بالحانطباع جيد، من قبل لجنة لديها الق ترك
 تتألف الأفرقة بأن الخبراء وأ بلغ. الاستعراض أفرقة تكوين هو للمشاكل مثير آخر مجال وثمة -800
 عن وينتج. والمحققين المحللين من قليل عدد سوى يوجد ولا المحامين، كبار  تقريبا من حصري بشكل حالياا 
 العام المدعي حيث الواقع أيضا إلى استبعاد موظفين من ذوي الكفاءة بمكتبكما هو متصور ومن   ذلك

 وما 5- ف)رئيسيين  مديرين أساسا من تتكون عضوية الأفرقة ذلك، إلى بالإضافة. أفرقة المراجعة من
 أن ءالخبرا على واقتر ح. والأدلة الوثائق لمراجعة الكافي الوقت إتاحة مسألة تفاقم إلى يؤدي مما ،( فوقها

 .أقدميتهم الاستعراض  إلى خبرتهم بدلا من  أفرقة أعضاء تعيين ي نظر عند
الاستعراض وتقديم  عملية عن نتائج الإبلاغ بها يتم التي الطريقة بشأن انتقادات وجهت وأخيرا، -801

الاستعراض  يةعمل المقاضاة بإبلاغ اللجنة التنفيذية بنتائج شعبة يقوم مدير الحالي، الوقت وفي. تقارير عنها
 الأصوات التقليل من تنوع الآراء واستبعاد إلى العملية هذه تؤدي وقد. الإلكتروني البريد طريق عن

 المعارضة.

                                                 
 .الرابع عشر أعلاه، تقييم الأدلة وتحليلهاالقسم  انظر  (570)
 (. 21من أصل  17اعتمدت الدوار التمهيدية معظم التهم الموجهة إلى أفراد ) (571)

. وتزود الأفرقة بملخصات للأدلة الاتهامعرائض /بما في ذلك الأدلة المستخدمة في طلبات إصدار أوامر القبض  (572)
 المختارة.
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 التوصيات

عمليات استعراض الأدلة الداخلية.  رصد زيادة في العام المدعي ينبغي أن ينظر مكتب :305التوصية 
 .مناسب بشكل منظمة تكون وأن المحاكمة، و تحضير تحقيق كل  في إلزامية وينبغي أن تكون

 أن وينبغي. المصدر لتقييم الامتثال ضعف أسباب العام المدعي مكتب يقي م أن ينبغي: 306التوصية 
 .الدوائر عن الصادرة الصلة ذات القضائية للسوابق المصادر لتقييم التوجيهية المبادئ امتثال تكفل

 عن العام المدعي مكتب تقرير في الشهود مصدر لتقييم الامتثال عن الإبلاغ إدراج ينبغي :307التوصية 
 .الرئيسية الأداء مؤشرات
 :خلال من مغزى وذات كفاءة  النظراء للأدلة أكثر تكون مراجعات ينبغي أن: 308التوصية 

 لوقت الأدنى الحد يكون أن يجب. للاستعراضات للتحضير للأفرقة الوقت من مزيد إتاحة ‘1’
 ؛ أسبوعين اجعةللمر  التحضير

 الأيام، من مناسب لعدد القضية ملف بمراجعة فقط المراجعة فريق أعضاء تكليف في النظر ‘2’
 قد ، السياق هذا في. الزمنية الفترة لتلك للفريق المعين للموظف الأخرى المهام جميع تعليق أي

 التقويم فريق في الموظفين صغار من المزيد تضمين يتم أن الأنسب من يكون
 مدير إلى الوقت نفس في وتقديمه الفريق تقرير لصياغة المراجعة لجنة في بارز عضو تعيين‘ 3’

 التقارير تتضمن أن وينبغي. للمراجعة وثيقتهم تخضع الذين الفريق أعضاء شعبة المقاضاة وجميع
 يدق الوثيقة مسودة في الوقائعية الواردة الادعاءات قبول أو ضد لصالح كافية  وحججاا  تفاصيل

 الاستعراض؛
 ذلك يمثل وقد. المراجعات في "تمارين المحاكاة" أو المعارضة الصورية استخدام زيادة في النظر ‘4’

 .الاستماع جلسة أثناء سيحدث قد نظرة مسبقة لما
 :التالية التحسينات النظراء مراجعة تشكيل لجان يتطلب: 309التوصية 

شعبة  موظفو يقود وينبغي أن. فيها والنظر ستعراضاتالا إعداد في والمحققين المحللين إشراك‘ 1’
في حين ينبغي أن يقود  الحقائق، وتقصي المسائل المتعلقة بالاستدلال حول المناقشات التحقيق 

 شعبة المقاضاة المناقشات المتعلقة بالتحليل القانوني؛ موظفو
 للمشاركة في 4- ، وف3- وف ،2- ف الرتب من الموظفين من المزيد دعوة في النظر ‘2’

 الاستعراض بأفضل وجه ممكن. سيكون لإعداد المتاح الاستفادة من الوقت أجل من الأفرقة،
 بعملهم؛ إيجابي اعتراف بمثابة بالمشاركة المبتدئين الموظفين من لمزيد السماح

 الإقليمية الخبرة بالحالة أو الخبرة في النظر ينبغي الاستعراض، أفرقة أعضاء تعيين عند‘ 3’
 .المحتملين الفريق لأعضاء

 للمحاكمة القضايا جاهزية لمدى صارم اختبار عملية العام المدعي أن يقيم مكتب ينبغي: 310التوصية 
 .(573)المحاكمة وبدء التهم اعتماد في الفترة بين

                                                 
، القبض أمر على لحصولا طلبسابقة لتقديم ال المراحل في إلزامية الأدلة من جانب النظراءفي الوقت الحالي، مراجعة   (573)
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 متابعة القضايا -باء

 الستنتاجات

شعبة المقاضاة  تعتمد ولذلك،. لمتابعة القضايا موحدة عملية لا توجد في شعبة المقاضاة حاليا -802
 وتقرير القضية في المحرز التقدم لتحديد الإجراءات الشعبة ووكيل الادعاء الرئيسي المسؤول عن مدير على

 استمع الصدد، هذا وفي. العام بها المدعي أو بأكمله الفريق مشاكل ينبغي إبلاغ هناك كانت  إذا ما
 في المحرز التقدم عن وكافية محدثة معلومات دائما لديه يستل العام المدعي أن من مخاوف إلى الخبراء

 .العام المدعي نائب أو العام والمدعي المتكامل الفريق قيادة بين مباشر اتصال خط يوجد ولا. المحاكمات
 من ذكر كما  المزيد من الرصد المنتظم للمحاكمات. فأولا، لتحقيق ممكنة نهج عدة وهناك -803

 العام المدعي نائب أو العام بين جميع رؤساء الأفرقة والمدعي الأسبوعية تماعاتالاج ستوفر ،(574)قبل
 ينبغي عدة قضايا، في حدث بالفعل كما  وثانيا،. قضية كل  بشأن المستجدات آخر لتقديم مناسبا منتدى
 وكيل من أسبوعية أو يومية إلكترونية رسائل أي ،"يوميات للمحاكمة" الطلب العام لتجميع في النظر

 .والإدارة للاتصال بين الفريق ذلك تدفقا منتظما وسيوفر. المحاكمة في المحرز التقدم الادعاء الرئيسي بشأن
 مكتب في كبار المسؤولين  من مجموعة للمرافعات أمام المحكمة، تقوم بالتحضير يتعلق وفيما -804
وكيل الادعاء الرئيسي  يقدم ،العملية هذه وخلال .ختامي وبيان افتتاحي بيان كل  بتقييم العام المدعي

 شفوياا قبل الشهود لاستجواب محاكاة عمليات الأفرقة بعض وتجري. والموافقة للتعليق شفوياا  حججه
 .وكيل الادعاء الرئيسي ويتوقف على بيد أن هذا النهج ليس عاما. المحكمة في استجوابهم

جا المتكاملة الأفرقة أن يبدو وعموما، -805 . المحاكمات أثناء عملها لضمان جودة مختلفة اتبعت نه 
 أفضل أن ينظر في العام المدعي لمكتب المفيد من الأفرقة. وسيكون بين الاتساق من القليل وهناك

على  شاملا ومتسقا يكفل توفير المعلومات نهجا وأن يضع الآن، حتى المتبعة بأفرقة المحاكمات الممارسات
 نحو أفضل لكبار المسؤولين.

 التوصيات

أفرقة  التي تستخدمها استعراض الممارسات في العام المدعي مكتب ينظر أن ينبغي :311لتوصية ا
أفرقة المحاكمات  بها ينبغي أن تستعد التي للطريقة ومتسق شامل من أجل وضع نهج الآن المحاكمات حتى

 .والمرافعات الشفوية المعقدة، الأدلة وتقديم لاستجواب الشهود،
 على السياق هذا التي توصل إليها في النتائج جميع العام المدعي مكتب يسجل أن ينبغي: 312التوصية 

 المستفادة. للدروس المخصصة البوابة

 المستفادة الدروس  -جيم

 الستنتاجات

                                                                                                                            
 .التهم على تحتويالوثيقة التي  تقديم وقبل

   .كتب المدعي العامجيم أعلاه، الإدارة والهياكل الإدارية لم -الأولالقسم انظر   (574)
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 التحقيقات من المستفادة الدروس في إدراج القضايا نوعية يتمثل جانب رئيسي آخر لتحسين -806
 برنامج العام المدعي مكتب للقضايا والتحضير لها. وبدأ التخطيط في السابقة والملاحقات القضائية

 مكان في المستفادة الدروس جميع على الحصول أجل ومن. 2014 عام رسمياا في المستفادة الدروس
 يتم اتاحتها لجميع حيث الداخلية، الشبكة على المستفادة للدروس بوابة العام المدعي مكتب أنشأ واحد،

 ممارسة إلى تؤدي أن ينبغي التي الأحداث من عددا السياسة وحددت. العام المدعي مكتب موظفي
أو الحكم في  الابتدائي، اعتماد التهم، أو الحكم مثل قرار ،"(الأحداث المسببة)" المستفادة الدروس

 هذه العملية. مع الإشارة إلى من سيكون مسؤولا عن بدء الاستئناف،
حدثا " أربعين ما لا يقل عن 2014 عام ووقع منذ. تطبق إلا قليلابيد أن هذه السياسة لم  -807
 لم ذلك، على وعلاوة. أحداث فقط من ستة المستفادة ولكن لم تسجل بالبوابة سوى الدروس "مسببا

 متاحة غير فهي وبالتالي كينيا،  في بالحالة يتعلق فيما أجريت التي الخارجية العملية في البوابة نتائج تسجل
عملية الدروس  على ما يبدو إلى ممارسة العام المدعي ولم يسعى مكتب. العام المدعي مكتب لموظفي

 .غوديه وبليه المستفادة رسميا في قضية بمبا، وقضية غباغبو
 على النحو المتوخى في تتخذ الشكل المؤسسي لم المستفادة الدروس عملية بأن الخبراء وأ بلغ -808

 عملية في قط يشاركوا لم أنهم الخبراء استشارهم الذين الموظفين معظم البداية، وتأكد لهم ذلك. وذكر
 هذه بدء عن المسؤول هو من يعرفون ولا الدروس المستفادة أبدا، بوابة يستخدموا ولم المستفادة، الدروس

 من يةرسم غير تتم بالأحرى  بطرق" المستفادة الدروس"عملية  بأن الحالية العليا وأفادت الإدارة. العمليات
 تتم خلال التي المناقشات أو الشعبة، التي تنظمها إدارة العروض التي تقدم في المعتكفات خلال

عند تبادل الرسائل  أو لـشعبة المقاضاة، القانونية الاجتماعات أو المديرين، التي تعقد مع الاجتماعات
 .  الإدارة مع الإلكترونية

 إلى أن يقتصر الوصول يتفق ولا. الإطلاق على ئمملا غير الحالي النهج أن الخبراء ويرى -809
 أو الشعب اجتماعات على الممارسات، أفضل أو السابقة، والإخفاقات بالنجاحات المتعلقة المناقشات
. (575)"للتعلم مؤسسة"العام، مع كون مكتب المدعي العام  المدعي مكتب مع العليا الإدارة بين المناقشات

يعملون  التي القضايا مباشرة الأحيان بعض في تتناول التي المناقشات من وظفينالم استبعاد المجدي غير ومن
 شعبة الأعضاء من تستبعد" المستفادة الدروس بشأن المناقشات" هذه معظم فإن ذلك، إلى وبالإضافة. بها

 .ساتالممار  أفضل وتطوير المؤسسي التفكير دون يحول مما الأخرى، الأفرقة الأعضاء من وكذلك التحقيق
 أثناء الممارسات أفضل تتبع المهم ومن. عليها والحفاظ مؤسسية ذاكرة إنشاء أيضا النهج ويعوق هذا

 .عملهم أثناء مستنيرة قرارات اتخاذ على المستقبل في العامين والمدعين المحققين مساعدة ثم ومن تطورها،
الملقى  العمل وس المستفادة هو عبءبأن السبب في عدم القيام بعمليات الدر  أيضاا  الخبراء وأ بلغ -810

. بالقضايا المتعلقة الرئيسية الأحداث في على عاتق الموظفين وعدم وجود الوقت الكافي لديهم للتفكير
لدمج عمليات الدروس المستفادة في سير العمل  السبل أفضل العام المدعي مكتب يحدد أن المهم ومن

 بالأفرقة.
السوابق القضائية  تقرير الداخلية بمراقبة الجودة يتعلق فيما لصلةا ذات الهامة المشاريع ومن -811

 تستخدم ينبغي أن التي المحكمة لسوابق وافية خلاصة للتحقيقات الذي تصدره شعبة التحقيق. وهو

                                                 
 .6، الفقرة 11، الصفحة 2021 -9201الخطة الاستراتيجية لمكتب المدعي العام للفترة انظر   (575)
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 حين وفي. شعبة التحقيق حاليا ميزانية ولا توجد مخصصات لهذا المشروع في. الدوائر في التطورات لمواكبة
 الأهمية بالغ أمر القضائية السوابق مواكبة فإن في شعبة التحقيق، المفروضة على الموارد القيود اءيدرك الخبر 

السوابق القضائية  اتساق عدم يقلل ولا. الدوائر ومتطلبات لمعايير للأدلة وتقييم تحقيق كل  امتثال لضمان
 .يعززها بل العملية، هذه أهمية من الأحوال من حال بأي

 التوصيات

 المستفادة، بالدروس المتعلقة التوجيهية المبادئ العام المدعي مكتب يستعرض أن ينبغي  :313وصية الت
 المديرين. أداء تقييم من جزءاا  أو/و إلزامياا  بالعملية التقيد جعل في ينظر وأن

 الامتثال رصد عن مسؤولا يكون العام المدعي مكتب إدارة في أقدم موظف تعيين :314التوصية 
 .المستفادة سللدرو 

 الأفرقة. عمل سير في المستفادة الدروس دمج:  315التوصية 
 إعادة القضية، نهاية في الفريق، أعضاء من تتطلب التي الحالية الممارسة في إعادة النظر :316التوصية 
 .المستفادة الدروس في للنظر توافرهم عدم وبالتالي أخرى بمهام الفور على تكليفهم

 العام، المدعي لمكتب الرئيسية الأداء مؤشرات في المستفادة إدراج الدروس في نظرال :317التوصية 
 علنا. عنها والإبلاغ
 السوابق القضائية للتحقيقات، والنظر في تعيين موظف على تقرير الحفاظ سبل في النظر: 318التوصية 

 .المشروع هذا على للحفاظ مبتدئ مؤهل
 الموظفين وينبغي تعريف مستفادة لسوابق القضائية باعتبارها دروسابا التقيد إدماج ينبغي :319التوصية 

 بالسوابق القضائية ذات الصلة. الجدد

 المسائل المحددة المتعلقة بالأجهزة: قلم المحكمة

 (576)دفاع والمساعدة القانونيةال -القسم السادس عشر

 التمثيل المؤسسي -ألف

 الستنتاجات
القانون عالمية ومتأصلة في كل من القانون الطبيعي و لقضاء استقلال ونزاهة ا "متطلبات -812

والالتزامات العرفية ية هداالتعالارتباطات مصادر هذا القانون في  ، توجد. وعلى الصعيد الدوليوضعيال
 .(577)والمبادئ العامة للقانون"

                                                 
القسم يتناول هذا القسم المسائل التنظيمية المتعلقة بالدفاع والمساعدة القانونية. وترد الجوانب المتعلقة بالإجراءات في  (576)
  .ئية وحقوق المحاكمة العادلعاشر، كفاءة الإجراءات القضاال
 .32، الفقرة E/CN.4/1995/39 (1995)المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة،   (577)
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إطار حقوق وفي  محاكمة عادلة.بشكل وثيق بالحق في " المساواة في وسائل الدفاعيرتبط مبدأ "و  - 813
كجزء من الحق في المساواة أمام المحاكم والهيئات القضائية، المساواة في وسائل الدفاع مكفولة  الإنسان، 

تعني أن الحقوق الإجرائية ذاتها يجب أن ت تاح لجميع الأطراف ما لم تكن التفرقة قائمة على القانون "و
الإجحاف عليها حرمان فعلي أو غير ذلك من  ويمكن تبريرها على أسس موضوعية ومعقولة، لا يترتب

 .(578)"دعى عليهبالم
مدرجة ، (581)والمساعدة القانونية (580)، بما في ذلك الحق في التمثيل القانوني(579)حقوق المتهمو  -814

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  14المادة تفق كثيرا مع في الإطار القانوني للمحكمة، الذي ي
 والسياسية.

 67في المادة المنصوص عليه أوضحت الدائرة الابتدائية الأولى أن شرط "المساواة الكاملة" وقد  -815
توفير التسهيلات في وسائل الدفاع ، وأنه ينبغي بالتالي  تكافؤالمن نظام روما الأساسي يشمل مبدأ 

اعتراف الدائرة بأنه  على الرغم منو . من النظام الأساسي ( )ب(1) 67المناسبة للدفاع وفقاا للمادة 
"من الواضح أن تقييم مدى  فإن سيكون من المستحيل خلق حالة من المساواة المطلقة في وسائل الدفاع، 

كفاية مرافق الدفاع سيتأثر بمدى ما هو تحت تصرف الادعاء، لأنه سيكون من الضروري والمرغوب فيه 
 .(582)"بشكل عام تصحيح الفوارق الكبيرة

ون إمكانية الوصول إلى العدالة، ويساعدون في ممارسة الحق في العدالة، ويعملون يتيح المحامو  -816
على إعمال الحق في محاكمة عادلة. وهذه الحقوق هي حقوق إنسان معترف بها عالميا ومن حق جميع 

 .(583)مناسبمهنة المحاماة دوراا حيوياا في ضمان إقامة العدل بشكل  وتؤديالبشر التمتع بها. 
ى الرغم من الأحكام المذكورة أعلاه، التي تعكس عالمية معايير المحاكمة العادلة، لا تذكر علو  -817
مكتب و  ،والدوائر ،هيئة الرئاسة -المختلفة للمحكمة جهزة الأمن نظام روما الأساسي من بين  34المادة 

 جهازا خاصا مسؤولا عن الدفاع. - وقلم المحكمةالمحامي العام، 
العظمى من القضايا التي نظرت فيها المحكمة حتى الآن، كان المسؤولون عن الدفاع  في الغالبيةو  -818

 وردت أسماؤهم في "قائمة المحامين" التي وافقت عليها المحكمة.ممن خاصين وخارجيين امين مح
لتعزيز حقوق الدفاع والأشخاص الذين  2006نشئ مكتب المحامي العام للدفاع في عام وقد أ -819

وتمثيل مصالح ، (584)قضايا الدفاعالنهوض ب، و موحمايته ملحصول على المساعدة القانونية وتمثيلهيحق لهم ا
                                                 

: الحق في المساواة أمام المحاكم 14، المادة  32لأمم المتحدة، التعليق العام رقم التابعة لاللجنة المعنية بحقوق الإنسان   (578)
 .13، الفقرة CCPR/C/GC/32 (2007)مة العادلة، والهيئات القضائية والمحاك

 .  67و  66و  55، المواد ام روما الأساسينظ  (579)

 .22-20، القواعد القواعد الإجرائية وقواعد الأثبات  (580)
 .67و  55و  43، المواد ام روما الأساسينظ  (581)
، من المحاضر بالفرنسية متزامنةسخ لحصول على ناقرار بشأن طلب الدفاع ال، دعي العام ضد توماس لوبانغا دييلوالم  (582)
 1091-01/06-01/04-ICC ،14  /19-18 تان، الفقر 2007ديسمبر كانون الأول. 
 الإنسان التابع للأمم المتحدة، تقرير المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين،مجلس حقوق  (583)
)(2016 A/HRC/32/34/Add.1 ،55فقرة ال .  

ثلاث وظائف  ويمكن تلخيصها في العام للدفاعامي لمكتب المحالولاية الكاملة لمحكمة لائحة امن  77 قاعدةالتحدد  (584)
فريق العمل ك( 3، و)صوت للدفاع( تمثيل وحماية حقوق الدفاع والعمل ك2)والدفاع،  لأفرقة( تقديم المساعدة 1رئيسية: )

"]مكتب  إلى أن ةالمحامين الدوليصادر عن رابطة أشار تقرير و . في المحكمة لتولي مهام محددةمستعد دفاع "احتياطي" 
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 تدباا عمل بصفته محامياا منكما ييعمل أيضاا كفريق دفاع احتياطي،  هو و  .(585)الدفاع العامة في الإجراءات
اختصاص قلم ، ولكنه يقع ضمن تقنية.  وهو مكتب مستقل من حيث مهامه ال(586)إذا طلب منه ذلك

يوفر دعما وتمثيلا هامين لأفرقة الدفاع المحامي العام للدفاع دارية. وفي حين أن مكتب الإلأغراض لالمحكمة 
على أخرى في أي آليات أو عمليات تنسيق عند مشاركته أمام المحكمة، فإن دوره التمثيلي لا ي ذكر رسميا 

 نطاق المحكمة.
امي الدفاع أو محامي الضحايا المقبولين للدفاع أمام المحكمة  سواء لمحلمحامينلوهناك نقابة  -820

منهم في قضايا أمام  100عضوا حاليا، ويشارك  أقل من  340وتضم هذه النقابة الجنائية الدولية. 
من المحامين. وتضم النقابة أيضا محامين ليسوا عددا الدعم الذين هم أكثر  وموظفا في ذلك المحكمة، بم

ة مستقلة وليست جزءا من المحكمة، ولكن تم الاعتراف بها من ب. والنقاالوطنية ت المحامينأعضاء في نقابا
ن من شأن ذلك أو  .(587)2019قبل جمعية الدول الأطراف كنقابة للمحامين في كانون الأول/ديسمبر 

 ف.داخل المحكمة أو في جمعية الدول الأطراهم لإثارة شواغلمن غيرهم أعضاء النقابة في وضع أفضل 

 توصياتال

بن من قائمة المحامين خارجيين و خاصأساسا بمحامين المتهمين على الرغم من تمثيل : 320التوصية 
محامين من مكتب المحامي العام للدفاع ينبغي الإبقاء على إمكانية تعيين المقبولين للدفاع أمام المحكمة، 

 .)محامين منتدبين( للدفاع عن المتهمين
 لمحامينلنقابة بنقابة المحامين لدى المحكمة الجنائية الدولية وبدورها كعتراف الافي ضوء : 321التوصية 

علاوة على ذلك، يمكن النظر و . في التدريب السنوي للمحامينها بدور  االاعتراف رسمينبغي يفي المحكمة، 
 .نصوص القانونيةالمعنية بالفي اللجنة الاستشارية للنقابة ليكون عضوا ممثل انتخاب في 

                                                                                                                            

الدفاع من خلال  الفرص في لمعالجة عدم التوازن بين الادعاء والدفاع بما يتفق مع مبدأ تكافؤ أنشئ [ للدفاع المدعي العام
على أنه الصوت ضا لمكتب أينظر إلى اوي  أثناء المحاكمات.  ينالقانونيوالدعم المساعدة على الدفاع حصول أفرقة ضمان 

 .29 الصفحة( ، 2011) الإنصاف في المحكمة الجنائية الدوليةتقرير رابطة المحامين الدولية،  - "المؤسسي للدفاع
الصندوق الاستئماني ، معلومات إلى الة في جمهورية الكونغو الديمقراطية )القضية الأولى(الحظر على سبيل المثال ان  (585)

جمهورية ة في عينلقيام بأنشطة مبا لائحة الصندوق)أ( من  50مجلس الإدارة وفقا للمادة  بقرارلإخطار "اللضحايا بشأن 
قرار بشأن طلب الإذن ال، في دولة فلسطينالة الحو؛ 0202أبريل نيسان/ ICC ،8-01/05-100، الكونغو الديمقراطية"

شباط / فبراير  ICC ،20-01/18-63، الإثبات القواعد الاجرائية وقواعدمن  103ملاحظات وفقا للقاعدة بتقديم 
العام امي إلى مكتب المح اتتوضيحتقديم سجل بلمتكليف ا،  [ذوفالمدعي العام ضد ]مح، [ذوفالحالة في ]محو؛ 2020
بشأن طلب الإذن بتقديم  قرارال، في جمهورية الكونغو الديمقراطيةالة الح[؛ ذوف، ]محICC-ACRed-02/16للدفاع، 

 .2007أيار/مايو  tEN-329-01 / 04-ICC ،23 ، ى طلبات المشاركة في الإجراءاتعلملاحظات 
(، للاطلاع على المسؤوليات المحددة لمكتب المحامي العام للدفاع للحصول 4) 77 قاعدةانظر لائحة المحكمة، ال  (586)

، طلب ملاحظات الحالة في أوغندال على أمثلة للحالات التي تم فيها تعيين محام منتدب من المكتب، انظر على سبيل المثا
، القرار المدعي العام ضد ألفريد يكاتوم؛ 4، الفقرة 2018ديسمبر  كانون الأول/ICC ،24-02/04-230لاتخاذ القرار، 

المدعي العام ضد ؛ 2018نوفمبر  تشرين الثاني/ICC  ،20-01/14-01/18-16بشأن التمثيل القانوني للسيد ألفريد يكاتوم، 
، نسخة علنية منقحة من القرار المتعلق بطلب معلومات من ليبيا بأن القبض على م القذافي وعبد الله السنوسيسيف الإسلا

 .2011كانون الأول/ديسمبر   Red-39-01/11-01/11-ICC ،6 السيد سيف الإسلام القذافي، 
 .80الفقرة ، 20ASP/18/Res.6 -ICC)(19 ،المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطرافعزيز ت  (587)
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الحالي للمحامي العام للدفاع كتب المفإن إعادة تشكيل  ،ل الداخليكفيما يتعلق بالهي: 322لتوصية ا
الحوكمة والإدارة، ويزيد من شفافية الميزانية، يسمح بتحسين من شأنه أن وإسناد مسؤوليات إضافية إليه 

للدفاع في اللجنة الاستشارية  ويوفر استراتيجية لخدمات الدفاع، ويعزز المساءلة، ويكفل التمثيل المناسب
 .نصوص القانونيةالمعنية بال

قسم دعم التي يقدمها ضع خدمات الدفاع من خلال و يمكن تحقيق هذه الأهداف : 323التوصية 
سيحتفظ مكتب و . امي العام للدفاعمكتب المحوكذلك المساعدة القانونية تحت إدارة وحوكمة المحامين 

، الحاليكتب المدعي العام للدفاع بالنسبة لمل الوظيفي، كما هو الحال بالاستقلاهذا  الدفاع الجديد 
مجلس التنسيق  يمثل مصالح الدفاع داخل المحكمة، على سبيل المثال من خلال حضور اجتماعاتسو 
وهذا من شأنه أن يحل الموقف الصعب اللجنة الاستشارية للنصوص القانونية. وتمثيل الدفاع في  ،(588)

 .تمثيل الدفاع مع الحفاظ على حيادهحيث يتعين عليه ، أيضا قلم المحكمةالذي يوجد فيه 
والتطوير الاستراتيجي  ،وبناء القدرات ،الرقابة عنلا أيضا لدفاع مسؤو ا سيكون مكتب: 324التوصية 

 لممثلي الدفاع أمام المحكمة.
فية التي يصدرها الصحيتيح قسم الإعلام والتوعية نشر البيانات بأن كذلك يوصى  : 325التوصية 
 لدفاع على الموقع الإلكتروني للمحكمة، بروح المساواة المؤسسية في وسائل الدفاع.مكتب ا

أخيرا، ينبغي أيضا، لدى وضع استراتيجيات المحكمة للإعلام والتوعية، أن يستشار : 326التوصية 
  البراءة.رينة قمكتب الدفاع لضمان احترام جهود الاتصال هذه لمبادئ المحاكمات العادلة و 

صوتا معززا للدفاع على المستوى قدم يسيعتقد الخبراء أن مكتب الدفاع الجديد، الذي : 327التوصية 
جمعية الدول الأطراف بنقابة المحامين لدى المحكمة الجنائية الدولية ودعوتها المؤسسي، إلى جانب اعتراف 

ي نظر إليه على أنه اختلال مؤسسي فيما  صحح ما كان يمكن أن، سي(589)إلى تقديم تقرير إلى الجمعية
 .يتعلق بالدفاع

 المساعدة القانونية -باء

 الستنتاجات

بالإضافة إلى المسائل الهيكلية المذكورة أعلاه ، هناك مسائل أخرى تحتاج إلى معالجة عاجلة قبل  -821
ها دوره المهم في المحكمة. ن الدفاع يحظى بالاحترام والمعاملة العادلة التي يستحققا بأأن يمكن القول ح

 تم بها التعامل مع المساعدة القانونية.ييمكن رؤية ذلك بشكل أوضح في الطريقة التي 
نظام عدالة جنائية فاعل يقوم على سيادة القانون." في المساعدة القانونية "عنصر أساسي  -822

لقانونية في أنظمة العدالة الجنائية تتطلب مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بشأن الوصول إلى المساعدة او 
كل يكون لتقديم مساعدة قانونية فعالة على وجه السرعة في جميع مراحل عملية العدالة الجنائية وأن 

شخص متهم بارتكاب جريمة جنائية ما يكفي من الوقت والتسهيلات والدعم التقني والمالي، في حال لم 

                                                 
  .11التوصية  انظر (588)
(589)  

ASP/18/Res.6-CCI لية إلى تقديم تقرير إلى الجمعية، من المحكمة الجنائية الدو لدى المحامين نقابة دعو ت: "81، الفقرة
 ".بوقت كاف التاسعة عشرةتها ، عن أنشطتها قبل دور خلال المكتب
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الواجبات التي تعهدت بها الدول الأطراف عندما وهو من هم. يكن لديهم الوسائل الكافية، لإعداد دفاع
 .أصبحت ملزمة بنظام روما الأساسي

في نقص التعاني من التابعة للمحكمة الدفاع أفرقة قال ممثلو الدفاع والمجتمع المدني للخبراء إن و  -823
قالوا وتنفيذ دفاع فعال. و على إعداد  متعوق قدرتهو محدودة المقدمة لهم تسهيلات الو ، وإن الدعم التمويل

يتعين عليهم التعامل مع نظام مساعدة قانونية غير ملائم للغرض، وإدارة غير فعالة من قبل قلم أيضا إنه 
مكتب  نمما مهما إنهم يتلقون دعوقالوا كذلك المحكمة، وتعاون غير كاف من جانب الدول الأطراف. 

   التمويل أيضا. من النقص في لكنه يعانيامي العام للدفاع، المح
لمستفيدين ويجوز لتندرج إدارة مخطط المساعدة القانونية للمحكمة في نطاق اختصاص المسجل  -824

فيما للمسجل راجعة القرارات الإدارية اللجوء إلى هيئة الرئاسة لممن نظام المساعدة القانونية للمحكمة 
 لأساسي(. ( من نظام روما ا1) 43يتعلق بالمساعدة القانونية )المادة 

القانونية سس ()د( من نظام روما الأساسي على الأ1)67()ج( و2) 55تنص المادتان و  -825
المدعي العام أو السلطات الوطنية، إما من قبل به استجو يكون من المزمع الاستحقاق الشخص الذي 

النظام من  9بناء على طلب مقدم بموجب الباب  لحصول على مساعدة قانونيةا، بالتاليوالمتهم 
المساعدة القانونية  بهذا الحق لأن توفر له المحكمة ديه مساعدة قانونية، لإذا لم يكن وأن يبلغ،  الأساسي،

لم تكن لديه كلما اقتضت مصلحة العدالة ذلك، دون أن يدفع أية أتعاب لقاء هذه المساعدة إذا 
 تحملها.الكافية لالإمكانيات 

معايير وإجراءات توضع على أن الإجرائية وقواعد الإثبات  ( من القواعد1) 21تنص القاعدة و  -826
هيئة  ةالمسجل بعد التشاور مع أيفي إطار اللائحة على أساس أي اقتراح يقدمه المساعدة القانونية قديم ت

ويرد  .20من القاعدة  3كما تشير إلى ذلك الفقرة قانونية،  رابطات محامين أو لرابطات تمثيلية مستقلة 
مبادئ ومعايير تحديد العوز لأغراض بشأن تقرير "التحديد العوز في المتعلقة بعايير المادئ و بالمتعريف 

" (2004آب/أغسطس  13 لجنة الميزانية والمالية المؤرخ من تقرير  116المساعدة القانونية )وفقاا للفقرة 
تقرير عن عمل نظام الول من "الأرفق في الم ةالعوز الواردديد المبادئ التي تحكم تحالمستكمل بالتعديل على 

 المساعدة القانونية للمحكمة ومقترحات تعديله".
. وفي كذلك، ولا تزال  2012سياسة المساعدة القانونية قيد الاستعراض منذ عام كانت و  -827

جمعية الدول الأطراف ، بدأ سريان "سياسة الأجور المنقحة" التي اعتمدها مكتب 2012نيسان/أبريل 
الجمعية إلى  ت، طلب2012المعقودة في عام معية، لك. وفي الدورة الحادية عشرة للجقبل عام من ذ

المحكمة إجراء استعراض شامل لخطة المساعدة القانونية وتقديم وثيقة سياسة عامة واحدة بشأن سياسة 
تي تعود إلى عام ، ال(590)المحكمة المتعلقة بالمساعدة القانونية. ويقال إن السياسة الحالية للمساعدة القانونية

بشأن إجراءات المساعدة القانونية، والأحكام القانونية ذات للجمعية ، تعكس قرارات سابقة 2013
هي تلك التي  الآن،والمطبقة  ،الصلة للمحكمة، وإجراءات التشغيل الموحدة. ومعدلات الأجور المتوقعة

ا انخفاضا كبيرا عن الأحكام ، والتي عكست في حد ذاته2012حددتها سياسة الأجور المنقحة لعام 
 السابقة المتعلقة بالأجور.

                                                 
 (. 2013أن نظام المساعدة القانونية للمحكمة )شوحدة لقلم المحكمة بوثيقة السياسة الم  (590)
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الاتحاد  تبوجود مجال لزيادة الكفاءة وتحسين النظام، كلفت جمعية الدول الأطراف وبعد أن أقر  -٨٢٨
وطلبت إلى المحكمة أن تعيد ، (591)لمحكمةفي العدالة الجنائية الدولية بتقييم نظام المساعدة القانونية الدولي ل
حسب اللازمة التعديلات بالمحكمة بناء على هذا التقييم وأن تقترح سياسة المساعدة القانونية  فيالنظر 

، وقدم  (592)في هذه الشأنبإعداد تقرير أحد الخبراء المستقلين الاقتضاء. ولهذا الغرض، كلف قلم المحكمة 
الميزانية والمالية المحكمة ة لجنأوصت . وفي العام نفسه، 2017في عام التقرير إلى جمعية الدول الأطراف 

 العبء لاستيعاب المتاحة الفرص استكشاف طريق عن الحالية بالموارد تحقيقها يمكن"إصلاحاتبأن تقترح 
  ".الأولويات وتحديد المساءلة إلى بالحاجة الإخلال دون الإداري
 أعقاب المشاورات في (593)ساعدة القانونيةجمعية الدول الأطراف المعني بالمجاء تقرير ميس ر و  -829

على السياسة التي يمكن إدخالها التي أجريت مع مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة بشأن التعديلات 
جمعية الدول نظر فيه تي كجاهزا بعد ليس ل عدلإلى أن مشروع السياسة المت المشاورات الحالية. وخلص

أيضاا إلى المشاورات  تقانونية عمله. وأشار عني بالمساعدة الالمعامل الفريق بأن يواصل ال توأوص الأطراف
المترتبة على المالية مسائل محددة تتطلب مناقشة موضوعية من جانب الدول الأطراف قبل تقديم الآثار 

علقة بالتغير المشاكل المت ‘1’هذه المسائل الأخيرة: لجنة الميزانية والمالية للنظر. وكان من بين إلى التعديلات 
لمحامين لالمدفوعات القانونية المستحقة على الضرائب تجاه في سياسة الدولة المضيفة الذي حدث مؤخرا 

والتهديد الإضافي المتمثل في للأشخاص المعنيين، صافي والتي أدت إلى انخفاض الدخل ال وموظفي الدعم
ان والضم لموظفي الدعمللأجور المستحقة عدم وجود مخصصات ‘ 2’وبأثر رجعي؛ هذه السياسة تطبيق 

المرونة الممنوحة ‘ 3’والاجتماعي )مثل إجازة الأمومة( والمزايا الأخرى التي يتمتع بها موظفو المحكمة؛ 
وظفين المبتدئين تأمينات المدخل ووالتي تؤثر على في تحديد معدلات الأجور لموظفي الدعم  للمحامين

علقة بالأجور التي لا تزال دون وغيرها من المسائل المتسائل قد يؤدي حل هذه المو بشكل غير متناسب. 
 لمساعدة القانونية. الواجبة ليزانية المحل إلى زيادة في 

ه الخبراء أنوفهم تعيين م يسِ ر للمساعدة القانونية. بعد في وقت كتابة هذا التقرير، لم يكن قد تم  -830
في لاهاي وحكومة  نائب رئيس مكتب الشؤون القانونيةبين مسألة الضرائب بشكل ثنائي جاري معالجة 

 هولندا.
في المائة فقط من إجمالي طلب ميزانية المحكمة  2.2ما يبلغ  شكلت المساعدة القانونية للدفاعو  -831
٪ من الموارد المخصصة لمكتب المدعي العام. وحتى عندما يكون حجم 32بـ مقارنة ، 2020لعام 

وازن في أجور محامي الدفاع وموظفي أفرقة هناك نوع من الت الوحدات المعنية مختلفا، ينبغي أن يكون 
ساسية للتحضير وإجراء دفاع فعال. ويرى الأ تحقيقاتالراء جالدفاع، وكذلك في الوصول إلى الموارد بغية إ

 .لخبراء أنه ينبغي تزويد أفرقة الدفاع بالموارد اللازمة لضمان محاكمة عادلةا
الضحايا بموارد كافية لتمكينهم من تمثيل  ارجيين للضحاياوينبغي أيضاا تزويد الممثلين القانونيين الخ -832

 الجبر.بطريقة تسهل مشاركتهم الفعالة في الإجراءات، بما في ذلك أثناء مرحلة 
أيضاا عن تقييم طلبات  ولكنالمساعدة القانونية،  إدارةقلم المحكمة مسؤول ليس فقط عن و  -833

تقييم هذه الطلبات قبل عند دقيق القيام بفحص . وينبغي فقط واحد محقق ماليولديه المساعدة القانونية. 
                                                 

 (.2015، تقرير عن تقييم أداء نظام المساعدة القانونية للمحكمة الجنائية الدولية )الاتحاد الدولي للعدالة الجنائية  (591)

(592)  
(2017) Assessment of the ICC's Legal Aid SystemRichard J. Rogers, 

 . 
  ، المرفق.ASP/18-ICC/11 )2019(لمساعدة القانونية، تقرير المكتب عن ا  (593)
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دفع أو تقديم مبالغ مسبقة ، حتى لا تجد المحكمة نفسها في حاجة إلى لأحد الأفرادمنح المساعدة القانونية 
، من الدول الأطراف ومن عددا بيانات أفضل وأكثرالحصول على لهذا الغرض، يلزم لا داعي لها. و مبالغ 

، فضلا عن تعزيز القدرات داخل قلم المحكمة. بالمحكمة لتي تجمع معلومات قد تكون ذات صلةالوحدات ا
م والمتهمين، بحيث يمكن إدارة بهوشرعت المحكمة في توحيد جميع المهام المتعلقة بالتحقيقات المالية للمشتبه 

يل التعويضات على نحو عملية تحديد الأصول وتعقبها وتجميدها وحجزها واستخدامها على نحو سليم لتمو 
مع إيلاء الاحترام الواجب لحقوق المتهمين. وفهم الخبراء أنه يمكن استعراض الإطار وعمليات صنع  ،فعال

 القرار والتعاون بين مختلف الوحدات/المكاتب المعنية لضمان زيادة الكفاءة.

 التوصيات

شاورات السابقة التي أجريت ينبغي بذل جهود متجددة، مع مراعاة التقييمات والم: 328التوصية 
 لاسهل المنال وفعاالإصلاح كون يأن وينبغي بالفعل، للانتهاء من إصلاح سياسة المساعدة القانونية. 

التسهيلات الكافية يوفر وسائل الدفاع مع الادعاء و وأن يضمن أيضا المساواة في  وذا مصداقية، اومستدام
لا بإجراء إصلاح كامل للسياسة بد ىيوصو . ةفعالبصورة  هتنفيذو لأفرقة الدفاع لتمكينها من إعداد الدفاع 

في السنوات جمعية الدول الأطراف الموضوع إلى جدول أعمال ، منعا لعودة من تحديث الأرقام فقط
في ؤكدة مل مؤلف من أفراد ذوي خبرة ماتنفيذ الإصلاح والانتهاء منه بمساعدة فريق عوينبغي القادمة. 

وسياسات المساعدة القانونية أمام المحاكم الدولية يتم ترشيحهم من قبل  لضحاياالعمل مع الدفاع وا
المحامي العام للضحايا، ونقابة المحامين لدى المحكمة للدفاع، ومكتب امي العام المسجل، ومكتب المح

 لميزانية(. المتعلقة باقيود ال)مثل أن لا يبدأ الفريق العامل عمله بقيود معينة ينبغي الجنائية الدولية. و 
وينبغي أن تكون القرارات المتعلقة بتفسير المساعدة القانونية وتطبيقها في متناول أفرقة : 329التوصية 

 الأخرى، مع أي عمليات تنقيح ضرورية، لضمان تطبيق السياسة بشكل موحد.  الدفاع والضحايا
لمشتبه المتعلقة بابالتحقيقات المالية ة للوظائف المتعلقينبغي إعادة النظر في الإطار الحالي : 330التوصية 

. وينبغي أيضاا توثيق علاقة العمل مع الوحدات الأخرى داخل المحكمة تهام والمتهمين لضمان زيادة كفاءبه
 .التي تجمع المعلومات التي قد تكون ذات صلة

ليين الوحيدة واستكمالها، يلزم توفير موارد إضافية في قلم المحكمة لتعزيز وظيفة المحققين الما: 331التوصية 
فضلا عن قدرة قلم المحكمة على دعم الدول الأطراف في تنفيذ طلبات التعاون في هذا الميدان. ولهذا، 
يوصي الخبراء بأن تستعين المحكمة بأفراد منتدبين ذوي خبرة محددة. ويلاحظ الخبراء أن تعزيز قدرة قلم 

 فض تكاليف المساعدة القانونية.  المحكمة في هذا المجال من شأنه أن يسهم في خ
تؤديه في ضمان أن تكون ينبغي أن وللدول الأطراف في نظام روما الأساسي دور : 332التوصية 
تهمين، مضمونة لحين لعوز صادقة وأن تكون الأصول، بما فيها ممتلكات المالمتهمين المتعلقة باإعلانات 

 .المحاكمة الانتهاء من
نظر المحكمة في وضع جداول للأتعاب المهنية للموظفين القانونيين العاملين في أن ت ينبغي: 333التوصية 

، ولا سيما المهنيين الشباب والنساء. وإلى جانب المعدل الأقصى المشار ةالخارجيالدفاع عن الضحايا  ةفرقأ
أن يحترم إليه في سياسة المساعدة القانونية لكل دور، ينبغي أيضا توقع حد أدنى من المعدل. وينبغي 
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استخدام الأموال التي تقدمها المحكمة من حيث المساعدة القانونية مختلف الوظائف، في حين لا يكون 
 تمييزيا.

ينبغي إضفاء الطابع الرسمي على العلاقة بين المحكمة وموظفي الدعم الذين يساعدون  :334التوصية 
 .فاقات الخدمة الخاصة أو مركز استشاريمنحهم عقود اتللضحايا من خلال المحامين الخارجيين للدفاع و 

 توسيع ينبغي الواحدة، المحكمة مبدأ مع تمشياو  ،أخرى أماكن في به الموصى النحو على :335 التوصية
 المتعلق الإداري الأمر عليه ينص الذي لنظاما المثال سبيل على ذلك في بما) المحكمة في رفاهال نطاق

 التأديبية الإجراءات نطاق توسيع ينبغي كما  ،الوحدة( في لمتحدةا الأمم مكتب إلى والوصول بالتحرش،
 .(594)الدعم موظفي لتشمل

 مشاركة الضحايا  -القسم السابع عشر

 الستنتاجات

 نظرة عامة على النظام -ألف

كبير عن نموذج العدالة الجنائية الدولية العقابي أساساا الذي تجسد في المحاكم  في خروج -834
، "لم يمنح نظام روما الأساسي للضحايا الحق في الجبر فحسب، بل أدخل أيضاا نظاماا المخصصة الأولى

وقد استوحى ذلك من إعلان المبادئ الأساسية لإنصاف ضحايا  .(595)تشاركياا جديداا تماماا" للضحايا 
. وأعقب ذلك الإعلان قرار لجنة حقوق الإنسان (596)1955الجريمة وإساءة استعمال السلطات لعام 

الذي تضمن مبادئ توجيهية. ومنذ ذلك الحين، أصبحت مشاركة  2005لتابعة للأمم المتحدة لعام ا
الضحايا بأشكال مختلفة سمة من سمات المؤسسات الجنائية الدولية أو المؤسسات الجنائية التي أضفي عليها 

 كم كمبوديا.الطابع الدولي الأخرى مثل المحكمة الخاصة بلبنان والدوائر الاستثنائية في محا 
للنظر البساطة التي يمكن بها تحقيق مثل هذا التحول الكبير. ويتناول النظام الأساسي  تومن الملف -835

 ( التي تنص على ما يلي:3) 68هذا الموضوع بإيجاز شديد. والحكم الرئيسي في هذا الصدد هو المادة 
آرائهم وشواغلهم والنظر فيها في أي "تسمح المحكمة للضحايا، حيثما تتأثر مصالحهم الشخصية، بعرض 

مرحلة من الإجراءات تراها المحكمة مناسبة وعلى نحو لا يمس أو يتعارض مع حقوق المتهم ومع مقتضيات 
إجراء محاكمة عادلة ونزيهة. ويجوز للممثلين القانونيين للضحايا عرض هذه الآراء والشواغل حيثما ترى 

 .(597)لإجرائية وقواعد الإثبات"المحكمة ذلك مناسبا، وفقا للقواعد ا

                                                 
 4باء  -رابعاللقسم ا وانظر أيضا؛ 4، التوصية ( أعلاه، المحكمة/منظمة دولية والحوكمة2)1 ألف -الأولانظر القسم  (594)

 .115توصية ال ،أعلاه، المجلس القضائي للمحكمة
(595 )

 rnational Criminal Courts: Some Views and Concerns Victims before InteChristine Van den Wyngaert, 

p. 477, 496-475, Case Western Reserve Journal of International Law (2011) 44(1) ICC Trial Judge.of an  

تعمال إعلان الجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن مبادئ العدل الأساسية المتعلقة بضحايا الإجرام والتعسف في اس (596)
 .A/RES/40/34 )1985(  السلطة،

 .نظام روما الأساسي( من 3) 68المادة  (597)

http://www.un-documents.net/a40r34.htm


ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 238 

وفي حين يتضمن هذا الحكم بياناا واضحاا بحق الضحايا في المشاركة في الإجراءات، فإنه لا  -836
يتضمن شيئاا عن كيفية إعمال هذا الحق، باستثناء الاعتراف بإمكانية وجود دور ما للمحامين. بيد أنه 

( للضحايا بتقديم "بيانات" بناء 3)15سمح المادة . وت(598)تشمل كلمة "الإجراءات" إجراءات التحقيق
( على أنه يجوز للضحايا أن يقدموا 3)19على طلب المدعي العام الإذن ببدء التحقيق. وتنص المادة 

 "ملاحظات" إلى المحكمة في الإجراءات المتعلقة بالاختصاص أو المقبولية.
القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات التي تتناول من  92إلى  89ويرد المزيد من التفصيل في القواعد  -837

إجراءات التقديم للقبول كمشارك، واختيار الممثلين القانونيين، وطرائق مشاركة الممثلين القانونيين، والتزام 
المحكمة بإخطار الضحايا وممثليهم القانونيين، بمن فيهم أولئك الذين تواصلوا مع المحكمة فيما يتعلق 

رات معينة، بما في ذلك قرار المدعي العام بعدم الشروع في التحقيق أو عدم المقاضاة، وقرار بالحالة، بقرا
 المحكمة بعقد جلسة لاعتماد التهم.

ويؤكد هذا الالتزام بالإخطار على المرحلة المبكرة جدا من الحالة التي يمكن أن يسري فيها الحق  -838
حايا وهويتهم حتى في حالة عدم وجود إجراءات قضائية في المشاركة من خلال علم المحكمة بمصلحة الض

لا تنطبق على "الإجراءات  92.  ولذلك يبدو غريبا أن شروط الإخطار بموجب المادة (599)نشطة
من النظام الأساسي، التي تشمل الإجراءات التي ينطبق عليها الحق  2المنصوص عليها في الباب 

تتعلق بالإخطار  92إليه في الفقرة السابقة. غير أن القاعدة ( و المشار 3)19لمنصوص عليه في المادة ا
.  3و 2 تينين الفرعييتفقط ولا تحد من قدرة الضحايا على المشاركة في الإجراءات المشار إليها في القاعد

وهكذا، فإن الضحايا يضطلعون بدور كبير في طائفة واسعة من جوانب عمل المحكمة. فيتم الاسترشاد 
غلهم في قرار فتح التحقيقات، ويقدمون حججا قانونية بشأن المسائل الموضوعية والإجرائية بآرائهم وشوا

 .  (600)في جميع مراحل الإجراءات، ويؤدون دورا رئيسيا في إجراءات الجبر 
ورغم أن القواعد المشار إليها أعلاه تعطي توجيهات للمحكمة بشأن المسائل التي تغطيها  -839

يرا منها متروك لتقدير القضاة.  وهذا، إلى جانب الأحكام العامة جداا للمادة بالفعل، فإن قدرا كب
. (601)(، يترك مجالاا واسعاا من الحرية والمرونة للقضاة في سعيهم لوضع نظام مرض لمشاركة الضحايا3)68

إلى  ( كمثال على "الغموض البناء" أو "التعتيم"، وهي تقنية صياغة تشريعية تهدف3) 68ووصفت المادة 

                                                 
 ICC ، 13-01/18-2، بالحالة الضحايا، القرار بشأن الحصول على معلومات وتوعية الحالة في دولة فلسطين (598)

 .2018وليه يتموز/
  الضحاياعلى ذلك ، قيل إن استخدام مصطلح "الإجراءات" يعكس النهج المتبع في روما بعدم تقييد حقوق  علاوة (599)

in Otto ’, essesArticle 68: Protection of Victims and Witn‘Cattin, -David Donatانظرفي المشاركة في "المحاكمة". 

Triffterer and Kai Ambos (eds) Rome Statute of the International Criminal Court, A Commentary, Third Edition 

(Beck:Hart:Nomos, 2016), pp. 1686-87المشاركة في ، القرار بشأن طلبات المدعي العام ضد توماس لوبانغا دييلوو ؛
كانون   VPRS 6 ، Corr-tEN-101-01/04-ICC،  17و ,VPRS 5و  VPRS.4و VPRS 3و VPRS 2و VPRS 1الإجراءات أرقام 

 .76-36، الفقرات 2006الثاني/يناير 
 .Issue 25, pp. 7-Spring 2014-Winter ,Rights Working Group Bulletin’ Victims ,2015-8 مثلا  نظرا (600)
والتي تشير ضمناا إلى أن القائمين بالصياغة  الضحاياحول الغموض أو الصياغة الواسعة للأحكام المتعلقة بمشاركة    (601)

 Elisabeth ة المشاركة الفعلية، انظر على سبيل المثاليعتزمون ترك سلطة تقديرية واسعة للقضاة في تشكيل وصياغة عملي

t’ (2008) Aspects of victim participation in the proceedings of the International Criminal CourBaumgartner, ‘
n at the ‘Victim participatiop. 411, citing Emily Haslam, , International Review of the Red Cross) 870(90

The , ?’ in Dominic McGoldrick et al. (eds)International Criminal Court: a triumph of hope over experience

Permanent Criminal Court: Legal and Policy Issues, (Hart Publishing: Oxford: 2004), p. 315, n 324.    .  

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2018_03690.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2006_01689.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2006_01689.PDF
http://www.vrwg.org/ACCESS/141201englishfinal.pdf
http://www.vrwg.org/ACCESS/141201englishfinal.pdf
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.  وفي حين أن (602)إنتاج نص يمكن لجميع الذين يناقشون أو يتجادلون حول نقطة ما أن يتعايشوا معه
الشروط المتفق عليها تخدم هذا الغرض بلا شك، فإنها قد تعكس أيضا الشعور بعدم اليقين بشأن الأثر 

 بإنصاف ودون تأخير.الذي يمكن أن يتركه هذا النهج الجديد على قدرة المحكمة على إقامة العدل 

 النظام في الممارسة العملية -باء

في حين أن الأوامر القضائية هي لب النظام، فإن تنفيذ الأوامر والتوجيهات الصادرة يتوقف  -840
على عمل عدد من المكاتب في قلم المحكمة ومكتب المدعي العام والممثلين القانونيين للضحايا. وتضطلع 

كمة بأدوار قد تتداخل فيما بينها، وهي قسم الإعلام والتوعية، وقسم مشاركة ثلاثة مكاتب في قلم المح
الضحايا وجبر أضرارهم، وقسم الضحايا والشهود. غير أن ولايات هذه الأقسام توفر على ما يبدو 
 تقسيما واضحا للعمل والمهام بين هذه الأقسام الثلاثة. وقسم الإعلام والتوعية هو قسم داخل قلم المحكمة

ويقوم بدور رئيسي في التوعية بالمحكمة وكفالة أن "تكون المحاكمات علنية حقاا ومتاحة"، لا سيما بين 
.  وقسم مشاركة الضحايا وجبر (603)المجتمعات المحلية المتضررة من الجرائم التي هي موضوع هذه المحاكمات

و مسؤول أيضا عن نظام إدارة أضرارهم هو "القسم المسؤول عن تيسير عملية تقديم طلبات الضحايا، وه
طلبات الضحايا )قاعدة بيانات الضحايا(. وهو يقوم بإبلاغ الضحايا بحقوقهم ويتلقى الطلبات. كما 

. ومن ناحية أخرى، يساعد قسم الضحايا والشهود في (604)يساعد الضحايا على تنظيم تمثيلهم القانوني
.  وقد يساعد قسم الضحايا (605)أمام المحكمةحماية وسلامة الشهود والضحايا الذين يمثلون بالفعل 

والشهود آخرين أيضاا، مثل أفراد الأسرة، الذين هم في خطر نتيجة لشهادة الشاهد. وعندما يدلي 
الضحايا بشهاداتهم كشهود، يوفر قسم الضحايا والشهود الدعم الإداري واللوجستي لهم لتمكينهم من 

 .(606)المثول أمام المحكمة"
 81 قاعدة ة إلى ذلك، يعمل مكتب المحامي العام للضحايا كهيئة مستقلة بموجب الوبالإضاف -841

( من لائحة المحكمة ولكنه يقع تحت مظلة قلم المحكمة للأغراض الإدارية. وترد مسؤوليات مكتب 2)
تقديم المساعدة والدعم العامين ‘ 1’( من اللائحة  وتشمل 4) 81المحامي العام للضحايا في المادة 

المثول أمام ‘ 3’بناء على تعليمات أو إذن من الدائرة، ‘ 2’ضحايا وللممثل القانوني للضحايا؛ ولل
تمثيل مجني عليه أو أكثر في ‘ 5’تقديم البيانات قبل تعيين ممثل قانوني، و‘ 4’المحكمة في مسائل محددة، و

نوني منتدب بموجب العمل كممثل قا‘ 6’جميع مراحل الدعوى عندما تقتضي مصلحة العدالة ذلك، و
كل من هذه الكيانات خبرة قوية في النظام ويستجيب للتحديات التي  ل. و 80أو القاعدة  73القاعدة 
 تعرض لها.يكثيرا ما 

                                                 
International Criminal Court, the Trust Fund for Victims and ‘idovic, Jovana Dav انظر على سبيل المثال  (602)

 Jus Post Bellum and Transitional Justice ’, Larry May and Elizabeth Edenberg (eds)Victim Participation
What  -cipation RevisitedVictim Partisee also Sergey Vasiliev, ‘: 2013), p. 236; (Cambridge University Press

 The Law and Practice of the International Criminal Court, ’, Carsten Stahn (ed)the ICC is Learning about Itself

(Oxford: 2015), pp. 1143-44. . 
. وقـد أشـارت المحكمـة إلى قسـم الإعـلام والتوعيـة   ,The RegistryICC (PIOS publication).انظـر علـى سـبيل المثـال   (603)

 .ICC-01/18-2 بوصفه "الميسر المحايد للاتصال والترويج للمحكمة"؛ انظر
(604)A guide for the participation of victims in the Victims before the International Criminal Court. ICC,   
., p. 14)s booklet’proceedings of the ICC (Victim . 
 .14المرجع نفسه، الصفحة   (605)
  .15و 14لمرجع نفسه، الصفحتان ا  (606)

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/RegistryEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/about/victims/Documents/VPRS_Victim-s_booklet.pdf
https://www.icc-cpi.int/about/victims/Documents/VPRS_Victim-s_booklet.pdf
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وقد اعترفت دوائر المحكمة مراراا وتكراراا بأن الغرض من هذه العملية هو إعطاء الضحايا دوراا  -842
.  ووفقا (607)لهدف هو "أن يكون لهم أثر كبير في الإجراءات""مفيدا" في الإجراءات. وقيل أيضا إن ا

للمحكمة "... ينبغي أن تكون قدرة الضحايا على المشاركة في الإجراءات فعالة حقا، ويجب تطبيق 
 .(608)الشروط الواضحة للأحكام ذات الصلة، مع ضمان أن لا يخل تنفيذ هذا الهدف بنزاهة المحاكمة"

اركة الضحايا على طول الإجراءات والعمل المطلوب من محامي الدفاع، وأثيرت مسألة أثر مش -843
لاسيما فيما يتعلق بتقديم البيانات. وقيل إنه لا ينبغي أن تبدأ مشاركتهم في الإجراءات قبل صدور الحكم. 
وقيل أيضا إن ربط الحق في الجبر بالإدانة يزيد من خطر أن يصبح أي محام يمثل الضحايا مدعيا ثانيا. 
ولكن في غياب أمثلة ملموسة للروايات الطريفة التي تدعي عكس ذلك، لا يوجد أساس للقول بأنه ينبغي 

 تقييد حق الضحايا في المشاركة في الإجراءات أمام المحكمة.

 العتراف للضحايا بصفة المشاركين -جيم

ايا، من أجل عرض من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، يقوم الضح 89بناء على القاعدة  -844
"آرائهم وشواغلهم"، بتقديم طلب مكتوب إلى قلم المحكمة. ويحيل قلم المحكمة هذه الطلبات إلى الدائرة 

 68المختصة ويرسل نسخة منها إلى الدفاع والمدعي العام رهناا بأحكام النظام الأساسي، ولاسيما المادة 
مشاركة الضحايا في الإجراءات، ويجوز لها أن ترفض (. وتقرر الدائرة بعد ذلك الطريقة التي ستتم بها 1)

الطلب إذا رأت أن الشخص المعني لا يستوفي معايير "المجني عليه" المنصوص عليها في المادة 
. وأعطت القرارات الأولى للدوائر الانطباع بأن المحكمة عاجزة عن مواجهة التحدي المتمثل (609)(3)68

لمعالجة الطلبات التي من شأنها أن تعطي الضحايا صوتاا مفيدا في في وضع خطة عمل يمكن التحكم فيها 
.  وكانت (610)الإجراءات، وبأن بعض القضاة متأثرين بتجربتهم الخاصة في النظم التي هم على دراية بها

عملية الطلبات الأولية مرهقة. وكانت استمارات الطلبات المطولة والمفصلة خاضعة لنهج بيروقراطي 
والقبول، ولتمحيص فردي دقيق من جانب القضاة. وكانت العملية التي كان يراد لها أن مكثف للتحقق 

تكون سلسة وفعالة على العكس من ذلك تماما، وتراكم العديد من الطلبات دون البت فيها بينما كانت 
 الإجراءات المتصلة بها جارية.

الآلاف من الضحايا الراغبين في  ياتاموتهاورا وكينوعندما واجهت الدائرة الابتدائية في قضية  -845
المشاركة في الإجراءات، طلبت إلى الضحايا الراغبين في تقديم بياناتهم شخصيا فقط تقديم طلبات وفقا 

، وسمحت لجميع الآخرين بتسجيل أنفسهم، إذا رغبوا في ذلك، لدى قلم المحكمة. (611)(1)89للقاعدة 
قاعدة بيانات للضحايا المسجلين. واستغرق الفحص نتيجة وكان على قلم المحكمة عندئذ التزام بوضع 

لذلك وقتا أقل بكثير. ونص قرار الدائرة أيضا على أن يمثل الممثل القانوني المشترك مصالح جميع الضحايا، 
بمن فيهم أولئك الذين لم يتمكنوا من التسجيل في الوقت المحدد. واتبع هذا النهج في التسجيل في قضية 

                                                 
(607)   474-01/07-01/04-ICC157قرة ، الف. 
كانون الثاني   ICC ،18-04 /01-06 /01-1119 ، الضحايا، القرار بشأن مشاركة توماس لوبانغا دييلو دالمدعي العام ض  (608)
 .85، الفقرة 2008يناير /
  .القواعد الإجرائية وقواعد الإثباتمن  89قاعدة ال  (609)
 .ICC-01/04-01/06-1119وانظر أيضا  ؛Corr-tEN-101-01/04-ICCفيما يتعلق بالقرارات السابقة للمحكمة، انظر   (610)

ICC-01 ومشاركتهم،  الضحاياقرار بشأن تمثيل ، الالمدعي العام ضد فرانسيس كيريمي موتهاورا وأوهورو مويغاي كينياتا  (611)

 .2012تشرين الأول/أكتوبر  3، / 02-09  /498-11 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2006_01689.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2006_01689.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_00364.PDF
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، قدم الضحايا الراغبين في تقديم طلبات فردية طلباتهم كل (613)غباغبوأيضا. وفي قضية  (612)روتو وسانغ
 على حدة، بينما قدمت طلبات جماعية للآخرين.

وفي القضايا اللاحقة، أصبح استخدام استمارة من صفحة واحدة لا تتضمن سوى المعلومات  -846
أمرا  85  الشروط المنصوص عليها في القاعدةاللازمة تماما لمعرفة ما إذا كان مقدم الطلب يستوفي

. واتخذت ترتيبات للحصول على معلومات إضافية فيما يتعلق مثلا بوسائل الاتصال، (614)روتينيا
والمهارات اللغوية، وأفضليات التمثيل القانوني، والآراء بشأن الجبر، والشواغل بشأن الحماية والأمن، وأي 

على أن يجمعها قسم مشاركة للضحايا وجبر أضرارهم على حدة معلومات مطلوبة حسب الاقتضاء، 
.  وتتضمن قاعدة (615)ويقوم بتخزينها في "قاعدة بيانات آمنة" يمكن للدائرة الوصول إليها عند الاقتضاء

البيانات المعلومات الواردة من الضحايا في جميع القضايا، وهي تستخدم في جميع الإجراءات المعروضة 
 .(616)على المحكمة

هي الاستمارة المشار إليها  نتاغاندا وأونغوينواستمارة الصفحة الواحدة المستخدمة في قضية   -847
فيما   2015في "الإجراءات الواجبة لمشاركة الضحايا في الإجراءات" التي وضعها قضاة المحكمة في عام 

. (617)ارسات الدوائركان يعرف آنذاك بدليل ممارسات الدوائر التمهيدية والذي أصبح الآن دليل مم
واستكملت العملية بوضع حدود زمنية لكل خطوة من الخطوات. ونصت المبادئ التوجيهية على إجراءات 
فعالة لفحص الطلبات واتخاذ قرار بشأنها. ويصنف قلم المحكمة الطلبات في ثلاث فئات حسب ما إذا  

نطاق القضية، أو غير واضحة.  كانت كاملة وتدخل في نطاق القضية، أو غير كاملة بوضوح أو خارج
وأدى ذلك إلى تبسيط عمل القضاة وتعجيله إلى حد كبير. وقام القضاة بدورهم بتصنيف مقدمي 

 الضحاياالطلبات في ثلاث فئات هي "فئة الذين يستوفون بوضوح الشروط المطلوبة لاعتبارهم من 
)المجموعة  الضحايابة لاعتبارهم من )المجموعة ألف("، و"فئة الذين لا يستوفون بوضوح الشروط المطلو 

باء("، و"فئة الذين لم يتمكن قلم المحكمة من اتخاذ قرار واضح بشأنهم )المجموعة جيم(". وتحال الطلبات 
المتعلقة بالمجموعتين ألف وجيم إلى الهيئة القضائية مع العلم بأن الطلبات المتعلقة بالمجموعة جيم هي التي 

ل يتعين على المحكمة أن تحل بشأنها. والهدف هو البت في الطلبات قبل بدء يتوقع أن تكون هناك مسائ
                                                 

ICC-01 ومشاركتهم،  الضحايا، القرار بشأن تمثيل  المدعي العام ضد ويليام صمويل روتو وجوشوا أراب سانغ  (612)

أعلاه  610لقضية المشار إليها في الحاشية . ويشار إلى هذه القضية وا2012تشرين الأول/أكتوبر  3، /460-01/11-09 
   باسم "قضايا كينيا".

  .2015مارس /آذار ICC ،6-02/11-11 /01-800 ، الضحاياقرار بشأن مشاركة ال، المدعي العام ضد لوران غباغبو  (613)
(614)  67-02/06-01/04-ICC ،  بادئ التي تحكم ، القرار بشأن المالمدعي العام ضد دومينيك أونغوين؛ 25 -17الفقرات

. وفي قضية المهدي، 21-14، الفقرات 2015آذار/ مارس  ICC ،4-02/04-01/15-520 ، الضحاياعملية تقديم طلبات 
؛ وانظر أونغوين ونتاغنداا نفس العبارة المستخدمة في قضية نهتشير المحكمة إلى استخدام عبارة "النماذج القياسية" بقولها إ

في المحاكمة والتمثيل  الضحايا، نسخة منقحة للجمهور من "القرار بشأن مشاركة قي المهديالمدعي العام ضد أحمد الف
 .15، الفقرة 2016حزيران/يونيه  Red -97-01/15-01/12-ICC ،8 "،للضحاياالقانوني المشترك 

دة البيانات متاحة ، وقاعالضحاياالمشاركة المقدمة من  طلب يحتفظ القسم بجميع المعلومات الواردة في استمارات  (615)
 Rights Working Group ’ Victims ،أعلاه 603؛ انظر الحاشية أذون لهم بالاطلاع عليها فقطلموظفي المحكمة الم

.2015, Issue 25,p. 22-Spring 2014-, WinterBulletin . 
" الضحاياوجبر أضرارهم يعمل على "توسيع وظائف قاعدة بيانات نظام إدارة طلبات  الضحايااركة يقال إن قسم مش (616)

ICC-، 2018لعام  هابهدف تعزيز كفاءتها وأساليب عملها؛ انظر التقرير عن أنشطة المحكمة الجنائية الدولية وأداء برامج

(2019) 3ASP/18/، بصفته الوثيقة   الذي صدر سابقاCBF/32/14  ،148، الفقرة  23حة فالص . 
 .20، الصفجة دليل ممارسات الدوائر ظران(  617)

http://www.vrwg.org/ACCESS/141201englishfinal.pdf
http://www.vrwg.org/ACCESS/141201englishfinal.pdf
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الإجراءات. ويسري الإجراء نفسه حسب الاقتضاء على كل مرحلة من مراحل القضية. وهناك مثال جيد 
لهذه العملية في "القرار بشأن مشاركة الضحايا في إجراءات المحاكمة" الذي أصدرته المحكمة في قضية 

. ففي هذه القضية، دعا القاضي المنفرد في الدائرة التمهيدية قسم مشاركة للضحايا وجبر (618)دانتاغان
قبل اتخاذ قرار بشأن  غباغبوأضرارهم إلى إبداء ملاحظات بشأن النهج الذي تم اعتماده في قضية 

تخدام استمارة "المبادئ الواجبة التطبيق بشأن عملية تقديم الطلبات" والذي اختارت المحكمة بموجبه اس
 .(619)الصفحة الواحدة

بيد أن تطور عملية تقديم الطلبات لا ينتهي عند هذا الحد. وفي حين أن التوجيهات الإجرائية لا  -848
ن المعلومات الأساسية المطلوبة للقبول كمشارك فحسب، لآتزال سارية، تغير شكل الاستمارة ولا تشمل ا

ى التي تم جمعها بشكل منفصل من نموذج الصفحة الواحدة. بل تشمل أيضاا المعلومات الهامة الأخر 
واستخدمت الاستمارة الجديدة ولا تزال تستخدم بشكل جيد في آخر قضيتين تم اعتماد التهم فيهما وهما 

. ويرى قسم علي كوشيب، وهي مستخدمة حاليا في قضية يكاتووم ونغايسوناوقضية  الحسنقضية 
ن هذه الاستمارة أكثر كفاءة بكثير في معالجة الطلبات من الاستمارة مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم أ

 السابقة.
وأعرب البعض عن قلقهم إزاء عدم التوصل إلى تسوية نهائية للإجراءات الواجب اتباعها  -849

للاعتراف بصفة المجني عليه أمام المحكمة. ومن ناحية أخرى، ليس من المستغرب أن يستغرق التوصل إلى 
ت ذات كفاءة وفعالية لمثل هذه العملية الرئيسية دون نموذج يحتذى به، أي من الصفر، وقتا طويلا، إجراءا

ودون أن يتطلب تجربة إمكانيات مختلفة. وهناك ما يدعو إلى التفاؤل إذ يبدو أن الإجراء المتبع حاليا 
 أبعاد معقولة. قد يحمل الحل. فهو يعمل بشكل جيد وأدى إلى انخفاض عبء التعامل مع الطلبات إلى

يشير المنتقدون إلى أنه، كما هو الحال بالنسبة لجميع الإجراءات التي جرت تجربتها، لن تصل إلى المحكمة 
هذا ليس نتيجة لإجراءات تقديم الطلبات فحسب وقد يتوقف أن سوى نسبة فقط من الضحايا. بيد 

لمتضررة لتوعيتهم بمصلحتهم في الاتصال على عوامل أخرى مثل الخطوات المتخذة للاتصال بالمجتمعات ا
بالمحكمة، وضمان اطلاعهم الكامل على حقوقهم كمجني عليهم، ومدى نجاح هذه الخطوات في مواجهة 
مختلف العقبات وصعوبات الاتصال المشار إليها أدناه. ووجود عملية فعالة لتقديم الطلبات وقبولها نقطة 

ولا جدوى من إتاحة الفرصة أمام المزيد من الضحايا للعمل  .امانطلاق أساسية لمواصلة تطوير هذا النظ
مع المحكمة وإصابتهم بخيبة أمل بعد ذلك لعدم النجاح في تيسير مشاركتهم بالمحكمة. ومن المهم بمكان 
أيضا أن لا يؤدي تقديم المحامين للطلبات نيابة عن الضحايا وتمحيصها قبل تقديمها إلى صرف اهتمامهم 

لرئيسي المتمثل في تمثيل المتهمين في أخطر القضايا التي يمكن تصورها. وهذا أمر أساسي عن دورهم ا
 لضمان حقوق المتهمين في محاكمة عادلة.

والإجراء البديل الذي أثنى عليه بعض المحامين المطلعين على العمل الميداني هو النموذج الذي  -850
نه محاولة جادة "لمعالجة مشكلة أفضل السبل لإنشاء وضع قي "قضايا كينيا". وقد وصف هذا النموذج بأ

نموذج عملي لمشاركة الضحايا حيث يوجد الآلاف من الضحايا المتفرقين على مساحة جغرافية واسعة، 
ولكل منهم حق متساو في المشاركة في إجراءات المحكمة ". ومن بين الاقتراحات المقدمة في هذا الشأن أن 

                                                 
 ،ICC-01/04-06 02-449في إجـراءات المحاكمـة،  الضـحايا، القـرار بشـأن مشـاركة المدعي العام ضد بوسكو نتاغانـدا  (618)

    .2015شباط/ فبراير  6
مشاركة الضحايا ملاحظات من قسم وطلب  الضحاياة ، القرار بشأن طلب مشاركالمدعي العام ضد بوسكو نتاغاندا ( 619)
 .ICC-02/11-01/11-800 و ؛ICC-01/04-02/06-67 ؛ و2013يسان/أبريل ن ICC ،26-01/04-02/06-54جبر أضرارهم، و 
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كمة، ربما من خلال قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم، لوضع نظام قادر على تتعاون الدوائر وقلم المح
تسجيل أعداد كبيرة من الضحايا بطريقة بسيطة وبتكلفة معقولة، مع الاحتفاظ بعملية تقديم طلبات 

 الذين يرغبون في تقديم بياناتهم شخصيا. الضحايا
غبات الضحايا، والسبب هو أنها لا تسمح والمشكلة في هذه الفكرة هي أنها لا تتوافق مع ر  -851

. والإجراء المتبع حاليا يسمح (620)للمحكمة بالاعتراف الرسمي بنوعية الضحايا  وكرامتهم ومعاناتهم 
بذلك. وقد ارتبط هذا الاقتراح باستكشاف إمكانية وجود خيارات تكنولوجية مثل الطلبات المتنقلة.  

لمعتمد. واقترح أيضا أن "يقدم محامو الضحايا لمحة عامة عن التكوين ويبدو ذلك مناسباا أياا كان الإجراء ا
العام لمجموعة الضحايا وخبراتهم لضمان تقديم المعلومات الأساسية إلى الأطراف، ولكن بطريقة تعكس 
الطريقة الجماعية التي يشارك بها معظم الضحايا". ومن المتوقع أن تكون البيانات المقدمة دائما بعد 

ر بين المحامين والضحايا الذين يمثلونهم. وقد عولجت هذه المسألة بافتراض أن الالتزام بتلقي تعليمات  التشاو 
 كافية سينطبق دائما.

وفيما يتعلق بالمشاركة، تجدر الإشارة إلى اقتراحين يمكن تنفيذهما بسهولة. الأول هو أنه نظرا  -852
سباق مع الزمن لاستكمال عملية القبول قبل بدء  لحجم الطلبات المراد معالجتها، سيكون هناك دائما

 .الإجراءات. ومن الطرق المتاحة لتخفيف هذا الضغط بدء عملية تقديم الطلبات برمتها في وقت مبكر
الاتهام. ولما   عريضةوالاقتراح المقدم هو أن تبدأ عملية الطلبات بمجرد صدور أمر القبض وليس عند تقديم 

بالتفصيل إلى الأحداث والجرائم المذكورة أصلا في أمر القبض، فإن عبء  الاتهام تشير عريضةكانت 
لمحكمة هو التحقق مما إذا كان المزيد من مقدمي الطلبات االعمل الإضافي الوحيد الذي سيقع على عاتق 

 مؤهلين للمشاركة في إجراءات المحاكمة.
ة البحث التمهيدي بتقديم بيانات،  وينبغي أيضا ملاحظة أن بإمكان الضحايا المشاركة في مرحل -853

 .(621)كما حدث في الحالة في أفغانستان
فقة على مشاركتهم في قضية اويتمثل الاقتراح الثاني في السماح تلقائيا للضحايا الذين سبقت المو  -854

 .(622)ما بالمشاركة في قضية أخرى فتحت في إطار نفس الحالة لنفس الوقائع ضد مشتبه به آخر

                                                 
. انظر الضحاياوبالضرر الذي لحق بهم هو عنصر حيوي في عملية مشاركة  مجني عليهماعتراف المحكمة بوضعهم ك  (620)

the A Review of   .The Participation of Victims in the International Criminal Court Proceedingsالمثال  على سبيل

 p.10 ,(2012) Practice and Consideration of Options for the Future انظر أيضاو ؛ Prosecuting Rosemary Grey, 

(CUP: 2019), p. 255onal Criminal Court Based Crimes at the Internati-Sexual and Gender هتمام فيما يتعلق با
 رائم معينة والطريقة التي رويت بها قصتهم.في ج مجني عليهم لاعتراف بأنهمالضحايا با

 للقرار الصادر فقاو  الضحايا، التقرير النهائي الموحد لقلم المحكمة بشأن تمثيل الحالة في جمهورية أفغانستان الإسلامية ( 621)
؛ وانظر 2018شباط/فبراير  ICC ،20-02/17-29، 2017تشرين الثاني/نوفمبر  9في  ICC-02/17-6من الدائرة التمهيدية 

البيانات المقدمة وجبر أضرارهم بشأن  الضحايادر لقسم مشاركة لصا، الأمر االحالة في جمهورية أفغانستان الإسلاميةأيضا، 
  .16-12، الفقرات 2017ني/نوفمبر تشرين الثا ICC ،9-02/17-6، الضحايامن 

s Rights Working ’, Victims rights before the International Criminal Court’Victim سبيل المثال نظر علىا  (622)

2015), p. 9-(2014 Group Bulletin حيث طلب القاضي المفرد من قلم  نتاغنداقضية في يل المثال أيضا على سبوانظر  ؛
)"قضية لوبانغا"( والمؤهلين أيضا للجبر  المؤهلين للجبر في قضية المدعي العام ضد لوبانغا دييلو الضحاياالمحكمة "تقدير عدد 

ICC-، للجبراعيد النهائية تحديد المو شأن ، الأمر الصادر بالمدعي العام ضد بوسكو نتاغندافي قضية نتاغاندا"، قضية 

 .9، الفقرة  4، الصفحة 2019كانون الأول/ديسمبر   5 ،2447-02/06-01/04 

http://www.vrwg.org/ACCESS/141201englishfinal.pdf
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 غل المتعلقة بالنظام ككلالشوا -دال 

التطورات التي حدثت في عملية تقديم الطلبات على مدى سنوات إلى إجراء من دت في حين أ -855
قدمت للخبراء المفترض أن يؤدي بصورة متزايدة إلى قبول الضحايا المؤهلين للمشاركة في الوقت المناسب، 

منها تلفة، من مصادر مخالشواغل تأتي هذه بشأن فعالية النظام ككل ويجب معالجتها.  وشواغل أخرى 
عدد من المحامين والهيئات التي تمثل المحامين ، و العديد من المنظمات غير الحكومية النشطة في هذا المجال

 وتكلفة بكفاءةين المعنيين قعلِ وعدد قليل من الدول الأطراف والم ،أمام المحكمةعملهم الذين يمارسون 
عدم كفاية مشاركة المحكمة مع مجتمعات  من عنها الإعراب تم التيلشواغل . وتتراوح اككل  البرنامج

بصفتهم الإجراءات على  ؤثر الضحاياالضحايا في المراحل الأولى من الاعتراف بحالة ما إلى خطر أن ي
أقصى عدد ممكن من مشاركة تيسير منها بينهما، ة ثير شواغل أخرى ك، و ين" محتملينمكرر  ينعام "مدعين
 في الإجراءات. الضحايا

. وهناك أيضا المحققة عند مقارنتها بالفوائد للنظام الإجمالية التكلفة في الأساسي الشاغل ويتمثل -856
من الاعتمادات الموارد استبعاد بعض التي تطورت بها أدت إلى احتمال أن تكون الطريقة بعض القلق من 

 لتقييم مستصوبة تكون قد مناسبة مراجعة  أنفيالخبراء اتفق البعض مع اكمة المتهمين. و المخصصة لمح
العلاقة بين تحليل البعض اقترح و . العدالة إلى تحقيق السعي في ومساهمتها الضحايا لمشاركة الحقيقية التكلفة

بر ولا يمكن فهم هذه المقترحات إلا في سياق محدودية الأموال المتاحة حالياا لجالتكاليف والفوائد. 
التحليل أعلاه لتحسين كفاءة عملية ‘ 1’: المختلفة التالية سياقاتلللاء الاعتبار إينبغي . ويالأضرار

الجارية، حيث تأمل الدائرة  نتاغانداقضية ‘ 2’وعزز تجربة مشاركة الضحايا؛ تيؤمل أن التي  تقديم والقبولال
والتحسينات في التغييرات  ‘3’مرحلة الجبر؛ وعموما في أن تتمكن من وضع إجراءات قابلة للتطبيق في 

الخلاصة هي أن نتج عن هذه العملية. و تأن صندوق الاستئماني للضحايا التي ينبغي هيكل وعمليات ال
المقترحات المذكورة أعلاه. وعلاوة على ذلك، ينبغي التذكير بأن نظام روما الوقت قد حان لتنفيذ 

أدمجت ، الهدف هذا ولتحقيقعندما قرر وضع الضحايا في قلب المحكمة. فتح آفاقا جديدة الأساسي 
 نظام روما الأساسي.نسيج حقوق الضحايا مباشرة في 

وهناك شواغل أخرى كثيرة ومختلفة. وفيما يتعلق بالحالة في أفغانستان، ادعي أن الاتصال  -857
  وقيل إنه .(623)فتح تحقيقللإذن بعندما قدم المدعي العام طلبا ا وهو متأخر جدفي وقت بالضحايا بدأ 

 هذه وفي. سنوات عشر من التي دامت أكثر الدراسة التمهيدية من ما مرحلة في إجراء اتخاذ نبغيي كان
 مشاركة إلى أدى مما"لتقديم العرائض  القاسية الشتاء من أشهر فقط الدائرة شهرين منحت الحالة،

جبر أضرارهم قسم مشاركة الضحايا و . وتتعلق الانتقادات الأخرى باعتماد (624)"للضحايا للغاية منخفضة
، واستخدام استمارة على الإنترنت على  لهامنظمات المجتمع المدني المحلية دون تقديم الدعم الأمنيعلى 

انتشار الأمية، وعدم وجود ترتيبات خاصة للنساء والأطفال. ويقال و الرغم من عدم الوصول إلى الإنترنت 

                                                                                                                            

 
، نسخة عامة منقحة من القرار الصادر في "طلب الإذن بإجراء تحقيق عملا الحالة في جمهورية أفغانستان الإسلامية ( 623)

 الثاني/نوفمبر تشرين Exp-Conf-7-02/17-ICC، Red-7-02/17-ICC، 20 ،2017 تشرين الثاني/نوفمبر 20"، 15بالمادة 
2017.   

الاخطار الموجه إلى السلطات بشأن  المرفق ألف، الحالة في جمهورية أفغانستان الإسلامية،على سبيل المثال انظر   (624)
 الثاني/نوفمبر ينتشر  AnxA-122-02/17-ICC ،27قوق الإنسان في أفغانستان، المعنية بح نظماتالمت الشفوية، ناالبيا

 . 16الصفحة ، 2019
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من المسؤول ، و ةفيه التوعية مناسبالذي تكون  وقتإن هناك انطباعا بالارتباك داخل قلم المحكمة بشأن ال
من  بين قسم الإعلام والتوعية، وقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم، ومكتب المحامي العام للضحايا 

 للتوقيت مماثلة ووجهت انتقادات.  (625)منهم كل  من القادمة" المختلطة الإشارات" ضوء في يحدث عما
 335توكيلا فقط لتمثيل  69تقديم أمكن حيث  جورجيا في الحالة في المحليين الناشطين على والاعتماد

إن العدد الإجمالي للضحايا هناك قيل . و فيها بتقديم التوكيلاتالثلاثين المسموح مجني عليهم في الأيام  6
 مشاركة الضحايالعملية توضيح الإطار القانوني ط لب أخرى، بلاغات . وفي شخص 28 000بلغ ي

بوجه خاص توضيح رأي الهيئة القضائية في الدور الذي قام به لب ط، و لية التي ترتبت عليهاوالنتائج العم
هناك ادعاءات بأن الضحايا و . السابقة للإذن بالتحقيقرحلة قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم في الم

" عامة بالنظر ةمفيديشعرون بخيبة أمل من قلة فرص المشاركة، وأثيرت تساؤلات عما إذا كانت المشاركة "
. وفي ثلونهمالذين يمالأشخاص  من الكبير العدد في التعامل معإلى الصعوبة التي يواجهها محامو الضحايا 

 في عدد من الإجراءات. ساهموا بقدر كبير الوقت نفسه، من المسلم به أن الضحايا 
ج متسقة لمشاركة الشهود  -858 عقبات والتحديات التي ال وتقليلوهناك دعوات إلى المحكمة لوضع نه 

إلى تعليقات من عدد من المصادر بلاغ يستند تحول دون استفادة المزيد من الضحايا من المحكمة. وفي 
 يجد الذي الواقع عن وبعيدة متسقة وغير وبيروقراطية للغاية معقدةذات الخبرة، قيل إن "مشاركة الضحايا 

ومساهمته في عملية العدالة النظام هيم الخاطئة عن ". وأشير إلى المفافيه أنفسهمالضحايا  من العديد
 إلى افتقارهم بسببالضحايا ومن أجلهم  مع بالعمل المكلفينالجنائية. ووجهت انتقادات إلى الموظفين 

المشاركة المجدية تعرقل . ويقال إن عمليات تقديم الطلبات المعقدة وغير المتسقة المطلوبة الأساسية المهارات
 المجال هذا في التطورات من الرغم على الوضع هو يزال لا هذا إن ويقال، راءات المحكمةفي اجللضحايا 

 يمكن نموذج إلى للانتقال الدوائر تبذلها التي بالجهود الخبرة ذوي المحامين أحد واعترف. أعلاه نوقشت التي
وخص بالذكر هتمين، من الضحايا الم أعدادا كبيرة تضم التي تلك سيما ولا القضايا، جميع على تطبيقه

 ."والعقبات قدر من القصور الفعالة للضحايا تواجه أكبر المشاركة"وقال إن  المحكمة تعليقاتها القاسية لقلم
والبيروقراطية )بمعناها الحرفي( والإجراءات هي سمات  ةأن الشكليللحياة قائق البسيطة الحومن  -859

. وبطبيعة الحال، ينبغي إدانة الإفراط بالمحكمة نتهامقار  يمكنأساسية في أساليب عمل أي مؤسسة عامة 
في أي من هذه العناصر ولكن يجب الاعتراف بأن التفاعل بين الضحايا وأولئك الذين يسعون إلى تيسير 

عن واقع الحياة اليومية للضحايا.  ويصدق نفس  كثيراتلف  يخالاعتراف بهم كمشاركين في الإجراءات 
نيابة عنها. وينطبق ذلك على بال وأالمحكمة عن أجهزة التي تصدر يانات أسلوب البعلى قطعا القول 

من في هذه المرحلة من مراحل عملها، المحكمة ولي ت أنقرارات الدوائر. غير أنه من المهم في هذا المجال 
 المجموعة تشكل الضحايا التي مجتمعات مع فعال بشكل التواصلضرورة ،  اهتماما خاصا لخلال دوائرها

 قرارات الضحايا وعواقب هذه العملية. وتعكس مشاركة لعملية القانوني فيما يتعلق بالإطار أهمية كثرالأ
التي  القرار بشأن المبادئ" ذلك على المفيدة الأمثلة ومن. المتطلبات بهذه القضاء الدوائر عموما معرفة

 بعد شهرين 2013 ر/مايوأيا 28 الصادر في نتاغانداقضية  في" طلبات الضحايا تحكم عملية تقديم
 . (626)المتهم نفسه للمحكمة تسليم من فقط

شكل واضح ببيد أنه يقدم . وجه أسرع قليلابينبغي أن يصدر من هذا النوع وقد يقال إن قرارا  -860
ات الواجبة الاتباع في المراحل المتتالية  الإجراءهذا الإطار . ويشمل لهذه العملية لإطار القانونيوشامل ا

                                                 
 .ألف، العلاقات مع الأمم المتحدة -السابعأعلاه، القسم  انظر     (625)
(626)    67-02/06-01/04-CCI. 
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، ومرورا بعملية الطلب وتبادل الآراء مع أصحاب الطلبات، لاسيما فيما يتعلق بتمثيلهم لتوعيةء باابتدا
من   التوعية مجال في المتوقع ومعالجتها. وكان العمل الطلباتوختاما بإحالة والعناصر الأخرى، القانوني 

يا المحتملين، في الوقت المناسب، الضحا"تزويد  أنه والوثائق المعلومات بقسم آنذاك ي عرف القسم الذي كان
 الأدواربمعلومات دقيقة وموجزة وميسرة وكاملة عن الولاية العامة للمحكمة، وبشكل أكثر تحديداا، عن 

قسم  دخول  إلى هذا ويؤدي. (627)"الإجراءات الضحايا تأديتها في من قانونا  ي طلب التي المختلفة
والشهود التي أصبحت الآن قسم الضحايا والشهود في  مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم ووحدة الضحايا

 وهامة فورية مساعدة إلى الوصول القرار على أنه ينبغي إبلاغ الأشخاص المعنيين بإمكانية وينص. العملية
من الصندوق الاستئماني للضحايا وتوضيح الدور الفريد الذي يقوم به هذا الصندوق. ويشير القرار إلى 

( من لائحة المحكمة وهو 9) 86المنصوص عليه في القاعدة  حايا وجبر أضرارهمقسم مشاركة الض دور
 نقص بسبب بذلك القيام يمكن لا عندما أنه على استيفاء الاستمارات، وينص في المتقدمين مساعدة

 محليين ينبغي تعيين وتدريب أشخاص أخرى، لأسباب أو المجتمع في التوترات أو الأمنية المخاوف أو الموارد
إلى  القرار أيضا الحاجة أصحاب الطلبات والمحكمة. ويتناول بين كوسطاء  مجتمعاتهم في موثوق بهم مناسبين

 أن يساعد أحد المساعدين المحليين المحامي الرئيسي في الميدان.
 الأولى التمهيدية قرار الدائرة هو والتوعية مؤشرات للمعلومات يعطي الذي الأخير والقرار -861

 في هذه الحالة بحث تمهيدي في فتح بعد فلسطين دولة الحالة في بشأن 2018 تموز/يوليه 13 في الصادر
 مايو أيار/ 22 في وقيام دولة فلسطين بإحالة هذه الحالة إلى المدعي العام 2015 الثاني/يناير كانون  16

 في العام مهورالج وثقة وفهم دعم لتعزيز والتوعية ضروريان المعلومات أن به المسلم ومن. (628)2018
 صكوك عدة إلى القرار ويشير. الضحايا بوجه أفضل وتوقعات شواغل فهم من وتمكينها المحكمة عمل
 في ، المحكمة أن يقوم قلم على وينص المحكمة، أمام الضحايا حقوق على ويؤكد الإنسان، لحقوق دولية
 والتواصل المعلومات قسم إلى شارتوأ. المتضررين السكان بين والتوعية الإعلام بأنشطة ممكن، وقت أقرب
 ينبغي التي الوسائل هي وما نقله يجب ما وحددت وأدوارهم، أضرارهم وجبر الضحايا مشاركة وقسم

 يقضي الذي الأطراف الدول لجمعية السنوي العام القرار مع التوعية أنشطة تنظيم يتماشى. استخدامها
 أثناء ذلك في بما العمل، في مشاركتها بمجرد مبكرة توعية بأنشطة الاقتضاء، حسب المحكمة، تقوم بأن

 ودرجة طبيعة الدوائر هو إلى الشهرية نصف التقارير من واضح غير هو وما. (629)البحث التمهيدي
 الآن. حتى المشاركة

 مجني عليهم بصفة يصبحون معينة نزاع الضحايا في منطقة من فقط جزءاا  أن به المسلم ومن -862
 المثال، سبيل على المقدر، فمن المحددة، التهم نطاق إلىى ذلك، جزئيا على الأقل، . وفي حين يعز عامة

 يشاركون فقط 4 107أن  ،أونغوين قضية في محتمل مجني عليه مشارك 20 000 حوالي بين من أنه
الاتصالات بين المحكمة والضحايا تؤدي خصائص .ومن الواضح أن عددا من (630)الإجراءات فعليا في

 مجموعة تكون وقد. بالإنترنت اتصال بدون نائية مناطق في الضحايا من العديد فيعيش.  اكبير دورا  
 باللغة دراية على وسطاء إلى حاجة هناك تكون وقد. واسعة مساحة على منتشرة الصلة الضحايا ذات

 الطلبات لتقديم الدوائر بها تسمح التي الفترات أن تكون في السبب معرفة السهل ومن. بها يتحدثون التي
مطالب  تكون وقد. بكفاءة الإجراءات سير لضمان نية بحسن اختيارها تم وإن معقول، غير بشكل قصيرة

                                                 
   .13، الفقرة 6المرجع نفسه، الصفحة     (627)
(628)    2-01/18-ICC .  
 . SP/17/Res.5A-ICC (2018)تعزيز المحكمة الجنائية الدولية وجمعية الدول الأطراف،   (629)

 . Eng-02-UGA-Q&A-PIDS-ICC_01/16 (2016).، أجوبة، أسئلة و قضية المدعي العام ضد دومينيك أونغوين   (630)

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/OngwenQA-11-2016-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/OngwenQA-11-2016-ENG.pdf
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بالنظر إلى  للتنفيذ قابلة غير الطلبات لتقديم النهائي بالموعد قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم للوفاء
 بالطبع ويمكن. الحالات متواضعة من كبير  لعددالموارد المتاحة  الحالي،  السياق وفي. المؤهلين الضحايا عدد

 المطلوب التدريب مستوى على بذلك القيام سرعة وتعتمد. محليا إضافيين الموارد بتعيين موظفين استكمال
 العام المدعي إطلاع بعد الوعي مستوى ويختلف. وحقوقهم المحكمة عمل عن بالفعل الضحايا يعرفه وما

 .ىأخر  إلى حالة من ما حالة على
 موحدة ممارسة إلى بعد يتحول لم الإجراءات في المشاركة في الضحايا حق" أن من الرغم وعلى -863

تدرك الجهات المسؤولة في قلم المحكمة القضائية و يئة ما يدعو إلى الشك في أن الهليس هناك  ،"وواضحة
. ةمجدية في إجراءات المحكمبطريقة توفير نظام فعال لمشاركة الضحايا قائمة في سبيل التحديات ال تماما

التحديات في الانتقادات المقدمة للخبراء، وتناول الخبراء بالفعل البعض منها. ولكن  وترد بعض هذه
تتجاوز قدرة هذا وتحديد ما إذا كانت منهجية، عملية  مبررة، الانتقادات هذه كانت  إذا ما تحديد

يتوقف  والكثير من التعليقات. عملية أيضا اد حلولوينطبق هذا القول على ايج .الوقت المتاحو الاستعراض 
  حالة. لكل المحددة على الظروف

 والتي المحكمة في أنشئ الذي الضحايا مشاركة نظام تنفيذ أثارها التي القضايا مجموعة ضوء وفي -864
استيعاب تحديد العديد منها من قبل مثل العدد الهائل من الضحايا المشاركين المحتملين الذين يجب  تم

عدد القضايا المعنية والعدد ، و تنوع المواقف والظروف التي يقيمون ويعيشون فيهاو  ،اهتماماتهم وطلباتهم
ا من القرارات المتخذة الموارد التي ، و الطريقة التي تطور بها المخطط على مدى عمر المحكمة، و الكبير جدا

 في النظام لهذا كامل  تقييم ت مناسبا لإجراءأن الوقت قد با يبدويمكن بشكل معقول توقع تخصيصها لها، 
 النحو على الدائم، التنسيق فريق الاستعراض أن يقوم بهذا ويمكن. الخبراء تلقاها التي التعليقات ضوء

 ضمان أجل من النظام كفاءة  تحسين كيفية  تحديد هو التقييم من والغرض. 359 التوصية في المقترح
 المحكمة. أمام الإجراءات في الضحايا من ممكن عدد لأكبر الهادفة المشاركة

 التمثيل القانوني للضحايا -هاء

بعض النقاط بشأن عدم الاتساق في الإجراءات التي اعتمدتها مختلف الدوائر، مما أدى أثيرت  -865
 بالسيطرة الأولى وتتعلق. الضحايا على تؤثران الخصوص وجه على نقطتان وهناكيقين. الوعدم الشك إلى 
الشهود. وتطلب إحدى الدوائر الإخطار مسبقا  مع الضحايا المقابلات ممثلو بها يجري التي لطريقةا على

تترك دائرة أخرى للمحامين حرية في حين  التي يقترح الممثلون القانونيون طرحها على الشهودلأسئلة با
يث المبدأ مجرد أمثلة وكلا النهجين من ح .(631)لأسئلة ولا تتدخل إلا إذا رأت أنها غير مناسبةاتحديد 

قد و فحص يوماا قبل إجراء ال 14مختلفة لإدارة القضايا. غير أنه، حيثما يلزم الإخطار، قد يستغرق ذلك 
يبدو أن شرط و . تصلة بالتحقيقالوثائق المعن مكتب المدعي العام كشف قبل أن ييستغرق وقتا طويلا 

 خطار مبالغ فيه.الإ
 لتقديم جدا قصيرة نهائية مواعيد تحدد ما وكثيراواعيد النهائية. بالمالنقطة الثانية تعلق تو  -866

 القضائية الولاية ومسائل المتهم أو به المشتبه عن المؤقت الإفراج طلبات قبيل من مسائل بشأن الملاحظات

                                                 
 .الإثبات القواعد الإجرائية وقواعد( من 3) 91القاعدة   (631)
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 الاتصال يجعل أن هذا شأن ومن.  (632)للضحايا الشخصية المصالح على كبيرا  تأثيرا تؤثر التي والمقبولية،
 نتيجة هذه أن ويبدو.  مستحيلاا  أمراا  وشواغلهم آرائهم على الحصول أجل من النائية المناطق بالضحايا في

في بعض الحالات، تكون المسائل المشار إليها وسريع. و  عادل نحو على السير في المحكمة لشروع حتمية
ورة غير متوقعة ويمكن أن يكون متوقعة وقت تلقي التعليمات الأولية من الضحايا. وفي تلك التي تنشأ بص

لها تأثير كبير على المصالح الشخصية للضحايا، ينبغي أن يكون من الممكن إقناع الدائرة بإتاحة قدر 
معقول من الوقت للحصول على التعليمات. وهذه مسألة تتعلق بإدارة القضايا وليست تنظيما رسميا. غير 

وأن لا يكون مبالغ فيها  الظروف الاعتبار في تأخذ نبغي أنيأن المواعيد النهائية التي تضعها المحكمة 
 بالنسبة لمجتمع الضحايا بغير داع. 

 تدخل من الأولى المراحل خلال القانوني التمثيل بتمويل يتعلق فيما منفصلة مسألة وتنشأ -867
اعدة القانونية وتعرضت السياسة المتبعة في هذه الصدد للانتقاد حيث اقتصرت المس. ما حالة في المحكمة

بسبب تأثيرها التي تقدمها المحكمة في هذه المرحلة على المحامين الذين تعينهم المحكمة فقط مما للانتقاد 
النظام وبينما يتوخى حلة ما قبل التحقيق. المحاكمة في مر على الضحايا الذين يرغبون في المشاركة في 

أن تعين لمحكمة ا النظام صراحة على أنه ينبغي ل ينص هذالمرحلة، لمهذه في الضحايا الأساسي مشاركة 
 الإجراءات الضحايا في أهمية تمثيل الاعتبار في يأخذ لا هذا إن للضحايا. ويقال ممثلا قانونيا مشتركا

 مشاركة لتيسير المرحلة تلك في المحامون يقوم به الذي الهام والعمل للإذن بالتحقيق السابقة القضائية
 تلك في للعمل التمويل توفير ينبغي كان  إذا ما ومسألة. وجمعها الطلبات تماراتاس الضحايا واستيفاء

 تلقاء من التحقيق في الشروع العام المدعي يعتزم عندما ذلك، ومع. ذاته حد في للجدل مثير أمر المرحلة
فيما  الضحايا بآراء العام المدعي من قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم أن يبلغ مكتب يتوقع نفسه،

 .يتعلق بالتحقيق في الحالة المعنية
 الظروف في المحامين الخارجيين لتمويل اعتماد يوجد لا القول بأنه الصحيح من أنه حين وفي -868

 المحامي العام للضحايا تقديم مكتب من مهام أن من لائحة المحكمة على( 1) 84 تنص المادة المتوخاة،
عندما تلقى  الأحيان بعض في ذلك حدث وقد. لممثليهم القانونيين الواقع للضحايا وفي والمساعدة الدعم

مكتب المحامي العام للضحايا تعليمات بانتداب أحد المحامين. ويشهد عمل المحكمة في الوقت الحالي 
 النطاق مثل الضحايا، وتهم والقانون زيادة في القضايا التي تثار في مراحلها الأولى مسائل تتعلق بالوقائع

 تعين يجوز فيها للمحكمة أن التي الظروف نطاق توسيع في النظر ينبغي ولذلك. للتحقيق والزمني يميالإقل
 .تحقيق بفتح الإذن وعند طلب محاميا للضحايا لتشمل مرحلة البحث التمهيدي

 التقارير من ظهر الذي والانطباع جمعها تم التي المعلومات خلال من الرأي هذا وتعزز -869
الجدير بالذكر أن للضحايا  ومن. الضحايا لصالح بانتظام يعملون الذين المحامين عمل ولح والمقابلات

. غير التعليمات لإعطائه وأنه ينبغي أن تتاح لهم الفرصة للتحدث معه مباشرة (633) محام اختيار الحق في
يدة التي يمكن بها أنه في سياق الحالات التي تشهد أعدادا كبيرة من الضحايا، فإن الطريقة الواقعية الوح

من الضحايا، وفي بعض الأحيان  ةللمحكمة أن تمول التمثيل القانوني هي عندما يمثل المحامي مجموع
وينبغي أن تؤخذ في الاعتبار آراء الضحايا بشأن اختيارهم لمحاميهم. ومن . كبيرة جدا من الضحايا  ةمجموع

كمة، بمن فيهم نشطاء حقوق الإنسان وغيرهم ممن المهم أن يعترف بهذا الحق جميع الذين يتعاملون مع المح
                                                 

الحالة في جمهورية أفغانستان  في أفغانستان، انظر الضحايافيما يتعلق بالمواعيد النهائية القصيرة للتواصل مع   (632)
، ICC-02/17-55، طلب الحصول على إذن لتقديم مذكرات نيابة عن منظمات حقوق الإنسان في أفغانستان، الإسلامية

  .19 قرة، الف10، الصفحة 2019حزيران/يونيه  25

 .القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات( من 1) 90القاعدة   (633)
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في في عدد من السياقات. وتتطلب القضايا المعروضة على المحكمة تمثيلا متخصصا. و  يعملون مع الضحايا
معالجته بتعيين ، ويمكن المصالح في تضاربقد يوجد ، مثل تلك التي تشمل الجنود الأطفال، قضاياال بعض

 ، وهناك ما يبرر(634)بسبب عدم كفاية التمويل بعض الاستياءوهناك بالطبع  ممثلين قانونيين منفصلين.
 أن المحامين يوزعون الموارد بحكمة، وأنهم توصلوا إلى طريقة لتقاسم المسؤوليات هو المعطى والانطباع. ذلك

 في اء بمساعدينالميدان، ويستعينون عند الاقتض في والمحامين الموجودين المحكمة بمقر بين المحامين الموجودين
ترد  ولم. عامين مدى على الضحايا  من مجموعات مع اجتماعا 60 نظم الأفرقة بأنه أحد وأفاد. الميدان

 المحامون للضحايا. التي يقدمها الخدمة بخصوص شكوى أي
يوجد محام من دور في كل قضية معروضة على المحكمة تقريبا، و ولقسم المحامي العام للضحايا  -870

أو الجاري إحالتها  السنوات الأخيرة إلى المحكمة في كل قضية من القضايا التي أحيلت  كتب فيالم
ومنذ إنشائه في الذي يتمتع به المحامون الخارجيون.  ستقلاليتمتع محامو المكتب بنفس الا.  و (635)حاليا
المكتب  محامويمثل . و  جميع مراحل الإجراءاتمن الضحايا في 60 000نحو كتب الم، مث ل 2005عام 
رئيسي ام ، محبالمكتب وظيفة ثابتة 12وهناك . بلدا 22المقيمين في من الضحايا  9 000 نحو حاليا
-(، وثلاثة موظفين قانونيين معاونين )ف3-(، وثلاثة موظفين قانونيين )ف4-)فاميان (، ومح5-)ف

الخدمات من فئة وظف واحد (، وم5-عخ ومساعد إداري واحد )(، 1-فن للقضايا )(، ومديرا2
(. وبالإضافة إلى ذلك، يوجد سبعة محامين ميدانيين مندمجين في الأفرقة القانونية التي 2-)ف العامةالمؤقتة 

مساعدون إضافيون في الميدان حسب شارك .  ويلاتصلة بالحاالبلدان ذات التمثل الضحايا في لاهاي في 
أمكن كلما بمن يمثلونهم  مو المكتب بانتظام تصل محاالاقتضاء. وكما هو الحال مع المحامين الخارجيين، ي

 ذلك. وكثيرا ما تيسر الاتصالات العائلية اجتماعات المجموعات.

 تعقب الضحايا في مرحلة جب الأضرار -واو

جبر  مرحلة وفي الجنائية الإجراءات استكمال بعد ما إلى الضحايا المهتمين عن البحث يستمر -871
الدائرة  وأمرت. عام ارتباك إلى وأن يؤدي متأصلا يصبح أن قبل حله بيج تعقيداا  ذلك وأضاف الأضرار،

الكلي  المجموع من عينة سوى ليسوا، إدراكا منها بأن الضحايا الذين تم قبولهم بالفعل لوبانغاقضية في 
طالبين تحديد المزيد من الضحايا المالاستئماني للضحايا بمهمة  الصندوقضطلع ين بأ ،للضحايا

الاضطلاع بهذه المهمة على أساس أن على في البداية واعترض الصندوق الاستئماني  .(636)بالجبر
وصدر   . (637)في النهايةالمطالبين به ولكنه قبلها  الجبر وليس تحديد الضحاياوامر مسؤوليته هي تنفيذ أ

                                                 
 .باء أعلاه، المساعدة القانونية -السادس عشر انظر القسم   (634)
،  2017أيلول/سبتمبر 15في الحالة في مالي. وحتى المهدي يبدو أن هذا صحيح في جميع القضايا باستثناء قضية   (635)

غا وكاتانغا ونتاغاندا وبمبا وغباغبو وبليه غوديه وأونغوين نلوبافي قضايا  الضحايايمثل  حاياللضكان مكتب المحامي العام 
 لمحكمة الجنائية الدوليةفي اتطوير مؤشرات الأداء الثالث للمحكمة بشأن  التقرير، أعلاه 341الحاشية . انظر والمهدي

المدعي العام ضد ألفريد يكاتوم انظر  ،غايسونايكاتوم ون، شارك المكتب في قضية بعد ذلك. و 53(، الصفحة 2017)
، الصفحة 2019أيار/مايو  ICC ،23-01/14-01/18-205 ، للضحايا، القرار بشأن التمثيل القانوني وباتريس إدوارد نغيسونا

9.  
على جبر  ، القرار بشأن تحديد المبادئ والإجراءات التي ينبغي تطبيقهاالمدعي العام ضد توماس لوبانغا دييلو   (636)

 .289 -283، الفقرات 0122آب/أغسطس  ICC ،7-01/04-01/06-2904الأضرار، 
 ، ملاحظات حول جبر الأضرار رداا على أمر الجدولةالمدعي العام ضد توماس لوبانغا دييلوانظر على سبيل المثال   (637)

 .2012أبريل /نيسان ICC ،25-01/04-01/06-2872، 2012آذار/مارس  14المؤرخ 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2012_05251.PDF
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يا وجبر من الضحايا. ويرى قسم مشاركة الضحا 139التي لم يقبل فيها سوى  المهدي قضيةأمر مماثل في 
 لوبانغاقضية في تم . و يمكنه التواصل مع الصندوق الاستئماني هوأنيه أن المسؤولية ينبغي أن تقع عل أضرارهم

لما كانت البيانات الرئيسية. و  بتقييم  بالفعل تكليف قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهمالمهدي قضية و 
ينبغي لقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم، فإنه ني المهام التي ينطوي عليها الأمر هي امتداد للعمل الروتي

  الصندوق الاستئماني للضحايا.من  لابدالعملية تلك إليه أن ت سند 
 وليس مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم قسم سببا إضافيا لتعيينالمهدي  قضية في الوضع ويوفر -872

لقسم وليس الصندوق بتحديد ا 2018 عام الدائرة في الصندوق الاستئماني للضحايا حيث أمرت
.  ويمكن العثور على مثال آخر على عدم (638) والضحايا الذين لديهم ممثلين قانونيين المستفيدين

جبر  وجود وعدم بمبا السيد تبرئة من الرغم فعلىبمبا. قضية في الصندوق الواضح في أنشطة  ستعجالالإ
النزاع، وأعلن الصندوق  من المتضررة مجتمعاتلل" مساعدة"أن يقدم  كان من الجائز للصندوق  للأضرار،

 هذا أوائل في ولكنه لم يطلب الإذن اللازم لذلك إلا بذلك اعتزامه القيام عن 2018 عام منتصف في
لتعقب الضحايا وتحديد أماكن  امجهز الصندوق الاستئماني ليس . وتشير هذه الظروف إلى أن (639) العام

 لتجنب عاجلة تدابير اتخاذ فيها القضية يلزم من مرحلة في سرعةب كما أنه ليس مجهزا للعملوجودهم،  
 .القضائية الإجراءات اكتمال قبل داع دون الوقت من ضياع المزيد

إلى الدائرة في اتخذ قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم زمام المبادرة وطلب  ،نتاغانداقضية  وفي -873
أثناء الضحايا و  لم المحكمة ببدء عملية تحديد المستفيدينقأن تصدر أمرا إلى  2019الأول/أكتوبر  تشرين

في حالة رفض النظر في الاستئناف وقبل صدور الحكم لتكون القائمة المتعلقة بهم جاهزة أمام المحكمة 
من  هذه المرحلة قيام بذلك فيأساس أن الاعترض مكتب المحامي العام للضحايا على ذلك على الطعن. و 

حزيران/يونيه  26الضحايا في حالة نجاح الاستئناف. وفي توقعات كاذبة لدى الاجراءات قد يولد 
لغرض من تعزيز كفاءة وفعالية فيما يتعلق باو قائلة " ، أصدرت الدائرة قرارها بشأن هذه المسألة2020

 يكونوا أن يحتمل الضحايا الذين تحديد حسنإجراءات الجبر المتخذة ككل، ترى الدائرة أن من المست
أن رى أنها توأضافت بعد ذلك . (640)"أمر الجبر قدر الإمكان صدورقبل  الجبرحصول على لل ينمؤهل

هو الكيان المناسب "لقيادة عملية تحديد  قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم،قلم المحكمة، من خلال 
( من 9) 86القاعدة  دائرة، يتفق ذلك مع. ووفقا لل(641)"المستفيدين المحتملين والمهام الأخرى المبينة أدناه

 .(642)كمةلائحة المح

 التوصيات

: ينبغي الاعتراف بقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم باعتباره الكيان المسؤول عن 336التوصية 
 .تعقب وتحديد الضحايا الآخرين الذين لديهم طلبات للجبر خلال مرحلة الجبر

                                                 
ICC-في "الأمر الصادر بجبر الأضرار"،  الضحايا، الحكم في الطعن المقدم من المدعي العام ضد أحمد الفقي المهدي  (638)

 Red2-259-01/15-01/12، 8  2018آذار/مارس. 

بعنوان "الصندوق الاستئماني للضحايا يقرر إطلاق  2017يار/مايو أ 17البيان الصحفي للمحكمة الصادر في   (639)
 برنامج للمساعدة في كوت ديفوار".

(640)   2547-02/06-01/04-ICC 26، الفقرة 11، الصفحة. 
 .27المرجع نفسه، الفقرة    (641)
  المرجع نفسه.   (642)
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من الضحايا في المقدمة وجمع طلبات المشاركة  يوصى بأن تبدأ الترتيبات المتعلقة بتيسير :337التوصية 
جمع الطلبات من إذا كان يتم عادة . وعلى وجه الخصوص، سابق للوقت الذي يتم فيه ذلك حالياوقت 

تم فيه إصدار الوقت الذي يتم فيه تقديم عريضة الاتهام، ينبغي تقديم هذا الوقت ليكون من الوقت الذي ي
 ور.بالقبض أو التكليف بالحضالأمر 

ينبغي الموافقة على مشاركة الضحايا الذين سبقت الموافقة على مشاركتهم في الإجراءات  :338التوصية 
 تلقائيا في الإجراءات المتعلقة بأي قضية أخرى ت فتح في نفس الحالة ولنفس الأحداث.

دف تيسير تقييما كاملا لفعالية المخطط به( 643)ينبغي أن تجري هيئة التنسيق الدائمة :339التوصية 
 المشاركة المجدية لأكبر عدد ممكن من الضحايا في الإجراءات.

عندما تطلب الدائرة الكشف عن الأسئلة التي يعتزم الممثل القانوني للضحايا تقديمها،   :340التوصية 
 ساعة قبل جلسة الاستماع المعنية. 48ينبغي ألا يتجاوز الموعد النهائي المحدد، إن وجد، 

ينبغي أن ينظر قلم المحكمة في توسيع نطاق الإجراءات التي يجوز فيها للمحكمة أن تعين  :341التوصية 
 محاميا للضحايا لتشمل البحوث التمهيدية وطلبات الإذن بفتح تحقيق. 

 تهممساعدجب أضرار الضحايا و   -ثامن عشرالقسم ال

 وعمله الأساسي روما نظام في الضحايا لمشاركة الحالي الإطار -ألف

 لستنتاجاتا

 عندما جديدة آفاقاا  1998 عام في روما في اجتمعت التي الدول فتحت كما ذكر أعلاه، -874
 حقوق أن في الأساسي روما لنظام المميزة السمات إحدى وتتمثل. المحكمة قلب في الضحايا وضع قررت

 ولكن القضائية، جراءاتالإ في المشاركة في فقط ليس الحق يمنحهم مما نسيجه، في مدرجة مباشرة الضحايا
 محاولة في بالجبر، للمحكمة للسماح واسع اتفاق هناك كان  روما، مؤتمر وفي. الجبر التماس في أيضا

 .(644)المخصصة المتحدة الأمم محاكم في الصدد هذا في القصور أوجه لتصحيح
 في ومشاركتهم والشهود الضحايا حماية بشأن أحكاماا  الأساسي النظام وتضمن -875

. (646)القرار صنع عملية في مهم كمعيار  "الضحايا مصالح" الدوائر إلى تشير ما وكثيراا . (645)جراءاتالإ
  أيضا الأساسي النظام يصف ،75 المادة في جبر أضرار الضحايا وإجراءات إمكانية تحديد إلى وبالإضافة

 من معهاستج التي (647)والمصادرات الغرامات خلال من) تبرعات تقدم أن للمحكمة يمكن كيف

                                                 
  .359انظر التوصية  (643)
(644)  (Oxford  ,riminal Court: A Commentary on the Rome StatuteThe International CWilliam Schabas, 

University Press: 2010) p. 880. . 
 .نظام روما الأساسيمن  68لمادة ا  (645)
"إذا رأت الدائرة الابتدائية أنه يلزم تقديم عرض أوفى لوقائع الدعوى تحقيقا لمصلحة (: 4)65المرجع نفسه، المادة   (646)

    .، ..."الضحايالمصلحة العدالة، وبخاصة 

(647)  The International  in’, (Article 79 of the Rome Statute) The Trust Fund for Victims‘Thordis Ingadottir, 

Criminal Court: Recommendations on Policy and Practice, Financing, Victims, Judges, and Immunities., Thordis 
Ingadottir (ed), (Transnational Publishers for PICT/Center on International Cooperation: 2003), pp.111-

144 at p.115 . 
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 في تدخل التي الجرائم الضحايا في "لصالح الأطراف الدول جمعية أنشأته استئماني صندوق إلى( العقوبات
 .(648)وأسرهم" المحكمة اختصاص

 فقط، استئمانيا أن يكون الصندوق المذكور صندوقا الأساسي النظام في متوقعا كان  وبينما -876
وأنشأت جمعية الدول الأطراف الصندوق في عام . وأصبح كيانا مستقلا بذاته الصندوق تطور

ووضعت بعد ذلك بعام واحد النظام . (650)2004 في عام وأنشأت بعد ذلك أمانته ،(649)2002
. الصندوق على الإشراف إدارة الصندوق الاستئماني هو المسئول عن . ومجلس(651)الأساسي للصندوق

الرئيسي  المقر في) الموظفين من العديد ستخدمت وهي. للصندوق" التنفيذي" الذراع الصندوق هي وأمانة
 للمحكمة. العادية الميزانية من نفقاتها وتغطي ،(الميدانية وفي المكاتب

 شخص أوامر الجبر الصادرة عن المحكمة ضد تنفيذ: ذات شقين الاستئماني ولاية وللصندوق -877
 المادي للضحايا الخاضعين تقديم الدعم و/أو النفسي أو الجسدي التأهيل وإعادة ،(652)(الجبر ولاية) م دان
 الصادرة الجبر لأوامر امتثالا تتم أن الولاية الأولى ينبغي أن حين وفي. (653)(المساعدة ولاية) المحكمة لولاية

 .القضائية المراجعة والرقابة تخرج عن نطاق المساعدة ولاية فإن الدوائر، عن
 أخرى أجهزة بالضحايا في ولاية عدة لمسائل المتعلقةا تندرج وأمانته، الصندوق إلى وبالإضافة -878

المحكمة، في قسم مشاركة الضحايا وجبر  العام، وفيما يتعلق بقلم المدعي ومكتب الدوائر، -للمحكمة 
 أضرارهم، وقسم الضحايا والشهود، ومكتب المحامي العام للضحايا. 

 وأوجه عدم لجبر على العديد من التعقيداتالمتعلقة با والإجرائية المفاهيمية وتنطوي العمليات -879
بشكل فعال في الإجراءات والحصول على  المشاركة الضحايا في حق بشكل خطير على يؤثر مما اليقين،

بأكملها  تعاني العملية وعموماا، طويلا. وتنفيذها وقتاا  التنفيذية للجبر ويستغرق وضع الخطط. (654)الجبر
 خبراء إن الضحايا سينتظرون إلى الأبد.وقال البعض لل. من تأخيرات عميقة

 مارس/آذار 14 في المتهم بإدانة حكما الابتدائية الدائرة أصدرت ،(655)لوبانغا قضية وفي -880
 تشرين 21 هو الرمزي التنفيذية للجبر الجماعي الخطة على الدائرة موافقة تاريخ وكان. 2012

للجبر  التنفيذية المقابلة وكان تاريخ الخطة .الإدانة سنوات من أربع أي بعد ،2016 أكتوبر/الأول
 هو النظر يلفت وما. سنوات خمس أي بعد ،2017 نيسان/أبريل 6هو  الخدمات على القائمة الجماعي

 عاما في السجن، لا 14أمضى  أن بعد 2020مارس  /آذار 15 في المتهم عن الإفراج تم حين في أنه
كانت القضية   لوبانغاما يبرر التأخير إلى حد ما )أن قضية  الجبر جارية. ورغم وجود تنفيذ عملية تزال

                                                 
  .نظام روما الأساسيمن  79لمادة ا  (648)
ASP/1/Res.6-ICC ،  وأسرهم المحكمة اختصاص في تدخل التي الجرائم في الضحايا صالحلإنشاء صندوق استئماني  (649)

)2002( .  
     . ASP/3/Res.7-ICC 200)4(إنشاء أمانة الصندوق الاستئماني للضحايا،    (650)
 . ASP/4/Res.3-ICC 200)5(النظام الأساسي للصندوق الاستئماني للضحايا،    (651)
 .القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات( من 4) -( 1) 98القاعدة   (652)

 (. 5) 98مستمدة من المرجع نفسه، القاعدة   (653)

 Alina Balta, Manon Bax, Rianne Letschert, Trial and (Potential) Error: Conflicting Visions onانظر   (654)

Reparations within the ICC System (2019) 29(3) International Criminal Justice Review, 221-248. . 
ICC-01/04-01/06-من النظام الأساسي،  74وجب المادة ، الحكم بمالمدعي العام ضد توماس لوبانغا دييلو انظر  (655)

 .2012آذار/ مارس  14 ،2842 
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 ، فإن طول(المحلية الأولى التي يحكم فيها بالجبر، وعدم استقرار الحالة الأمنية أحيانا، وهشاشة المؤسسات
 واضح.  بشكل مفرط برمتها العملية
بالجبر  أمر أول درص ،2014 مارس/آذار 7 في المتهمون أدين بينما ،(656)كاتانغا قضية وفي -881
ذلك بعام تقريبا،  وبعد. الإدانة من سنوات ثلاث بعد أي ،2017 مارس/آذار 24 في الدائرة من 

 لا الحالة أيضا، هذه وفي. تعديلات على أمر الجبر 2018 مارس/آذار 8 في الاستئناف أدخلت دائرة
 جاريا. التنفيذ يزال

 سبتمبر/أيلول 27 في حرب جرائم لارتكابهم المتهمين إدانة بعد ،(657)المهدي قضية وفي -882
وتمت الموافقة على الخطة التنفيذية المعدلة  ،2017 أغسطس/آب 17 بالجبر في أمر صدر ،2016

 صدور على عام ونصف عامين من أكثر مرور بعد أي ،2019 مارس/آذار 4 للصندوق الاستئماني في
 .الحكم
المساعدة الممنوحة  ولاية فيما يتعلق بتنفيذ أيضا حوظةمل التأخيرات هذه عن الناجمة والمشكلة -883

الحكم الصادر من دائرة  فبعد. الوسطى )القضية الأولى( أفريقيا جمهورية في الحالة سياق في للصندوق
 13 في الاستئماني على الفور، أعلن الصندوق السيد بمبا، بتبرئة 2018 حزيران/يونيه 8الاستئناف في 

في  (658)التمهيدية الموقع، ثم أبلغ الدائرة في للمساعدة برنامج إطلاق اعتزامه عن ،2018 حزيران/يونيه
 البدني التأهيل لإعادة تجريبي بأنه سيضطلع بمشروع شهرا، 20 حوالي بعد أي ،2020 فبراير/شباط 25

 الجنسي من الفئات الضعيفة والناجين من العنف شخص 200 لحوالي المادي وتقديم الدعم والنفسي
ويدل التأخير في تنفيذ هذا . (659)الإيدز في بانغي/البشرية المناعة نقص فيروس وكذلك من لجنسانيوا

 من أكثر الوسطى التي للمحكمة وجود فيها منذ أفريقيا لجمهورية مخصصاا  كان  وأنه سيما لا المشروع،
 القدرة المؤسسية للصندوق. نقاط ضعف كثيرة في وجود على سنوات، عشر

 توقعات الجبر التي تستغرق مدة طويلة تؤدي، ليس فقط إلى آثار محتملة على وعمليات -884
البشرية  فيما يتعلق بالموارد سيما لا كبيرة،  مالية المحكمة، ولكن أيضا إلى آثار الضحايا، وبالتالي على سمعة

والصندوق  والضحايا، للدفاع القانونية لتمويل المساعدة المحكمة، والموارد اللازمة في الهيئة القضائية وقلم
 .(660)الاستئماني للضحايا

 تريد العظمى الأغلبية فإن الإجراءات، في المشاركة تقرر الضحايا من فقط أقلية أن حين وفي -885
 ومن. الآن تحقق الهدف المنشود حتى متوخى ولم كان  المحكمة كما تعمل لم للضحايا، وبالنسبة. القصاص

 بين المساواة عدم إلى تؤدي( قد) لأنها خطير معيبة بشكل الجبر ليةعم اعت برت المفاهيمية، الناحية
 الواقعة أو الجرائم لجميع  حيث يحكم بالجبر للجرائم التي يصدر بشأنها حكم بالإدانة فقط وليس الضحايا
 الجبر لهم يحق الذين الضحايا ومجموعات الضحايا فإن ذلك، على وعلاوةقيد البحث.  الحالة في المرتكبة

                                                 
(656)  tENG-3436-01/07-01/04-ICC . 
 . 2016أيلول/ سبتمبر  ICC ،27-10/12-01/15-171، الحكم والعقوبة، المدعي العام ضد أحمد الفقي المهدي  (657)
 .النظام الأساسي للصندوق الاستئماني للضحايامن ‘ 2(’1) 50عملا بالمادة   (658)
 من الإخطار" بشأنللضحايا  الاستئماني الصندوق إلى معلومات ،)القضية الأولى( الوسطى أفريقيا جمهورية في الحالة  (659)

 إفريقيا جمهورية في معينة بأنشطةبقراره المتعلق بالقيام  للصندوق لأساسيا النظام من( أ) 50 للمادة قاوف الإدارة مجلس قبل
 .2020 أبريلنيسان/ ICC، 8-01/05-100 ،"الوسطى

(660)  ASP/18/15-ICC 125، الفقرة. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_04025.PDF
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 للجرائم نتيجة الأشخاص الذين تعرضوا للأذى فقط من بسيط جزء سوى الأحيان من كثير  في يمثلون لا
 الضحايا يشكل المحكمة، على المعروضة القضايا سياق وفي ذلك، على وعلاوة .معينة حالة في المرتكبة
 أنهم في لهم وحيدةال المشتركة السمة وتتمثل المتضررة، والمجتمعات الأشخاص من متجانسة غير مجموعة

 في المثال، سبيل وعلى. أشد الجرائم خطورة التي تثير قلق المجتمع الدولي لارتكاب نتيجة تعرضوا للأذى
  الذين الضحايا هم الأشخاص كاتانغا،  قضية وفي الأطفال، الجنود هم المباشرون الضحايا لوبانغا، قضية
المهدي، الضحايا هم أحفاد الأولياء أصحاب  قضيةوفي  الهجوم؛ وقت بوجورو قرية في يعيشون كانوا

 وقت وأهالي تمبكتو تدميرها، من مباشرة شخصية واقتصادية معنوية لأضرار تعرضوا الذين الأضرحة
. العالمي التراث مواقع من كانوا يستفيدون أيضا  الذين الدولي والمجتمع المالي والشعب ارتكاب الجريمة،

مناسبة لكل  المساعدة الجبر أو ويلزم أن تكون وسائل خاصة، جاتاحتيا الضحايا فئات من فئة فلكل
 الضحايا من مختلفة مجموعات على الحلول نفس وضع وتطبيق صعوبة ويدل ذلك على مدى. منها

 النتائج. نفس لتحقيق
 في ثقتهم تآكل إلى بدوره أدى مما تتحقق، لم لكنها الضحايا بين عالية توقعات النظام وأوجد -886
 .(661)الفوضى" من حالة في "التعويضات المحكمة في سابق قاض   تعبير حد وعلى. المحكمة يةمصداق
 يقدم لم هو أنه الجبر وأداء وتشغيل نظام فيما يتعلق بفعالية والاستنتاج الذي توصل إليه الخبراء -887

 .المحكمة لاختصاص الخاضعة وسريعا للضحايا في الجرائم وفعالا وكافيا جبرا عادلا
الاستئماني الذي  الصندوق عمل وفي ناحية، من القضائية الإجراءات في وت عزى التأخيرات -888

وبينما توقع . المالية الموارد النقص في تضاءل نتيجة لهذه التأخيرات من ناحية أخرى، جزئياا، إلى
نهم أنه سيتم الجبر من أموال الأشخاص الذين ستدي الأساسي روما الأشخاص الذين وضعوا نظام

من  الآن الذين صدرت أحكام بإدانتهم في جرائم أساسية حتى المتهمين المحكمة، أعلنت المحكمة أن جميع
عن الجبر لكل من السيد  المالية المسؤولية المحكمة اعتبارهم كذلك، حددت ورغم. (662)المعوزين
ريكي، ومليون دولار ملايين دولار أم 10بمبلغ  (665)، والسيد المهدي(664)، والسيد كاتانغا(663)لوبانغا

وكانت الحالة الوحيدة التي تم فيها تحصيل الغرامات . التوالي أمريكي على دولار مليون 2.7 و أمريكي،
بالجبر  لا علاقة لعوز المتهم المستقرة للمحكمة، القضائية ووفقا للسوابق. 2020 عام في بمبا، هي قضية

                                                 
(661)  Reparations for Victims  Judge Elizabeth Odio Benito, Forward, in Carla Ferstman and Mariana Goetz,

, Second ocide, War Crimes and Crimes Against Humanity: Systems in Place and Systems in the Makingof Gen

Edition, (Brill/Nijhoff: 2020). . 
 ،كاتانغا  جيرمان ضد العام المدعيو ؛المتعلقة بالقضية المعلومات صحيفة ،دييلو لوبانغا توماس ضد العام المدعي  (662)

 وأنظر. المتعلقة بالقضية المعلومات صحيفة ،المهدي الفقي أحمد ضد العام المدعيو المتعلقة بالقضية؛ المعلومات صحيفة
 .664و 662أدناه، الحاشيتان  أيضا

 لوبانغا الحصة التي يتحملها توماس بشأن تحديد القرار" منقحة من نسخة ،دييلو لوبانغا توماس ضد العام المدعي  (663)
 .111 الصفحة  ، 2017 ديسمبركانون الأول/  ICC/ tENG-Corr-Red-3379-06 ، 21-04 / 01-01  ،"من الجبر دييلو

ICC-01/04-01/07-  الأساسي، النظام من 75 الصادر بالجبر عملا بالمادة الأمر ،كاتانغا  جيرمان ضد العام المدعي  (664)

 tENG-3728، 25 120 الصفحة ،2017 آذار/مارس. 
، 2017 آب/أغسطس  ICC  ،17-01/12-01/15-236، الأمر الصادر بالجبر ،المهدي الفقي أحمد ضد العام المدعي  (665)

 .60الفقرة 
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الاستئماني  الصندوق علاقة لموارد ولا. (666)الجبر عن يةولا يمكن أن يكون العوز عقبة أمام تحديد المسؤول
 . (667)بمسؤولية الشخص المدان أو بقدرته المالية

ما يبلغ  -2018و  2010 عامي بين -تلقى الصندوق الاستئماني  بالتبرعات، يتعلق وفيما -889
 تبرعات شكل في يورو 218 000و تبرعات عامة، شكل في يورو 28 502 000 مجموعه
 ورغم. محددة لمشاريع التبرعات هذه بعض وخصصت. سنوياا  يورو مليون 3.6نحو  بلغتو ،(668)خاصة

 أمانة وأشارت. كامل  نحو للصندوق ليضطلع بمهمته على كافية  تكن فإنها لم سخية، والهبات التبرعات أن
 استكمال أجل من المالية والموارد التنفيذ على القدرة مجال في خطيرين تحديين تواجه "أنها الصندوق إلى

 أوغندا شمال في سنوات خمس لمدة المساعدة برامج ولتمويل والمهدي، لوبانغا قضيتي الجبر بالكامل في
 الصندوق وهدف.  (669)إضافية" بلدان أربعة إلى المساعدة برامج وتوسيع الديمقراطية، الكونغو وجمهورية

 واستكمال دفع لتنفيذ الخاصة لتبرعاتوا التبرعات الطوعية من يورو مليون 40 جمع هو 2021 لعام
 .  (670)المساعدة برامج تنفيذ نطاق الجبر وتوسيع أوامر

 إلى جزئيا التبرعات يرجع من المزيد اجتذاب عدم نجاح الصندوق الاستئماني في أن الخبراء ويرى -890
 أمانة في لحوكمة والإدارةوالمسائل المتعلقة با تركيب الصندوق وأمانته، المتعلقة بكيفية التحديات النظامية

 ضعف في العوامل هذه وأسهمت. الأموال لجمع استراتيجية وجود وعدم الرقابة، فعالية وعدم الصندوق،
 المانحين ثقة تآكل إلى أدى مما القضائية، العملية بتأخر اقترن الذي ،(671)كبير  حد إلى الميزانية في الأداء

 .الصندوق في( المحتملين)
 واستقرار الكافية المالية الموارد توفر دون تنجح أن للجبر والمساعدة المحكمة لخطة يمكن ولا - 891

 تقدم إحراز وبدون.  (672)الورق على أرقام مجرد بالجبر المحكمة أوامر تكون أن يمكن ولا. احتياطياتها
 الهيئات مختلف بين التنسيق وزيادة بالحوكمة المتصلة القصور أوجه لمعالجة متجددة جهود وبذل واضح

                                                 
الواجبة  والإجراءات المتعلق بالمبادئ الطعن المقدم في القرار بشأن الحكم ،دييلو لوبانغا توماس ضد العام المدعي   (666)

-ICC-01/04-01/06 )المرفق ألف(، ،المعدل للجبر الأمرو  2012 آب/أغسطس 7لجبر المؤرخ الأمر الصادر با التطبيق على

في المقدم الطعن  بشأن الحكم ،كاتانغا  جيرمان المدعي العام ضد أيضاا  انظرو  ؛105 الفقرة ،2015 مارس/آذار 3 ،3129
 النظام من 75 بالمادة بالجبر عملاا الصادر  الأمر بعنوان 2017 مارس/آذار 24المؤرخ  الثانية الابتدائية الدائرة قرار

 الفقرة ،ICC-01/12-01/15-236و  ؛189 الفقرة ،2018 مارس/آذار Red-3778-01/07-01/04-ICC، 8 الأساسي،
114. 

(667)  236-01/15-01/12-ICC 114-112، الفقرات.    

(668)  ASP/18/15-ICC 491، الفقرة. 
 في الفترة للضحايا الاستئماني الصندوق إدارة مجلس وأنشطة مشاريع الدول الأطراف بشأن جمعية المقدم إلى التقرير (669)

 .120 الفقرة ،ASP/18/14-ICC (2019) ،2019 حزيران/يونيه 30 إلى 2018 تموز/يوليه 1 من
 إدارة مجلس وأنشطة مشاريع الدول الأطراف بشأن جمعية المقدم إلى التقرير أيضا وانظر ؛5 الفقرة نفسه، المرجع انظر  (670)

 ،14/7ASP/1-ICC )8201(،8201 حزيران/يونيه 30 إلى 7201 تموز/يوليه 1 من في الفترة للضحايا الاستئماني الصندوق
 .107 الفقرة

، ASP/18/15-ICCدوق، انظر أمانة الصن تنفيذ"الانخفاض المستمر" في معدل لاحظت لجنة الميزانية والمالية مع القلق   (671)
 .122الفقرة 

ICC- ، للضحايا الاستئماني للصندوق المحدثة التنفيذ خطة بشأن قرارال ،المهدي الفقي أحمد ضد العام المدعي  (672)

Red-324-01/15-01/12، 4 102 الفقرة ،2019 آذار/مارس. 

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05117.PDF
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 الخطة وفعالية كفاءة  على تغيير أي يطرأ لن القضائية، العملية على تحسينات وإدخال الضحايا مع العاملة
 والمساعدة. للجبر الحالية
 الزيادة ضوء في بل فحسب، والحالية السابقة المشاكل ضوء في فوري إجراء اتخاذ يلزم ولا -892

 في المثال، سبيل وعلى. المقبلة أيضا أو الجارية القضايا لجبر فيا يطلبون الذين الضحايا عدد في المحتملة
 شخص ألف 470 عن بالنيابة بيانات بالفعل قدمت التمهيدية، الدائرة على حاليا المعروضة ميانمار حالة

 600 بين ما تم تهجير ،2017 عام في حدث الذي للعنف نتيجة أنه الدائرة ووجدت. الضحايا من
 قسرياا  نقلاا  أو ترحيلاا  تشكل أعمال وهي بنغلاديش، إلى ميانمار من قسراا  روهينغاال ومليون من ألف

 اختصاص في تدخل التي الأخرى والجرائم الأساسي النظام من( د()1)71 المادة بموجب للسكان
 .(673)المحكمة

 المسائل القضائية المتعلقة بجب الأضرار -باء

 الستنتاجات

 ة بشأن جب الأضرارالمبادئ )القضائية( العام -1
 بجبر فيما يتعلق مبادئ المحكمة تضع أن الأساسي روما نظام من( 1) 75 المادة تتطلب -893

. (674)ورد الاعتبار والتعويض الحقوق رد ذلك في بما الأضرار التي تلحق بالضحايا أو فيما يخصهم،
بشأن الجبر. وأ خذت في  مجموعة من المبادئ العامة (675)لوبانغا قضية في الاستئناف دائرة ووضعت

الاعتبار المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية للأمم المتحدة بشأن الحق في الانتصاف والجبر لضحايا 
 ،(676)الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي

 ة المتعلقة بضحايا الإجرام والتعسف في استعمال السلطةإعلان الأمم المتحدة لمبادىء العدل الأساسيو 

. ورأت المحكمة علاوة على ذلك أن "المبادئ ينبغي أن تكون مفاهيم عامة، ورغم صياغتها في ضوء (677)
ظروف قضية معينة، يمكن مع ذلك تطبيقها أو تكييفها أو توسيعها أو الإضافة إليها من قبل الدوائر 

وقامت بتطويرها  المبادئ هذه الابتدائية الدوائر طبقت القرار، بهذا واسترشاداا . (678)الابتدائية في المستقبل
 .حدة على قضية بكل الصلة ذات والظروف السياق في

                                                 
 بشأن الأساسي روما نظام من 15 بالمادة عملاا  القرار ،ميانمار اتحاد جمهورية/الشعبية بنغلاديش جمهورية الحالة في  (673)

 تشرين ICC ،14-01/19-27 ميانمار، اتحاد جمهورية/الشعبية بنغلاديش جمهورية في الوضع في تحقيق بإجراء الإذن
 .210و 108و 105و 22 الفقرات ،2019 الثاني/نوفمبر

ICC-01/04-01/06-إلزامي )"يتعين"(. انظر يتعلق بالجبر  الطلب المتعلق بوضع مبادئ فيما ترى دائرة الاستئناف أن (674) 

 .52، الفقرة 3129
(675)  3129-01/06-01/04-ICCالمتعلق بجبر الأضرار مرالأ ،لفأأيضا المرفق  انظرو  ؛  ،AnxA-3129-01 /06-01/04-ICC. 
 الدولي للقانون الجسيمة نتهاكاتالا لضحايا والجبر الانتصاف في الحق بشأن التوجيهية والمبادئ الأساسية المبادئ  (676)

آذار/  A/RES/60/147، 21 العامة، الجمعية اعتمدتها التي الدولي الإنساني للقانون الجسيمة والانتهاكات الإنسان لحقوق
 .2006 مارس

  .A/RES/40/34 (1985) ،المتحدة للأمم العامة الجمعية  (677)
(678)  3129-01/06-01/04-ICC 55، الفقرة.  

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_02631.PDF
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 مبادئ التي قام بها الخبراء بوضع المشاورات وأثناء الماضي ووجهت انتقادات للمحكمة لقيامها في -894
 على مبادئ" إرساء من على أساس الحالة بحالة بدلا الابتدائية ئرالدوا قبل عامة لتطبيقها من وإجراءات

 للمحكمة العامة المبادئ إن قيل كما.  الجبر مبادئ بشأن "مستقل صك" إصدار أو (679)"المحكمة نطاق
الاجحاف بالشخص  عن التنبؤ، فضلا على القدرة وعدم الاتساق وعدم اليقين عدم من حالة تخلق

 المدان.
اضرار الضحايا،  بشأن جبر مبادئ وضع عن قصد أمر للمحكمة الأساسي روما ظامن ترك وقد -895

بالجبر والسوابق القضائية التي  المتعلقة العامة المبادئ وتوفر. (680)"البنااء الغموض" مجالات أحد وهو
 على وعلاوة . (681)الجبر في المحورية الموضوعات من عدد بشأن توجيهية معايير حاليا تضعها المحكمة

وحددت الدوائر التي شاركت في مرحلة الجبر . الجبر لأوامر الرئيسية الخمسة العناصر (682)ترسيخ تم ذلك،
الموافقة على الخطة ‘ 2’بالجبر، و الأمر إصدار‘ 1’: بوضوح المراحل الثلاث لعملية جبر الأضرار وهي

 .(683)الجبر مشاريع على الموافقة‘ 3’ وأخيراا  التنفيذية للجبر،
 والمهدي وكاتانغا لوبانغا قضايا في الصادرة الصلة ذات القرارات من الجبر وغيرها أوامر من بينويت -896

 الاستئماني للضحايا أن الصندوق وضعها للجبر التي التنفيذية الخطط على المقابلة القضائية والموافقات
فيما  توجيهية مبادئ للدوائر وفرت لوبانغا قضية في الاستئناف دائرة وضعتها التي للجبر العامة المبادئ

 وخصوصياتها. وفي قضية لمقتضيات كل وفقا هذه المبادئ وعدلتها الدوائر واعتمدت .(684)يتعلق بالجبر
 الثقافية بالممتلكات المتعلقة الجبر مبادئ التحديد وجه على الابتدائية الدائرة تناولت ،المهدي قضية

جارية بشأنها وتخضع لنتيجة الاستئناف  تزال إجراءات الجبر لا التي ا،نتاغاند قضية وفي. المحمي والتراث
الجبر الواجبة التطبيق  مبادئ الابتدائية من المتوقع أن تستكمل وأن تعزز الدائرة المقدم ضد الحكم بالإدانة،

الذين  والجنساني، وأن تبت على وجه التحديد في مسألة الأذى المفترض للأطفال الجنسي العنف على
القضايا المتعلقة  في الإثبات عبء تخفيف ينبغي كان  إذا الجنسي، وما والاستعباد ن الاغتصابيولدون م

ولقد قيل فيما . التطور في بالتأكيد ، وستستمر(686)التطوير قيد القضائية . والسوابق.(685)الجنسي بالعنف

                                                 
    .p. 24 s Reparations Mandate’REDRESS, Justice for Victims: The ICC ,(2011) انظر   (679)
(680)stine Van den Wyngaert, Victims before International Criminal Courts: Some Views and Concerns Chri

of the ICC Trial Judge, (2011) 44(1) Case Western Reserve Journal of International Law, p.486 . 
 والسببية؛ الضرر تحديدضحايا والتشاور معهم؛ و إلى ال الوصول سهولة الجبر من بالمستفيدين المتعلقة المبادئ تشمل (681)

 .برالج طرائقوالتناسب ومناسبة الجبر و  الدفاع؛ حقوقو  الإثبات؛ وعبء معيارو  المدان؛ الشخص سؤوليةوم
 .32 الفقرة ،ICC-01/04-01/06-3129 نظر ا (682)
ICC- ،للضحايا الاستئماني للصندوق ثةالمحد التنفيذ خطة بشأن القرار ،المهدي الفقي أحمد ضد العام المدعينظر  ا (683)

 Red-324-01/15-01/12، 4 14 الفقرة ،2019 آذار/مارس. 
على  (1) 75 للمادة وفقا بالجبر المتعلقة المبادئ إرساء في" الاستمرار" إلى دعت جمعية الدول الأطراف أيضا المحكمة (684)

ولاية جمعية الدول الأطراف  الأول، المرفق ،Res.6/ASP/18-ICC 2019)( انظر. القضائية الإجراءات سياق ولوية فيسبيل الأ
 (.أ) 12 الفقرة الدورتين، بين ما في الفترة

(685)  2547-02/06-01/04-ICC، 46 الفقرة. 
 الاستمرار المحكمة من يطلب( أ) ،للضحايا الاستئماني والصندوق والجبر ، المتضررة والمجتمعات لضحايابا يتعلق فيما  (686)

 ،6ASP/18/Res.-ICC السياق في كأولوية  الأساسي روما نظام ( من1) 75 للمادة وفقاا بالجبر المتعلقة لمبادئا وضع في
 Mariam Cohen, Realizing Reparative Justice for International Crimes: From Theory to أيضاا انظر. 12 الفقرة

https://redress.org/wp-content/uploads/2018/01/REDRESS_ICC_Reparations_May2011.pdf
https://redress.org/wp-content/uploads/2018/01/REDRESS_ICC_Reparations_May2011.pdf
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من المحكمة في مجال  لديها خبرة أطول يتعلق بنظام حقوق الإنسان في البلدان الأمريكية ومحكمتها التي
 .(687) ثابتة تظل أن يمكن لا القضائية السوابق إن الجبر

. القضية المتعلقة بإجراءات الجبر الجبر مرحلة وفعالية كفاءة  على تؤثر التي القضايا الرئيسية ومن -897 
بحصر " المحاكمة"مراحل  من مرحلة الجبر إجراءات تشكل وجود ما يقتضي أن عدم إلى وبالنظر

ينبغي  ،(689)المعيار الذي ينطبق على المحاكمات من صرامة أقل وأن المعيار الذي ينطبق ،(688)عنىالم
لا بد من . و حال من الأحوال بأي استبعاد أو تجنب الأعمال التي تؤدي إلى مضاعفة العقبات الإجرائية

 ومن تحقيق الاتساق بينها.  تطبقها الدوائرالتي  تبسيط الإجراءات 

 لمتخصصة للجبا الدائرة -2

هذا  يضمن ولا. الجبر لمرحلة متخصصة دائرة المتعلق بإنشاء للاقتراح الواجب الاعتبار الخبراء أولى -898
 الدائرة لأن تنظر مزايا هناك ذلك، على وعلاوة. وسريعة للجبر وعادلة مناسبة عملية ذاته تقديم حد في

بالحجم الهائل من  ومعرفتها الكاملة المؤسسية ذاكرتها لىإ بالنظر في الجبر، القضية في فصلت التي الابتدائية
المعنيين  الاستعانة بالخبراء في التقديرية بالسلطة الابتدائية الدائرة تتمتع كما.  الإجراءات المتعلقة بالقضية

 .بالضحايا يتعلق فيما أو إصابة، أو خسارة أو ضرر أي مدى أو نطاق تحديد بالجبر في

 الجب إجراءات وقف عدم -3

 إمكانية أن تتم إلى إشارة الرئيسية الأداء مؤشرات بشأن 2019 لعام المحكمة تقرير يتضمن -899
 استهلت الدائرة ،نتاغاندا قضية وفي. (690) واحد وقت عند الاقتضاء، في والاستئنـاف، الجبر إجراءات
 إلى أيضا التقرير ويشير ئناف.بينما لا يزال الاستئناف جاريا أمام دائرة الاست مرحلة الجبر الابتدائية

 ومن شأن ذلك أن يؤدي إلى الاقتصاد. (691)بالتوازي والجبر بالحكم النطق تتم إجراءات إمكانية أن
ما لا  توفير وقت واحد إلى في والاستئناف الجبر القيام بإجراءات يؤدي وقد. الإجراءات وسرعة القضائي

 .راءاتالمحدد لإتمام الإج يقل عن عام واحد من الوقت

                                                                                                                            

Practice, (Cambridge University Press, UK: 2020), p.97. " ومن خلال سوابقها القضائية المتطورة ، ترسم الدوائر
 ."ملامح نظام الجبر في المحكمة الجنائية الدولية

(687)  American -International Law and Reparations. The InterC Grossman, A Del Campo, MA Trudeau, 

sprudence cannot remain static, new circumstances , Clarity Press, 2018, C Grossman, Preface:  ‘JuriSystem
and different set of facts could lead the Inter American Court to develop in a direction that have not yet been 

addressed or even envisaged’ .وانظر أيضا  Clement Julius Mashamba, Reparations in the African Human 

Rights System: Analysis of the Evolving Jurisprudence (2018), Zanzibar YearBook of Law (ZYBL), p. 65 " .ومع 
 القضائي اجتهادها لبناءبر الج على الدولي القانونباستمرار  والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقية المحكمة طبقتذلك، 

 حقوقنظام  وراء الكامن الدولي القانون من الاستخلاص مبدأ في أساسه يجد للغاية بالثناء جدير نهج وهو الخاص،
  في أفريقيا". الإنسان

ICC- الأول، المرفق الثانية، الابتدائية الدائرة في قاضيين استبدالبشأن  قرارال ،كاتانغا  جيرمان ضد العام المدعي   (688)

 AnxI-3468-01/07-01/04 ،16  8ة ، الفقر  2014نسيان/ أبريل. 
(689) Red-3778-01/07-01/04-ICC، 74 الفقرة. 
 .10 الفقرة ،( 2019) الرئيسية الأداء مؤشرات عن المحكمة تقرير   (690)
 .نفسه المرجع   (691)
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مؤشرا على إعادة تأكيد حكم بر في نفس الوقت جراءات الاستئناف والجالقيام بإولا يشكل  -900
عملية قضائية عادلة، تجري في غضون فترة زمنية معقولة، التقدم في ، إن وجد، جزء من والإدانة. وه

 تنظر  بينما الجبر جراءاتإ مواصلة في المتمثل النهج أن الخبراء ويرى. (692) ولمصلحة المتهمين والعدالة
 الجارية الجبر تدل على ذلك إجراءات كما  مناسب، الإدانة نهج المقدم ضد الاستئناف في الاستئناف دائرة

 حاليا. نتاغانداقضية  في

  الأضرار الفردية لجب الطلبات -4

 التحديات منو .(693) الجبر الفردية (التماسات) طلبات على تعتمد أحكام الجبر الفردية أساساا  -901
التي ينبغي تقديمها كتابيا  الجبر الفردية( التماسات)حاليا عملية طلبات  نظام الجبر يواجهها التي الرئيسية

 ملحوظا تحسنا اعتباره ينبغي وفيما. الإجرائية وقواعد الإثبات القواعد من 94 المنصوص عليها في القاعدة
وطلبات الجبر في مرحلة لاحقة إذا  89 القاعدة وجببم المشاركة طلبات تقديم على الضحايا مساعدة في

تجمع أحدث استمارة موحدة لقلم المحكمة بشأن الطلبات الفردية  ،94 القاعدة بموجب رغبوا في ذلك
المعلومات  أو/في الإجراءات و للمشاركة المطلوبة المعلومات بين (694)(2019)المقدمة من الضحايا 

 كل  كان المطلوب هو تقديم استمارتين منفصلتين،  للمحكمة، الأولى اتالسنو  المطلوبة لطلب الجبر. وفي
والجبر  مجموع عدد الصفحات في أحدث استمارة موحدة للمشاركة ويبلغ. (695)صفحة 17 منهما من

 .كبير  تحسن وهذا. إلكترونيا أيضا صفحات، وهي متاحة أربع
 كل من قضية  في مستخدمة حالياا  هذه" الجديدة" الموحدة الطلب استمارة بأن الخبراء وأ بلغ -902
 يطالبون الضحايا الذين عن وتتضمن هذه الاستمارة معلومات. (697)الحسنوقضية  (696)نغايسونا/يكاتوم

 مثل الجبر، أشكال) 7و( المتكب د الشخصي الضرر أنواع) 6 بالجبر، لاسيما في الرد على السؤالين
صدور  حالة في الجبر، مرحلة وهي معد ة للاستخدام في ،(التأهيل وإعادة الممتلكات، ورد المالي، التعويض

 جميع وفي (699كوشيب  علي قضية في هذه الاستمارة استخدام المسجل ويتوخى .(698)حكم بالإدانة
 .القضايا المقبلة أيضا

 بقيادة قلم المحكمةطلبات الضحايا معالجة  -5

                                                 
الذي  الجبر حجم تحديد"، الثانية الابتدائية الدائرة الطعن في قرار في الحكم ،دييلو لوبانغا توماس ضد العام المدعي   (692)

 أجل ومن أيضا، ، "من المهم2019 تموز/يوليه Red-3466-01/06-01/04-ICC، 18  ،"دييلو لوبانغا توماس سيديتحمله ال
   .108 الفقرة يمكن"، ما الجبر بأسرع إجراءات الابتدائية الدائرة تجري أن المدان، والشخص الضحايا من كل  مصلحة

 .149 الفقرة ،ICC-01/04-06 /01-3129 انظر ، ثباتالقواعد الإجرائية وقواعد الإمن  95و 94القاعدتان (   693)
 الرئاسة هيئة عليه ووافقت ،لائحة المحكمة من 88 المادة بموجب المحكمة قلم بواسطة القياسي الطلب نموذج وضع  (694)

    .2 يةالقسم اللائحة من 23 المادة بموجب
 .36 الصفحة ،الدولية الجنائية لمحكمةل الجبر ولاية: للضحايا العدالة أعلاه، 678انظر الحاشية    (695)
 .ICC-01/14-01/18  رقم القضية ،نغايسونا إدوارد وباتريس يكاتوم ألفريد ضد العام المدعي   (696)
 .ICC-01/12-01/18 رقم القضية ،محمود أغ محمد أغ العزيز عبد أغ ضد الحسن لعاما المدعي   (697)
 .الفردية الطلب استمارة - نغايسونا /ميكاتو  ،الفردية الطلب استمارة - الحسن   (698)
  علي السيد ضد الدعوىشأن فصل ب قرارال ، (كوشيب  علي) الرحمن عبد علي محمد المدعي العام ضد علي نظر   (699)

 .2020 حزيران/يونيه ICC، 12-02/05-01/07-87  كوشيب،
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،  المهديوقضية  لوبانغاة قضيت. ففي تلفة فيما يتعلق بمعالجة الطلباالدوائر نهجاا مختبعت ا -903
 كلفت الدائرة   ،نتاغانداقضية  وفي. (700) الضحاياتحديد الاستئماني للضحايا بصندوق كلفت الدائرة ال

 .(701)قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم بالقيام بهذه المهمة
الهدف  أن يكوننها، يلزم بر الصادرة عقدرة المحكمة على تنفيذ أوامر الجويرى الخبراء أنه لتعزيز  -904

منذ بداية إجراءات الجبر جميع الدائرة المختصة ضمان أن يكون لدى هو رنامج الجبر بأكمله الرئيسي من ب
أن أن تكون الطلبات كاملة ودقيقة قدر الإمكان، و الجبر والوثائق الداعمة لها. وينبغي طلبات 

م بالمشاركة في إجراءات المحكمة والذين يعربون عن الإذن لهالذين سبق "الضحايا المشاركون" ‘ 1’قدمها ي
مستفيد جديد أي ‘ 2’و؛ رغبتهم في الحصول على الجبر ولا يزالون على ذمة المحكمة عند صدور الحكم

وينبغي أن يضاف إلى ذلك  .(702)بر فقطويرغب في المشاركة في مرحلة الججبر يحتمل أن يكون مؤهلاا لل
 (جبر أضرارهمخاص قسم مشاركة الضحايا و بوجه قلم المحكمة )و به الذي يقوم التحليل القانوني 

 .تحقيقالسياسي قابل للدف الهستراتيجي و لاتوجه االهذا و . للطلبات
قلم المحكمة )قسم ستتحسن كثيرا إذا عهد إلى وفي الوقت نفسه، يرى الخبراء أن مرحلة الجبر  -905

جميع طلبات وتيسير وجمع وتسجيل ومعالجة تحديد لسية لمسؤولية الرئيجبر أضرارهم( بامشاركة الضحايا و 
قبل أن تصدر  أن يكونوا مؤهلين للجبرمن المحتمل المستفيدين الجدد الذين طلبات و "الضحايا المشاركين" 

 لاتساق الاجرائي.او يقين هذا الإجراء أن يدخل الالدائرة المعنية أمر الجبر. ومن شأن 
قلم المحكمة هو الهيئة الرئيسية للمحكمة في مجال فا الاستنتاج. هذتؤيد هناك أسباب كثيرة و  -906

التمهيدية لمشاركة في المرحلتين الذين يرغبون في ا التوعية وفي تحديد وتيسير وجمع وتحليل طلبات الضحايا
وتمكن  2019وقام قلم المحكمة بهذا الدور بالفعل في عام .(703) والابتدائية من الإجراءات على حد سواء

وبالنسبة للعديد من الضحايا المشاركين .(704) الاستماع اتفي جلسمن الضحايا من المشاركة  10 568
في الإجراءات والذين يطلبون بعد ذلك الحصول على الجبر، سيكون لدى قلم المحكمة بالفعل معلومات 

                                                 
 الصندوق الاستئماني  ، لاحظلوبانغاقبل قرار الدائرة في قضية و . 51و  42، الفقرتان ASP/17/14-ICC انظر  (700)

 ردا بر"ملاحظات حول الج ،توماس لوبانغا دييلو المدعي العام ضدانظر  -الصعوبات التي قد يواجهها في مثل هذه العملية 
، على سبيل 2012أبريل  نيسان/ ICC ،25-01/04-01/06-2872" ، 2012مارس آذار/ 14على أمر الجدولة المؤرخ 

 .135المثال الفقرة 
  ICC ،5-01/04-02/06-2447 ، للجبرتحديد المواعيد النهائية  الصادر بشأن مرالأ، بوسكو نتاغندا المدعي العام ضد  (701)

ICC-01/04-02/06-، برالج، القرار الأول بشأن عملية بوسكو نتاغندا المدعي العام ضد؛  0192ديسمبر كانون الأول/

قضية المدعي العام ضد انظر  -كاتانغا قضية ار إجراء مشابه إلى حد ما في تم اختيو . 2020 حزيران/يونيه 26، 2547 
 .2014أغسطس  آب/ ICC ،27-01/04-01/07-3508، بر، أمر يوجه السجل للإبلاغ عن طلبات الججيرمان كاتانغا

ائية والصندوق الاستئماني "التحديد المبكر للمستفيدين المحتملين مهم لسببين رئيسيين: أنه يسمح للدائرة الابتد قارن(   702)
في الوقت نفسه، يسمح و  ،على التوالي ية،تنفيذالطة الخأو وضع  برالجفي الاعتبار عند إصدار أمر  الضحايابأخذ آراء 

  ,Moving Reparation REDRESSالجبر، في عمليةأيضا بالمشاركة المشاركة في الإجراءات، الذين يرغبون في  للضحايا

,.(2016), p.13 Forward at t he ICC: Recommendations. 
 96و( 8) 92 القاعدتين بموجبو  المحكمة؛ إلى الفعليالضحايا  وصول ضمان في أساسي بالتالي المحكمة قلم دور(  703)
 اللازمة التدابير جميع اتخاذ عن شيء كل  قبل المسؤول هوقلم المحكمة  فإنجرائية وقواعد الإثبات، الإ قواعدال من( 2)

إلى  وجهالم رالأم ،دييلو لوبانغا توماس دض العام المدعي. المشاركة من لتمكينهم الإجراءات مراحل بمختلفالضحايا  لإبلاغ
 يكونوا أن يحتمل الذين الضحايا لتحديد الاستئماني لصندوقلو  نونيينالقا للممثلين ساعدةعونة والمالم لتقديمقلم المحكمة 

 .7 الفقرة ،2016 هيوليتموز/ tENG-3218-01/06-01/04-ICC، 15  ،الجبر على للحصول مؤهلين
 .(2019) الرئيسية الأداء مؤشرات حول المحكمة تقرير(   704)

https://redress.org/wp-content/uploads/2017/12/1611REDRESS_ICCReparationPaper.pdf
https://redress.org/wp-content/uploads/2017/12/1611REDRESS_ICCReparationPaper.pdf
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صول لح اتيسيرسيكون قلم المحكمة في وضع أفضل لعنهم. وفي حالة الاحتياج إلى معلومات إضافية، 
 .لاستفادة منهاينبغي اهذه ميزة نسبية عليها، و 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن تحديد هوية الضحايا واختيارهم، بمن فيهم المستفيدون الجدد الذين  -907
، ينطوي على العديد من المهام والقرارات طوال الإجراءات، الجبريحتمل أن يكونوا مؤهلين للحصول على 

عملية تحديد هوية الضحايا وتيسير لا تتغير أو مرحلة المحاكمة أو مرحلة الجبر. و تمهيدية سواء في المرحلة ال
نطبق في جميع مراحل . ويمرحلة الجبرتمهيدية، وطوال مرحلة المحاكمة، إلى المرحلة المن مشاركتهم 

 والأمن، بالسلامة المتعلقة تلك مع الضحايا، ومن بينهاالإجراءات العديد من الأحكام المتعلقة بالتفاعل 
الأفراد  مع والتعامل المناسب والجنساني، الجنسي العنف لضحايا الخاصة والضحايا، والرعاية الشهود وحماية

. وبالمثل، سيكون قلم المحكمة قد أقام بالفعل اتصالات وعلاقات المستضعفة المستضعفين والمجتمعات
سيكون قد ، و اتمنذ المراحل الأولى للإجراءعمل سابقة مع المنظمات والشبكات والوسطاء المحليين 

وسيكون الموظفون المعينون في المكاتب الميدانية قد اكتسبوا بالفعل معرفة متعمقة  اكتسب معرفة جيدة بها.
أن تقوم الهيئة نفسها  ينبغيبالحالة المحلية، فضلا عن الخبرة والمهارات في جميع هذه الخطوات الضرورية. و 

، وذلك باستخدام الجبرؤهلين للحصول على الجدد المتملين المحستفيدين الما بتحديد )قلم المحكمة( أيض
 المعارف والقدرات والمهارات المكتسبة.

وبالإضافة إلى ذلك، فإن استخدام قاعدة بيانات الضحايا التي يديرها قلم المحكمة )نظام إدارة   -908
 وجمع الضحايا بمعلومات للاحتفاظالجبر، مرحلة ، بما في ذلك دعوى( في جميع مراحل الالضحاياطلبات 

(. جبر اضرارهم)قسم مشاركة الضحايا و  التنظيمية الوحدة نفس في البيانات قاعدة وخدمات السجلات
  فيالاحتفاظ بهذه المعلومات سجلات أن يكون بعض الالطابع السري لويقتضي الحق في الخصوصية و 

 واحد.إداري كيان 

في الضحايا المقدمة من أن قاعدة البيانات هذه تتضمن جميع المعلومات أيضا المهم ومن  -909
عروضة على المحكمة. وتتمثل القيمة المضافة الحاسمة لقسم إدارة طلبات الضحايا في أنه القضايا المختلفة الم

في قدمة المعلومات المعلى  بسهولةليس فقط بالإطلاع  يسمح لقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهمس
في قدمة المعلومات المأيضا على راحل المختلفة للإجراءات )التمهيدية والمحاكمة والاستئناف(، ولكن الم

مؤهلين وقد يكونوا  القضايا المختلفة. وهناك مجني عليهم مشاركين في عدة قضايا معروضة على المحكمة
يطالبون بالجبر. وستقدم أكثر من قضية واحدة شأنهم شأن الضحايا الجدد الذين للحصول على الجبر في 

كررة لبعض الأفراد أو المجموعات أو تمساعدة أساسية في تحديد الطلبات المفي هذه الحالة قاعدة البيانات 
جمهورية الكونغو الديمقراطية )نتاغاندا/  ة فيالالح)مثل مختلفة حالات التداخل بين الطلبات المقدمة في 

التأكد على وجه السرعة من عندئذ ، حيث سيكون من الممكن (ي(مالي )الحسن/المهدالحالة في لوبانغا( و 
صندوق المتصلة بالدائرة والنفس الضرر/الجرائم المتعلقة ب برالضحايا المشاركين في إجراءات المحاكمة والج

 ماني للضحايا فيما يتعلق بتنفيذ أمر الجبر.الاستئ
مة بهذه المسؤولية. وفي الظروف الراهنة، تكليف قلم المحكلصالح والاقتصاد القضائي عامل آخر  -910

في وارد ازدواجية الجهود والحاجة إلى توفير المينبغي أن تؤخذ حيث تعاني المحكمة من محدودية الموارد، 
الاعتبار. ومع الحل المذكور أعلاه، لن يكون من الضروري أن يلتزم الصندوق الاستئماني بموارد إضافية أو 

كل موازية. وكون الصندوق كيانا مستقلا ولديه أيضا موظفون في الميدان لا يبرر أن يستثمر في إنشاء هيا 
 في حد ذاته إعادة تحديد دوره أو إنشاء هيكل تتشابه قدراته وتتزامن مع قدرات قلم المحكمة.
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المحكمة، وعلى  قلم إلى أن ي عهد وإجراءات، وإطار يقترح الخبراء، كإستراتيجية وخلاصة القول، -911
المهام المتصلة بما  جميع الرئيسية عن التحديد قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم، بالمسؤولية وجه

المحاكمة والذين من المحتمل أن يكونوا مؤهلين  في الضحايا الراغبين في المشاركة معالجة طلبات‘ 1’يلي: 
 المؤهلين الجدد المحتملين المستفيدين جميع‘ 2’و الحكم، للجبر ولا يزالون على ذمة المجكمة عند صدور

 المختصة الدائرة إصدار قبل الجبر فقط، مرحلة في العملية استخدام يعتزمون الجبر، الذين على للحصول
 .الجبر لأمر

 لطلب الجدد الضحايا المحتملين من عدد يتقدم أن المتوقع من قضية، لكل الخاصة للظروف ونظراا  -912
. (706) الجبر الفردي والجبر الجماعي على حد سواء حالة في هذا نشأي وقد .(705)التنفيذ مرحلة في الجبر

 للتحكم جيد وضع فيما يتعلق بإجراءات الجبر، تكون الدائرة في التقديرية وعندما تمارس الدائرة سلطتها
 الرئيسية المسؤولية كانت  إذا ذلك، ومع. حدة على حالة كل  أساس على هذه الإجراءات ولتنظيمها في

 ظهور المحتمل فمن وتعاون، بكفاءة إدارتها وتتم من حيث التوقيت وشاملة مناسبة المحكمة لقلم المقترحة
 شأنه من ، ذلك على وعلاوة. التنفيذ مرحلة في مرة لأول تماماا المعروفين غير المستفيدين من أقل عدد
حدث في  كما  ذ،التنفي مرحلة في الجدد المحتملين المستفيدين تحديد من هادف بشكل يخفف أن أيضا

 بعد ،(707)الضحايا هوية بتحديد يقوم يزال لا 2019 عام طوال الصندوق كان  حيث قضية لوبانغا،
 .2012 أغسطس /آب 7في  الأولى الابتدائية الدائرة صدور أمر الجبر من من سنوات سبع من أكثر

 قضية ر فيالجبر الذي صد بشأن الأول القرار أن الخبراء سلف، يرى ما كل  ضوء وفي  -913
ينبغي  التي المناسبة الخطوات القرار على ويركز. يدعو إلى الاطمئنان ويتطلع إلى المستقبل (708)انتاغاند
 جميع بين ويتوخى القرار الجمع. ومتكاملة شاملة وهي عملية الجبر. أمر إلى حين صدور العملية في اتخاذها

 من أن الدائرة ور أمر الجبر. وفي هذا القرار، ترىالتنفيذ التالية لصد مرحلة ذلك في بما الجبر، إجراءات
عندما أكدت  ذلك، على .وعلاوة(709)إلجبر مراحل مختلف في والعمليات الإطار نفس اتباع المستصوب

 المناسب قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم، هو الكيان خلال الدائرة عن قصد أن قلم المحكمة، من
 التوعية، في المهم دوره إيجابي بشكل الاعتبار الدائرة في أخذت لمحتملين،ا المستفيدين تحديد عملية لقيادة
 المراحل في على المشاركة وعلى وجه الخصوص مساعدته للضحايا الميدان، في الضحايا مع الواسعة وخبرته

 .(710)الجبر مرحلة ذلك في بما المختلفة للإجراءات،

                                                 
   .المحكمة تتلقاها التي للتعويضات الفردية الطلبات على اءا بن فقط تحديده يمكن الضحايا عدد أن افتراض الخطأ من" (705)

 إلى أنفسهم الضحايا جميع يقدم لم أنه لمجرد القرار هذا في مقيدة الابتدائية الدائرة تكون أن فيه المرغوب غير من سيكون
 الفقرة ،Red-3466-01/06-01/04-ICC ،"الإثبات وقواعد الإجرائية القواعد من 94 القاعدة بموجب طلب بتقديم المحكمة

2.  
: "أحد العوامل التي يجب على الدائرة الابتدائية مراعاتها عند تحديد الجبر "المناسب" 224المرجع نفسه، الفقرة (  706)

مج جبر الضرر ناالذين يحتمل أن يتقدموا ويستفيدوا من بر  الضحايا( من النظام الأساسي هو عدد 2) 75لأغراض المادة 
 أن تسعى الدائرة الابتدائية للحصول على تقدير محدد قدر الإمكان".ينبغي في تحقيقها، و مرحلة التنفيذ.  الجماعي خلال

للملاحظات الأولية لقلم المحكمة وفقاا  الضحايا، الصندوق الاستئماني لاستجابة المدعي العام ضد بوسكو نتاغاندا(  707)
 .15، الفقرة 2019تشرين الأول/أكتوبر   ICC ،3-01/04-/0602-2428 لأمر المعلومات الأولية بشأن الجبر، 

حزيران/يونيه  ICC ،26-01/04-02/06-2547 ، القرار الأول بشأن عملية الجبر،المدعي العام ضد بوسكو نتاغاندا(  708)
2020  . 

 .23ة المرجع نفسه، الفقر   (709)
 .93و 39 و 27المرجع نفسه، الفقرات   (710)
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 ةالجديد المحتملين المستفيدين ومعلومات طلبات -6

 نظام الجبر وهو الحد الزمني المنصوص عليه في دليل في للتأخير آخر هام إجرائي سبب وثمة -914
فقد . (711) كاف  بوقت المحاكمة وهو قبل بدء للضحايا، المشاركة الفردية استمارات لجمع الدوائر ممارسات

 المستفيدين من المعلومات جمع في الاستمرار قلم المحكمة من يمنع أنه على تم تفسير هذا الحد وتأويله فعليا
 مرحلة طلب الجبر في يعتزمون ولكن المحاكمة في للمشاركة بطلبات يتقدموا لم الذين المحتملين الجدد

 أي وجمع في تحديد هذا الحد أيضا إعفاء قلم المحكمة من الاستمرار إلى وينسب. الإدانة حالة في لاحقة،
 .مباشرة وأثناءها المحاكمة بدء قبل الجبر أو/و المحاكمة في للمشاركة جديدة طلبات
 القانونية الإجراءات وضمانات عادلة محاكمة في فالحق .(712)الوضع هذا في النظر إعادة وينبغي -915
الجبر  مرحلة في يطلبون المشاركة الضحايا الذين من الطلبات وجمع تحديد في الاستمرار الضروري من تجعل
 أن الجدير بالذكر في هذا الصدد ومن. الابتدائية الدوائر تحددها التي لزمنيةا المهلة انقضاء بعد حتى فقط،

 في الابتدائية الدائرة دفعت الضحايا، إلى الوصول في صعوبات من عليها ترتب وما جائحة الكورونا،
 طلبات لجمع النهائي الموعد تمديد إلى هي في مرحلة المحاكمة حاليا، التي ،ونغايسونا يكاتوم قضية

لمعاملة  سبب يوجد ولا. (713)إلى حين الانتهاء من تقديم أدلة الادعاء وتقديمها للمحكمة الضحايا
 مختلف. المحاكمة بشكل المقدمة من الضحايا الذين لا يسعون إلى المشاركة في إجراءات الجبر طلبات
في مرحلة  ضحاياال ذات الصلة من والمعلومات المتعلقة بالجبر الطلبات وسيؤدي التوقف عن جمع -916

 ويمكن. الجبر تحديد في الإسراع إلى السعي في كبيرة  إلى عقبة سنوات، عدة تستمر أن يمكن المحاكمة، التي
الكفاءة بإلغاء الحد الزمني المنصوص عليه في دليل ممارسات  وزيادة والموارد الوقت في كبيرة  وفورات تحقيق

 الدوائر. 
 السليمة وللإدارة المحاكمة، بمرحلة تتعلق لا جديدة تطلبا استخدام في شك أي ولتجنب -917

 حالة في إلا بالجبر أوامر إصدار التطبيق، الواجب للقانون وفقا يمكن، لا أنه ضوء في الضحايا لتوقعات
 من الأجزاء بالتفصيل. وينبغي أن يطلب إلى الضحايا المذكورين ملء سبق ما توضيح يلزم الإدانة،

 أن الرئاسة، بموافقة وجبر أضرارهم، الضحايا مشاركة لقسم ويمكن. فقط بالجبر تصلةالاستمارة الموحدة الم
 توقعات تلبية خلال ومن. النقطة هذه على للتأكيد الطلب استمارة من الصلة ذات الأجزاء يعدل

 التي الموحدة التشغيل إجراءات تتيح النفسية، الصدمات من المزيد وتجنب المناسب النحو على الضحايا

                                                 
 كاف،  بوقت المحاكمة بدء قبل  ،نهائيا موعدا الابتدائية الدائرة تحدد" ،( 4) 98 الفقرة ،الدوائر اتدليل ممارس  (711)

   قيد المحاكمة". الجرائمالضحايا في  منآخر  طلب أي لإحالة

 الذين الضحايا تحديد المستحسن من أنه الدائرة ترى ككل،  المتخذة الجبر إجراءات وفعالية كفاءة  تعزيز قارن "لغرض  (712)
 من عديدة فوائد تنجم وقد. الجبر أمر إصدار قبل الإمكان قدر قدما للمضي الجبر على للحصول مؤهلين يكونوا أن مليحت

 الجبر أمر في اتباعه سيتم الذي النهج تفيد قد الهوية تحديد عملية أثناء جمعها تم التي المعلومات ‘1’: النهج هذا اعتماد
 إعداد في الصندوق يساعد قد ‘3’و المناسب؛ الوقت وفي فعال بشكل الأمر تنفيذ سيسهل ‘2’و الدائرة؛ عن الصادر
   .26 لفقرةا ،ICC-04 / 01-06 / 02-2547 ،"الجبر لأمر التنفيذية الخطة مسودة

ICC-01/14-القرار بشأن تحديد تاريخ بدء المحاكمة،  ،نغايسونا إدوارد وباتريس يكاتوم ألفريد ضد العام المدعي  (713)

 .2020تموز/يوليه  16، 958-01/18
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 الدوائر أعطت كما.  المحلية والمجتمعات بالضحايا المباشر الاتصال من مزيدا الآن المحكمة قلم اعتمدها
 .(714) بالذات الغرض لهذا( الضحايا وجبر أضرارهم مشاركة قسم) المحكمة قلم إلى محددة تعليمات

 الأضرار جبمجال الخباء في  -7

أي  مدى ونطاق تحديد يمكنهم مساعدتها في الذين ة بالخبراءفي الاستعان التقديرية السلطة للدوائر -918
 ومن .(715)للجبر المناسبة الأنواع أو الطرائق في عند النظر أو تلحق بالضحايا، إصابة أو خسارة أو ضرر
 ذلك لمرحلة الجبر. ويتجلى الوقت يوفر أن مبكر وقت بالعمل في وتكليفهم للخبراء الدوائر استدعاء شأن

تعيين الخبراء بسرعة.  بالفعل تم حيث نتاغانداالمحكمة في قضية  اتخذتها التي الحالية الجبر إجراءات في
الجبر تختلف من حالة إلى  وطرائق أنواع وأن ذاته حد في ناشئ مجال هو الأضرار جبر أن من وعلى الرغم

 المعنيين وبالتالي الخبراء لتحديد استباقية أكثر إلى سبل المحكمة يتوصل قلم أخرى، فإن من المرغوب فيه أن
 .لائحة المحكمة من ٤٤بالقاعدة  عملا بها يحتفظ التي الخبراء لإثراء قائمة

 عليها مسبقا المتفق البوتوكولت  -8

 مرحلة بالجبر في مطالبة أي في أن للدفاع الحق والمصلحة في الطعن بقوة  على التأكيد تم ما بقدر -919
وعند الإمكان، ستتيسر عملية الجبر . مصلحته في أيضا والسريعة العادلة ةبقدر ما تكون المحاكم الجبر،

المتفق عليها مسبقا  من خلال البروتوكولات المحاكمة، التمهيدية ومرحلة المرحلة في الحال هو كما  بالفعل،
 وفي. وقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم/الصندوق الاستئماني للضحايا والمشاركين، بين الأطراف،

 التعاون من قدرا الجبر مرحلة في الدوائر على القضايا المعروضة من العديد أبدى الدفاع في الواقع،
 قبل ما مرحلتي في المطبقة الأخرى الممارسات إلى بالإضافة الممارسة هذه نقل أمكن وإذا. الملموس
 ملية.سيزيد ذلك من الامكانيات المتاحة للع الجبر، مرحلة إلى والمحاكمة المحاكمة

   تنفيذ الجب للدوائر في الرقابي الدور -9

ومن المسائل التي . (716)عليه والإشراف الجبر تنفيذ مراقبة للدوائر القضائية من الصلاحيات -920
على تنفيذ الجبر من قبل الصندوق  القضائيين الإشراف والرقابة ينتهي بالضبط أثيرت مع الخبراء متى
 من هل سنوات؟ تبلغ مثلا خمس التي التنفيذ فترة نهاية في أم الطريق نتصفم في هل الاستئماني للضحايا،

 ونقله أو توجد قضايا تتعلق باستدامة المشروع، عندما نهايته، حتى التنفيذ الدوائر على تشرف أن المناسب
 أو تيالاح إذا ظهر في ختام المشروع تتدخل للدائرة أن ينبغي هل الختامية والتدقيق؟ والحسابات تسليمه،
 المنفذين؟ الشركاء أحد جانب من للأموال اختلاس

 الجبر، مرحلة في الثلاث القرار صنع عمليات بوضوح حددت قد الدوائر أن للغاية المفيد ومن -921
. (717)الجبر مشاريع على بالموافقة للجبر، وانتهاء التنفيذية بالخطة الإذن ثم الجبر، أمر بإصدار بدءاا 

                                                 
 المرجع نفسه. (714)
 .لائحة قلم المحكمة( من 2) 110 ؛ والقاعدةالقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات( من 2) 97قاعدة ال  (715)
(716)  AnxA-3129-01/06-01/04-ICC، 76 الفقرة . 
(717)  Red-324-01/15-01/12-ICC،  14الفقرة. 
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 المشروع، تنفيذ فترة وطوال (718)المنفذة على الأجهزة ذلك في بما القضائيين، لرقابةولاستمرار الرصد وا
 الدوائر تجد أن من خطر وهناك. الرقابة سلطة ومسؤوليات الجبر عموما، إجراءات طول على عواقب
 ذات التنفيذية الخطة على الجبر والموافقة أمر صدور من عديدة سنوات بعد الإجراء، نهاية في نفسها
 فيه. تفصل الجبر أو على تشرف تزال لا وهي الصلة،
 بين مشتركين واتفاق تفاهم إلى التوصل يتم أن الضروري من أن الخبراء يرى تقدم، ما إلى وبالنظر -922

 مرحلة أثناء مناسبة فاصلة نقطة الاستئماني للضحايا بشأن والصندوق جمعية الدول الأطراف والمحكمة
وحدها إدارة  الرقابية بأن الوقت قد حان لأن تتولى السلطة وثقة، بأمان لقول،ا يمكن عندما التنفيذ،
 النفسي التأهيل لإعادة دائمة مجالس إلى الدوائر تتحول لأن كبير  احتمال هناك ذلك، غياب وفي. المشروع
 للدخل. مدرة أو واقتصادية اجتماعية أو مشاريع والبدني،

 من لمسألة فع ال حل على إيجاد المنفذة والهيئة المحكمة عديسا أن أيضا الفصل هذا شأن ومن -923
أواخر  في القانوني التمثيل أو المتعلقة بالدفاع بشكل غير مباشر التكاليف منهما مباشرة أو سيتحمل

 الفصل نقطة على الاتفاق ينبغي والتماسك، الاتساق ولتحقيق .تنفيذه من النهائية في المرحلة المشروع أو
. المحكمة بها أمرت التي الجبر تنفيذ في للدوائر القضائية المسؤوليات مراعاة مع وسياسة، مبدأ كمسألة  هذه

الضحايا  إليه ينظر الاستئماني، الذي الصندوق جانب الجبر من مشاريع لتنفيذ الأمد الطويل المسار وعلى
بة والإشراف القضائيين على ينبغي أن يحين الوقت الذي تنتهي فيه الرقا له، نهاية لا أنه بحق وأسى على

 المنفذة. وينبغي عندئذ أن تتنقل الإدارة بالكامل إلى الوكالة. المشاريع تنفيذ

 التوصيات

الأولوية، وضع  سبيل وعلى القضائية، إجراءاتها سياق أن تواصل المحكمة، في ينبغي: 342التوصية 
 .الأساسي روما نظام من( 1) 75 للمادة فيما يتعلق بجبر الأضرار، وفقا ومتماسكة متسقة مبادئ

 ومتسقة ومبسطة موحدة إجراءات الدوائر ممارسات دليل في الرئاسة هيئة تدرج أن ينبغي: 343التوصية 
 .الجبر مرحلة في التطبيق الواجبة الممارسات وأفضل

 ثبات، أوالإجرائية وقواعد الإ القواعد وجمعية الدول الأطراف في المحكمة تنص ينبغي أن: 344التوصية 
من  75 الأضرار المنصوص عليها في المادة جبر على أنه لا يجوز تعليق إجراءات آخر، قانوني نص أي

 من  3 القسم من( أضرار الضحايا جبر) 4 الفرعي والقسم ،(أضرار الضحايا جبر)نظام روما الأساسي 
وعلى  العقوبة، أو/و م بالإدانةاستئناف الحك انتظار في الإجرائية وقواعد الإثبات، القواعد من 4 الفصل

 .المستأنف أو للمتهم الأساسية للحقوق المناسبة أنه ينبغي توفير الضمانات
 الاستمارة ومعالجة بذل مزيد من الجهود والاستفادة بأقصى قدر ممكن من جمع ينبغي: 345التوصية 

. وكلما  اكتملت المعلومات في وقت مبكر في الإجراءات والجبر الموحدة المقدمة من الضحايا للمشاركة
  ذات الصلة، الداعمة ،  ومن الوثائق7 و 6 التي يتم جمعها من الاستمارة، لاسيما من الرد على السؤالين

وكلما زادت السرعة التي يتم  الإدانة، حالة تيسر الاستخدام اللاحق لها، لاسيما في مرحلة الجبر، في كلما
 بها تنفيذ الجبر.

                                                 
 .للضحايا الاستئماني لصندوقالنظام الأساسي لمن  75 القاعدة  (718)
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 العام، المدعي ومكتب المحكمة، وعلى وجه الخصوص قلم المحكمة، تتخذ أن ينبغي: 346التوصية 
المحامي العام للضحايا، والممثلين القانونيين للضحايا، والصندوق الاستئماني للضحايا، إجراءات  ومكتب

 أي خلق لتجنب الضحايا ومجتمعات الضحايا، مع وبوجه عام عند تفاعلهم والإعلام، الاتصال مجال في
 ينبغي ذلك، على وعلاوة. المرفوع في الحكم بالإدانة للاستئناف النهائية النتيجة قبل الجبر، بشأن عاتتوق
 في القيود عن الضحايا وأوساط للضحايا ت عرب أن إلى والتوعية للاتصال المحكمة استراتيجيات تهدف أن

 إلى المناسب الوقت في الفعالة عدةالمسا تقديم يمكنها لا أو المحكمة فيها تقدم قد التي والحالات الظروف
 الجبر. أو/و بالمساعدة المتعلقة ولاياتها إطار في الضحايا

 قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم( المسؤولية) المحكمة قلم المحكمة تمنح ينبغي أن: 347التوصية 
الضحايا  طلبات ‘1’تقييم، ما يلي:  ذلك في بما ومعالجة، وتسجيل وجمع وتسهيل تحديد عن الرئيسية

المحاكمة والذين من المحتمل أن يكونوا مؤهلين للجبر ولا يزالون على ذمة المحكمة  في الراغبين في المشاركة
 يعتزمون الجبر، الذين على للحصول المؤهلين الجدد المحتملين طلبات المستفيدين‘ 2’و عند صدور الحكم،
 .الأمر بالجبر من الدائرة المختصة صدور قبل الجبر فقط، مرحلة في الالتحاق بالعملية

 المشاركة في  في يرغبون الذين الضحايا من الطلبات وجمع تحديد مواصلة ينبغي:  348التوصية 
حتى بعد انقضاء الحد الزمني الذي تحدده الدائرة الابتدائية قبل  الجبر فقط، مرحلة في ولكن الإجراءات،

 بدء المحاكمة.
جميع طلبات في ، بر، عند بدء إجراءات الجالفرصة للنظر المختصةدائرة لاح لتينبغي أن ت:  349التوصية 

وفي التحليل القانوني المقدم من قسم مشاركة الضحايا وجبر  والوثائق الداعمة لها، لجبر( االتماسات)
 أضرارهم لجميع الطلبات .

 قائمة في في مجال الجبروتسجيل الخبراء  لتحديد جهوده يكثف أن المحكمة لقلم ينبغي: 350التوصية 
 لائحة المحكمة. من 44 التابعة للقلم وفقا للقاعدة الخبراء

للضحايا، والممثلين  الاستئماني والصندوق المحكمة، قلم الهيئة القضائية تشجع أن ينبغي: 351التوصية 
 في لدخولا على والدفاع العام، المدعي ومكتب القانونيين للضحايا، ومكتب المحامي العام للضحايا،

  مراحل الجبر. جميع الجبر في إجراءات وفعالية أن تعزز كفاءة شأنها من بروتوكولات
تحديد  الاستئماني للضحايا في والصندوق جمعية الدول الأطراف والمحكمة تنظر أن ينبغي: 352التوصية 

 الجبر، نظام ومشاريع يذوالرصد القضائية المختصة بتنف الرقابة سلطة باعتبارها الدوائر، ومسؤوليات أدوار
 الأطراف الدول تابعة لجمعية فرعية وهيئة مستقلة منفذة وكالة الاستئماني للضحايا، باعتباره والصندوق

 .الجبر مشاريع النهائية لتنفيذ المراحل في سيما بمزيد من الوضوح، لا
والتعلم من  والتعاون اكةللتوصل إلى اتفاقات للشر  وحزماا  تصميماا  أكثر جهود بذل ينبغي: 353التوصية 

 من أو تنفيذها يتم التي لتلك المشابهة الجبر مشاريع والمعنية بتنفيذ المختصة الأخرى تجارب المنظمات
 المساعدة، الجبر وتنفيذ مشاريع ومن أجل تحسين. الجبر في المحكمة بموجب نظام يتم تنفيذها أن المحتمل
 الوطنية أو الإقليمية أو الدولية فضلا عن المنظمات المتحدة الأمم وجود من أكبر بشكل الاستفادة ينبغي

 في الصادرة عن المحكمة أوامر الجبر تساهم أن إمكانية أيضا في النظر وينبغي. الأخرى في بلدان الحالات
 الجبر. وجهود التعويضية العدالة تعزيز
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 الصندوق الستئماني للضحايا وأمانة الصندوق: الحوكمة والعمل -جيم

 ستنتاجاتال

 تنفيذ الولية -1

كما لوحظ أعلاه، يشير نظام روما الأساسي إلى الصندوق الاستئماني للضحايا  بصفته  -924
يتم تجديده من خلال الأموال والممتلكات الأخرى التي يتم تحصيلها من  -صندوقا استئمانيا فقط 

ا للمعايير التي تحددها جمعية الدول الغرامات أو المصادرة التي تحكم بها المحكمة، وتتم إدارته وفق
. وتطور الصندوق الاستئماني إلى أن أصبح الوكالة الرائدة في نظام روما الأساسي لتنفيذ (719)الأطراف

ومن بين الولايتين المعهود بهما إلى الصندوق، يتمتع الصندوق بخبرة أكبر في الولاية الثانية  .الجبر والمساعدة
أن الصندوق "لم  المهديوفي الآونة الأخيرة، لاحظت الدائرة الابتدائية في قضية  مقارنة بالولاية الأولى.

 .(720)يكتسب بعد السيطرة على ولايته عند التعامل مع الإجراءات القضائية"
 ومع التقديرية للصندوق. للسلطة بالكامل ولا علاقة للمحكمة بولاية المساعدة، وهي تخضع -925
 بمجرد (721) يجوز للصندوق أن يخطر الدائرة التمهيدية حيث بالمحكمة فإنها على صلة مباشرة ذلك،

 لمحدودية ونظرا التحقيق في حالة ما بقراره بتقديم المساعدة أو بالاضطلاع بمشاريع خاصة لهذه الحالة.
. الولايتين بين قدرات وموارد الصندوق، من الوارد قطعا أن تنشأ مشاكل فيما يتعلق بتحديد الأولويات

والجبر.  بين المساعدة الأخرى وموارده المالية ل المراجعة، د عي الصندوق إلى إعادة توزيع مواردهوخلا
 .(722)التعويضي التكامل مبدأ تعزيز إلى الولايتان تهدفو

 إطلاق إلى (723)2018 حزيران/يونيه 8 في دفع الحكم ببراءة السيد بمبا الأخيرة، الآونة وفي -926
 من للتخفيف أيضا ولكن الضحايا المستضعفين مساعدة أجل الوسطى من ريقياإف جمهورية في المساعدة

للأحكام المقبلة  يشكل هذا سابقة وقد. (724)الحكم بالبراءة الضحايا على لمجتمع السلبية الفعل ردود
 متماسكة سياسة أو استراتيجية إلى ولكن ما يلفت النظر في هذا الصدد هو الحاجة. (725)بالبراءة

إلى حل   دائما عن تقديم المساعدة المسؤولية تنتهي لكي لا الاحتمالات مثل هذه لتعامل معل ومستدامة
 .المسؤولية من المتهمين بديل لتبرئة

 بشأن توجيهية مبادئ أو استراتيجية وثيقة حالياا  توجد لا أنه الصدد هذا في الخبراء ويلاحظ -927
 لأفضل مجموعات أيضاا  توجد ولا. المساعدة أو الجبر مشاريع في البت لدى اتباعها المبادئ الواجب

                                                 
  .نظام روما الأساسيمن  79المادة    (719)
ICC-01/12- ،"للجبر يةتنفيذال طةشروع الخم بشأن القرار من منقحة نسخة" ،المهدي الفقي أحمد ضد العام المدعي  (720)

 Red-273-01/15، 12 /14 الفقرة ،2018 هيوليتموز. 
 .ام الأساسي للصندوقالنظ من  ‘2’( أ) 50 لمادةوفقا ل  (721)
الاستئماني الاسراع في  الصندوق قرر بمبا، السيد الحكم ببراءة بعد" :الدولية الجنائية للمحكمة صحفيال بيانال  (722)

 الاستئماني الصندوق أمانة إدارة تقييم آلية الرقابة المستقلة، ؛(2018) "الوسطى إفريقيا جمهورية في المساعدة اطلاق برنامج
 .55 الصفحة ،( "آلية الرقابة المستقلة للصندوق تقييم"بعبارة  بعد فيما إليه يشار( )2019) للضحايا

(723)  Red-3636-01/08-01/05-ICC. 
 .22، الصفحة آلية الرقابة المستقلة للصندوق تقييم  (724)
 .22الصفحة  ، المرجع السابق   (725)
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 بدء إلى ودعت لجنة الميزانية والمالية المحكمة مؤخرا. الولايتين تنفيذ من المستفادة والدروس الممارسات
 .(726)الجبر لعملية وإطار عامة سياسة وضع على ممكن وقت أقرب في العمل
 الجبر الخطط والسريع لأوامر والفعال العادل نفيذالت تواجه التي الأخرى الرئيسية التحديات ومن -928

واللتين تقعان على عاتق  منهما مفر لا اللتين المسؤوليتين هاتين من وتنطوي كل .الجبر ومشاريع التنفيذية
 في ،لوبانغاقضية  وفي .الدائرة المختصة من وتتطلبان أيضا قرارات على تعقيدات( 727)الصندوق الاستئماني

 الصندوق قبل من التنفيذية للجبر وضع الخطة صادر من المحكمة بالجبر، استغرقأعقاب الأمر ال
 تقديم في أشهر ثمانية يعزى التأخير لمدة تزيد على  ،المهديقضية  وفي. أشهر ثمانية من أكثر الاستئماني

 يقل لا ما توسط،الم بأنه يلزم، في الخبراء وأ بلغ. (728)أيضا الاستئماني الصندوق التنفيذية إلى الخطة مسودة
 جديدة صناعة وقيل إن. الجبر لمشروع منفذ شريك مع صحيح بشكل للتعاقد شهرا عشر خمسة عن

  يعمل الصندوق أن أشير إلى ذلك، على وعلاوة. المحكمة أصدرتها التي نشأت من أحكام الجبر ضخمة
 لـجمعية الدول الأطراف. وفرعية مستقلة كهيئة  وليس حكومية غير كمنظمة

التنفيذية للصندوق  تدقق كثيرا في الخطط الدوائر أن مفادها آراء عن للخبراء أيضاا  وأ عرب -929
للجبر الفردي  العام الإطار فقط تحدد أن الدوائر الاستئماني وتدخل في تفاصيل المشاريع. وقيل إن على

للصندوق، بوصفه   كتتر  وأن للمحكمة والاجتهادات القضائية، القانونية النصوص إلى والجماعي استنادا
 للجبر. هيئة مستقلة، الإدارة التنفيذية

التي تغفل كثيرا فيما يتعلق  الرئيسية الجوانب أحد بأن الخبراء أ بلغ الجبر، بزيادة فعالية يتعلق وفيما -930
 إلى المحكمة بها تأمر أوامر الجبر التي تؤدي أن إمكانية بتنفيذ الجبر من خلال الصندوق الاستئماني هو

 الكونغو جمهورية مثل البلدان، من عدد وفي التعويضية وجبر الأضرار. العدالة مجال في الوطنية الجهود تعزيز
 الضحايا في أجل من الصندوق مع جنب إلى جنباا  بالعمل الوطنية اللجان التزمت ومالي، الديمقراطية

 .لمعنيةا الأطراف الدول مع التعاون زيادة يتطلب مجال وهذا. الجبر مشاريع
ويقر الصندوق بأنه يواجه تحديين رئيسيين هما النقص في الموارد المؤسسية والنقص في الموارد  -931
. ويقر الصندوق أيضا بأن ما تم تنفيذه في مجال الجبر حتى الآن يدل على أنه ما زال هناك (729)المالية 

اف الصندوق بأن مشاركته في ثلاث . وبالنظر إلى اعتر (730)الكثير مما ينبغي أن يتعلمه في هذا المجال
( يشكل ضغطا شديدا على قدراته لوبانغا، وكاتانغا، والمهديعمليات للجبر وتنفيذها في نفس الوقت )

، فإن من المشكوك فيه بشكل جدي أنه سيكون قادرا، بوضعه الحالي، على تنفيذ أي (731)المتواضعة
 عالة.عمليات جبر إضافية ومتزامنة كما هو متوقع  بصورة ف

وخارج المحكمة، تمتلك بعض الكيانات الخبرة والمعرفة الكافيين في تنفيذ مشاريع الجبر من النوع  -932
 التأهيل إعادة وقد يكون مشروع. شركائه أو الضحايا لصالح وتنفيذه بتصميمه الصندوق يقوم الذي

                                                 
  .127الفقرة ، ICC/ASP/18/15 (2019)، ثينلالثة والثوالمالية عن أعمال دورتها الثا نيةازير لجنة الميتقر (  726)
 .نظام الصندوق الاستئماني للضحايامن  57و 54المادتان (  727)
(728)   

Red-273-01/15-01/12-ICC، 15-11 الفقرات. 
(729)

  ASP/18/14-ICC ، 3 الصفحة. 
المستقلة لتقييم  الرقابة آلية تقرير بشأن للضحايا الاستئماني للصندوق التنفيذي المدير الدول الأطراف، بيان جمعية(  730)

 (.2019)الصندوق 

(731)  
  ASP/18/14-ICC، 99 الفقرة. 
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 المهني التدريب برنامج أو للدخل، المدر المشروع أو والاقتصادي، الاجتماعي البرنامج أو والنفسي، البدني
 المهم ومن. بنجاح تنفيذه ويتم أخرى دولية أو محلية منظمات لدى للصندوق ولكن معروفاا  جديدا بالنسبة

 التعاون. إلى والكفاءة بالمصداقية يتمتعون آخرين شركاء دعوة خلال من حازمة، إجراءات اتخاذ
الجبر  مشاريع تنفيذ في تشغيلية خبرة ئماني لديهالاست الصندوق بأن الدوائر أقرت حين في -933

 تظهر أن وينبغي. والسرعة الكفاءة في كبيرة  مكاسب إلى بعد يترجم لم ذلك أن الخبراء يعتقد والمساعدة،
 ولا. الملموسة الإنجازات خلال من المطاف نهاية وفي الواقع، أرض على البلد، في الفعال الجبر علامات

 المناسبة، المشاريع وصياغة المشروع، إطار تصميم في عليها التغلب يجب تشغيلية يودوق تحديات هناك تزال
 بالمشاريع والتكليف والتعاقد، الشراء وعملية المنفذة، الكيانات من وغيرها المحلية الكيانات وتحديد

 وتقييمها. عليها والإشراف ومراقبتها

 والإدارة الحوكمة والإشراف -2

 الأطراف للضحايا، أنشأت الدول الاستئماني الصندوق الأطراف الدول عيةجم أنشأت عندما -934
ومشاريعه، ورصد  الاستئماني الصندوق أنشطة تحديد وتوجيه"لإدارة الصندوق من أجل  أيضا مجلسا
 تتخذها التي بالقرارات ورهناا  المتاحة، آخذا في الاعتبار الموارد له، المتاحة والأموال الممتلكات

 يتم أعضاء خمسة من الصندوق، على الإشراف عن المسؤول الإدارة، مجلس ويتألف. (732)المحكمة"
  إلى الحالي النظام في الواردة الأحكام تشير ولا .(733)واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات ثلاث لمدة انتخابهم

لأحكام يؤدي إلى ل الواسع التفسير وقيل للخبراء إن. الصندوق التي تقوم بها أمانة الأعمال مراقبة كيفية
لا يمكن لمجلس  إنه أيضا متداخلة معها. وقيل أو الإدارة مجلس قيام الأمانة بأعمال تعتبر من اختصاص

والمسؤوليات  الأدوار تحديد وقيل كذلك إنه يلزم. (734)الإدارة أن يباشر عمله بدون توجيهات من الأمانة
 يرغب والرقابة التي المشاركة طراف مستوىبوضوح وبشكل رسمي، كما ينبغي أن تراجع جمعية الدول الأ

 اللازمة لذلك. وتعبئة الموارد الإدارة في توفيرها، مجلس
رئيس  فبينما يعمل. الأمانة ورئيس الإدارة مجلس خلل في دينامية العمل بين هناك ويبدو أن -935

بدون  ويعملون العالم نحاءأ جميع في الإدارة مجلس ينتشر أعضاء لاهاي، في مقره ويقع كامل  الأمانة بدوام
 الأساسية في الموارد النقص وقيل للخبراء إنه إذا أضيف إلى ذلك .(735) عن بعد الأحيان معظم مقابل وفي

 الإنجليزية أو لمعالجة التأخير في استلام اللغة يجيدون لا الذين الأعضاء لمساعدة المثال سبيل اللازمة على
 الأمانة. وأنشطة عمليات جميع على فعالة رقابة الإدارة من المستحيل أن يمارس مجلس الوثائق،

التي تواجهها وإلى  التحديات إلى أخرى أمثلة ولاية الأمانة، تشير تنفيذ في التأخير إلى وبالإضافة -936
 .الحالي للإدارة صعوبة مراقبة أعمالها بصورة فعالة في إطار النموذج

للصندوق  المالية البيانات تدقيق عند ارجي،الخ الحسابات مراجع وجد ،2018 عام وفي -937
الاستئماني الحالي لا يوفر فيما يتعلق بتنفيذ أحكام الجبر  الصندوق هيكل أن ،2017 الاستئماني لعام

                                                 
(732)  

6ASP/1/Res.-ICC، ،7 الفقرة المرفق. 

 .2 الفقرة نفسه، المرجع  (733)

   .44، الصفحة آلية الرقابة المستقلة للصندوق تقييم  (734)
 مرفق ،ASP /1/Res.6-ICC (2002) ،"وأسرهم دخل في اختصاص المحكمةالتي ت الجرائم ضحايا لصالح صندوق إنشاء"(735)

 .2 الفقرة القرار،
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حسب الصرامة المطلوب، لاسيما بالنظر إلى عدد الضحايا المحتملين الذين ينظر إليهم  الفردية، مستوى
 ودقة وواقعية باكتمال يتعلق فيما اليقين عدم من حالة إلى ك يؤديذل أن . ووجد أيضا (736)الحالة

أنه أحرز  يبدو وبينما. (737)"الشهادات بإصدار يتعلق فيما كبيرة صعوبات إلى وقد يؤدي الالتزامات،
  وجودها يدل في حد ذاته على عدم كفاية الرقابة. هذه الحالة، فإن معالجة في بعض التقدم

لجنة الميزانية والمالية مع القلق الانخفاض المستمر في معدل  "لاحظت ،2019 عام نهاية وفي -938
 للفترة جديدة استراتيجية تنفيذ ميزانية الصندوق الاستئماني للضحايا فضلا عن عدم وجود خطة

 تنفيذ الأحكام المتعلقة بجبر الأضرار يتطلب هيكلا تنظيميا أيضا أن ولاحظت. (738)2019-2022
 .(739)معززا

 توضع استراتيجية لم ،2016 عام المجال الرئيسي للعمل في الأموال تقرر أن يكون جمع حين وفي -939
 أيار/مايو في الأمانة ووضوح الرؤية إلى الأموال عن جمع موظف مسؤول وانضم. الأموال حتى الآن لجمع

 القطاع من لأموالا الميزانية والمالية لتحديد كيفية جمع لجنة توصية على وبدأ العمل بناء. (740)2019
 .(741)التوصية من سنة ونصف بعد مراحله الأولى هذا العمل في يزال ولا الخاص،

 تم التي) 2017-2014 الاستئماني للفترة للصندوق السابقة الاستراتيجية الخطة وأشارت -940
أمانة  إدارة في تحسين إلى تحتاج التي المجالات إلى بعض( جديدة خطة على الموافقة لحين تمديدها

 والهيكل والمسؤوليات، الأدوار وضوح وعدم الواضحة، الداخلية الاتصالات إلى الافتقار مثل الصندوق،
التقييم الذي قامت به للأمانة في  آلية الرقابة المستقلة في ووجدت. المهام البشرية وتوزيع المتقادم للموارد

 الأمانة إدارة عن ناشئة إضافية تتحديا إلى وأشارت حل، لا تزال دون الأمور أن هذه 2019عام 
 .(742)الفعالة الرقابة ضمان وصعوبة

الأطراف والمسؤولين  الدول - المصلحة أصحاب واتفقت المعلومات التي تبادلها الخبراء مع جميع -941
 .مناسبا لهذا لغرض الصندوق كان  إذا والموظفين في المحكمة ومنظمات المجتمع المدني في التساؤل عما

 وغير (743)مثقل بالأعباء - بوضعه الحالي - الاستئماني الصندوق أن الخبراء يرى ، الختام في -942
لاحظ الخبراء الجهود  حين في. بصورة مجدية وفعالة والمساعدة بالجبر المتعلقة ولاياته تنفيذ على قادر

                                                 
(736)  

ASP/18/15-ICC، 135 الفقرة. 
 .نفسه المرجع  (737)
 إخبار تم ، للصندوق الإستراتيجية الخطة( مسودة) على طلاعالا لطلبهمواستجابة . 122 الفقرة نفسه، المرجع  (738)

 النهاية في الخطة مشاركة تمت. النهائية المراحل في كانت  الوثيقة هذه مثل أن 2020 أغسطسآب/و  أبريلنيسان/ في الخبراء
 الخطة مقدمة تشيرو . التحرير من النهائية المراحل في بالفعل التقرير كان  عندما ،2020 أغسطسآب/ 21 في الخبراء مع
 في محدثة ونسخة 2020 مارسآذار/ في 2021-2020 لفترةللصندوق ل الاستراتيجية الخطة اعتمد الإدارة مجلس أن إلى

 .2020 هيوليتموز/
 .126 الفقرة نفسه، المرجع  (739)
 .471 الفقرة نفسه، المرجع  (740)
 .  146و145 الفقرتان  ، نفسه المرجع  (741)
  .22فحة صتقييم آلية الرقابة المستقلة لأمانة الصندوق، ال  (742)
ر تقرير قدمته إلى جمعية الدول الأطراف إلى أنها مثقلة بالأعباء لأقصى حد ولا أشارت أمانة الصندوق نفسها في آخ  (743)

التقرير المقدم إلى جمعية الدول الأطراف بشأن مشاريع وأنشطة   -يمكنها الاستجابة لعبء العمل في كل من المقر والميدان 
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 ذلك في بما أعلاه، ةالمذكور  القصور أوجه لمعالجة والمحكمة الصندوق وأمانة الإدارة المبذولة في مجلس
 للمحكمة ومنهجي واضح تغيير إلى حاجة الذي قامت به آلية الرقابة المستقلة، هناك للتقييم للاستجابة

 والضحايا. المدني المحتملة والمجتمع المانحة مصداقيتهما لدى الجهات لاستعادة الأساسي روما ونظام
 مهمته على الصندوق ركز إذا والفعالية ءةاكتساب المزيد من الكفا يمكن أنه ويرى الخبراء -943

الأصول  عن والإفراج الأموال التبرعات وإدارة جمع واقتصرت وظائفه على استئماني الأساسية كصندوق
 وفقا للأوامر الصادرة من المحكمة واستكمالا لأحكام الجبر. والممتلكات

 وقت أقرب في الصندوق يضع أن كصندوق استئماني، ينبغي  الأساسية مهمته على التركيز وعند -944
 والمؤسسات الشركات مثل)تشمل المانحين من القطاع الخاص  الأموال لجمع وفعالة شاملة استراتيجية ممكن

وعيوب النظم  دراسة مزايا يمكن ، وعند القيام بهذه العملية. (744)(الحكومية غير والمنظمات الكبيرة
 الإطار ضمن الأموال، جمع نظر وجهة من المثالي لنموذجا للصندوق من أجل تحديد المختلفة القانونية

 المجتمع منظمات مع المشاركة أيضا الإستراتيجية تتوقع وينبغي أن. الأساسي روما نظام حدده الذي
 للصندوق. إضافية أموال على في الحصول موقعها من الاستفادة بهدف المدني،
 إلى قلم المحكمة، المهام المتعلقة بالجبر والمساعدة نفيذبت المتعلقة والموارد المسؤوليات نقل ويمكن -945

ويلاحظ الخبراء، عند توصيتهم بذلك، ما يلي: أولا، . وجبر أضرارهم الضحايا مشاركة وبالتحديد إلى قسم
دورا لقلم المحكمة في تنفيذ ولاية مجلس الإدارة  2002أن جمعية الدول الأطراف توقعت بالفعل في عام 

 المحكمة مسجل" مجلس الإدارة على أن دور إلى الإشارة جمعية الدول الأطراف قبل ص قراروقد ن. بنجاح
 الإدارة وتمكينه من تنفيذ في مجلس العمل سير لحسن تقديم ما يلزم من مساعدة عن مسؤولاا  سيكون

 الأساسية الإدارية الخدمات من( بالفعل)حاليا  الأمانة تستفيد ذلك، إلى وبالإضافة. (745))...( " مهامه
القانونية، وإعداد  التالية: الخدمات المجالات في سيما ولا المحكمة في مجالات مختلفة يقدمها قلم التي

البشرية، والشراء، والشؤون المالية، والرصد  الموارد وتنمية التقارير المطلوبة للجنة الميزانية والمالية، وإدارة
 الميدانية، والعلاقات المكاتب والتوعية، ودعم والتواصل لأمنوالإبلاغ وإعداد الميزانية، ومشروع ساب، وا

المعلومات، والمساعدة القانونية، والخدمات اللغوية. وطلبت لجنة الميزانية  الخارجية، وجمع التبرعات، وإدارة
 في ابم الصندوق، وأمانة المحكمة قلم بين تقاسم المسؤوليات عن والمالية إلى المحكمة مؤخرا أن تقدم تقريرا

تستعين أمانة الصندوق أيضا بشركاء من الخارج  وأخيرا،. (746)والازدواج المحتملة  التآزر عن أوجه ذلك
 المشاريع. من كبير  لتنفيذ جزء

الخبرة في المسائل المتعلقة بالضحايا الموجودة في قلم المحكمة حاليا بنقل  استكمال وينبغي -946
علقة بالجبر والمساعدة من الأمانة إلى قسم مشاركة الضحايا وجبر من ذوي الخبرة في المسائل المت موظفين

                                                                                                                            
 ICC-ASP/18/14،2019حزيران/يونيه  30إلى  2018تموز/يوليه  1أمانة الصندوق الاستئماني للضحايا في الفترة من 

 . 6الفقرة  ،(2019)
,OpinioJuris . انظر تماعية لتمويل الصندوقجاقترحت إحدى منظمات المجتمع المدني  اللجوء إلى السندات الا  (744)

. (2020) Reducing the Funding Gaps for Atrocity VictimsDavid Scheffer,  . 
(745)   (2002) ASP/1/Res.6-ICC 5، المرفق، الفقرة. 
(746)  

ASP/18/15-ICC، ذلك في بما الاستئماني، للصندوق مجانا متنوعة خدمات المحكمة "تقدم أيضا انظر. 126 الفقرة 
كانون   31 في المنتهية للسنة للضحايا للصندوق الاستئماني المالية البيانات - الإدارية" توالخدماالأجهزة و  المكتبيالحيز 

     .104و 103الفقرتان  نفسه، أيضا المرجع انظر. 1-9 الفقرة ،ASP/18/13-ICC (2019) ،2018 الأول/ديسمبر

http://opiniojuris.org/2020/08/12/reducing-the-funding-gaps-for-atrocity-victims
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 مع التعاون خلال من وكذلك الميدانية، المزيد من المدخلات والخبرة من المكاتب أضرارهم. وينبغي التماس
 .المدني المجتمع منظمات مثل الخارجيين والشركاء الأخرى الدولية والإقليمية المنظمات

 التي القانونية النصوص من لعدد اللازم والتعديل الهيكلي التغيير هذا أن جيدا ءالخبرا ويدرك -947
 على يؤثر أو المحكمة قلم على يطغى لا أنه من للتأكد تدريجيا، يكون ينبغي أن والصندوق المحكمة تحكم

 .المساعدة الجارية عمليات الجبر ومشاريع

 التوصيات

الأساسية   مهمته على الصندوق ركز إذا والفعالية كفاءةاكتساب المزيد من ال يمكن: 354التوصية 
 الأصول والممتلكات عن والإفراج الأموال التبرعات وإدارة جمع واقتصرت وظائفه على استئماني كصندوق

 وفقا للأوامر الصادرة من المحكمة. 
ستراتيجية ينتهي الصندوق على الفور من وضع اللمسات الأخيرة لوثيقة الا أن ينبغي: 355التوصية 

  .(747)الصلة، وأن ينشر هذه الوثيقة ذات الرئيسية الأداء المتسقة مع استراتيجية المحكمة ومؤشرات
 الأموال لجمع وفعالة شاملة استراتيجية ممكن وقت أقرب في الصندوق يضع أن ينبغي :356التوصية 

وينبغي (. الحكومية غير ظماتوالمن الكبيرة والمؤسسات الشركات مثل)تشمل المانحين من القطاع الخاص 
 في الحصول موقعها من الاستفادة بهدف المدني، المجتمع منظمات مع المشاركة أيضا الإستراتيجية تتوقع أن

 للصندوق. إضافية أموال على
الإدارة  مجلس يرغب والرقابة التي المشاركة ينبغي أن تراجع جمعية الدول الأطراف مستوى: 357التوصية 

 اللازمة لذلك. وتعبئة الموارد في توفيرها،
إلى  المهام المتعلقة بالحبر والمساعدة بالتدريج  بتنفيذ المتعلقة والموارد المسؤوليات ينبغي نقل: 358التوصية 

الخبرة في المسائل  استكمال وجبر أضرارهم. وينبغي الضحايا مشاركة وبالتحديد إلى قسم قلم المحكمة،
من ذوي الخبرة في المسائل المتعلقة بالجبر  في قلم المحكمة حاليا بنقل موظفينالمتعلقة بالضحايا الموجودة 

المزيد من المدخلات  والمساعدة من الأمانة إلى قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم. وينبغي التماس
 الشركاءو  الأخرى الدولية والإقليمية المنظمات مع التعاون خلال من وكذلك الميدانية، والخبرة من المكاتب

 المدني. المجتمع منظمات مثل الخارجيين
 جميع بين التعاون وتعزيز لتسهيل المسجل نائب برئاسة دائمة تنسيق هيئة إنشاء ينبغي: 359التوصية 

 المشار إليها أعلاه بنجاح. التوصيات لتنفيذ ذلك في بما المعنية بالضحايا بالمحكمة، الفاعلة الجهات
 تشغيلية  وإجراءات أدلة واعتماد صياغة أيضاا  تيسر أن الدائمة التنسيق لهيئة ينبغي: 360التوصية 

 على الدوائر مساعدة إلى الصكوك هذه تهدف أن وينبغي تقديم الجبر والمساعدة للضحايا. بشأن موحدة
 بين القضائية، وتوزيع المسؤوليات المبادئ الاتساق في تطبيق خلال للجبر من فعالة اتخاذ إجراءات

بمشاريع الجبر  المتعلقة للقرارات عامة ومبادئ توجيهية مبادئ الصلة بوضوح، ووضع ذات الفاعلة الجهات
والمساعدة، والاستفادة من أفضل الممارسات والدروس المستفادة من مشاريع الجبر والمساعدة السابقة 

 ولاسيما العملية، هذه وفي. ثالثة أطراف تنفذها التي الأخرى المماثلة المشاريع تجربة من للصندوق وكذلك

                                                 
 .144، والتوصية 5التوصية أيضا  انظر    (747)
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المعنية  المحلية المدني المجتمع منظمات مع التشاور على أيضا المحكمة تشجع الأخيرة، فيما يتعلق بالنقطة
 بالضحايا.

 الحوكمة الخارجية

 الهيئات الرقابية -التاسع عشر

 العلاقات مع المحكمة-جمعية الدول الأطراف -ألف

 الستنتاجات

 في شعور وهناك. الأطراف الدول جمعية في الثقة المحكمة الشعور بعدم جهزةأ بين جميع ينتشر -948
 هو دورها وبأن الأساسي، روما نظام أنشئت بموجب المحكمة بأن تعترف لا الأطراف الدول بأن المحكمة

 مهتمة الأطراف الدول أن يبدو المحكمة، في للكثيرين وبالنسبة. سياسية غايات تحقيق وليس العدل إقامة
 على وعلاوة. كامل  بشكل لتعمل للمحكمة اللازمة الموارد بتوفير اهتمامها من أكثر الميزانية بتخفيض

عن طريق، في جملة أمور،  تتدخل في دقائق أعمال المحكمة أنها على الأطراف الدول ي نظر إلى جمعية ذلك،
تستهلك  متكررة التي تقدم طلبات ،ونيويورك الفريق الدراسي المعني بالحوكمة والفريقين العاملين في لاهاي

وقال بعض الموظفين إن . الإدارية وقراراتها برامجها المعلومات عن من مزيد على للحصول طويلاا  وقتا
 .عنها تقارير تقديم بدلاا من العادية، لأداء مهامهم الوقت فقط  من التقارير المطلوبة تترك لهم القليل

 كاملا  مقابلا تقدم لا أنها وترى المحكمة من ثيرة بالإحباطك  أطراف دول تشعر جانبها، ومن -949
 روما نظام في عليها المنصوص وقوع الجرائم من من أجل الحد لديها الضرائب دافعو يقدمه الذي للتمويل

 المحكمة على إلى التأثير الجمعية تسعى عندما ذلك، على وعلاوة. والردع الأساسي عن طريق الإدانة
متذرعة بعدم  الأحيان، من كثير  في ترى المحكمة أن الدول الأطراف تقاوم وفعالية، ةكفاء  أكثر لتكون

التي  استعانت الجمعية بالأدوات الظروف، هذه ظل وفي. السرية إلى وحاجتها خضوعها لرقابة الدول
 وسلطتها ا،الميزانية أو رفضه على الموافقة في بسلطتها سيما ولا المحكمة، توجيه يمكنها من خلالها محاولة

 .المحكمة إدارة في التشكيك في الواسعة النطاق
 لنظام فريد كمثال  المحكمة طبيعة من جزئياا  ينبعان أعلاه المذكورين المتبادلين والريبة الثقة وعدم -950

 للتحقيق، وسلطة العام، للمدعي أيضا مكتبا بل محكمة، مجرد يتضمن لا الجنائية، للعدالة دولي إيكولوجي
 البلدان من مجموعة في تمثيلية ومكاتب وإدارة، والشهود، الضحايا احتياجات ومكتبا لتلبية للدفاع، اومحامي
 في اتخاذ والاستقلالية السرية تكون حيث عادي وغير التعقيد شديد كائن  أي باختصار، - الصلة ذات
 الأساسي، نظامها وبموجب نفسه، الوقت في ولكن. لسلامة العمل في المؤسسة أساسيين أمرين القرار

 ورقابة إشراف تحت تعمل التي المتخصصة، ووكالاتها المتحدة الأمم غرار على دولية، منظمة المحكمة
 جمعية خلال من المحكمة مع تتفاعل التي الأطراف الدول فإن وبالتالي،. فيها الأعضاء الدول دقيقين من

 المتحدة، الأمم في الموجودة لتلك مماثلة الاستجابةو  للتعاون توقعات لديها الفرعية وهيئاتها الأطراف الدول
 .أعلاه المذكورة للأسباب راضية غير تكون ما وغالبا
 التنفيذ وسيكون. وجهدا وقتا المؤسسات في الثقة بناء وإعادة الشك على ويتطلب التغلب - 951

 وإدارتها، المحكمة بتوجيه قةالمتعل تلك سيما ولا جيدة، التقرير بداية هذا في الواردة للتوصيات التدريجي
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 خلال أيضا من الثقة وستزداد. المحكمة أداء التي تهدف إلى تحسين تحديدا الأكثر التوصيات إلى بالإضافة
الذي تقدمه الدول  السياسي تعزيز الدعم عن فضلاا  والمحكمة، الأطراف الدول بين التعاون تحسين

 .أطراف غير ولد قبل من للهجوم تتعرض الأطراف للمحكمة عندما
 الدول لجمعية المشروع والتوجيهي الإشرافي الدور وتحترم تدرك أن المحكمة لقيادة وينبغي -952

. المحكمة ميزانية على الموافقة عن مسؤوليتها ذلك في بما الطبقات، ثلاثي الحوكمة لنموذج وفقا الأطراف،
ينبغي أن تقبل  الوطنية على الميزانية، الحكومة ضهاتفر  التي القيود الوطنية ينبغي أن تقبل المحاكم كما  وتماما

 في والتشكيك. تقدم التمويل اللازم لها في اتخاذ القرار بشأن ميزانيتها التي الأطراف المحكمة حق الدول
 العام الادعاء أو القضاء استقلالية على هجوما الأولى، كما يبدو للوهلة  ليس، والأولويات النفقات

 .للمحكمة
 ناحية العام من والمدعي ناحية، من الأطراف الدول بين مختلفة آراء هناك أن أيضا دوويب -953

 في المحكمة المعهود بها إلى وبجانب المهمة. المحكمة ولاية بشأن الملموسة بالتوقعات يتعلق فيما أخرى،
 نوعية لمث رؤية واحدة لبعض القضايا المصلحة أصحاب من المفيد أن تكون لجميع الأساسي، نظامها
 على والقادرة الأطراف الدول تفهمه الذي التعاون ومستوى المحكمة، فيها ينبغي أن تنظر التي القضايا
 المناقشات هذه تتم مثل أن الطبيعي ومن. للتكامل الإيجابي، والبحوث التمهيدية المحكمة ومنهجية تقديمه،

 في هذه المناقشات تتبلور أن ويمكن. يالأساس روما نظام في عليه المنصوص التنظيمي الإطار سياق في
 هي الاتفاق نتيجة هذه المناقشة تكون وينبغي أن. القادمة العشر للسنوات للمحكمة إستراتيجية خطة
 الموارد) سنوات، والخطوات في غضون عشر تحقيقه في وترغب المحكمة تتوقعه الذي النشاط مستوى على

 .لتحقيق هذه النتيجة تباعها تدريجياالتي ينبغي ا( المؤسسي والتطوير والتعاون

 التوصيات

التوصيات  تنفيذ خلال من الأطراف وجمعية الدول المحكمة بين التعاون تشجيع ينبغي: 361التوصية 
 للمحكمة من قبل الدول الأطراف. السياسي تعزيز الدعم خلال ومن التقرير، هذا الواردة في

 وتكييف ميزانيتها لـجمعية الدول الأطراف لتقرير الشرعية ةالسلط المحكمة تقبل ينبغي أن: 362لتوصية ا
 .المتاحة الموارد مع أنشطتها

 والمجتمع الأطراف، والدول المحكمة،) المصلحة أصحاب بين مناقشة إجراء تنظيم ينبغي: 363التوصية 
وجمعية  للمحكمة ستسمح التي القادمة، العشر للسنوات للمحكمة الاستراتيجية الرؤية حول( المدني

نتيجة  تكون وينبغي أن. الاتجاه نفس في الأساسي روما نظام تنفيذ على جهودهما بتركيز الدول الأطراف
 في غضون عشر تحقيقه في وترغب المحكمة تتوقعه الذي النشاط مستوى على هي الاتفاق هذه المناقشة

 .لتحقيق هذه النتيجة باعها تدريجياالتي ينبغي ات( المؤسسي والتطوير والتعاون الموارد) سنوات، والخطوات

 والخارجية الداخلية آليات الرقابة -باء

 الستنتاجات

 ذلك في بما وعملها، المحكمة إدارة جوانب لرصد والخارجية الداخلية الآليات من عدد إنشاء تم -954
 المراجعة، والمراجع ولجنة ة،والمالي الميزانية ولجنة المستقلة، الرقابة وآلية للحسابات، الداخلية المراجعة مكتب
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 الأجهزة حالة وفي البعض، بعضها عن مستقل بشكل تعمل الهيئات هذه أن ويبدو. الخارجي للحسابات
نح أنها لا الداخلية، ولايتها  لتنفيذ -اللازمين والسلطة الاحترام يبدو ما على أو -دائما الموارد الكافية  تم 

الاعتراض من حيث المبدأ من  بسبب سنوات المستقلة عدة الرقابة آلية إنشاء استغرق وإذا. بوجه مناسب
 وعلى. الرقابة أشكال من شكل لأي المقاومة من مختلفة درجات هناك تزال فإنه لا العام، المدعي مكتب

 قبل من واسع نطاق وعلى كثيرا  يستخدمان والسرية الاستقلال مفهومي إن للخبراء قيل التحديد، وجه
 .القائمة للآليات الفعالة الرقابة للوقوف أمام والدوائر امالع المدعي مكتب
راجعة ولجنة المماثلة، وكذلك حجم المحكمة، يمكن دمج لجنة الم ة ضوء الوظائف والعضويوفي -955

 .هيئة واحدة للرقابة على الميزانية وتدقيقهافي  الميزانية والمالية 
العملية، ومن الناحية ثلاث سنوات.  تهابلة للتجديد مدولاية قا ولأعضاء لجنة الميزانية والمالية -956
ولاية أطول وستسمح ست سنوات. لي يزيد علأعضاء اللجنة الولاية الحقيقية الخبراء أن متوسط  لاحظ

، وتقديم وية اللجنة بمزيد من الانتظامعضبتجديد غير قابلة للتجديد مدتها من خمس إلى ست سنوات 
 .ان بعض الاستقرارجديدة، مع ضم نهجأفكار و 

من وحدات العمل وصفه وحدة ب ،مكتب المراجعة الداخلية للحساباتومن الأفضل أن يكون  -957
. ولن يمنع راجعة التابعة حاليا لجمعية الدول الأطرافنة الملجوليس لالتابعة لقلم المحكمة، تابعا للرئاسة 

 الميزانيةالجديدة للرقابة على يئة الهأمام قتضاء، المثول، عند الامكتب المراجعة الداخلية للحسابات من هذا 
والاستجابة لطلباتها. وسيكون دور الهيئة الجديدة تجاه مكتب المراجعة الداخلية هو الإشراف وتدقيقها 

 .كتبالذي يقوم به المعمل الجوهر على على العملية وليس 

 التوصيات

 وموارد ومكتب المراجعة الداخلية للحسابات سلطةأن تمنح لآلية الرقابة المستقلة  ينبغي: 364التوصية 
 .أفضل بشكل وظائفهما أداء لتمكينهما من معززة

 مع والكامل الفعال التعاون بضمان الالتزام المقبل العام والمدعي الأجهزة لرؤساء ينبغي: 365التوصية 
 .الصلة ذات الرقابة هيئات في للأفراد إضافية سرية اتفاقات توخي ويمكن. والتأديب الرقابة آليات

للرقابة على الميزانية  هيئة واحدة المراجعة ولجنة الميزانية والمالية في لجنة دمج يمكن: 366التوصية .
في لجنة المراجعة مدة تتراوح بين  الأعضاء -الميزانية والمالية  الأعضاء في لجنة ولاية وينبغي تمديد .وتدقيقها

 .للتجديد قابلة غير سنوات، وست خمس
من وحدات وصفه وحدة ب ،مكتب المراجعة الداخلية للحساباتومن الأفضل أن يكون : 367التوصية 

. ولن راجعة التابعة حاليا لجمعية الدول الأطرافنة الملجوليس لالعمل التابعة لقلم المحكمة، تابعا للرئاسة 
الجديدة للرقابة على يئة الهمام أالمثول، عند الاقتضاء، مكتب المراجعة الداخلية للحسابات من هذا يمنع 

والاستجابة لطلباتها. وسيكون دور الهيئة الجديدة تجاه مكتب المراجعة الداخلية هو وتدقيقها  الميزانية
 .كتبالذي يقوم به المعمل الجوهر على الإشراف على العملية وليس 

 الحسابات لمراجع ةالقادم التوصيات من الأطراف الدول جمعية تستفيد بأن يوصي: 368التوصية 
  وزيادة فعاليتها. الرقابية هياكلها لتبسيط طرق لإيجاد بالمحكمة، الرقابة هيئات بتقييم المكلف الخارجي،
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 جمعية الدول الأطراف أمانة  -جيم

 الستنتاجات
 ،رغم أنها من الناحية النظرية جزء من قلم المحكمةو  بها، خاصة أمانة لجمعية الدول الأطراف -958

الدول وهي مسؤولة فقط أمام رئيس جمعية  المحكمة، إدارة تماما عن مستقل في الواقع بشكل ا تعملفإنه
ولا  المتحدة، الأمم ولا مثيل له في غريب للغاية، ترتيب التابعة للجمعية. وهذا الأخرى الأطراف والهيئات

 الدول جمعياتتلك الوكالات و  حيث تحظى)أخرى  متخصصة أي وكالة على حد علم الخبراء في
 أن ويرى الخبراء(. المحكمة التي هي بالنسبة للمحكمة قلم - إدارتها المركزية من إداري فيها بدعم الأعضاء

 الدول فرادى جانب من المبرر غير التأثير عن المحكمة لإبعاد يتم تبريره بأنه محاولة الذي الحالي، الهيكل
 قدرة مع المحكمة، ويتعارض لعمليات الكامل النطاق مفه على الجمعية قدرة الواقع في يقوض الأطراف،

 قلم في بالفعل إلى ازدواج المهام الموجودة الواقع ويؤدي في الأطراف، للدول عملياتها شرح على المحكمة
 .وتكرار للعمل فعالة أمانة جمعية الدول غير وباختصار،. المحكمة
. (748)مستقلة أمانة على أهمية الحفاظ راا أكدت مؤخ الأطراف الدول بعض أن الخبراء ويلاحظ -959

 والعملية المؤسسة الواضحة لحماية "الحاجة‘ 1’ما يلي:  الاستقلال لهذا المقدمان الرئيسيان والسببان
 ومشورة معلومات بتقديم" التزام الأمانة‘ 2’و الأطراف، )لآحاد( الدول السياسي التأثير من القضائية

 المحكمة. أجهزة جهاز من والإدارية دون التأثر بأي والمالية والموضوعية انونيةالق المسائل للجمعية في محايدة
الحقيقية  الإدارية والمسائل بالميزانية المتعلقة المسائل تحديد الدور من هذا وقيل إن الجمعية لن تتمكن بدون

مع المحكمة  شرةجمعية الدول الأطراف مبا بيد أن من الناحية العملية، تتعامل. (749)والاستجابة لها"
مثل ) وتتلقى الجمعية المشورة من عدة لجان الإدارية، والمسائل للحصول على المعلومات المتعلقة بالميزانية

 على المتحدة والأمم الأخرى، الدولية المنظمات ممارسات لجنة الميزانية والمالية، ولجنة المراجعة(. واستنادا إلى
 لا بالاتصال مباشرة بالمحكمة، وأنه الجمعية ستتحقق بوجه أفضل مصالح أن الخبراء وجد التحديد، وجه

 بالفعل، الحال هو هذا أن يبدو العملية، الناحية للحصول على هذه الخدمات. ومن منفصلة لهيئة حاجة
المراجعة  لجنة)التابعة لها  الرقابية الهيئات خلال من المحكمة الجمعية مع عندما تتفاعل المثال سبيل على
 الميزانية والمالية(.  ولجنة

 وتقديم المحكمة دوائر مختلف مع للتنسيق المحكمة قلم داخل وجهة تنسيق مكتب تعيين وينبغي -960
 نهاية في وسيسمح اعتمادها على أمانة الجمعية من سيقلل الأطراف، مما الدول لجمعية اللازم الدعم

الدول الأطراف   جمعية أمانة حل ينبغي لطويل،ا المدى وعلى. أخرى لأغراض الموارد توزيع بإعادة المطاف
 .المحكمة قلم في وظائفها استيعاب وينبغي مستقلة كوحدة

 التوصيات

                                                 
   .15 الفقرة ،ASP/17/39-ICC (2018)  مانة،الأ تقييم عن المكتب قريرت  (748)
 .25، الفقرة ASP/16.INF.3-ICC (2017) الأطرافتقرير المراجعة بشأن أمانة جمعية الدول   (749)
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: ينبغي تعيين مكتب ومنسق داخل قلم المحكمة للتنسيق مع مختلف دوائر المحكمة، من 369التوصية 
ل، ينبغي أن يتولى قلم المحكمة أجل تقديم كل الدعم اللازم إلى نائب رئيس المحكمة. وعلى المدى الطوي

 مهام أمانة جمعية الدول الأطراف وتفكيك الأمانة بشكلها الحالي.
جمعية الدول الأطراف في قلم المحكمة،  وظائف أمانة باستيعاب الخبراء توصية مع تماشياا : 370التوصية 

جمعية  أمانة المراجعة الموجودة في لجنةللجنة الميزانية والمالية و  وظيفة الأمين التنفيذي نقل يتم المتوخى أن من
 قلم المحكمة، مع احتفاظه باستقلاله الوظيفي. الدول الأطراف حاليا إلى

 القضاة ترشيح نظام تحسين  -القسم العشرون

 الستنتاجات

تجاهل بعض لنظر في طرائق ترشيح وانتخاب القضاة، باهم تكليفتعذر على الخبراء، رغم عدم  -961
وبالتحديد بعض القضاة، بعض مستوى إلى جزئيا رجع تي تشير إلى أن مشاكل المحكمة قد تالتعليقات ال

بأن  عاولا يزال البعض مقتن المنتخبين الذين لا تبلغ قدراتهم وخبراتهم المستوى المطلوب في المحكمة. القضاة
يتفق ذلك مع . و نجاحهم بسبب كفاءتهمانتخابهم لصفقات التصويت أكثر من في بعض القضاة مدينون 

سبق نتخابات الأمم المتحدة التي الدعاية والتصويت المحيطة باالتجربة الشخصية لبعض الخبراء في ممارسات 
. ومن اللافت للنظر مدى تأكيد المسؤولين عن العملية الانتخابية والقضاة أنفسهم في لهم المشاركة فيها

ا لو كان جميع المعنيين يشعرون باستمرار بالحاجة إلى كم  ،دوائر المحاكم الدولية على أهمية استقلال القضاء
 تبديد أي شك في هذا الصدد.

 التي الأساسيةالأهمية و القضائية جزءا من المشكلة،  يئةجودة الهباحتمال أن تكون ل و وإزاء الق -962
لا  أنه رئي ككل،  الأساسي روما ونظام المحكمة وفعالية وكفاءة أداء في القضائية الهيئة كفاءة  تكتسيها

  إذا ما القضاة لمعرفة تعيين بها يتم التي الطريقة في النظر دون اكتمل قد الخبراء استعراض بأن يمكن القول
 .المرشحين أفضل تعيين من أجل ضمان العملية كانت هناك تدابير لتحسين

لاعتبارات تؤديه ا أن يمكن الذي يبذل الخبراء جهدا كبيرا للحصول على دليل على الدور ولم -963
 الأطراف جمعية الدول اعتمدت ،2019 ديسمبر/الأول كانون  ففي. القضاة انتخابات في السياسية

 10 الفقرة وشجعت في القضاة، وانتخاب ترشيح استعراض إجراءات بشأن ICC-ASP/18/Res.4 القرار
 الاعتراف أن لمحزنا . ومن(750)الأصوات" المتاجرة في عن "الامتناع على الأطراف الدول القرار هذا من

 العبارة بتلك مصحوبا كان  بل الممارسة، عن بالامتناع تعهد أو بقرار يقترن لم الممارسة هذه بوجود
هي أقرب إلى بيان طموح أدلى به مراقب خارجي حسن النية. وليس غريبا أن ترفض بعض  التي الضعيفة

 نكتشفغير أن من المقلق أن مارسة. الدول الأطراف السعي للحصول على التزام واضح بتحريم هذه الم
 المرشح كفاءة  بمدى لها علاقة لا التي الذاتية، السياسية المصلحة أجل من بالأصوات المتاجرة ممارسة أن

 تزال لا الأطراف الدول بعض أن حد إلى راسخة ممارسة هي رئيسي في القضاء الدولي، لمنصب للانتخاب
، ذلك في يتسامحون أنهم فيبدو الباقون أمالة من الناحية السياسية. ومقبو  أنها مناسبة ترى هذا يومنا حتى

                                                 
 .10، الفقرة ASP/18/Res.4-ICC )2019 (القرار بشأن استعراض إجراءات ترشيح وانتخاب القضاة،  (750)
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لإفلات من مكافحة ا في  كفاءة المحكمةو  ةعدم فعاليمن  النطاق والواسع الشديد بالقلق يتسم وقت في
 .(751) على النطاق العالمي على النحو الذي يتوقعه الكثيرون من مؤيدي المحكمةالعقاب 

ير إلى عدم وجود رغبة في الوقت الحالي للتخلي عن هذه الممارسة وانتخاب في مواجهة ما يشو  -964
القضاة على أساس الجدارة فقط، وفي غياب الثقة في نزاهة العملية الانتخابية، رأى الخبراء أن من المناسب 

لرئيسية عن التركيز على إجراءات الترشيح. ويعلم الخبراء تماما أن جمعية الدول الأطراف أوكلت المسؤولية ا
انب من استعراض المحكمة إلى الفريق العامل المعني باستعراض إجراءات ترشيح وانتخاب القضاة.  و الج ههذ

بشأن تسمية المرشحين ومجموعة الإجراءات الممكنة المذكور أعلاه قرار الومع ذلك، بالنظر إلى أحكام 
 الخبراء معنية بالتعيينات القضائية، يرىة المدرجة في المصفوفة والتي تذهب إلى حد تشكيل لجنة استشاري

 من الممكن أن تجد عام بشكل الترشيحات موضوع وحول القرار بأحكام يتعلق ملاحظات فيما هناك أن
  أنها مفيدة. الأطراف الدول جمعية
 ،ICC-ASP/10/36و ICC-ASP/3/Res.6 الوثيقتين وترد الأحكام المتعلقة بتقديم الترشيحات في -965
الاستشارية المعنية بترشيح القضاة، وأدخلت تعديلات على  اللجنة الوثيقة الثانية اختصاصات وتحدد

ASP/18/Res.4-ICC أعلاه بالقرار الوثيقتين
الانتخابين القضائيين الأخيرين، استعانت الدول  . وفي(752)

القرار افية بموجب صلاحيات إضالأطراف بتقرير قدمته اللجنة الاستشارية عند التصويت. وم نحت اللجنة 
ASP/18/Res.4-ICC،  في  تم نهالواضح أمن و . (753)لأول مرة في انتخابات هذا العامتكون متاحة سو

للمحكمة بالدرجة المطلوبة تين الرسميتين الانتخابات السابقة انتخاب مرشحين لا يجيدون إحدى اللغ
 القرار من 1 الفقرة في الوارد وصفال عليهم ينطبق لا أيضا انتخاب قضاة وتمالمحكمة. جلسات لرئاسة 
الكفاءة والخبرة العالية". ومع ذلك، إذا كان الهدف من وذوي  المؤهلين من الأشخاص: ""المذكور

 القضاة من للانتخابات المرشحين جميع يكون أن ضمان هو الترشيح التي أدخلت على عملية التغييرات
وبشكل . الترشيح عملية من أهمية أقل ستكون لانتخاباتا عملية فإن الكفاءة العالية، ذوي الحقوقيين أو

 .ما، من منظور التجربة والخبرة، لن يكون من المهم عندئذ من سيتم انتخابهم من بين المرشحين
 ( )أ( إلى )ج( من النظام الأساسي الشروط الأساسية للترشيح. وفي3) 36وترد في المادة  -966
 الحقيقي والسؤال. اللازمة للترشيح القانونيين بالمؤهلات من كبير  عدد يتمتع القانونية، النظم من العديد

 والمهارات والقدرات من هؤلاء القانونيين قاضيا أو حقوقيا رفيع المستوى يتمتع بالخبرة أي كان  إذا ما هو
 مدى عدة سنوات على معقدة طبيعة ذات جماعية للنظر في القضايا المتعلقة بارتكاب فظائع اللازمة

 بالصفات فقط ليس ألف للقائمة الحقيقي وسريع على حد سواء. وينبغي أن يتمتع المرشح عادل كلبش
 للتعيين في أحد حقيقيا منافسا ولكن أيضا أن يكون ،(ج)إلى  (أ) (3) 36 المادة في المبينة والمؤهلات

                                                 
قبول ل را لمحاكم الدولية الأخرى ليس مبر ا ة فيتعيين القضا ؤثر على نتيجة عمليةن السياسة تفيما يتعلق بالقول بأ  (751)

Selecting International Judges: Principle, ) eds( al et Ruth Mackenzieذلك في المحكمة الجنائية الدولية، انظر 

(Oxford University Press, Oxford: 2010) p. 179, Process, and Politics ،يجب اتخاذ خطوات  يث ذكرت أنهح .."
عاجلة للحد من الدور المتزايد والمتفشي للعوامل السياسية الخارجية من أجل ضمان ألا تطغى السياسة على احتمالات 

 اختيار أفضل القضاة للمحاكم الدولية".

تقرير و  ؛P/3/Res.6AS-ICC (2004) المحكمة الجنائية الدولية،في قضاة ترشيح وانتخاب البشأن إجراءات  القرار  (752)
 والقرار  ؛ASP/10/36-ICC 2011)( ،الاستشارية المعنية بترشيح القضاة للمحكمة الجنائية الدولية اللجنةالمكتب عن إنشاء 

(2019) 4ASP/18/Res.-ICC. 
(753)   ASP/18/Res.4-ICC. 



ICC-ASP/19/16 

 

279 16-A-180521 

 كمدع عام أو محام  جة لخبرتهنتي أيضا ولكن لخبرته القضائية، غالبا نتيجة بلده، العليا في القضائية المناصب
مماثلة. ولن يكون هذا الشخص مجرد مرشح يستوفي شروط الأهلية، بل ينبغي أن يكون  قضايا رئيسي في

الشخص الذي ينظر إليه في ولايته القضائية المحلية على أنه من المرجح أن يعين في أحد أعلى المناصب 
 مجال في خبرة ذا قانونيا مهنيا أو دبلوماسيا أو أكاديميا باء للقائمة الحقيقي المرشح يكون القضائية, وقد

 في مهنية واسعة ، وهو "خبرة‘2’( ب( )3) 36 المادة المطلوب في المؤهل ولكن يبدو أن .آخر قانوني
 أكبر مجموعة من مرشحين أتاح الفرصة لتقديم ،"للمحكمة القضائي عمل قانوني ذي صلة بالعمل مجال
 الذين المتقدمين إلى ي طلب ينبغي أن الاستثنائية، الحالات فيما عدا ولذلك،. يينالقانون الممارسين من

 لإدارة وإجراء المحاكمات  المتعلقة بجرائم اللازمة المهارات يمتلكون أنهم إثبات الخبرة هذه مثل لديهم
 الشعب، جميع وفي سيعمل بها، الشعبة التي مسبقا يعرف أن قاض لأي يمكن لا الواقع، وفي. الحرب
عملية  إلى مهارات حاجة هناك تكون أن المحتمل في الشعبة الابتدائية، من الخصوص وجه على ولكن
 على المطلعين بعض يتبناها التي النظر وجهة المكتوبة، ومن والمذكرات المقابلات من ويتضح .(754)خاصة

 نوني رفيع المستوى يتمتعقا أو قاض   بأنه المحكمة في خدم قاض   كل  وصف يمكن لا أنه شؤون المحكمة،
 المطلوبة. والمهارات والقدرة بالخبرة
 بموجب القرار الترشيح إجراءات على أدخلت التعديلات التي أن حين وفي -967

 ICC-ASP/18/Res.4 كبير  تحسن حدوث في الأمل تبعث أن وحدها يمكن لا تدعو إلى التفاؤل، فإنها 
 هذا تعديلها في يمكن ذلك، ومع. المستقبل في الأطراف الدول ستقدمهم الذين المرشحين مستوى في

الأول إلى أنه يتعين على  المرفق من باء الأول ببساطة في الإشارة في الفقرة الرئيسي ويتمثل التعديل. الاتجاه
 للتعيين في أعلى مرشحين يتفق مع الإجراءات المتعلقة بتسمية الترشيح كان  إذا ما تبين أن الأطراف الدول

 العدل الإجراءات المنصوص عليها في النظام الأساسي لمحكمة المعنية أو الدولة القضائية في اصبالمن
 عدم وينبغي جيدا المتعلقة بالمطلب الأخير معروفة القصور لتسمية مرشحين لتلك المحكمة. وأوجه الدولية

 الترشيح إجراءات اءمةمو  إلى تؤدي عملية في الشروع مع ذلك يتم أن وينبغي. على استخدامها التشجيع
 .أدناه المبين النحو على الأطراف الدول تتبعها التي

 لهم يشرح لكي المرشحين على المحكمة قلم يعدها وثيقة توزيع المواءمة جهود تشمل وينبغي أن -968
 بأداء حصرا يتعلق المعني الدعم أن المرشحون يفهم لهم حتى المتاح والدعم القضاة خدمة شروط بوضوح

 .مساعدين شخصيين أو يوجد اعتماد، أو اعتماد كاف، لتزويدهم بموظفين لا وأنه المهنية، باتهمواج
 اجتماعية، إن وجدت. استحقاقات عليهم وأي المنطبق التقاعدية المعاشات نظام شرح أيضاا  وينبغي

 الصحي، التأمين التوضيح مثل تغطية تستحق أخرى جوانب إلى الخبراء انتباه القضاة واسترعى بعض
 الإجازة لزيارة الوطن. واستحقاقات الوطن، إلى الإعادة وتكاليف

 متاحين لإجراء مقابلات معهم أمام ينالمرشحجميع يكون  ه ينبغي أنوتنص الفقرة جيم على أن -969
ضمان أن "تسعى" فقط إلى الدول الأطراف  تطلب منولكنها تلجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات، ال

تنص هذه الفقرة أيضا على أنه يجوز أن تتم هذه قابلات. و الملإجراء متاحين  ينالمرشحيع كون جمأن ي
 عملية في أهمية الأكثر الجزء هي المقابلات هذه أن وبماعن طريق الفيديو أو وسائل مماثلة". " لاتالمقاب

 في المرشح رحضو " تضمن" للدول، عوضا عن ذلك، أن فإنه ينبغي أن ي نص على أنه ينبغي الترشيح،

                                                 
الشعبة الابتدائية والشعبة التمهيدية أساسا "تتألف  التي تنص على أنه  نظام روما الأساسي( من 1) 39انظر المادة  (754)

 من قضاة من ذوي الخبرة في المسائل الجنائية".
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. وينبغي للمرشحين صرار على الحضور الشخصيوينبغي النص على حق اللجنة الاستشارية في الإ .المقابلة
ليس لجنة أن يؤدي عدم الحضور إلى استبعاد المرشح. وتكمن أهمية المقابلة في إتاحة الفرصة لأعضاء ال

هي و  الشخصية. هيضاا للحكم على صفاتته، بل أارفه وقدر افقط لإجراء تقييم كامل لتجربة المرشح ومع
ومدى احتمال أن يقيم  ،المرشح ليكون جزءا من المحكمةمدى استعداد فرصة لإصدار حكم مستنير بشأن 

 ة.الأطراف في المحكممن المرشح علاقات عمل جيدة مع الزملاء القضائيين وغيرهم 
مع جميع المرشحين بعد أن ة مفتوحمناقشات مائدة مستديرة إجراء الفقرة دال على  وتنص -970
ويحدد ت. باالانتخافي أقرب وقت ممكن قبل قد أكملت تقييمها للمرشحين و اللجنة الاستشارية  تكون

التفاعل مع المرشحين الآخرين المتبقية لمناقشات المائدة المستديرة. وسيتيح طرائق اللفريق العامل في نيويورك ا
فرصة أخرى ومختلفة،  ه العمليةحة الآخرين المشاركين في هذومع ممثلي الدول الأطراف وأصحاب المصل

عند تحديد طرائق مناقشات المائدة و . مباشر بشكل المرشحين مستوى لتقييم ،هذه المرة للدول الأطرافو 
وانب تقييمات المرشحين التي تم لجخاصا  ااهتمام الفريق العامل في نيويوركولي يأن  ينبغيالمستديرة، 

سيكون من المفيد تضمين جدول الأعمال مواضيع من شأنها أن و . اللجنة الاستشاريةرير إبرازها في تق
تسليط مزيد من الضوء على هذه الجوانب بهدف استكمال التقرير وبالتالي المعلومات المتاحة على تساعد 

 جنة الاستشارية.للممثلي الدول الأطراف الذين يشاهدون المناقشات إما مباشرة أو على الموقع الإلكتروني لـ
 أدخل القرارالترشيح والمبينة أعلاه،  إجراءات التي أدخلت على التعديلات إلى وبالإضافة -971

ICC-ASP/18/Res.4 أيضا وأضاف عدداا من الواجبات.  اللجنة الاستشاريةعلى اختصاصات ديلات تع
 من أجل: امكرر  5وهي مطلوبة بموجب فقرة جديدة 

ما يلي: )أ( خبرتهم في إدارة  توضيحلجميع المرشحين يطلب منهم وضع استبيان مشترك  ‘1’
 المحددة في تهم)ج( خبر و؛ العام )ب( خبرتهم في القانون الدوليوالإجراءات الجنائية المعقدة؛ 

، وإتقانهم نزاهةالياد و هم في الح( سجلد)والأطفال؛ تعلقة بالمساواة بين الجنسين و المسائل الم
 ؛المحكمةفي  لغتي العمل لإحدى

 مطالبة المرشحين بإثبات معرفتهم القانونية من خلال تقديم الأدلة ذات الصلة؛ ‘2’
 ؛لمرشحين وأي معلومات أخرى متاحة للجمهورين لراجعالمالتحقق من  ‘3’
إنشاء إعلان موحد لجميع المرشحين للتوقيع عليه يوضح ما إذا كانوا على علم بأي  ‘4’

 ، بما في ذلك التحرش الجنسي، ضدهم؛ادعاءات تتعلق بسوء السلوك 
معرفة النظم القانونية المختلفة؛ ؛ و تقييم المهارات العملية مثل القدرة على العمل الجماعي ‘5’

 البيئات السياسية والاجتماعية والثقافية الإقليمية ودون الإقليمية وفهمها؛ امل معوالتع
 لدول الأطراف المرشحة؛توثيق عمليات الترشيح على المستوى الوطني في ا ‘6’
 .أعلاه المذكورة الجوانب عن تقرير إعداد ‘7’

 وأنها ستجري المقابلة، في‘ 5’و‘ 2’و‘ 1’ الاستشارية ستستوفي البنود اللجنة أن ومن المفروض -972
 ضمانة تقديم ويمكن. الاستبيان في المقدمة المعلومات من للتأكد مناسبة تراها التي الفحص عمليات
 المعنية بالتعيينات الوطنية اللجنة أو المعني للبلد القضائية السلطة في بارز لمطالبة بتوقيع عضوبا إضافية
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 المرشح قدرة المقابلة في تقييمها يتعين التي العملية المهارات وتشمل. المقدمة القضائية بتأكيد المعلومات
 الدائرة. رئيس واجبات أداء على درتهوق وسريعة، عادلة بطريقة معقدة جنائية محاكمات وإجراء إدارة على

 بموجب الأطراف الدول في المتبعة الترشيح إجراءات تفاصيل عن على والهدف من الحصول -973
هو الاحتفاظ  القرار، من 6 للفقرة إيجابي بشكل الأطراف الدول لاستجابة نتيجة أو أعلاه، ‘6’ الفقرة

 المعايير من مجموعة استخلاص خلالها من يمكن بيانات دةفي اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات بقاع
إلى المعايير المذكورة  لاستعراض  الأطراف ويمكن بعد ذلك أن تستند الدول. عالميا للتطبيق القابلة

 قبل سيحدث ذلك مثالي عالم وفي .الحالات تقييدها بعض إجراءات الترشيح الخاصة بها قائمة لديها، وفي
 "ي طلب" إلى الدول أن ينبغي ذلك، ولضمان. سنوات ثلاث غضون التي ستعقد في ةالقادم الانتخابات

 الترشيح عن إجراءات تفاصيل يم تقد القرار، من 6 الأطراف، لا أن "ت شجع" فقط كما جاء في الفقرة
إلى  ي طلب أن ينبغي تطرأ عليها. وبالمثل، تغييرات أي عن واحد، والإبلاغ عام غضون في بها الخاصة

 المتبع الإجراء تحدد شهادة الطلب، فيه تقدم الذي الوقت نفس في تقدم، أن تقدم مرشحا التي لدولةا
العملية.  هذه عن المسؤول المستوى الرفيع الشخص من الأصول حسب موقعة الترشيح، إلى للوصول

 والمفتوحة المعلنة رشحينالم اختيار بالطبع ما لعملية وانتخابهم القضاة بترشيح المعني العامل وسيراعي الفريق
والقبول الدوليين بشرعية  الجدارة على مستوى الدولة من أهمية للاعتراف على والقائمة والشفافة
 الهيئة في كعضو  بالمرشح بالاحتفاظ الدولة التزام التوجيهية المبادئ تتضمن أن الأمثل من .(755)المحكمة

 أو الوطنية القضائية السلطة صفوف إلى نجاحه، حالة في المرشح، وإعادة ينجح، لم إذا الوطنية القضائية
 ولايته بالمحكمة. انتهاء عند مناسبة أخرى وظيفة أي

 وتنفيذها تفسيرها وفي كيفية أعضائها في الاستشارية للجنة الحقيقية القيمة تكمن بالطبع،و  -974
للجنة أن تعد تحليلا  تنص في البداية على أنه ينبغي اختصاصاتها من 10 الفقرة وكانت. لولايتها

 لأعمالها، يتعلقان حصريا بمدى ملاءمة المرشحين، ويتاحان للدول الأطراف تقني طابع ذات ومعلومات
 كان  ،2019 ديسمبر/الأول كانون  التعديلات التي أدخلت في بعد وحتى البداية، وفي .الانتخابات قبل
بيد أن التعديلات التي أجريت في  . دائماا  م شدداا  الناخبين، هيئة بوصفها وحدها، الأطراف الدول دور

 أدخلت تعديلات على شرط الإبلاغ، الذي أصبح الآن وفقا لما جاء في 2019 كانون الأول/ديسمبر
 كما يلي:  من الاختصاصات مكررا الجديدة 10 الفقرة

 عن يلي ام يشمل ،تقني طابع ذي ومفصل شامل تقرير بإعداد تقوم عملها، من اللجنة تنتهي أن بمجرد"
  : مرشح كل

 مكررا؛ 5 للفقرة وفقاا اهجمعتم  التي المعلومات  ‘1’
 عدم أو ملاءمة ىمد نأبش ةقبد أجريت التي والتحليلات والمعلومات النوعية التقييمات  ‘2’

 الأسباب ، بما في ذلك 36 المادة لباتطمت ضوء في ضائيق بدور للقيام شح مر  كل ملاءمة
 اللجنة؛ تقييم وراء التفصيلية

                                                 
حول قضية أن معظم الدول الأطراف ليس لديها إطار عمل يحكم ترشيحات المرشحين القضائيين للمحكمة، انظر   (755)
 Raising the Bar: Improving the Nomination and Election of Judges to the International Criminal Court ,OSJI

(2019), p.4 ى المستوى الوطني، بما في ذلك من خلال المقابلات يبدو أن الافتقار إلى عمليات ترشيح شفافة علو ؛
وجلسات الاستماع والفحص مع سلطة مستقلة، ما زال مستمراا في مواجهة أحدث الترشيحات كما درستها مبادرة عدالة 

Through the Looking Glass: The 2020 ICC Judicial , Khudayri-Yassir Alالمجتمع المفتوح؛ انظر على سبيل المثال 

.(2020) Nomination Processes Up Close. 

https://www.justiceinitiative.org/publications/raising-the-bar-improving-the-nomination-and-election-of-judges-to-the-international-criminal-court
https://www.ijmonitor.org/2020/07/through-the-looking-glass-the-2020-icc-judicial-nomination-processes-up-close/
https://www.ijmonitor.org/2020/07/through-the-looking-glass-the-2020-icc-judicial-nomination-processes-up-close/
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 في اتبعت دق كانت إذا ما ذلك فيبما  دمة،تخالمس الوطنيةالإشارة إلى إجراءات الترشيح  ‘3’
 ".محددة حالة كل

أن يكون في أذهان أعضاء اللجنة عند صياغة التقرير انطباعهم عن قدرة المرشحين على وينبغي  -975
لمبالغة في تقدير الأهمية المحتملة للتقرير. ومع لا يمكن او سرعة. بإجراء محاكمة جنائية دولية مطولة ومعقدة 

ذلك، لتمكين التقرير من تحقيق الهدف المتمثل في تقديم معلومات ذات صلة وثيقة بالناخبين، يجب أن 
يكون متاحاا للدول الأطراف في تاريخ مبكر، ويجب أن تلتزم الدول الأطراف بقبول القرارات التي تتخذها 

على سبيل المثال، لا ينبغي أن يكون من المناسب لأي دولة أن تصوت و تنفيذها.  في مااللجنة والمضي قد
 .لمرشح تعتبره اللجنة "غير مناسب" لدور قضائي في المحكمة

ومن الواضح أن هناك الآن تقييما أكثر تفصيلا لمدى كفاية بيانات المرشحين. وبالنسبة  -976
المؤهلين على " والمرشحينالمؤهلين رسميا" ين المرشحين "بالتمييز ب ت اللجنةللانتخابات الأخيرة، اكتف

إذا كان المرشح يستوفي فيما إلى الشك نية السن الحالقارئ دعو ي"، وهو تمييز بشكل جيدالخصوص 
الهدف الذي حددته جمعية الدول الأطراف وهو ترشيح واختيار القضاة من بين الأشخاص الأكثر كفاءة 

وعلى الرغم من ذلك، في الانتخابات الأخيرة من نظام روما الأساسي.  36لهذا المنصب، وفقا للمادة 
 على الخصوص بشكل مؤهلين" وستة" رسميا مؤهلين" أنهم على المرشحين من ستة تصنيف تم حيث
ومن شأن النص صراحة في ولاية اللجنة على . رسمياا" المؤهلين" المرشحين من اثنين انتخاب تم ،"جيد

الهيئة القضائية  قدرات تعزيز أن يؤدي دورا أساسيا في المناسبين بلاغ عن المرشحين غيرمسؤوليتها عن الإ
 والمتطلبات المصفوفة، في القضاة" "انتخاب موضوع إطار في المدرجة المحتملة الإجراءات وتشير. بالمحكمة
 إذا المحكمة هيئة مستوى لتعزيز أخرى تدابير اتخاذ إلى القضائية، معنية بالتعيينات لجنة لإنشاء الإضافية

 .كافية  غير الآن بها يوصى التي تلك أن تبين
المسألة. وترتبط كل من هاتين الملاحظتين بالأخرى  هذه بشأن إضافيتين ملاحظتين وللخبراء -977

 إدراك الخبراء أنه من المهم جدا، بالنسبة للاضطلاع العادل والسريع بالإجراءات ارتباطا وثيقا وتنبع من
 ولا ومعقدة، وطويلة خطيرة جنائية محاكمات إجراء في كبيرة  بخبرة القضاة يتمتع أن والابتدائية، يديةالتمه
الخبراء كثيرا عن شكوكهم بشأن القائمة "باء". فلا تختلف  وأعرب. في رئاسة الدوائر القضائية سيما

لوقائع عادة بافية تتعلق في اكتشاف أن الجرعة اليومية من القضايا الخلاالمحكمة عن أي محاكم أخرى 
التجربة أن ا أقل تكرارا من الأولى. وقد تبين من مسائل قانونية مهمة، فإنه يضابينما تبرز أو والإجراءات. 

هناك أهمية و . التمهيدية والابتدائية شعبتينالفي  اأساسبالعمل كلفون يالقضاة المنتخبين من القائمة باء 
الوقت حان و ". ءلا تظهر كلمة "قاضي" ضمن معايير القائمة "باو . ينفي هاتين الشعبتللمهارات القضائية 

لتقييم إلى أي مدى أضافت الخبرة والمهارات الخاصة للقضاة المنتخبين من القائمة باء قيمة مضافة الآن 
 من أعضاء تسعة حاليا منتتألف  وهي. اللجنة بتشكيل الملاحظة الأخرى فتتعلق أما إلى عمل المحكمة.

رفيعة  بأخلاق يتحلون الذين البارزين والمهتمين المعنيين الأشخاص بينيختارون من الأطراف " الدول رعايا
 الآن حتى اللجنة تألفت وقد .الدولي" القانون أو الجنائي القانون في وخبرة ثابتة بكفاءة والذين يتمتعون

 المناسب من يكون وقد. الدوليين القضاة من من عدد ذلك في بما خاص، بشكل متميزة مجموعة من
 العبارة التالية إلى بإضافة ربما شرطا، يكون أن ينبغي مرموقين دوليين قضاة وجود كان  إذا فيما النظر

 هيئة قضائية أو في كقاض  وكفاءة خبرة لديهم الأقل على أعضاء خمسة بينهم ومن)...( " المتطلبات
 دولية". جنائية محكمة
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 صياتالتو 

ينبغي أن ي طلب ‘ 1’ديل إجراءات ترشيح وانتخاب القضاة على النحو التالي: ينبغي تع: 371التوصية 
إلى الدول الأطراف أن تكفل حضور المرشحين شخصياا لإجراء مقابلات مع اللجنة الاستشارية المعنية 

ينبغي أن تكون المقابلة عنصراا أساسياا في العملية، وينبغي استبعاد أي مرشح لا ‘ 2’بالترشيحات؛ و
بالمثل، ينبغي أن تكون المشاركة في ‘ 3’ذلك؛ وتستدعي ضر المقابلة ما لم تكن هناك ظروف استثنائية يح

مناقشات المائدة المستديرة قبل الانتخابات إلزامية أيضاا، وينبغي استبعاد أي مرشح لا يحضر المائدة 
 ذلك.تستدعي  المستديرة  ما لم تكن هناك ظروف استثنائية

نيويورك في مل افريق العال وليند تصميم طرائق مناقشات المائدة المستديرة، ينبغي أن يع:  372التوصية 
وانب تقييم المرشحين المبينة في تقرير اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات، وأن يشمل لجاهتماماا خاصاا 

 الموضوعات التي تهدف إلى استكمال هذه الجوانب من التقرير.
مارة الموحدة التي ينبغي أن في الاست تبين اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحاتأن  ينبغي: 373التوصية 

ينبغي أن يشهد أحد كبار المسؤولين في السلطة القضائية الوطنية أو السلطة يستوفيها جميع المرشحين أنه 
 .البيانات الواردة في الاستمارةصحة التي تشرف على عملية الترشيح على 

ينبغي أن تسعى اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات، في المقابلات التي تجريها مع : 374التوصية 
المرشحين، إلى تقييم قدرتهم على إدارة وإجراء المحاكمات المعقدة المتعلقة بجرائم الحرب بسرعة ونزاهة، 

 وصلاحيتهم لرئاسة الجلسات.
بين الدولة المرشحة شهادة ت ية بالترشيحات إلىاللجنة الاستشارية المعن أن تطلب نبغيي: 375التوصية 

 لترشيح.التي اتبعت ل اتلإجراءا
تنسيق إجراءات الترشيح التي تتبعها الدول لالدول الأطراف عملية جمعية  تطلقينبغي أن : 376التوصية 

م خلال عاوتعليقات مطالبة الدول الأطراف بتقديم معلومات هذه العملية شمل تالأطراف. وينبغي أن 
 إجراءاتها الحالية أو المرتقبة لتسمية المرشحين للمحكمة.عن  2021

قبل انتخابات القضاة التي  يجمع أن وانتخابهم القضاة بترشيح المعني العامل للفريق ينبغي: 377التوصية 
الوطني، علاوة على  المستوى على الترشيح المطبقة في عمليات المعايير من مجموعة 2023ستعقد في عام 

 الترشيح. عملية سير بشأن توجيهية ضع مبادئو 
تقرير اللجنة  الواردة في للتقييمات الاحترام درجات أقصى تولي أن الأطراف للدول ينبغي: 378التوصية 

 .التقييم جوانب من جانب أي مع تتفق لا بطريقة بصوتها تدلي الاستشارية المعنية بالترشيحات، وألا
 المناسب من كان  إذا فيما ينظر أن وانتخابهم القضاة بترشيح المعني عاملال للفريق ينبغي: 379التوصية 

الخبرة في  أهمية مراعاة مع وملامحهم، باء القائمة من المرشحين على المطبقة المعايير استعراض الآن
 .المحكمة عمل في الجنائية المحاكمات
 المناسب من كان  إذا فيما وانتخابهم اةالقض بترشيح المعني العامل الفريق ينظر أن ينبغي :380التوصية 

 في اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات. المطلوبة للعضوية المؤهلات استعراض الآن

 تطوير القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات -القسم الحادي والعشرون
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 الستنتاجات

 والتي المخصصتين، المحكمتين قضاة من كبير  بتقدير حظيت التي الوظيفية المرونة عناصر أحد كان -978
 على واجهتهم عند التغلب التي المشاكل من المستفادة الدروس تطبيق على قدرتهم في كبير  بشكل ساهمت
 وقواعد الإجرائية على القواعد الحكم الذي جعل السلطة هو الإجراءات، وتسريع الإجرائية العوائق

عية التي تنشئ المحاكم والهيئات القضائية الجنائية وإلى جانب الأحكام التشري. (756)أيديهم في الإثبات
وتنص على العديد من القواعد الدولية، وتحدد هيكلها وسلطتها، وتعالج طائفة من المسائل الأخرى، 

المنطبقة على إجراءات المحاكم، فإن أهم الأحكام القانونية التي تنظم ممارسات عملها هي التي توجد في 
تتناول  القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، إلى بالإضافة المحكمة، وفي .اعد الإثباتالقواعد الإجرائية وقو 

. فقط استشارية والثانية ملزمة، والأولى الإجرائية، المسائل أيضا الدوائر ممارسات ودليل لائحة المحكمة
 تكون أن ضمان وهو معلن بهدف للمحكمة" التشريعي" المخطط في مهمة عناصر كلاهما  أحكام وتعتبر

 الطبقة تحت تندرج فإنها القضائية، بالإجراءات تتعلق الأدوات هذه لأن ونظراا. وسريعة عادلة الإجراءات
 للحوكمة. الثلاث الطبقات نموذج من( العدل إقامة) 2

 الرئيسية والمشكلة. القضاة اختصاص من ممارسات الدوائر لائحة المحكمة ودليل وتعديل وإنشاء -979
في هذه المسألة عولجت قد العملية، و من الناحية  بأحكامهتقيد القضاة  ضمان مارسات هيالم دليل في

من نظام روما الأساسي على أن "يعتمد القضاة  52.  وتنص المادة (757)ر من هذا التقريرآخموضع 
ر مع المدعي . وهم ملزمون بالتشاو (758)بالأغلبية المطلقة ....لائحة المحكمة اللازمة للأداء المعتاد لعملها"
. غير أن النقطة الهامة هي أن لائحة االعام والمسجل عند إعداد لائحة المحكمة وأية تعديلات عليه

المحكمة وأية تعديلات عليها يبدأ نفاذها فور اعتمادها، ما لم يقرر القضاة غير ذلك. وتعمم اللائحة فور 
 ترد اعتراضات من أغلبية الدول الأطراف في اعتمادها على الدول الأطراف لتقديم تعليقات عليها. وإذا لم

من الناحية هذه الأحكام على ما يبدو أي مشاكل تترتب على قى نافذة. ولم بغضون ستة أشهر، فإنها ت
 العملية.

. فهي معتمدة في الأصل لقول بالمثل فيما يتعلق بالقواعد الإجرائية وقواعد الإثباتالا يمكن و  -980
، وذلك بالأغلبية افق الآراء. ويجوز لأي دولة طرف أو المدعي العام أو القضاةتو بالـدول الأطراف من 

يبدأ ( على أن "2) 51. وتنص المادة على القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات تعديلاتالمطلقة، اقتراح 
 غير أن هذا ليس ما .(759)"نفاذ التعديلات فور اعتمادها بأغلبية ثلثي أعضاء جمعية الدول الأطراف

بالنسبة شكلة الم. وهنا تكمن فقط حيز النفاذ بتوافق الآراء، وتدخل التعديلات يحدث في الممارسة العملية
غياب توافق الآراء، حتى في حالة في طي النسيان بسبب هناك عدد من التعديلات المقترحة فللمحكمة. 

                                                 
 جرائية وقواعد الإثباتالقواعد الإو ؛ 15المادة ، ظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقةالن (756)

؛ 41ادة الم، النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لروانداو ؛ 6، القاعدة للمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
  .6القاعدة  ،محكمة الجنائية الدولية لروانداللالقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات و 
 .دليل ممارسات الدوائر وإدارة الدعاوى القضائيةأعلاه،  4-ألف -العاشرنظر القسم ا (757)
 .نظام روما الأساسيمن  52ادة الم (758)
 .نظام روما الأساسي( من 2) 51ادة الم  (759)
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دولة أخرى. اعتراض بالنسبة للة ما دو بالنسبة لراء الآتوافق الواقع هو أن . و (760)غلبية الثلثينالتأييد بأ
الإثبات رهينة  وقواعد الإجرائية القواعد صنع شاركين إن جمعية الدول الأطراف أخذت عمليةأحد المقال و 

 لها.
اقتراح يؤيده خمسة قضاة على الأقل في الفريق العامل المعني بالدروس أحيل  ،اليفي الوقت الحو  -981

وسيعرض هذا الاقتراح بعد ذلك على ية المعنية بالنصوص القانونية للنظر. المستفادة إلى اللجنة الاستشار 
إلى الفريق العامل المعني بالتعديلات في بالحوكمة وسيحال في حالة الموافقة عليه  المعني يفريق الدراسال

 .(761)نيويورك
 للموارد ة العاليةكثافالهما " ةالحالي اتوهناك جانبان يتسمان بالتحديات بوجه خاص في الإجراء  -982

 نحو". ويقدر الوقت الذي تستغرقه الأعمال التحضيرية الداخلية للمحكمة بداتلاعتمالعالية العتبة الو 
ساعة لكل فريق  ٥٠بنحو نفصلة في الأفرقة العاملة المناقشات الوقت الذي تستغرقه المساعة، و  ١٠٠

للنظر في التعديلات المراد إدخالها  الوقت من يرالكث قضاء ينبغي أنه للقلق المثير ومنلكل اقتراح. و عامل 
 الأخضر الضوء تعطي 51 القاعدة أن من الرغم على القواعد. ولا مفر من الازدواجية في العمل. وعلى

 كما أدى  الجمود، من حالة إلى الآراء توافق أد ى نهج الأطراف، الدول ثلثي تؤيده أغلبية الذي للتعديل
 الوقت الحالي. في تعديلات تقديم لقضاة بعدمالقرار الذي اتخذه ا إلى

ن اتخاذ مطريقة واضحة لحل المأزق الذي يعوق المحكمة  يتم التوصل حتى الآن إلى يبدو أنه لمو  -983
أن تنظر إلى هناك حاجة ملحة و . ددة حتى الآن من إجراءاتها العمليةلتحسين الجوانب المحمنتظمة تدابير 

. واللباقة والعدالة في الإجراءاتكانة ز الكفاءة والفعالية والميتعز دابير عملية لاتخاذ واعتماد ت فيالمحكمة 
أن يعالجها لطبقة الثانية من حوكمة المحكمة وبالتالي من الأفضل في إطار اهذه كلها أمور تقع في ظاهرها و 

  التقدمية. اليومي مصدرا خصبا للأفكار وعملهم  خبرتهم تشكل، الذين ةالقضا
 تحديدها سيتم التي القواعد في المقترحة التغييرات على والنص الجمود لكسر اقتراح أي أن حين وفي -984
قيادة  الثابتة من التاريخ السابق هي أن فإن الحقيقة من الأمور التي تستحق الترحيب، بأخرى أو بطريقة
 جمعية الدول الأطراف.في من نقاط القوة  تليسالإجرائية وقواعد الإثبات  للقواعد التدريجي التطوير
وضع ليل ممارسات الدوائر و عند صياغة دالسنوات القليلة الماضية  فيالقضاة وقد تبين من عمل  -985

عملهم التي يمكن أن تستفيد من أن القضاة على علم بجوانب الأحكام وهيكل توجيهية لصياغة البادئ الم
بها في والقدرة على التنبؤ  هاوضوح الإجراءات و رامية إلى تعزيز الاتساق فياللقواعد المزيد من اادراج 

 منالخطوات التي اتخذها القضاة بشأن وى اشكيتلق الخبراء  ولم .(762)القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات
بعدم تقيد بعض الشكوى الوحيدة ذات الأهمية وتعلقت  .ممارسات الدوائر ودليل المحكمة لائحة خلال

على مصممون يبدو أنهم التقيد و لتحسين  لان هناك مجابأالقضاة أنفسهم ر القضاة بأحكام الدليل. ويق
أدرجت في إذا ستنفذ بوجه أفضل لحدود الزمنية، تلك المتعلقة باحكام الدليل، مثل قيل إن بعض أ. و ذلك

                                                 
. امكرر  140أحدها هو تعديل مقترح للقاعدة ، من المحكمةمقترحة  لاتثلاثة تعديتعتمد جمعية الدول الأطراف لم  (760)
. انظر 70الذي اعتمدته المحكمة فيما يتعلق بقضايا المادة  165لتعديل المؤقت للقاعدة االجمعية رفض تعتمد أو تلم و 
انظر و ( ؛ 2016) من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات 165ؤقتة على القاعدة المتعديلات للاعتماد القضاة بشأن تقرير ال

 .ASP/18/32-ICC (2019)و  2014ASP/13/31 -ICC)(تقرير الفريق العامل المعني بالتعديلات،  اأيض

(761)  ASP/13/31-ICC.  

  .دليل ممارسات الدوائرنظر ا (762)

https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP13/ICC-ASP-13-31-ENG.pdf
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 يتخذه أن ينبغي الذي بالشكل المتعلقة تلك هي الصدد هذا في إليها يشار التي التوصيات القواعد. وأكثر
 عن الناتج الوضوح على تشهد تنفيذها على والأمثلة جداا، واضحة المعنية والتوصيات. التهم اعتماد قرار

 والأدلة ناحية، من فيها الواردة الأساسية الوقائع تشمل التي التهم بين بوضوح القرارات تميز حيث ذلك،
 .أخرى ناحية من التهم تلك إليها تستند التي

الإجرائية وقواعد  اجة إلى آلية موثوقة ويمكن الوصول إليها بسهولة لتعديل القواعدبالنظر إلى الحو  -986
المحكمة على نحو يتسم بالكفاءة والفعالية والإنصاف، من أمام جراءات الإضمان سير من أجل  الإثبات

باعتبارها  ضاة،إلى الجلسة العامة للقالإجرائية وقواعد الإثبات  نقل سلطة تعديل القواعدأن تالمناسب الآن 
إجراءات عادلة ينبغي إجراؤها من أجل ضمان الهيئة الأفضل والأكثر تأهيلاا لمعرفة التعديلات التي 

على م التزاالإجرائية وقواعد الإثبات  قواعدالعلى تعديلات أن يطبق قد يكون من المناسب و وسريعة. 
ام روما الأساسي وحق المتهم الذي يمثل يتعارض مع أحكام نظالتعديل لا ن بأوالإقرار بالتأكد القضاة 

ينبغي نظام روما الأساسي، وإلى حين إدخال التعليمات اللازمة في . في محاكمة عادلة وسريعة أمام المحكمة
 تعديلاتالفي وأن تبت ( من النظام الأساسي 2) 51أن تطبق أحكام المادة لجمعية الدول الأطراف 

 وليس بتوافق الآراء.بأغلبية الثلثين، الإثبات  الإجرائية وقواعد قواعدالمقترحة لل

 التوصيات

 أو للقاضي يجوز أنه على لتنص الأساسي روما نظام من (2) 51 المادة تعديل ينبغي :381 التوصية
 وقواعد جرائيةالإ قواعدال على تعديلات اقتراح طرف دولة أي أو (763)الدفاع مكتب أو العام المدعي

 معقودة عامة جلسة في للقضاة المطلقة لأغلبيةبا اعتمادها فور نفاذها يبدأ لاتالتعدي أن علىو  الإثبات،
 الدول جمعية تعتمد أن ينبغي ذ،االنف حيز التعديل هذا يدخل أن إلىو  .(764)بالتعديلات اخطارهم بعد

 وفقا الآراء، بتوافق وليس الثلثين بأغلبية الإثبات وقواعد الإجرائية القواعد على تعديلاتال الأطراف
 (.2) 51 المادة في الواردة حكامللأ

 معقول بوقت العامة الجلسة قبل والمسجل العام المدعي إلى اقتراح أي إحالة ينبغي :382 التوصية
 .عليه للتعليق

 يتعارض لا التعديل أن على التأكيد القضاة إلى ي طلب أن ينبغي اقتراح، أي اعتماد عند :383 التوصية
 وتقديم وسريعة، عادلة محاكمة في المحكمة أمام المثول في المتهمين وحق لأساسيا روما نظام أحكام مع

 بذلك. شهادة
 من اعتراضات ترد لم إذاو  ،عليه لتعليقل الأطراف الدول على اعتماده فور التعديل يعمم :384 التوصية

 نافذا. التعديل يبقى أشهر، ستة خلال الأطراف الدول أغلبية

 الختامية الملاحظات

                                                 
 . لتمثيل المؤسسياألف أعلاه،  -السادس عشرانظر القسم   (763)
 .اسينظام روما الأس( من 2) 51ادة الم  (764)
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 مجال في النطاق أوسع اتجاه من جزء الأساسي روما ونظام للمحكمة الخبراء استعراض إن  -879
 القرن من الأول والعقد التسعينيات في الأطراف المتعددة المؤسسات انتشار وبعد .الدولية المنظمات

 القائمة. المؤسسات تعزيز على الآن التركيز ينصب والعشرين، الحادي
 .تأثيرها زيادة أجل من التكلفة حيث من وفعاليتها المؤسسات كفاءة  تحسين إلى فالأطرا وتسعى -988

 هذه تحقيق على والمحكمة الأطراف الدول جمعية مساعدة إلى التقرير في الواردة التوصيات وتهدف
 .الأهداف

 - ذلك من والأكثر - بل الحالية، القصور أوجه لمعالجة ضروري المحكمة وفعالية كفاءة  وتعزيز -989
 .الزمن اختبار اجتياز ثم ومن المستقبل لتحديات الاستعداد من لتمكينها

  سواء العالمية، للتهديدات الاستجابة أجل من الدولية العدالة لتوفير الدعوات من العديد وهناك -990
 قدو  .كليبتوقراطي  حكم نظام أو كبيرة،  صناعية كوارث  أو ،(البيئية الإبادة) لكوكبنا تهديدات كانت

 العالمية. العدالة تحقيق إلى بالدعوة دائما مصحوبة تكون وتكاد عالمي باهتمام الأخيرة الأحداث حظيت
 الدولية، الجنائية المسؤولية نطاق لتوسيع دعوات أيضا هناك المتضررة، المجتمعات في التأثير ولتعزيز -991
 تقدم التي المالية الشركات أو المؤسسات أو  ،المرتزقة) الاعتباريين للأشخاص الجنائية المسؤولية كانت  سواء

 الاحتمالية الجريمة نطاق توسيع) الخطيرة سلوكياتهم لتشمل (دولية جرائم ترتكب التي للأنظمة الدعم
 الاصطناعي الذكاء يصممون الذين للأشخاص أو ،(للخطر شعوبهم يعرضون الذين أولئك لتشمل

 الجرائم. ارتكاب في لاستخدامه
 للعدالة دائما المهم من سيكون القضايا، هذه حول النقاش سيتخذه الذي الاتجاه كان  وأياا  -992

 يمكن وبالتالي، .معهم والتعامل والضحايا المحلية المجتمعات في النظر التحديد، وجه على والمحكمة الدولية،
 الرقمية للأدوات عززالم الاستخدام خلال من ذلك كان  سواء المستقبل، في لامركزية أكثر نظام في التفكير
 محاور إنشاء خلال من أو العملية، هذه في أوثق بشكل المشاركة من المصلحة أصحاب من المزيد لتمكين

 المتضررة. المجتمعات من العدالة لتقريب للمحكمة قارية
 لمأمولا ومن .وفعاليتها المحكمة كفاءة  تعزيز ينبغي مبتكرة، بطرق العالمية التحديات هذه ولمواجهة -993

 ذلك. على التقرير هذا في الواردة التوصيات تساعد أن فيه
 إن .الأساسي روما ونظام المحكمة تعزيز في للإسهام لهم الفرصة لإتاحة بالامتنان الخبراء ويشعر -994
 الأحوال من حال بأي تثير لا الأساسي روما ونظام المحكمة نظام في لوحظت التي والقصور النقص أوجه

 تخفيف في المحكمة تؤديه الذي بالدور راسخا إيمانا الخبراء ويؤمن .وقيمتها المحكمة ضرورة حول التساؤل
 في المحكمة وتساعد .الأضرار وجبر الجناة محاسبة خلال من المرتكبة، الفظيعة الجرائم في الضحايا معاناة
 يمكن المحكمة، حول تفافوبالال .الدولية للعدالة الرادع التأثير خلال من الأذى من البشرية حماية

 .السلام تعزيز أجل من متضامن، بشكل واحدة، يداا  يعمل أن الدولي للمجتمع

 وتقدير شكر

 غابرييلي من كل  وقدم .لمساعدتهم المعينين الثلاثة البارزين للمساعدين امتنانهم عن الإعراب الخبراء يود
 العمل جوانب جميع في كبيرة  ومساهمة نائيةاستث خدمة تشارما وكريتيكا مانوليسكو وماريا تشليفيكايتي

 الخبراء. به قام الذي



ICC-ASP/19/16 

 

16-A-180521 288 

 ورئيسة الأطراف، الدول جمعية رئيس ونائبي رئيس من تلقوها التي بالمساعدة الإشادة أيضا الخبراء ويود
 ديوان رئيس) أبطحي حراد :بتعيينها قاموا التي الاتصال وجهات والمسجل، العامة، والمدعية المحكمة،

 المدعية ديوان رئيس) شوامانيش وسام ،(للمسجل الخاص المساعد) زافالا وأوزفالدو المحكمة(، رئيسة
 لطلباتهم. وكفاءة بسرعة جميعاا استجابوا وقد (.العامة

 للغاية المهمة اللوجستية بالترتيبات يتعلق فيما وودية فعالة مساعدة الأطراف الدول جمعية أمانة وقدمت
 بأمانة القانونية المسؤولة راموتار، لجيل امتنانهم عن الخبراء يعرب الخصوص، وجه وعلى .الخبراء لعمل
 كبير.  تقدير موضع العديدة بطلباتهم والفعال السريع اهتمامها وكان .الأطراف الدول جمعية
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 التذييل

 الأولوية ذات التوصيات ملخص الأول: المرفق

 سبيل على تنفيذها الخبراء، رأي حسب نبغي،ي التي التوصيات من موجزة نسخة المرفق هذا يقدم -1
 وترد .التقرير هذا في الواردة الصلة ذات (التوصيات) التوصية إلى فقرة كل  نهاية في ويشار .(765)الأولوية

 اختلاف أي لتجنب اللازمة الجهود كافة  وب ذلت .التقرير في توصية بكل المتعلقين والسياق الاستنتاجات
 الأصلية. للتوصية الكامل بالنص العبرة اختلاف، وجود وعند .صليةالأ والتوصية الملخص  بين

 المحكمة نطاق على المسائل

 الحوكمة الأول: القسم
 الموحدة الحوكمة  ألف: - الأول القسم

 المحكمة هيكل  -1
 وتوضيح والفعالة، المجدية الحوكمة لضمان كأداة  الطبقات ثلاثي الحوكمة نموذج استخدام ينبغي -2

  [1 التوصية] .المصلحة أصحاب بين التعاون وتحسين الإداري، سلالتسل
 (766)الطبقات الثلاثي الحوكمة نموذج - الدولية الجنائية المحكمة :1 الشكل

                                                 
  أعلاه. 24قرة فانظر ال (765)
إجراءات التظلم دناه: الرابع أ قسمللاطلاع على مزيد من التفاصيل بشأن أفرقة التحقيق القضائية/القضائية، انظر ال (766)

  .108التوصية وتحديدا  ،الداخلي
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 (2 الطبقة) العدل إقامة لأنشطة مراجعة عمليات إجراء إلى القضائية المراجعة لجنة ت دعى أن ينبغي -3
 [3 ]التوصية .العام المدعي ومكتب الدوائر في
ي شجع المدعي العام الجديد على إحالة الخدمات والأنشطة المتعلقة بالمسائل الإدارية في مكتب  -4

 [6]التوصية (. 3إلى قلم المحكمة )الطبقة في أقرب وقت ممكن  المدعي العام

 عملية صنع القرار والإطار القانوني الداخلي   -2

على أعماله الأساسية، على النحو المنصوص عليه في نظام  ينبغي أن يهدف كل جهاز إلى التركيز -5
 [8]التوصية روما الأساسي، وتفسيرها بالرجوع إلى نموذج الحوكمة ثلاثي الطبقات. 

ينبغي لمجلس تنسيق موسع أن يجمع بانتظام بين المسؤولين الرئيسيين ورؤساء المكاتب المستقلة )من  -6
 [11]التوصية المحكمة ككل من العمل في وئام ومع وحدة الهدف.  الناحية الوظيفية( بالمحكمة لتمكين

 مضمون الإطار القانوني الداخلي -3

ينبغي اتباع الإجراءات الإدارية للأمم المتحدة كنقطة انطلاق لوضع سياسات داخلية جديدة.  -7
ة الإدارية لمنظمة العمل وينبغي للمحكمة وجمعية الدول الأطراف مراجعة قرارهما المتعلق باللجوء إلى المحكم

  [120، والتوصية 13]التوصية الدولية بدلا من محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة. 

 ثقافة العمل في المحكمة -4

ينبغي أن تسعى المحكمة والإدارة العليا على وجه التحديد إلى استعادة الثقة الداخلية وتعزيزها  -8
كمة. وينبغي أن تتبنى وأن تبدي إدارة المحكمة التزاما واضحا وإعادة تشكيل ثقافة العمل في المح

بإستراتيجية متعددة الجوانب لمعالجة السلوك العدواني في مكان العمل، وبالتحديد أي تنمر وتحرش، 
 [87، والتوصية 14]التوصية وبشكل خاص التحرش الجنسي. 

ل الأطراف والمحكمة بتحقيق المساواة بين ينبغي اتخاذ إجراءات حاسمة لمتابعة التزام جمعية الدو  -9
الجنسين وضمان الكرامة والرفاهية والسلامة وإدماج جميع الأفراد المنتسبين إلى المحكمة، بغض النظر عن 
الجنس أو الميول الجنسية. وينبغي استكمال التدخلات الهادفة لتحقيق المساواة بين الجنسين بتعميم مراعاة 

 [15 توصية]الالمنظور الجنساني. 

 باء: حوكمة الدوائر)بيئة وثقافة العمل، الهيكل، الإدارة والتنظيم( -الأول  القسم

ينبغي تنظيم الدوائر في إطار هيكل متكامل لأفرقة القضايا يوفر أفرقة ثابتة متخصصة في الشعبة  -10
 من المرحلة التمهيدية إلى التمهيدية وشعبة الاستئناف، مع أفرقة ديناميكية إضافية للقضايا لمتابعة القضايا

يعينون خصيصا لهذا   (référendaires)المحاكمة. وسيتم التنسيق بين الأفرقة من خلال معاونين قضائيين
 [26، والتوصية 24-21]التوصيات ، لفترة تبلغ تسع سنوات. 4-الغرض، برتبة ف

و  1المسائل المتعلقة بالطبقتين  ينبغي أن يقدم رؤساء الدوائر تقارير إلى هيئة الرئاسة بشأن جميع -11
. وينبغي لهيئة الرئاسة أن تعزز سلطة رؤساء الدوائر، بما 3، وإلى المسجل بشأن المسائل المتعلقة بالطبقة 2

  [31و 30]التوصيتان في ذلك من خلال مواصلة تفويض بعض مسؤولياتهم. 
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، ورئيس الديوان، ورئيس موظفي ينبغي تحديث التوصيف الوظيفي للمستشارين القانونيين للشعب -12
 27]التوصيتان الدوائر، وينبغي التكليف بإعادة التوصيف الوظيفي للمستشارين القانونيين للشعب. 

 [30، والتوصية 28و
ينبغي للمحكمة أن تعتمد سياسة أو توجيهات ملائمة تحدد أن القضاة لا ينبغي أن يشاركوا في  - 13

دوائر، ولا في تقييم أدائهم. وينبغي لرئيس موظفي الدوائر أن يستشير تعيين موظفي الدعم القانوني لل
 [32]التوصية القضاة، حسب الاقتضاء، في هذه الأمور. 

ينبغي شغل منصب المنسق الإداري للدوائر على الفور. وينبغي تحديث التوصيف الوظيفي  - 14
سوا مساعدين شخصيين. وينبغي تعيين للمساعدين الإداريين للقضاة ليشمل الإشارة صراحة إلى أنهم لي

 [36و 35]التوصيتان مسئولين مناسبين للإشراف وتقييم الأداء. 

 حوكمة مكتب المدعي العامجيم:  -الأول  القسم

 الأطار التنظيمي لمكتب المدعي العام -2
ينبغي للمدعي العام أن يشكل فريقا عاملا على مستوى مكتب المدعي العام معني بالإطار  -15

التنظيمي ومكلف بالنظر في أنجع السبل لتحديث وتوحيد وتوضيح حالة الوثائق التنظيمية لمكتب المدعي 
 [40-38]التوصيات العام. وينبغي إنشاء آلية لمراقبة الامتثال للإطار التنظيمي. 

 الهياكل الإدارية والقيادية في مكتب المدعي العام -3

 لة النائبين للمدعي العامالمدعي العام ونائب المدعي العام: مسأ

بدلا من استعادة نظام النائبين للمدعي العام، يمكن الاستفادة من النائب الواحد للمدعي العام  -16
المسؤولية النهائية عن الشعب الثلاث وعملها؛ ‘ 1’بمزيد من الكفاءة والفعالية بتكليفه بالمهام التالية: 

 -مراجعة واعتماد نواتج العمل الجماعي الداخلي ‘ 3’ا؛ والإشراف على أعمال المديرين وتنسيقه‘ 2’و
إطلاع ‘ 5’الموارد البشرية والشؤون الإدارية؛ و‘ 4’ونواتج اللجنة التنفيذية في حالات استثنائية فقط؛ و

 [48]التوصية المدعي العام بانتظام على عمل الشعب. 

 اللجنة التنفيذية ( 2)

ة على أنها هيئة استشارية فقط مسؤولة عن إسداء المشورة للمدعي يبغي النظر إلى اللجنة التنفيذي -17
العام. وينبغي أن ينعكس ذلك باستمرار في الإطار التنظيمي لمكتب المدعي العام. والمدعي العام هو 

 [49]التوصية  المسؤول عن اتخاذ القرار بمكتب المدعي العام.

 ديوان المدعي العام: وحدة الإعلام

( بمكتب المدعي العام لرئاسة وحدة الإعلام والعمل  4- مسؤول إعلامي أقدم )ف ينبغي تعيين -18
 [55]التوصية كمتحدث باسم مكتب المدعي العام. 

 ( الأفرقة المتكاملة4)
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ينبغي إضفاء الطابع المؤسسي على ممارسىة تشكيل أفرقة متكاملة أساسية أو "مسبقة" خلال  -19
وينبغي أن يرأس كل فريق من هذه الأفرقة مدعي عام رئيسي من شعبة من البحوث التمهيدية.  2المرحلة 

(، وأن يشمل عضوا واحدا على الأقل من كل من شعبة التحقيق، وشعبة المقاضاة، 5-المقاضاة )ف
 [251، والتوصية 60]التوصية وشعبة الاختصاص والتكامل والتعاون. 

 دال: حوكمة قلم المحكمة -الأول القسم

 سجل ونائب المسجلانتخاب الم -1

من أجل إجراء عملية انتخاب أكثر شمولاا للمسجل ونائب المسجل، ينبغي أن تساعد لجنة الخبراء  -20
ال بعد ذلك إلى القضاة لاتخاذ قرار بشأنهم. وعلى المدى  المسجل في إعداد قائمة مختصرة من المرشحين تح 

ة المسجل بين سبع وتسع سنوات غير قابلة الطويل، يوصى بأن تحدد جمعية الدول الأطراف فترة ولاي
 [78، والتوصية 76]التوصية للتجديد. 

ينبغي تعيين نائب للمسجل، لتمكين المسجل من التركيز على إدارة المحكمة بصفتها منظمة دولية  -21
(. وينبغي أن تنظر جمعية 2-(. وسيتزامن هذا الدور مع منصب رئيس الخدمات القضائية )مد 3)الطبقة 

لدول الأطراف في تقديم مرشحين للتعيين في منصب المسجل ومنصب نائب المسجل بشكل مشترك، أي  ا
كمجوعة واحدة، وانتخابهم على هذا النحو. وينبغي النظر في نهج مماثل لانتخاب المدعي العام ونائب 

 [77]التوصية المدعي العام. 

 الموارد البشرية -القسم الثاني

 رة الموارد البشريةدال: إدا -القسم الثاني

ينبغي اتخاذ تدابير لنقل المسؤولية العامة عن الموارد البشرية في المحكمة إلى قلم المحكمة. وبالتالي،  -22
ينبغي للمدعي العام الجديد تفويض المسؤولية عن إدارة الموارد البشرية في مكتب المدعي العام. 

 [90و 89]التوصيتان 

 التوظيف -لموارد البشريةهاء: كفاية ا - القسم الثاني

لزيادة المرونة، يلزم بذل جهد كبير لإعادة تصنيف جميع الوظائف في المحكمة من حيث مسؤولياتها  - 23
الأساسية ومهاراتها العامة، بهدف السماح للموظفين من مختلف الأجهزة بالتقدم لشغل وظائف في أي 

 [92]التوصية لشغلها. المهارات والخبرة التي يجب  مكان في المحكمة لديهم

 ياء: المرونة والقابلية للتوسع والتنقل في التوظيف - القسم الثاني

لتعزيز الحوافز والتنمية الذاتية والإنتاجية العامة للأفراد العاملين في المحكمة، هناك حاجة إلى زيادة  -24
 [103 -101]التوصيات التنقل الداخلي والخارجي. 

 مدة الخدمة -4
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ع التفكير الجديد وإضفاء مزيد من الدينامية على المحكمة، ينبغي اعتماد نظام لمدة الخدمة، لتشجي -25
 [105]التوصية  وما فوقها. 5-ينطبق على جميع من سيعينون حديثا في الوظائف من الرتبة ف 

 الأخلاقيات ومنع تعارض المصالح -القسم الثالث

 باء: منع تعارض المصالح  -القسم الثالث

آلية وقائية، ينبغي توسيع برنامج الإقرار المالي للمحكمة ليشمل القضاة أيضا وأن ي ستكمل ك -26
وما فوقها.  1-بإعلان مصالح إضافي يقدمه جميع المسؤولين المنتخبين وموظفي المحكمة من الرتبة مد 

 [110]التوصية 
لح، ينبغي إنشاء لجنة لتنفيذ السياسات والصكوك المتعلقة بالأخلاقيات ومنع تضارب المصا -27

أخلاقيات مستقلة تعمل على أساس الاحتياجات وعن بعد. وستؤدي هذه اللجنة دورا وقائيا واستشاريا  
إصدار ‘ 2’الحوار مع القضاة وكبار الموظفين عند توليهم مناصبهم؛ و‘ 1’من خلال الوظائف التالية: 

إصدار ‘ 3’نهج متماسك داخل المحكمة؛ و مبادئ توجيهية للتوعية بالمسائل الأخلاقية وضمان اتباع
ية الدول الأطراف عندما تكون هناك عفتاوى لرؤساء المحاكم والأفراد العاملين مع المحكمة، وكذلك إلى جم

اتخاذ قرار في حالة الخلاف ‘ 4’آراء مختلفة بين المحكمة والدول الأطراف فيما يتعلق بالمعايير المعمول بها؛ و
إذا كانت السرية والاستقلالية في حالة معينة فيما يتعلق مثلا بما لمستقلة ورئيس الجهاز بين آلية الرقابة ا

 [113و 112]التوصيتان ستمنع إشراف آلية الرقابة المستقلة. 
على المدى الطويل، يوصى بإنشاء لجنة مشتركة للأخلاقيات تخدم العديد من المحاكم والهيئات  -28

 [114]التوصية تساق في المعايير وترشيد النفقات. القضائية الدولية، لضمان الا

  الإجراءات الداخلية للتظلم -القسم الرابع

ينبغي للمحكمة أن تستفيد من نظام داخلي واحد للعدالة لجميع الأفراد المنتسبين إلى المحكمة،  -29
الة أشخاص محترفون، لعدلبالإضافة إلى أمين للمظالم وخدمات الوساطة. وينبغي أن يدير النظام الداخلي 

ويعني هذا أنه ينبغي حل مجلس التأديب الاستشاري، ومجلس الطعون، والوساطة المخصصة التي يقوم بها 
 [119التوصية  -115]التوصية  ,الموظفون

 يوصى بأن يكون نظام العدالة الداخلي وإجراءاته على نطاق المحكمة كما يلي: -30
آلية الرقابة المستقلة؛ وإذا كانت الشكوى تتعلق بأحد  إحالة الشكوى إلى -1سوء السلوك:  -

القضاة أو المدعي العام أو نائب المدعي العام، يكلف فريق قضائي مخصص/فريق من المدعين 
قاضي بالمحكمة الابتدائية )للموظفين(/فريق من القضاة العاملين بالمحاكم  -2العامين بالتحقيق؛ 

محكمة الاستئناف التابعة للأمم  -3ام أو نائب المدعي العام( ؛ الابتدائية )للقضاة أو المدعي الع
 المتحدة.

 - 3قاضي بالمحكمة الابتدائية؛  -2خدمات الوساطة الإلزامية؛   - 1المنازعات الإدارية:  -
 محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة.
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محلل للموارد البشرية، وإذا لزم  المراجعة الإلزامية من قبل -1المنازعات المتعلقة بقصور الأداء:  -
قاضي بالمحكمة الابتدائية؛   -2الأمر، من قبل مراجع مستقل يعينه رئيس قسم الموارد البشرية، و

 [131]التوصية محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة.  -3و
. 2كل ينبغي إنشاء مكتب للأخلاقيات والسلوك المهني كهيئة جامعة، كما هو مبين في الش -31

وينبغي إنشاء مراكز تنسيق معنية بسياسات الإبلاغ عن المخالفات، والمسائل الجنسانية، والتحرش 
الجنسي وغيره من أشكال التحرش، ومسائل مكافحة الغش داخل آلية الرقابة المستقلة. وبالإضافة إلى 

نة التنفيذية الدائمة لتقديم الدعم مهام التفتيش والتقييم والتحقيق، ستقوم آلية الرقابة المستقلة بدور الأما
التوصية و ، 123و 122]التوصيتان للهيئات غير الدائمة داخل مكتب الأخلاقيات والسلوك المهني. 

125] 

 : مكتب الأخلاقيات والسلوك المهني2الشكل 

 

 مؤشرات الأداء والتخطيط الستراتيجي -القسم السادس

بغي تجميع تقرير يقدم بيانات أولية، استنادا إلى مؤشرات  )الأداء الداخلي(، ين الكفاءةلتقييم  -32
في الوقت المناسب ومع المحاكم والمنظمات الدولية  -كمية. ولتحقيق نتائج مجدية، ينبغي مقارنة البيانات 

المحكمة )قياس الأثر(، إلى الشركاء الخارجيين )منظمات المجتمع  فعاليةالأخرى. و ينبغي تفويض تقييم 
الأوساط الأكاديمية، والمنظمات الدولية/الإقليمية(، وأن يشمل ذلك مؤشرات كمية ونوعية. المدني، و 

 [148 -146]التوصيات 

 العلاقات الخارجية -القسم السابع

 ألف: العلاقات مع الأمم المتحدة -السابع القسم 
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ؤساء وكالات الأمم ينبغي أن تجري قيادة المحكمة، ولا سيما المدعي العام، مشاورات منتظمة مع ر  -33
]التوصية المتحدة الأكثر صلة بعمل المحكمة، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية. 

152]  

 دال: العلاقات مع المجتمع المدني ومنظمات وسائل الإعلام -السابعالقسم 

ة مع منظمات ينبغي أن ينشئ مكتب المدعي العام جهة تنسيق للحفاظ على العلاقات الثنائي -34
المجتمع المدني في المقر، وأن يعين موظفاا ميدانياا مسؤولاا عن العلاقات مع منظمات المجتمع المدني ذات 

 [157و 156]التوصيتان  .الصلة ووسائط الإعلام، بالاشتراك مع موظفي التوعية التابعين لقلم المحكمة

 او: استراتيجية الإعلامو  -هاء: استراتيجية التصالت / السابع -السابع القسم 

ينبغي وضع استراتيجية مشتركة بين الأجهزة ومنسقة للاتصالات، وينبغي وضع خطة استراتيجية  -35
 [163]التوصية للتوعية. 

  التدابير السياسية الخارجية المعادية للمحكمة زاي: -السابع القسم 

تيجية للرد على الهجمات التي تشنها ينبغي أن تضع جمعية الدول الأطراف والدول الأطراف استرا -36
الدول غير الأطراف على المحكمة، وينبغي أن تكون مستعدة للدفاع جهارا عن المحكمة، نظراا لأن كرامتها 

لأدلة باوحيادها السياسي يعوقان جديا قدرتها على الدفاع عن نفسها ضد الهجمات غير المؤيدة 
 [169]التوصية  .والمتحيزة

 الدوائرالمتعلقة بالأجهزة:  المسائل المحددة

 أساليب العمل -القسم التاسع

 ألف: البنامج التعريفي والتطوير المهني المستمر -التاسعالقسم 

ينبغي أن تصمم وأن تنظم هيئة الرئاسة برنامجاا تعريفيا إلزامياا ومكثفاا وشاملاا ومعد خصيصا  -37
لايتهم القضائية. ويجوز التماس التعاون والدعم للقضاة الجدد، على أن يعقد بعد وقت قصير من بدء و 

 [176-174]التوصيات الخارجيين لكل من البرنامج التعريفي وبرنامج التطوير المهني للقضاة. 

 جيم: مدونة الأخلاقيات القضائية -التاسع القسم 

دثة حظرا ينبغي تحديث مدونة الأخلاقيات القضائية وتعزيزها. وينبغي أن تتضمن المدونة المح -38
صريحا للدعاية أو التعهدات أو الوعود أو المؤشرات غير الملائمة في الانتخابات المتعلقة بهيئة الرئاسة وبأي 

 [182و 181]التوصيتان مناصب قضائية قيادية أخرى. 

 : الزمالة القضائيةدال -التاسع القسم 
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شكل مستمر على زيادة الاتساق في ينبغي لهيئة الرئاسة ورؤساء الشعب والدوائر العمل بنشاط وب -39
ممارسة الزمالة القضائية عند تأدية المهام القضائية. وينبغي إدراج مبدأ الزمالة كموضوع للمناقشات الميسرة 

 [187-185]التوصيات بين القضاة وفي مدونة أخلاقيات القضاء. 

 كفاءة العملية القضائية والحق في محاكمة عادلة  -القسم العاشر

 ألف: المرحلة التمهيدية -لعاشراالقسم 

ينبغي أن ي درج في دليل ممارسات الدوائر الحكم الذي ينص على أنه ينبغي أن تطلب الدوائر إلى  -40
 [189لتوصية ا]الادعاء بشكل روتيني أن يحدد، في أول مثول للمتهم، حالة التحقيق. 

كشف عن الأدلة وجميع المسائل ذات ينبغي أن ينظر فريق استعراضي على وجه السرعة في نظام ال -41
 [190لتوصية ا] .الصلة قبل المحاكمة، لإضفاء المزيد من السرعة والقابلية للتنبؤ على هذا النظام

ينبغي أن يأخذ القضاة في الاعتبار أن الغرض من عملية اعتماد التهم هو تصفية التهم غير المؤيدة  -42
ة عادلة، بما في ذلك عن طريق اتخاذ اجراءات سريعة وفعالة بأدلة كافية وضمان حق المتهمين في محاكم

 [191لتوصية ا] تؤدي إلى قرار واضح لا لبس فيه بشأن اعتماد التهم.
ينبغي أن يكون تقديم الأدلة لأغراض اعتماد التهم، ومذكرات الأطراف ذات الصلة، وجلسة  -43

باعتماد التهم، وفقا لدليل ممارسات  الاستماع نفسها، وكذلك شكل ومضمون وهيكل القرار المتعلق
الدوائر. وينبغي أن يتقيد القضاة بالأحكام المنصوص عليها في الدليل والبروتوكولات الأخرى المتفق عليها، 
بما في ذلك عن طريق تطبيق الجداول الزمنية والمواعيد النهائية الواردة فيها، ما لم تكن هناك أسباب جوهرية 

 [193و 192لتوصيتان ا]لعدم القيام بذلك. 
ينبغي تكليف القضاة ذوي الخبرة الواسعة في إدارة القضايا الجنائية المعقدة ورئاستها برئاسة الدوائر  -44

 [191لتوصية ا]التمهيدية والدوائر الابتدائية. 

 المرحلة البتدائيةباء:  -القسم العاشر

كمة وأن تصدر أمر تحديد موعد الجلسة ينبغي أن تبدأ الدائرة الابتدائية في التحضير للمحا  -45
التحضيرية الأولى في أقرب وقت ممكن، حتى عندما يكون قرار الاعتماد معلقا في الاستئناف. وينبغي ألا 

 [200لتوصية ا]يحدث  أي تأخير أو تأجيل في التحضير للمحاكمة إلا إذا وجد سبب وجيه لذلك. 
ممكن وسائل تقديم الأدلة المنصوص عليها في المادة  ينبغي أن تستخدم الدوائر على أوسع نطاق -46
 [204لتوصية ا]. 68و  67( والقاعدتين 2) 69

 : التكنولوجيا في العملية القضائية10-باء  -العاشر القسم 

ينبغي رصد اعتمادات في الميزانية لاستكمال قاعدة بيانات السوابق القضائية وتحديثها وتطويرها.  -47
لنظم الرقمية للمحكمة بانتظام، لضمان لم المحكمة خطة لمراجعة وتقييم القدرات الحالية وينبغي أن يضع قل

-207لتوصيات ا]اتخاذ الخطوات المناسبة وفي الوقت المناسب لتحديث الدعم الرقمي للمحكمة. 
209] 
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 ينبغي للمحكمة أن تستخدم التكنولوجيا إلى أقصى حد ممكن في عرض الأدلة. وينبغي إنشاء - 48
فرقة عمل تضم موظفين من الدوائر ومن إدارة تكنولوجيا المعلومات التابعة لقلم المحكمة، لتحديد أساليب 

 208لتوصيتان ]االعمل والأدوات التكنولوجية المحتملة التي يمكن إدخالها في الدوائر والإجراءات. 
 [209و

 ئيةدال: إدارة الفترات النتقالية في الهيئة القضا -العاشر القسم 

ينبغي تعيين قضاة بدلاء في دوائر المحكمة، للسماح بمواصلة المحاكمة بهيئة قضائية مختلفة )في حالة  -49
الوفاة أو المرض أو أي حدث آخر يمنع القاضي من استكمال المحاكمة(، بعد أن يشهد القاضي البديل 

 [214لتوصية ا]بأنه اطلع على سجل الإجراءات. 

ير العمليات والإجراءات الرامية إلى تعزيز السوابق القضائية واتخاذ تطو  -القسم الحادي عشر
  قرارات متسقة وميسورة

ينبغي أن لا تحيد المحكمة عن الممارسة أو السوابق القضائية المستقرة إلا إذا وجد مبرر لذلك وعلى  -50
لقضائية التي أقرتها دائرة أسس محددة بدقة في القرار أو الحكم. وقبل الخروج على الممارسة أو السوابق ا

الاستئناف، ينبغي أن تخطر الدائرة الأطراف كتابيا بالمسألة ذات الصلة، وأن تطلب مذكرات كتابية 
بشأنها، ولا يجوز لها أن تتخذ قرارا بشأن المسألة قبل الاستماع إلى الحجج المقدمة من الأطراف. 

 [218و 217]التوصيتان 
( بالوصول 5) 74ائية على إبداء الاحترام الواجب للالتزام الوارد في المادة ت شجَّع الدوائر الابتد -51 

إلى قرار بالإجماع، وبذل مزيد من الجهود للقيام بذلك، بما في ذلك السعي، عند الاقتضاء، للتوصل إلى 
 [221]التوصية حل وسط بشأن المسائل الخلافية، أو ممارسة ضبط النفس الحكيم. 

الأحكام الابتدائية وأحكام الاستئناف بشأن الإدانة أو البراءة وجميع الآراء  ينبغي أن تصدر -52
ينبغي أن ي طلب إلى الدوائر تعميم المسودة النهائية و المخالفة والمؤيدة ذات الصلة كتابيا في نفس الوقت. 

تزم إبداء للحكم على أعضاء المحكمة قبل النطق بالحكم بوقت كاف  لتوفير الوقت اللازم لأي قاض  يع
 .لحكموضع الصيغة النهائية لأعضاء الدائرة الآخرين قبل هذا الرأي وتعميمه على  لإعدادرأي منفصل 

]التوصيات وينبغي تقديم إرشادات بشأن طول ومحتوى الأحكام المنفصلة في دليل ممارسات الدوائر. 
222-224] 

ة داخل الدوائر. وينبغي أن تبدأ داولات حقيقيالقيام بمنبغي أن تشجع هيئة الرئاسة على ي -53
المداولات وصياغة الأحكام بمجرد تشكيل الدائرة ذات الصلة، وأن تستمر على أساس التوجيهات التي 
تتولد من خلال المداولات الجارية للقضاة، وأن تتبع هيكل الأحكام والمبادئ التوجيهية لصياغة الأحكام 

 [220و 219يتان ]التوص .المبينة في دليل ممارسات الدوائر

 مكتب المدعي العامالمسائل المحددة المتعلقة بالأجهزة: 

الحالت والقضايا المتعلقة بمكتب المدعي العام: استراتيجيات الدعاء   -القسم الثاني عشر
 ، والإغلاقلإيقافللاختيار، وتحديد الأولويات، وا
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ت، وأن يحد من تدخلاته قدر ينبغي أن يركز مكتب المدعي العام على عدد أقل من الحالا -54
الإمكان، مع التركيز على الحالات الأكثر خطورة وعلى أولئك الذين يتحملون أكبر قدر من المسؤولية 
عن الجرائم، بما في ذلك مرتكبي الجرائم من المستوى المتوسط. وينبغي أن يعتمد المدعي العام عتبة أعلى 

من  1غي أيضا أن تؤخذ خطورة الجرائم في الاعتبار في المرحلة لخطورة الجرائم التي ي دعى ارتكابها. وينب
 [  236و 233و 227]التوصيات البحوث التمهيدية. 

 البحوث التمهيدية والتحقيقات  -الرابع عشر/القسمان الثالث عشر

 -طول الأنشطة المتعلقة بالبحوث التمهيدية، الحدود الزمنية/رابع عشر -الث عشرالقسم الث
 التحقيق استراتيجية

هيدي، مع ينبغي أن ينظر مكتب المدعي العام في اعتماد خطة استراتيجية شاملة لكل بحث تم -55
وضع مؤشرات وجداول زمنية مؤقتة لجميع مراحلها وأنشطتها، بما في ذلك لإغلاقها، وعند الاقتضاء، 

يستند إليه مكتب  لإعادة فتحها. وينبغي أن توفر هذه الخطة، بعد الإذن بالتحقيق، الأساس الذي
 [ 258، والتوصية 256و 255]التوصيتان المدعي العام في تحديد أهداف واستراتيجيات التحقيق.

في الوقت نفسه، ينبغي أن تضع شعبة التحقيق استراتيجيات تحقيق طويلة الأجل تغطي جميع  -56
يات أو وقف التحقيق، مراحل الحالات، من بدء البحث التمهيدي أو التحقيق، واحتمال إلغاء الأولو 

وإغلاق التحقيق. وينبغي أن تكون لهذه الخطط معايير مرنة للسماح بالاستجابة لها بصورة ملائمة ورصد 
 [271-269]التوصيات تنفيذها. 

دوم البحث التمهيدي أكثر من عامين. ويجوز للمدعي العام أن يمدد هذه المدة، ولكن يينبغي ألا  -57
 [257]التوصية وجود مبرر لذلك فقط.  قي ظروف استثنائية وعند

 التكامل والتكامل الإيجابي -الث عشرالقسم الث

ينبغي ألا يأخذ مكتب المدعي العام في الاعتبار الإجراءات الوطنية المرتقبة وأن يركز فقط على ما  -58
ي"( )"تجري"، "كانت تجر  17إذا كانت الإجراءات الوطنية جارية أو كانت جارية، وفقا للمادة 

 [262]التوصية والمتطلبات التي تحددها دائرة الاستئناف ) خطوات "ملموسة"(. 

 باء: تقنيات وأدوات التحقيق -الرابع عشر القسم 

 التعاون لجمع الأدلة  -1

الدول الأطراف في وضع إطار تعاون موحد لجميع  جمعيةينبغي أن ينظر مكتب المدعي العام و   -59
الاتفاقات المبرمة مع استعراض عات الإقليمية للدول الأطراف. ويمكن أيضا الدول الأطراف أو المجمو 

الوكالات الدولية والوكالات الحكومية الدولية التي يتعاون معها مكتب المدعي العام باستمرار، مثل 
 [275و 274]التوصيتان مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة. 

 الآليات الداخلية لمراقبة الجودة في مكتب المدعي العام -عشر القسم الخامس
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 عمليات استعراض الأدلة. وينبغي أن تكون رصد زيادة في العام المدعي ينبغي أن ينظر مكتب -60
 استعراض الممارسات وينبغي. مناسب بشكل منظمة تكون وأن و تحضير المحاكمة، تحقيق كل  في إلزامية

 ينبغي أن تستعد التي للطريقة ومتسق شامل من أجل وضع نهج الآن المحاكمات حتىأفرقة  تستخدمها التي
. وعلاوة على ذلك، والمرافعات الشفوية المعقدة، الأدلة وتقديم أفرقة المحاكمات لاستجواب الشهود، بها

ر في جعل ينبغي أن يستعرض مكتب المدعي العام المبادئ التوجيهية المتعلقة بالدروس المستفادة، وأن ينظ
 [313و 311و 305]التوصيات  التقيد بالعملية إلزاميا و/ أو جزءا من تقييم أداء المديرين.

 المسائل المحددة المتعلقة بالأجهزة: قلم المحكمة

 الدفاع والمساعدة القضائية -القسم السادس عشر

 ألف:التمثيل المؤسسي -القسم السادس عشر

للدفاع وتمكينه من تمثيل الدفاع على المستوى المؤسسي، من  ينبغي تعزيز مكتب المحامي العام -61
لدفاع باستقلاله الوظيفي، مع تكليفه اخلال تحويله إلى مكتب للدفاع. وينبغي أن يحتفظ مكتب 

تمثيل الدفاع على ‘ 2’إدارة وحوكمة خدمات الدفاع والمساعدة القانونية؛ و‘ 1’بمسؤوليات إضافية مثل: 
الرقابة وبناء القدرات والتطوير الاستراتيجي لممثلي الدفاع أمام المحكمة؛ ‘ 3’المستوى المؤسسي؛ و

-322]التوصيات أن تتم استشارته بشأن إستراتيجيات الإعلام والتوعية الخاصة بالمحكمة. ‘ 4’و
 [326، والتوصية 324

 باء: المساعدة القانونية -القسم السادس عشر

كاملا لسياسة المساعدة القانونية، مع مراعاة التقييمات   ينبغي لفريق عامل أن يجري إصلاحا -62
السابقة، بهدف وضع سياسة يسهل الوصول إليها وفعالة ومستدامة وذات مصداقية، وتكفل توفير 

 [328]التوصية تسهيلات كافية لأفرقة الدفاع والضحايا. 
صول وتعقبها وتجميدها ومصادرتها. ينبغي إعادة النظر في الإطار الحالي والموارد المتاحة لتحديد الأ -63

من ذوي الخبرة الخاصة لاستكمال وظيفة المحقق المالي الوحيدة في قلم  نتدبينويمكن الاستعانة بموظفين م
المحكمة، وكذلك قدرة قلم المحكمة على دعم الدول الأطراف في تنفيذ طلبات التعاون في هذا المجال. 

 [332-330]التوصيات 

  مشاركة الضحايا  -القسم السابع عشر

ينبغي الاعتراف بقسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم باعتباره الكيان الرائد المكلف بتعقب  -64
وتحديد هوية الضحايا الآخرين الذين لديهم طلبات للجبر خلال مرحلة الجبر. وينبغي أن تبدأ الترتيبات 

 .أمر القبض أو التكليف بالحضورالمتعلقة بتسهيل وجمع طلبات مشاركة الضحايا بمجرد إصدار 
 [337و 336]التوصيتان 

 جب أضرار الضحايا ومساعدتهم  -القسم الثامن عشر
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 باء: المسائل القضائية المتعلقة بجب الأضرار -القسم الثامن عشر

. ((1) 75ينبغي الاستمرار في وضع مبادئ متسقة ومتماسكة فيما يتعلق بجبر الأضرار )المادة  -65
إدراج إجراءات موحدة ومبسطة ومتسقة وكذلك أفضل الممارسات المطبقة في مرحلة جبر الأضرار وينبغي 

 [343و 342]التوصيتان في دليل ممارسات الدوائر. 
ينبغي بذل مزيد من الجهود والاستفادة بأقصى قدر ممكن من جمع ومعالجة الاستمارة الموحدة  -66

 [345]التوصية . ستوفاة في وقت مبكر وحسب الأصوللمشاركة الضحايا في الإجراءات والجبر الم
ينبغي للمحكمة أن تمنح قلم المحكمة )قسم مشاركة الضحايا وجبر أضرارهم( المسؤولية الرئيسية  -67

عن تحديد وتسهيل وجمع وتسجيل ومعالجة، بما في ذلك التقييم القانوني، لجميع الطلبات المقدمة 
المستفيدين ‘ 2’اكمة والذين يعتزمون المشاركة في المطالبة بالجبر، والضحايا المشاركين في المح‘ 1’من 

المحتملين الجدد المؤهلين للمشاركة، قبل إصدار أمر الجبر. وينبغي أن يستمر تحديد وجمع الطلبات من 
تدائية الضحايا الذين يطلبون المشاركة في مرحلة الجبر فقط حتى بعد انتهاء المهلة التي تحددها الدائرة الاب

قبل بدء المحاكمة. وينبغي أن يكثف قلم المحكمة جهوده لتحديد وتسجيل الخبراء في مجال الجبر )القاعدة 
 [350و 348 - 347]التوصيات من لائحة المحكمة(.  44

 جيم: الصندوق الستئماني للضحايا وأمانة الصندوق: الحوكمة والعمل -القسم الثامن عشر 

وق على مهمته كصندوق استئماني، وأن تقتصر وظائفه على جمع الأموال،  ينبغي أن يركز الصند -68
وإدارة الأموال، والإفراج عنها وفقا للأوامر الصادرة من المحكمة. وينبغي نقل المسؤوليات والموارد المتعلقة 

وجبر  بتنفيذ ولايتي الجبر والمساعدة تدريجياا إلى قلم المحكمة، وبالتحديد إلى قسم مشاركة الضحايا
 [358و 354التوصيتان أضرارهم. ]

]التوصية ينبغي أن يضع الصندوق في أقرب وقت ممكن استراتيجية شاملة وفعالة لجمع الأموال.  -69
356] 

 الهيئات الرقابية -القسم التاسع عشر

 جيم: أمانة جمعية الدول الأطراف  -القسم التاسع عشر

المحكمة للتنسيق مع مختلف دوائر المحكمة وتقديم  ينبغي تعيين مكتب وجهة تنسيق داخل قلم  -70
الدعم اللازم لجمعية الدول الأطراف. وعلى المدى الطويل، ينبغي أن يتولى قلم المحكمة مهام أمانة جمعية 

 [369]التوصية الدول الأطراف وتفكيك الأمانة بشكلها الحالي. 

 تحسين نظام ترشيح القضاة  -العشرون القسم

تكون المشاركة في المقابلات ومناقشات المائدة المستديرة التي تجريها اللجنة الاستشارية ينبغي أن  -71
هذه المقابلات والمناقشات  في ركةاالمعنية بالترشيحات قبل الانتخابات إلزامية، وينبغي أن تؤدي عدم المش

 [371]التوصية  .إلى استبعاد المرشح، ما لم تكن هناك ظروف استثنائية
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غي أن يراعي التصميم الذي تضعه جمعية الدول الأطراف لمناقشات المائدة المستديرة جوانب ينب -72
تقييم المرشحين المبينة في تقرير اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات، وأن يشمل الموضوعات التي تهدف 

 [372]التوصية إلى استكمال هذه الجوانب من التقرير. 
ار المسؤولين في السلطة القضائية الوطنية أو السلطة التي تشرف على ينبغي أن يشهد أحد كب -73

يستوفيها جميع المرشحين. ينبغي أن عملية الترشيح على دقة البيانات الواردة في الاستمارة الموحدة التي 
تقييم  وينبغي أن تسعى اللجنة الاستشارية المعنية بالترشيحات، في المقابلات التي تجريها مع المرشحين، إلى

قدرتهم على إدارة وإجراء المحاكمات المعقدة المتعلقة بجرائم الحرب بسرعة ونزاهة، وصلاحيتهم لرئاسة 
 [374و 373]التوصيتان الجلسات. 

ينبغي أن تهدف جمعية الدول الأطراف إلى تنسيق الإجراءات الوطنية لتسمية المرشحين. وينبغي  -74
. وينبغي 2021يقات بشأن الإجراءات المتبعة لديها خلال عام أن تقدم الدول الأطراف معلومات وتعل

 2023أن يجمع الفريق العامل المعني بترشيح القضاة وانتخابهم قبل انتخابات القضاة التي ستعقد في عام 
مجموعة من المعايير والمبادئ التوجيهية المطبقة على عمليات الترشيح الوطنية. وينبغي للدولة المرشحة أن 

 [377 - 375]التوصيات للترشيح.  التي اتبعتبجانب ترشيحها، شهادة تبين الإجراءات  تقدم،
ينبغي للدول الأطراف أن تولي أقصى درجات الاحترام للتقييمات الواردة في تقرير اللجنة  -75

 ق مع أي جانب من جوانب التقييم.فالاستشارية المعنية بالترشيحات وألا تدلي بأصواتها بطريقة لا تت
 [378]التوصية 

 تطوير القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات -القسم الحادي والعشرون

( من نظام روما الأساسي لتنص على أنه يجوز للقاضي أو المدعي 2) 51ينبغي تعديل المادة  -76
ن أعلى جرائية وقواعد الإثبات، و الإقواعد الوأي دولة طرف اقتراح تعديلات على  العام أو مكتب الدفاع

معقودة بعد اخطارهم لأغلبية المطلقة للقضاة في جلسة عامة بافور اعتمادها يبدأ نفاذها التعديلات 
 تعديلاتينبغي أن تعتمد جمعية الدول الأطراف الذ، اإلى أن يدخل هذا التعديل حيز النفو  .بالتعديلات

الواردة في المادة حكام راء، وفقا للأوليس بتوافق الآ بأغلبية الثلثينعلى القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات 
 [381]التوصية  (.2) 51
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 المشاورات بالأرقام -المرفق الثاني

 المقابلات والجتماعات -ألف

من المسؤولين الحاليين والسابقين  246مقابلة واجتماعا مع  278أجرى الخبراء ما مجموعه  -1
نب اجتماعات مع رؤساء الأجهزة، ومجلس اتحاد والموظفين وممثلي الدفاع والضحايا الخارجيين، إلى جا

منظمة غير حكومية،  54ممثلا/هيئة من جمعية الدول الأطراف، و 12دول أطراف، و  9الموظفين، و 
أكاديميين. وقد ع قدت معظم هذه الاجتماعات خلال مرحلة التشاور وقبل إصدار التقرير المرحلي.  6و

 قرير المرحلي. وتعرض الفقرات التالية الأرقام المحدثة.وترد التفاصيل ذات الصلة في تذييل الت

 لمحكمة، والموظفون، وممثلو الدفاع والضحايا )الخارجيون(:ون باالمسؤول 

فردا مع مجموعة واحدة أو أكثر. والتقى العديد من الأفراد مع أكثر من  246 المجموع، التقى وفي -2
ع جماعي وبشكل فردي. وهذا هو سبب الفرق بين مجموعة واحدة؛ والتقى البعض بمجموعة في اجتما 

 عدد المقابلات وإجمالي عدد الأفراد المشار إليهم أدناه.
 المقابلات التي أجريت لكل مجموعة: -3

 فردا؛ 80مقابلة مع  76: 1المجموعة   ▪
 فردا؛ 102مقابلة مع  72:  2المجموعة   ▪
 دا.فر  132مقابلة مع   70:  3المجموعة   ▪

ضافة إلى ذلك، ع قدت اجتماعات مشتركة، بحضور جميع الخبراء أو نيابة عن جميع الخبراء، وبالإ -4
 إما من خلال ممثلي المجموعات أو عن طريق الرئيس، مع:

 رئاسة المحكمة؛  ▪
 المدعي العام والإدارة العليا لمكتب المدعي العام وديوان المدعي العام؛  ▪
 المسجل وديوان ممثلي المسجل ؛  ▪
 (؛2مجلس اتحاد الموظفين )  ▪
 رؤساء الأجهزة وتترأسهم رئاسة جمعية الدول الأطراف.   ▪

 الدول الأطراف:

دول أطراف. واجتمعت بعض الدول الأطراف  9اجتماعاا مع ممثلي  16عقد الخبراء ما مجموعه   -5
 بأكثر من مجموعة واحدة.

 دول أطراف؛ 6:  1المجموعة  ▪
 طراف؛دول أ 4:  2المجموعة   ▪
 دول أطراف؛ 4:  3المجموعة   ▪
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 دولتان من الدول الأطراف.اجتماعات مشتركة:  ▪

 جمعية الدول الأطراف:

ممثلا/هيئة لجمعية الدول الأطراف. واجتمع بعض  12اجتماعاا مع  21عقد الخبراء ما مجموعه  -6
 دة.الممثلين/ الهيئات التابعين لجمعية الدول الأطراف مع أكثر من مجموعة واح

 من الميسرين وأفرقة العمل التابعين لجمعية الدول الأطراف؛ 11:  1المجموعة   ▪
 من الميسرين وأفرقة العمل التابعين لجمعية الدول الأطراف؛  3: 2المجموعة   ▪
 : ميسر واحد تابع لجمعية الدول الأطراف؛3المجموعة   ▪
 اجتماعات مشتركة:  ▪

 ( ؛2الفريق العامل في لاهاي )  -
 (؛2الفريق العامل في نيويورك )بواسطة الفيديو( )  -
كوون، ونائب رئيس جمعية الدول  غون - أو رئيس جمعية الدول الأطراف، السيد  -

 وند.لأوتو هورش -الأطراف، السيد جنس

 المجتمع المدني:

 6اجتماعات مع   5منظمة غير حكومية و 54اجتماعاا مع   14عقد الخبراء ما مجموعه   -7
 كاديميين.أ

 ؛ان اثنانمنظمات غير حكومية،  أكاديمي 3:  1المجموعة   ▪
 ؛ينأكاديمي 3منظمات غير حكومية،  4: 2المجموعة   ▪
 أكاديميا واحدا؛ ،منظمات غير حكومية 6: 3المجموعة   ▪
فردا حضروا  23منظمة غير حكومية )يمثلها  47مائدة مستديرة مع المجتمع المدني:   ▪

فردا من خلال الفيديو(. وكانت بعض المنظمات غير الحكومية التي  47شخصيا، و 
 اجتمعت مع المجموعات بشكل فردي ممثلة أيضا في المائدة المستديرة.

منظمة  27الممثلة في اجتماع المائدة المستديرة، كانت  47ومن بين المنظمات غير الحكومية الـ  -8
 من بلدان الحالات.

 آخرون:

أيضا مع ممثلين لمكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية ومراجع الحسابات  1ة اجتمعت المجموع -9
 الخارجي للمحكمة الذي يقوم بتقييم للهيئات الرقابية.
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 (767)المذكرات الخطية  -باء

 مذكرة خطية: 130تلقى الخبراء  -10
متعلقة  

 بالولاية
متعلقة 

 بالموضوع
مذكرة 
 أخرى

 المجموع

 15 - 15 - الدول الأطراف

 33 6 20 7 المجتمع المدني )المنظمات غير الحكومية والأكاديميون(

 56 7 49 - الموظفون

 5 1 4 - المسؤولون المنتخبون

 8 1 5 2 وحدة/شعبة المحكمة

 4 1 3 - ممثلو الدفاع )الخارجيون(

 2 - 2 - ممثلو الضحايا )الخارجيون(

 6 2 4 - المسؤولون المنتخبون السابقون

 1 - 1 - ن السابقونالموظفو 

 130 18 103 9 المجموع:
 

 التمثيل  -جيم

من مسؤولي المحكمة الحاليين والسابقين والموظفين والممثلين الخارجيين مع  288اجتمع ما مجموعه  -11
 .(768)مجموعة واحدة أو أكثر ، و/ أو قدموا مذكرات خطية

 لرتبة:موظفو المحكمة الحاليون والمسؤولون المنتخبون بحسب ا  ▪

                                                 
الموعد النهائي للمشاورات ي المذكرات الخطية التي تم استلامها قبل القسمتعكس الأرقام الواردة في هذا القسم  (767)

وإصدار التقرير المرحلي. وتم النظر في المذكرات الخطية المقدمة إلى الخبراء منذ ذلك الحين إلى أقصى حد ممكن، ولكن لم يتم 
 احتسابها هنا.

أو أقسام أو لا يشمل هذا القسم المعلومات والوثائق المطلوبة والمستلمة والتي نظرت فيها المجموعات المختلفة من وحدات 
 أجهزة معينة أو هيئات فرعية تابعة لجمعية الدول الأطراف.

وتشمل الأرقام عدد الطلبات الواردة. واحتسبت المذكرات المشتركة الواردة من عدة أفراد/كيانات/دول باعتبارها مذكرة 
 واحدة.

 مة.لا يشمل المذكرات الخطية المقدمة نيابة عن كيان )وحدة( من كيانات المحك  (768)
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  2: 7-خ ع    2: 6-خ ع   10: 5-خ ع   2: 4-خ ع  • 
 37: 5-ف   46: 4-ف    58: 3-ف   56: 2-ف  13: 1-ف  •  
 31: وما فوقها 1-مد  •  
 3الأفراد المنتخبون الآخرون:  •  

  )الخارجيون(: والضحاياممثلو الدفاع    ▪
 8 )الخارجيون(:ممثلو الدفاع  • 
 3 لخارجيون(:)ا ممثلو الضحايا • 

 الموظفون السابقون والموظفون المنتخبون:   ▪
 6الموظفون السابقون: •  
 1المسؤولون المنتخبون السابقون: •  

 التمثيل الإقليمي

وفيما يلي بيان تفصيلي، بحسب المجموعة الإقليمية من مجموعات جمعية الدول الأطراف، للدول   -12
 لتي التقى ممثلوها بواحدة أو أكثر من المجموعات:الأطراف التي قدمت مذكرات خطية أو ا

 1مجموعة الدول الأفريقية:   ▪
 2مجموعة دول آسيا والمحيط الهادئ:   ▪
 1مجموعة دول أوروبا الشرقية:  ▪
 3مجموعة دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي:  ▪
 15مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أخرى:  ▪

مذكرات  3أو تحقيقات، تلقى الخبراء بحوث تمهيدية ل الأطراف الخاضعة لوفيما يتعلق بالدو  -13
 خطية.

__________________ 
 

 


