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1. La Corte Penal Internacional (la “Corte”) presenta este documento de conformidad
con el parrafo 5 de la Resolucién ICC-ASP/19/Res.7 de la Asamblea de los Estados Partes
en el Estatuto de Roma (la “Asamblea”), en el que la Asamblea pedia a la Corte que
presentara al Mecanismo de Examen, a la Mesa y a todos los Estados Partes una respuesta
global al documento “Revision de Expertos Independientes de la Corte Penal Internacional
y del Sistema del Estatuto de Roma: Informe final”, asi como un analisis preliminar de las
recomendaciones contenidas en dicho documento e informacion acerca de las actividades
que la Corte ya ha llevado a cabo en este ambito. Cabe sefialar que, atendiendo a una
solicitud del Presidente de la Corte, la Mesa de la Asamblea concedi6 una prorroga de dos
semanas, hasta el 14 de abril de 2021, respecto de la fecha de presentacion de la presente
respuesta.

2. La Corte acoge con agrado el Informe sobre la Revisién de Expertos Independientes
(el “Informe™) y se compromete plenamente a realizar un examen exhaustivo de todos sus
aspectos, con miras a identificar en particular las recomendaciones concretas, viables,
conformes al Estatuto de Roma y destinadas a poner en préactica unas mejoras
cuantificables.

3. La propia Corte solicitd una revision por expertos independientes y ha prestado
apoyo al proceso por todos los medios. Desde el primer momento, la Corte ha considerado
el proceso de revisién independiente como una medida necesaria en la vida de la
institucién, que guarda consonancia con la estrategia de la Corte y su compromiso con la
mejora permanente del desempefio eficaz de su mandato. Por consiguiente, la Corte ha
participado sin reservas en el proceso de revisién, interactuando con los Expertos de
manera activa y constructiva, proporcionando a los Expertos una abundancia de
documentos e informacion y brindando a su personal la oportunidad de manifestar sus
opiniones a los Expertos con toda libertad.

4, Los Expertos han realizado esfuerzos genuinos para interactuar con la Corte en
todos los niveles y ayudar a la institucion a trazar el rumbo a seguir en aras del
fortalecimiento de la Corte y del sistema de justicia penal internacional del Estatuto de
Roma. Esto lo hicieron en un contexto de grandes expectativas, limitaciones de tiempo
extremas y restricciones debidas a los efectos de la pandemia de COVID-19. No hay duda
de que la tarea no ha sido facil.

5. El Informe es un documento extenso; trata de una amplia gama de esferas
sustantivas, a menudo complejas, que requieren tanto la interaccién y coordinaciéon como
los puntos de vista y las decisiones de varios actores, tanto internos de la Corte como
externos. Por consiguiente, la Corte pone de relieve la naturaleza preliminar de esta
respuesta global, que también est4 en consonancia con la resolucién de la Asamblea. La
Corte ha elaborado su respuesta global en paralelo con sus actividades ordinarias y con una
carga de trabajo judicial y fiscal muy densa!, asi como con la transicion a una nueva
Presidencia de la Corte, la sustitucion de una tercera parte de los magistrados de la Corte y
la eleccion de nuevos presidentes de las secciones, ademas de los preparativos
correspondientes a la transicién a un nuevo Fiscal de la Corte. Por consiguiente, en
determinadas esferas es de la maxima importancia dejar un margen para el
perfeccionamiento, o incluso para el replanteamiento, de las respuestas iniciales a lo largo
de las fases futuras del proceso?.

! Entre las actividades judiciales de los cinco primeros meses de 2021 se cuentan la finalizacion de dos apelaciones
de sentencias importantes, dos juicios con programas de audiencias muy densos, la emisién de un veredicto y una
orden de reparacion, las actuaciones relativas a la sentencia dictada en una causa, las actuaciones previas al juicio
relativas a tres sospechosos recientemente transferidos, comprendidas las actuaciones de confirmacion de los
cargos, y la emision de una decision en materia de jurisdiccion correspondiente a una solicitud de la Fiscal.

2 Por lo que respecta a la Judicatura de la Corte (es decir, la Presidencia y las Salas), se hace especial hincapié en
que las opiniones manifestadas en el presente documento en relacion con cuestiones relativas a la Judicatura —
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6. Por lo que respecta a las medidas siguientes, la Corte intensificara su proceso interno
con miras a un examen integral de todas aquellas esferas que se consideran en el Informe en
las que la Corte tiene la iniciativa, con el objetivo fundamental de identificar las prioridades
en el contexto de las recomendaciones viables que se pueden atender a corto o medio plazo
con beneficios palpables y dentro de los recursos disponibles, y de planificar el rumbo a
seguir en la puesta en ejecucion con miras al logro de resultados concretos.

7. Algunas partes del proceso interno de la Corte incumbiran en gran medida a 6rganos
especificos; por ejemplo, la Judicatura esta iniciando un examen interno exhaustivo de las
recomendaciones contenidas en los capitulos | B, VIII, IX, X y XlI, en consulta con la
Secretaria cuando procede en materia de recursos humanos, tecnologia de la informacion y
asuntos de indole presupuestaria. Otras partes del proceso seran marcadamente
interinstitucionales, como las correspondientes a los capitulos 1l a VIII.

8. El Estatuto de Roma establecid la Corte como una institucion internacional especial,
a saber: un tribunal de justicia. La totalidad de los distintos mecanismos de apoyo
administrativo creados por el Estatuto tienen el prop6sito de permitir que ese tribunal de
justicia desempefie su mandato con eficacia. Por consiguiente, como se expone en mayor
detalle mas adelante en este documento, tanto la existencia de la Corte como sus
actividades y su credibilidad se apoyan en la independencia judicial y procesal. Estos
principios fundamentales han servido de guia en la preparacion de esta respuesta global de
la Corte, y continuaran sirviendo como principios fundamentales durante la préxima
evaluacion detallada y, cuando proceda, durante la aplicacién por la Corte de las
recomendaciones del Informe?®,

9. La Corte tiene el firme propdsito de mantener al Mecanismo de Examen, la Mesa y
la Asamblea plenamente informados acerca de los progresos realizados en su examen
interno de las recomendaciones correspondientes a las referidas esferas del Informe en las
que la Corte tiene la iniciativa, asi como de las medidas adicionales previstas, en particular
en lo que respecta a la ejecucion de las recomendaciones.

10. La Corte sefiala que, posiblemente debido a la considerable premura con la que se
realizd este proceso, a la que se ha hecho referencia, la practica idénea habitual en
ejercicios similares realizados en las cortes y los tribunales internacionales de solicitar la
observaciones de la institucion en la fase de redaccion no se dio en el caso del Informe*.
Como resultado, en su respuesta la Corte atenderd algunas imprecisiones juridicas y
objetivas. Lo hara con miras al afianzamiento del examen y a la asistencia en el proceso,
gue se deberia basar en la totalidad de los hechos e informacion disponibles.

11.  La Corte sefiala asimismo que, en ciertos casos limitados, cuando estima que las
recomendaciones de los Expertos no resultan viables como tales, ha procurado identificar el
objetivo al que apuntan los Expertos y proponer una solucidn alternativa que resulte viable
y factible en el corto o medio plazo.

12.  La Corte recuerda que, en su resolucion ICC-ASP/18/Res.7, la Asamblea decidio
abordar varios asuntos mediante facilitaciones de su Mesa en lugar de mediante el Informe,
y que entre estos se cuenta en particular la cooperacion (asi como la falta de cooperacion)
de los Estados con la Corte, cuestién de importancia crucial para las operaciones de la
institucién. La Corte esta dispuesta a trabajar junto con la Asamblea y los Estados Partes
con el fin de lograr avances en este asunto y en otros asuntos criticos, en aras del maximo
logro de los objetivos del Estatuto de Roma.

incluidos en particular los capitulos | B, VI1II, IX, X'y XI, asi como ciertos aspectos de los capitulos XVIl'y XVIII
— son sin perjuicio de las posiciones adicionales que el pleno de los magistrados de la Corte pudiera adoptar en el
futuro de resultas de una inspeccion mas exhaustiva, realizada en el contexto de un proceso colectivo, de los
distintos aspectos de las cuestiones correspondientes.

8 Véase también: observaciones y comentarios de la Corte sobre las recomendaciones R1 a R11, abajo, y anexo .

4 Véase, p.ej. Tribunal Especial para Sierra Leona, Informe sobre el Tribunal Especial para Sierra Leona,
presentado por el Experto Independiente Antonio Cassese, 12 de diciembre de 2006, en
http://www.rscsl.org/Documents/Cassese%20Report.pdf, parr. 25: Asamblea General de las Naciones Unidas,
Evaluacion de los métodos y la labor del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia: Informe de la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna, 12 de mayo de 2016, documento de las Naciones Unidas A/70/873-S/2016/441,
disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/70/873, parr. 4.
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13. A solicitud del Consejo de Direccion del Fondo Fiduciario en beneficio de las
victimas (el “Fondo”), ademas de las opiniones del Fondo manifestadas en algunos parrafos
del capitulo XVIII, y como alli se indica, se adjunta como anexo 1V del presente documento
un documento que contiene los comentarios y observaciones del Consejo sobre el Informe.

14.  Para facilitar la consulta, la numeracion de los capitulos de esta respuesta global de
la Corte sigue la numeracién del Informe.
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Cuestiones de interés para la Corte en su conjunto

A

GOBERNANZA
Gobernanza unificada

Observaciones y comentarios de la Corte sobre las recomendaciones R1
aR11

15.  La estructura de gobernanza de la Corte, segln se expone en el Estatuto de Roma,
sienta las bases para las actividades y operaciones de la Corte y define los principios
fundamentales de independencia judicial y procesal. Por consiguiente, la Corte destaca en
particular su respuesta a esta parte del Informe, en relacion con las recomendaciones R1 a
R11.

Estructura de la Corte
Recomendaciones

R1.ElI Modelo de Gobernanza en Tres Estratos se deberia utilizar como una herramienta
destinada a velar por una gobernanza eficiente y eficaz, clarificar las lineas de mando
jerarquicas y mejorar la cooperacion entre las partes interesadas.

R2. La Corte (C): El Estrato 1, Actividad judicial y procesal, estd en manos de la
Presidencia, los magistrados y el Fiscal, respectivamente, y requiere independencia
absoluta. No cabe auditoria alguna por los Estados Partes, la Asamblea o agentes
externos. Los Estados Partes no deben servirse de sus funciones en la Corte (Ol) para
ejercer influencia en las actividades judiciales o procesales. En el Estrato 2, la direccion
corre a cargo de la Presidencia y el Fiscal. Los medios para la rendicion de cuentas
deberian ser auditorias judiciales y procesales, realizadas por iguales. Las
comparaciones de los indicadores de desempefio realizadas entre varias cortes respecto
de cuestiones relativas a la administracion de la justicia pueden ser medios adicionales
de evaluacion de la eficiencia en el Estrato 2. La Secretaria presta apoyo a los Estratos
1y 2,y en este contexto el Secretario actlia en cooperacion con el Fiscal y siguiendo las
orientaciones del Presidente de la Corte.

R3. Se deberia pedir a un comité de auditoria judicial de indole temporal que llevara a
cabo auditorias de las actividades relacionadas con la administracion de la justicia de
las Salas y de la Fiscalia. EI comité de auditoria judicial deberia estar integrado por
magistrados y fiscales nacionales o internacionales, que presten sus servicios en la
actualidad o que lo hicieran anteriormente, que cuenten con la experiencia pertinente y
que hayan sido nombrados de manera similar a la que se recomienda para el Comité
propuesto en la recomendacién R113.

R4. La Corte (Ol) deberia funcionar como una organizacion unificada, dotada de una
estructura jerarquica vertical. El Secretario es el principal funcionario administrativo,
responsable del desarrollo y la ejecucion de los procesos y politicas administrativas, en
particular el presupuesto. En este contexto, el Secretario deberia consultar con otras
Autoridades Principales, pero en ultima instancia, en su capacidad de principal
funcionario administrativo, debe ser el Secretario quien tome las decisiones. El principio
de la Corte Unica deberia surtir pleno efecto en el Estrato 3, por medio de una aplicacién e
interpretacion uniforme de los procesos administrativos, normas éticas, normas vy
reglamentos del personal, valores o procedimientos disciplinarios, entre otros, con
independencia del Organo en el que el miembro del personal en cuestion preste sus
servicios. Deberian priorizarse unos instrumentos y enfoques uniformes para la Corte en su
conjunto en relacion con todos los aspectos de la Corte (Ol). No deberian existir
duplicaciones ni grupos de trabajo paralelos en los distintos Organos. Todos los miembros
del personal deberian beneficiarse del mismo trato, con independencia del 6rgano en el
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gue presten sus servicios, y deberian mantener una posicién comin en cuanto a los mismos
valores de la Corte en su conjunto.

R5. El enfoque uniforme regido por el principio de la Corte Unica deberia aplicarse
asimismo a las dependencias y oficinas independientes en el seno de la Corte. Los
esfuerzos realizados por la Corte en su conjunto para evaluar la eficiencia por
medio de los KPI deberian hacerse extensivos a esas oficinas independientes. En
tanto que dependencias integradas en el sistema del Estatuto de Roma, todas esas
oficinas deberian desarrollar sus estrategias y ponerlas en consonancia con el Plan
Estratégico de la Corte.

R6. Se alienta al Fiscal entrante a que delegue en la Secretaria, en la medida de lo
posible, aquellos servicios o actividades internas de la Fiscalia que corresponden a
cuestiones administrativas (Estrato 3). La Fiscalia y la Secretaria deberian realizar
consultas sobre esta cuestion, asi como sobre la medida en que la Secretaria cuenta
con la capacidad de prestar apoyo a las necesidades de la Fiscalia. Se recomienda a
los Estados Partes que examinen esta cuestion con los candidatos al cargo de Fiscal.

R7. La Secretaria deberia tomar la iniciativa respecto de la integracién adicional de
las oficinas o dependencias de la Corte que realicen tareas similares, con miras a
fortalecer la capacidad mediante el agrupamiento o la redistribucion de los
recursos, y a evitar los solapamientos.

Proceso de toma de decisiones y marco juridico interno
Recomendaciones

R8. Cada uno de los Organos deberia procurar centrarse en su actividad principal, a
tenor de lo dispuesto en el Estatuto e interpretado con ayuda del Modelo de
Gobernanza en Tres Estratos. Este modelo se deberia utilizar para la clarificacién
de las esferas de responsabilidad y las lineas de mando jerarquicas, con el
consiguiente aumento en la eficiencia y eficacia de los procesos de toma de
decisiones. El asunto de que se trate determinara a quién deberia corresponder la
propiedad del proceso. Se ha de establecer una clara demarcacién entre quién ha de
tomar la decisién final y con quién se debe consultar. No deberia reconocerse el
derecho de veto a las Autoridades Principales respecto de cuestiones que no
corresponden a su area de responsabilidad.

R9. El Secretario deberia ser el Gnico funcionario responsable del desarrollo, la
actualizacion, la interpretacion y la ejecucidon de los documentos legislativos
internos relacionados con asuntos administrativos internos (Corte (OIl)). El
Secretario deberia consultar con el Fiscal y el Presidente, en el contexto del Consejo
de Coordinacidén, respecto de los objetivos estratégicos, pero no deberia verse
obligado a obtener la aprobacién de estos altimos respecto de los detalles de la
redaccién final y de la aplicacion. Deberia abandonarse el método de celebrar
consultas respecto de esos detalles con todos los Organos, en las que participan
todos los jefes de Organo, su personal de apoyo y sus asesorias juridicas. Cuando
fuera necesario, se deberian utilizar plazos claros para las consultas, entendiéndose
que, una vez cumplidos esos plazos, el resultado de la consulta habria sido una
aprobacion tacita.

R10. El Secretario deberia informar a la Asamblea periddicamente acerca de la
duracién del proceso de consulta entre los Organos para todos los documentos
juridicos internos del Estrato 3.

R11. Se deberian celebrar con frecuencia periédica reuniones en un formato de
Consejo de Coordinacion ampliado (CoCo+) entre las Autoridades Principales y los
jefes de oficinas (funcionalmente) independientes (Oficina del Defensor Publico para
la Defensa, Oficina del Defensor Publico para las Victimas, Secretaria del Fondo
Fiduciario, Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes), para asegurar una
coordinacion estratégica al maximo nivel y con ello permitir a la Corte en su
conjunto realizar sus actividades en armonia y con unidad de proposito.
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Modelo de gobernanza en tres estratos

16.  En las conclusiones del Informe se identifica tensién en la actual gobernanza de la
Corte. También se observa alli que algunos Estados han manifestado inquietudes respecto
de su incapacidad para orientar y dar forma a la institucion, y en algunos momentos la
Corte ha manifestado preocupacion por la posible percepcién de que el escrutinio por los
Estados se adentraba en cuestiones fundamentales para la independencia de la Judicatura y
el Fiscal.

17.  Para atender esta tension, en el Informe se incluyen recomendaciones para el cambio
en la gobernanza de la Corte, con miras a afianzar la independencia judicial y procesal y a
permitir que la Asamblea lleve a cabo una supervision apropiada y eficaz de las funciones
administrativas de la institucion. En concreto, en el Informe se identifica el “Modelo de
Gobernanza en Tres Estratos” para la Corte, y sus recomendaciones se presentan en
consonancia con ese modelo. El Informe de los Expertos refleja la opinion de que el
modelo en tres estratos y las recomendaciones en materia de cambios estan en consonancia
con las disposiciones del Estatuto de Roma, y aporta aclaraciones respecto del lugar mas
indicado para el escrutinio por la Asamblea, con miras a reducir esas tensiones y, con ello,
mejorar la gobernanza de la institucion.

18.  La Corte acoge con agrado el examen de estos importantes asuntos en el Informe. La
Corte reconoce la existencia de esa tension, y estima que una iniciativa destinada a afianzar
la independencia de la Corte es oportuna y necesaria de cara al futuro a largo plazo. La
Corte también reconoce que una supervision eficaz por la Asamblea de la administracion de
la Corte y de su eficiencia es un pilar esencial de cara al logro del éxito de una organizacién
internacional, asi como a su legitimidad y sostenibilidad a largo plazo. Asimismo, la Corte
reconoce que el Estatuto de Roma cre6 una institucion compleja, y que para el logro de una
solucion eficaz se requieren medios sofisticados.

19.  La descripcion de las operaciones de la Corte como un conjunto integrado por tres
estratos singulares — la actividad judicial y procesal, la administracion de la justicia y la
administracion de la Corte — constituye un modo interesante y Util para explicar algunas
caracteristicas de la gobernanza de la Corte, ya que lo hace de manera clara y sencilla. No
obstante, para lograr una comprension cabal de la gobernanza de la Corte se han de apreciar
plenamente dos factores adicionales fundamentales. En primer lugar, a tenor del Estatuto de
Roma los tres estratos no se disefiaron para que operaran con independencia mutua. En
segundo lugar, la Fiscalia se cre6 intencionadamente como una entidad independiente.

20. Al preparar su respuesta a las recomendaciones del Informe en materia de
gobernanza, que se basan en el modelo de gobernanza en tres estratos, la Corte ha llevado a
cabo un examen exhaustivo de las disposiciones del Estatuto de Roma y, lo que es
fundamental, de la historia de su redaccién, que sientan las bases para la justificacién del
marco de gobernanza actual de la Corte®. Este analisis se adjunta como anexo | al presente
documento®,

21. Como se expone en mayor detalle en el anexo, los redactores del Estatuto
comprendian claramente el vinculo inextricable entre los tres estratos de gobernanza que se
identifican en el modelo: la independencia de la actividad judicial y procesal se sustenta
plenamente en la administracion de la justicia, y a su vez la administracion de la justicia
depende totalmente de la administracion de la Corte. El siguiente ejemplo es una obviedad:
las acciones administrativas (por ejemplo, la capacidad de contratar y retener a personal
debidamente cualificado) inciden directamente en el desempefio cabal de la actividad

5 Informe de la Corte sobre las medidas para aumentar la claridad respecto de las responsabilidades de los distintos
organos, ICC-ASP/9/34, 3 Diciembre de 2010.

® Las consecuencias practicas de la estructura de gobernanza que se sugiere merecen una reflexion atenta de cara al
futuro. Por ejemplo, si estuviera en consonancia con el Estatuto de Roma que el Secretario por si solo ejerciera la
totalidad de la responsabilidad relativa al marco juridico interno de la Corte y que la Presidencia/el Presidente y el
Fiscal inicamente tuvieran facultades consultivas en esta esfera, ello significaria que la totalidad del actual sistema
de instrucciones administrativas de la Corte, basadas en el Procedimiento para la promulgacién de instrucciones
administrativas (Procedures for the Promulgation of Administrative Issuances, ICC/PRESD/G/2003/001), que no
refleja esa situacion, podrian a su vez considerarse ilegales; este hecho podria tener consecuencias de gran alcance
en lo tocante a la responsabilidad de la Corte. Este extremo se reconoce indirectamente en la nota de pie de pagina
34 del Informe.
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judicial y procesal. El analisis de la Corte indica que la creacion de esta autoridad y
responsabilidad unitarias fundamentales obedecié a una decisién intencionada de los
redactores del Estatuto, y que tenia por objeto salvaguardar la independencia de una
institucion judicial permanente que, segun sus previsiones, podria verse sometida a unas
presiones politicas excepcionales.

22.  Cabe también resaltar que, durante la redaccion del Estatuto, los redactores tuvieron
ante si todos los ejemplos de gobernanza corporativa de instituciones internacionales que
los Expertos tomaron en consideracién en el Informe, pero optaron por seguir un camino
diferente. Prueba de ello seria la linea jerarquica de mando correspondiente al Secretario,
que claramente esta bajo la autoridad del Presidente y no bajo la direccion de la Asamblea.
El Estatuto dispone que la Presidencia estara encargada de la correcta administracién de la
Corte, con excepcion de la Fiscalia’, y designa al Secretario como el principal funcionario
administrativo de la Corte®, responsable de los aspectos no judiciales de la administracion
de la Corte, y de prestarle servicios, incluso a la Fiscalia, sin perjuicio de las funciones y
atribuciones del Fiscal®. Las funciones del Secretario se ejercen bajo la autoridad del
Presidente de la Corte'®. La propuesta del Informe de crear una linea jerarquica que vincule
al Secretario con los Estados Partes, mas alld de la supervision estatutaria de la
administracion de la Corte, entra en conflicto con este concepto.

23.  Importa igualmente sefialar que las disposiciones del Estatuto por las que se
establece la independencia de la Fiscalia reconocen claramente que, para ser independiente,
la autoridad y responsabilidad del Fiscal se ha de hacer se extensiva a los tres estratos del
modelo. Esta fue una decision intencionada y fundamental de los redactores, destinada a
salvaguardar la independencia. El Estatuto dispone sin ambages que la Fiscalia es
independiente!y que el Fiscal tiene plena autoridad para dirigir y administrar la Fiscalia,
con inclusion del personal, las instalaciones y otros recursos?.

24.  Por consiguiente, el Estatuto de Roma dispone una estructura fundamental que se
asemeja a una separacion de poderes, tanto entre la Asamblea y la Corte como en el seno de
la Corte en si, por medio de la distribucion de la responsabilidad administrativa entre sus
organos. Los correspondientes textos juridicos, asi como los comentarios y el historial de la
labor preparatoria disponibles, demuestran claramente tanto la intencion de los Estados
Partes como la justificacion para la creacion del sistema de gobernanza con las
caracteristicas que se disponen en el Estatuto de Roma, y que por consiguiente la Corte esta
obligada a aplicar.

25.  El Estatuto, incluidos los preceptos fundamentales de independencia judicial y
procesal, no permite que un o6rgano tenga prioridad en cuanto a la toma de decisiones
respecto de la mayoria de los aspectos de la administracion de la Corte'®. Por afiadidura, la
delegacion de la responsabilidad administrativa a cualquier oficina individual crea un riesgo
considerable de concentrar la influencia y autoridad en un Unico drgano, en particular
cuando coexiste con una estructura dividida de rendicion de cuentas por el Secretario, cuyas
especiales dificultades son faciles de prever“.

26.  Apoyandose en este andlisis de la estructura fundamental de la gobernanza
consagrada en el Estatuto, la Corte ha examinado cuidadosamente las recomendaciones
presentadas en el Informe; estas se basan en un analisis textual que sugiere que el texto del
Estatuto cuenta con flexibilidad suficiente para permitir una separacién organizativa de los
tres estratos, que la independencia del Fiscal se confina Unicamente a los dos primeros
estratos y que la Asamblea cuenta efectivamente con una autoridad administrativa directa
respecto del Secretario. La Corte considera que el texto de las disposiciones se ha de

7 Estatuto de Roma, parrafo 3 a) del articulo 38.

8 Estatuto de Roma, parrafo 2 del articulo 43.

9 Estatuto de Roma, parrafo 1 del articulo 43.

10 Estatuto de Roma, parrafo 2 del articulo 43.

1 Estatuto de Roma, parrafo 1 del articulo 42.

12 Estatuto de Roma, parrafo 2 del articulo 42.

13 En este sentido, el mandato correspondiente al la Revision de Expertos Independientes eran perfectamente claros
respecto de la siguiente salvedad: que el ejercicio deberia poner el debido cuidado en la preservacion de la plena
independencia judicial y procesal..

* ElI Informe sugiere que el Secretaria actda siguiendo orientaciones de la Presidencia para los estratos 1y 2 y
rinde cuentas a la Asamblea respecto del estrato 3. Informe, parrs. 35y 36.
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entender en el contexto de los criterios de disefio fundamentales del Estatuto, y ello nos
lleva a concluir que la redaccion clarisima del Estatuto respecto de unos aspectos tan
fundamentales como la independencia no aporta la flexibilidad necesaria para acometer un
cambio radical en cuanto a la gobernanza.

27.  En consonancia con lo que antecede, si se desea analizar la gobernanza de la Corte
bajo el prisma del modelo en tres estratos, se ha de entender con toda claridad que los tres
estratos existen como una estructura unificada dentro de la Corte, y por separado como una
estructura unificada dentro de la Fiscalia. Por consiguiente, en la Corte existen dos lineas de
autoridad respecto de los asuntos administrativos: una en la Fiscalia, y otra en el resto de la
Corte. La Corte conviene con el Informe en que el principio de la Corte Unica se aplica a
estas dos lineas del estrato administrativo y que su funcion deberia ser la de maximizar la
eficiencia, incluso mediante el aprovechamiento de las sinergias y la reduccion de la
duplicacion, asi como mediante la garantia de la coordinacion necesaria de los asuntos
transversales. La Corte conviene asimismo con el Informe en que el lugar idéneo para el
escrutinio de la Corte por la Asamblea esta en este dominio administrativo, y se limita a él,
ya que es alli donde opera el principio de la Corte Unica.

28.  La Corte conviene con el Informe en que, si bien la Asamblea no deberia someter a
escrutinio los dos primeros estratos de la Corte, seria Gtil contar con algin medio de
escrutinio independiente de esos dos estratos. Por consiguiente, la Corte acoge con agrado
la sugerencia del establecimiento de un comité de auditoria judicial no permanente, a su
debido tiempo y cuando se pueda contar con los recursos necesarios para ello.

29.  Como se explica en detalle mas abajo, en sus actividades estratégicas o cotidianas la
direccion de la Corte aplica el modelo de gobernanza a tenor del Estatuto de Roma con
resultados progresivamente mas satisfactorios y eficaces. Al mismo tiempo, la Corte
conviene en que existen posibilidades de mejora, en particular en la celeridad de la toma de
decisiones y la consolidacion adicional de las sinergias, y por consiguiente, segin se
documenta en los informes a la Asamblea, ha procurado en todo momento lograr mejoras y
simplificaciones adicionales de sus procesos en ese contexto.

30.  Por tanto, la Corte ha identificado varias medidas, en cumplimiento del Estatuto de
Roma, que se compromete a poner en ejecucidn en consonancia con su objetivo general de
mejora permanente. Debido a su naturaleza orientada a la accidn, algunos de estos aspectos,
si bien se presentan como ejemplos en esta parte mas general en relacion con el modelo de
gobernanza en tres estratos, se desarrollaran en los capitulos especificos a los que
corresponden.

La administracion de la Corte en la préactica

31.  En el contexto de las conclusiones del Informe, la Corte estima Util poner de relieve
algunos aspectos pertinentes del funcionamiento en la practica del actual modelo de
gobernanza y administracion de la Corte, y también considerar vias que permitirian lograr
los objetivos del Informe, en particular la reduccion de la tension entre los drganos de la
Corte y la Asamblea, y también la predictibilidad en la gobernanza.

32.  Los acontecimientos extraordinarios vividos en 2020 han sometido a la gobernanza
de la Corte a una enorme prueba de resistencia. Bajo la direccion del Consejo de
Coordinacion, la Corte ha demostrado su resiliencia y su capacidad para responder ante los
retos con celeridad y flexibilidad, y ha podido no solo mantener la continuidad en sus
actividades sino también progresar en la medida de lo posible en la aplicacion de sus planes
estratégicos destinados a mejorar los resultados y el funcionamiento de la institucion. La
Corte ha obtenido muchas ensefianzas provechosas mediante esta experiencia, que han
reforzado su estructura de gobernanza y han mejorado su preparacion para las dificultades
venideras.

33.  Por lo que respecta a la relacion entre el Presidente y el Secretario, con arreglo al
parrafo 2 del articulo 43, y por lo que respecta a la Presidencia, con arreglo al parrafo 3 del
articulo 38, una lectura del Informe transmite la impresion de que la supervision del
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Presidente es motivo de presion para el Secretario®®. En realidad, la autoridad del Presidente
sobre el Secretario se puede describir como leve y flexible. De acuerdo con las
disposiciones estatutarias, se trata de una relacion caracterizada por la supervisién brindada
al Secretario. Por medio de estos procesos, cada uno de los 6rganos cumple con las
responsabilidades estatutarias que le han sido asignadas.

34.  La naturaleza precisa de la relacion entre el Presidente y el Secretario puede variar,
evidentemente, segun la personalidad de quien ocupe el correspondiente cargo en un
momento determinado. A lo largo de muchos afios, han prevalecido en todo momento unas
relaciones personales excelentes entre la Presidencia y los Secretarios, asi como con los
Fiscales. En la préactica, las tres oficinas directas llevan a cabo un didlogo permanente y
productivo, y resuelven problemas entre ellas; alli se tramitan y atienden muchas cuestiones
interinstitucionales bajo las instrucciones de las autoridades principales de la Corte, y se
llevan a cabo consultas y reuniones semanales entre el Secretario y el Presidente o la
Presidencia, asi como el Fiscal, cuando ello procede. Por lo general, en Secretario se
beneficia del pleno apoyo de la Presidencia respecto de sus medidas e iniciativas. Por
ejemplo, este sin duda ha sido el caso durante la pandemia de COVID-19 en curso por lo
que respecta al equipo de gestion de crisis, en el que todos los Organos participan
activamente bajo el liderazgo de la Secretaria y la Fiscalia, asi como a la colaboracion y
respuesta de apoyo mutuo que dio la Corte a la Orden Ejecutiva 13928 de los Estados
Unidos de América, de fecha 11 de junio de 2020, y las correspondientes designaciones de
2 de septiembre de 2020. Estos ejemplos ponen de manifiesto la capacidad de la Corte para
funcionar con eficacia en condiciones de unidad y urgencia en el contexto de las actuales
estructuras de gobernanza.

35.  Si bien en la préactica la relacion entre la Presidencia y el Secretario es leve y
flexible, y se caracteriza por la supervision, la coordinacion y la cooperacion, el Presidente
debe, no obstante, dotar de un significado real a la declaracion precisa del parrafo 2 del
articulo 43 a efectos de que “[e]l Secretario ejercera sus funciones bajo la autoridad del
Presidente de la Corte”. No obstante, esta declaracion se ha de entender en el contexto de la
modestisima capacidad burocratica de la Presidencia, que se basa en la informacion
proporcionada por la Secretaria y se centra en una supervision y coordinacion que entrafian
preguntas béasicas respecto de cuestiones fundamentales para la responsabilidad de la
Presidencia respecto de la cabal administracion de la Corte'®y no la microgestion ni una
duplicacion de las tareas burocraticas'’.

36.  Buena parte de la supervision de la Presidencia en este contexto se ejerce por medio
de foros debidamente constituidos, en particular el Consejo de Coordinacion®®, que vela por
gue esta supervision no sea injustificadamente engorrosa y también permite la coordinacion
cabal de algunas cuestiones transversales fundamentales entre los tres érganos principales
de la Corte. Asimismo, se celebran reuniones ad hoc cuando ello es necesario. Mediante el
Consejo de Coordinacidn, los funcionarios elegidos con responsabilidades respecto de la
administracion®® disponen de un foro para la coordinacién y la toma de decisiones que se
puede movilizar rdpidamente cuando ello es necesario. También cuando es necesario, y de
forma habitual, se invita a los miembros del personal con conocimientos expertos
especificos a presentar informes al Consejo de Coordinacion y hacerse oir por este.

37.  La Presidencia, de consuno con la Fiscalia y la Presidencia, también coordinan el
liderazgo estratégico y administrativo general de la Corte, y los tres 6rganos participan en
asuntos como el Plan Estratégico de la Corte en su conjunto, los indicadores fundamentales
del desempefio iniciales y las instrucciones administrativas®®. Si bien siempre se pueden

15 Véase, p.gj., Informe, parrs. 52 'y 53, 56.

16 Cf. Informe, parr. 53.

17 La Presidencia solicita a menudo aportaciones e informacion de la Secretaria, incluso para la toma de decisiones
que son facultad de la Presidencia, como las relativas al llamamiento a los magistrados a ejercer a tiempo completo
en 2018. Por ejemplo, antes de tomar cualquier decision en este contexto, la anterior residencia se reunié en varias
ocasiones con las divisiones afectadas de la Secretaria con el fin de velar por que sus decisiones se pudieran
acomodar debidamente en el contexto de los pardmetros financieros vigentes.

18 Reglamento de la Corte, norma 3.

¥ Tanto las Presidencias anteriores como la actual han procurado velar por la participacion de todos los miembros
de la Presidencia en las reuniones del Consejo de Coordinacion.

2 por ejemplo, respecto de las instrucciones administrativas, la Presidencia tiene deberes especificos, en
consonancia con su responsabilidad relativa a la “correcta administracion de la Corte”. Entre estas
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procurar mejoras en los métodos de trabajo, y en ocasiones los procedimientos pueden ser
mas lentos de lo que seria idéneo, en particular debido a la elevada carga de trabajo del
personal afectado y la limitacion de los recursos mas que a una renuencia en cuanto al
progreso, cabe sefialar que los procedimientos correspondientes ya pueden funcionar con
eficiencia, y que lo suelen hacer en la practica. Por ejemplo, en el contexto de la accion
urgente que se hizo necesaria para corresponder a la crisis de la COVID-19, la Presidencia
superviso la redaccion y promulgacién de una compleja Directriz Presidencial, que entrafié
consultas interinstitucionales y con el Consejo del Personal del Personal, en tan solo tres
semanas; este plazo representa un tiempo récord para cualquier tipo de instruccién
administrativa en la Corte. Por afadidura, la Corte apoya plenamente el principio
subyacente de aliento a una cultura de cohesién y consistencia, que incluye una mayor
uniformidad y la aplicacion de unas metodologias seguidas por la Corte en su conjunto
cuando ello es procedente y necesario?!.

38. Los procesos y politicas de la Corte, comprendidos los correspondientes al
presupuesto, se cifien estrictamente al Estatuto de Roma y el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de la Corte. Para la preparacion del presupuesto, la
Secretaria emite politicas tras haber evacuado consultas con los otros drganos de la Corte.
Los procesos y politicas que guardan relacion especifica con el presupuesto también se
discuten y acuerdan con el Comité de Presupuesto y Finanzas (el “Comité). Por medio del
Consejo de Coordinacién, los érganos de la Corte aportan liderazgo y coordinacién en
relacion con el establecimiento de las hip6tesis de alto nivel para el ejercicio fiscal y el
objetivo financiero general para la Corte; y cada uno de los programas principales sigue
esta misma metodologia, si bien se reserva la decision respecto de su propia propuesta
presupuestaria; por consiguiente, el principio de la Corte Unica se aplica debidamente.

39. Lo anterior también ha sido reconocido por los 6rganos de supervisién de la Corte,
en particular la Asamblea, en cuya reciente resolucion sobre el Presupuesto de la Corte
...[acogia] con satisfaccion los esfuerzos permanentes de la Corte para aplicar plenamente el
“principio de una Corte unica” al preparar el proyecto de presupuesto por programas, que
han dado lugar a mejoras en el proceso presupuestario”. Asimismo, el Comité, en sus
observaciones respecto del informe del Auditor Externo, sefialo que “ ... el funcionamiento
del Consejo de Coordinacién y otros mecanismos de coordinacion para diferentes asuntos y
programas representaban medidas concretas para hacer realidad el principio de Corte
unica”, y confirmaban también que la Corte habia logrado considerables progresos en los
preparativos y la ejecucion del presupuesto mediante la aplicacion del principio de la Corte
Unica. De igual manera, en su informe presentado a la conclusion del 35° periodo de
sesiones del Comité sobre el proyecto de presupuesto por programas para 2021, la
Presidenta del Comité sefialé que se estaba aplicando el principio de la Corte (inica?2.
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responsabilidades se incluyen las de velar por la calidad de la justicia, tomar en consideracion los intereses mas
amplios de la Corte y coordinar con el Fiscal y obtener su acuerdo. Por ejemplo, las intervenciones de la
Presidencia en el el contexto de la administracion interinstitucional se han basado en objetivos tan diversos e
importantes como procurar minimizar la posible responsabilidad de la Corte ante el Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, procurar la coherencia con las instrucciones administrativas equivalentes
de las Naciones Unidas y procurar la consonancia en el entendimiento de los objetivos estratégicos comunes. Por
lo que respecta a la redaccion de las instrucciones administrativas, las correspondientes asesorias juridicas de los
tres 6rganos mantienen relaciones estrechas y respetuosas entre si y se consultan permanentemente con miras a
minimizar la duplicacién de funciones. Todos convienen en que, efectivamente, la duplicacion de funciones
innecesaria es algo que se ha de evitar por todos los medios.

2 Informe, parr. 48. Por ejemplo, a insistencias de la Presidencia la Secretaria elaboré en 2019 un programa
detallado para la actualizacion necesaria de las instrucciones administrativas de la Corte. Asimismo, la Presidencia
ha dirigido y velado por la elaboracién de ciertos documentos modelo convenidos que se pueden aplicar y adaptar
rapidamente, fomentando por ese medio la uniformidad y eficiencia, tanto en el plano interno como con las partes
interesadas externas.

22 Informe del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre los trabajos de su 33° periodo de sesiones, ICC-ASP/18/15,
13 de noviembre de 2019, parr. 246; Informe de la Presidenta del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre los
trabajos de su 35° periodo de sesiones, 8 de octubre de 2020; Informe del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre
los trabajos de su 35° periodo de sesiones, ICC-ASP/19/15, 13 de octubre de 2020; Resolucion de la Asamblea de
los Estados Partes sobre el proyecto de presupuesto por programas para 2021, el Fondo de Operaciones para 2021,
la escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de la Corte Penal Internacional, las consignaciones financieras
para 2021 y el Fondo para Contingencias, ICC-ASP/19/Res.1, 16 de diciembre de 2020.
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Mejora de los arreglos actuales relativos a la gobernanza y administracion de la
Corte

40. El camino a seguir para atender las recomendaciones de los Expertos se ha de
caracterizar por el maximo respeto por el Estatuto de Roma y sus principios subyacentes.
Tras considerar los objetivos reflejados en las recomendaciones del Informe, la Corte esta
en condiciones de poner de relieve muchas esferas de mejora que pueden considerarse y
gue ya se han considerado.

41. A lo largo de los tres Gltimos afios, la Corte, dirigida por el Consejo de
Coordinacion, ha adoptado medidas importantes destinadas a mejorar la gobernanza de la
institucion. En la actualidad, cuenta con un conjunto de planes estratégicos ajustados entre
si que cubren todos los 6rganos de la Corte. Ha afianzado su gestién estratégica de los
riesgos, y los ha puesto en consonancia con el Plan Estratégico. Ha establecido datos de
desempefio que se ha comprometido a publicar con frecuencia anual, y que sigue
perfeccionando y desarrollando. En su propuesta presupuestaria mas reciente, ha tomado
los primeros pasos para unificar con coherencia y uniformidad la planificacion estratégica,
la gestion de riesgos y el presupuesto.

42.  La Corte reconoce que, en su forma actual, el Consejo de Coordinacion no incluye a
todas las oficinas independientes de la Corte (Secretaria del Fondo Fiduciario en beneficio
de las victimas, Secretaria de la Asamblea, Mecanismo de Supervision Independiente,
Oficina de Auditoria Interna). Nuestra experiencia indica que el sistema actual entrafa
beneficios, ya que brinda un foro donde las personas clave que ejercen el maximo impacto
sobre el funcionamiento de la Corte pueden intercambiar opiniones, celebrar debates y
tomar decisiones abiertamente. Las ventajas de contar con un grupo de composicion
limitada que se centra en la toma de decisiones se demostraron con creces durante las crisis
de 2020. No obstante, a medida que se desarrollan la planificacion estratégica y la gestion
de riesgos, la Corte ve con mucha estima la recomendacién del Informe de celebrar
sesiones del Consejo de Coordinacién ampliado en las que participen todas las demas
oficinas para debatir estas cuestiones formalmente.

43.  En el Informe también se recomienda que dos oficinas independientes integradas en
la Secretaria, a saber, la Oficina del Defensor Publico para la Defensa y la Oficina del
Defensor Pablico para las Victimas, también estén presentes en estas sesiones del Consejo
de Coordinacién ampliado. En la actualidad, el Secretario es responsable de velar por que
los intereses de las victimas y la defensa, que se benefician de los servicios de la Secretaria,
reciban una consideracién plena en todas las deliberaciones del Consejo de Coordinacion.
No obstante, la presencia de las dos oficinas independientes en cualquier sesién del Consejo
de Coordinacion ampliado servirian para demostrar la centralidad de los derechos de las
victimas y la defensa en la Corte cuando se trata de considerar la planificacion estratégica y
los riesgos.

44,  En sus observaciones sobre el informe del Auditor Externo, el Comité tomé nota de
los esfuerzos de la Corte destinados a establecer procedimientos eficientes dentro del marco
del Estatuto de Roma por medio de la aplicacion del proyecto de sinergias cuyos resultados
se pusieron en conocimiento de la Asamblea y el Comité. En efecto, en 2016 y a principios
de 2017 la Corte llevé a cabo extensos ejercicios relacionados con las sinergias entre los
organos, durante los cuales identifico, mediante un proceso de consultas inclusivo y
exhaustivo, las esferas que gozan de buen funcionamiento, pero también las duplicaciones e
ineficiencias en sus operaciones. La Corte ha propuesto soluciones, que ha puesto en
gjecucion, para aquellas esferas que necesitan medidas correctivas. Los ambitos de
actividad sometidos a estos examenes fueron los de funciones analiticas, servicios de
idiomas, recursos humanos, relaciones externas e informacion publica, adquisiciones,
planificacion de misiones, informatica, gestion de los testigos, y gestion de la informacion y
tecnologia de la informacion?3,

Z Véanse, p. €j., el Informe de la Corte sobre sinergias entre los 6rganos, CBF/28/12 (marzo de 2017); el Informe
de la Corte sobre sinergias entre los 6rganos CBF/26/13 (abril de 2016); el segundo Informe de la Corte sobre
sinergias entre los 6rganos, CBF/27/08 (agosto de 2016); el Informe de la Corte sobre la identificacion de esferas
de optimizacion conjunta, CBF/25/24 (30 de julio de 2015).
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45, Este examen interno ha continuado su curso con posterioridad a la conclusién del
gjercicio en 2017, aunque no ha seguido la misma estructura fija ni la rendicion de informes
anuales. A tenor de la evolucién de las situaciones y las operaciones, asi como de la carga
de trabajo y los métodos de operacion de la Corte, es necesario continuar el examen de
determinadas esferas interinstitucionales. El contexto natural para hacerlo es el proceso de
planificacién de la Corte, que ha evolucionado a lo largo de los afios, pasando de los planes
muy generales o especificos de cada 6rgano a los planes coordinados y orientados a la
accion introducidos en 2019. La optimizacion adicional del proceso de planificacion
estratégica llevara a una mayor racionalizacion, y a mas integracion y eficiencias, y también
a una mayor eficacia en las practicas de gestion. Los indicadores clave del desempefio
(“KPI”) mensurables y orientados a la accion seran un componente fundamental de este
proceso.

46.  Entre las esferas prioritarias que se han identificado en las que cabe explorar las
posibilidades de racionalizacién y mejoras adicionales, que también han sido identificadas
por los Expertos, cabe incluir las siguientes:

a) Optimizacion adicional de las operaciones entre la Secretaria y la Fiscalia®*
mediante la mejora del empleo de los recursos existentes, en particular los de
personal, cuando proceda?’;

b) Desarrollo adicional de la utilizacién actual de los KP1%5;

c) Investigaciones financieras y detenciones: optimizacion de la creciente
coordinacion entre la Fiscalia y la Secretaria, comprendida una mayor clarificacion
de las funciones y responsabilidades y provision de recursos;

d) Desarrollo de un nuevo modelo de presencia sobre el terreno para la Fiscalia con
la Secretaria y optimizacion de las operaciones sobre el terreno entre la Secretaria y
la Fiscalia®’;

e) Perfeccionamiento de los procesos y practicas de contratacion, cuando sea
necesario, e imparticién de formacion; consolidacion del marco de liderazgo con
evaluacion de 360 grados. Provision de los recursos necesarios en relacion con los
servicios de recursos humanos de la Corte; y

f) Gestion de la informacion.

47.  La Secretaria, en efecto, ya esta obteniendo los servicios de consultores externos
para la revisién de los procesos que supervisa; por ejemplo, en las esferas de viajes y
planificacién de las misiones, adquisiciones o contratacién de personal. Los examenes
tienen por objeto redisefiar los procesos y aportar unos hitos adecuados para la
determinacion de los KPI correspondientes a las funciones afectadas (a tenor de lo
manifestado por la Secretaria en la presentacion de su Plan Estratégico). Los proyectos se
Ilevan a cabo con la participacion activa de las funciones de otros érganos que participan en
los procesos sometidos a examen, ya sea en calidad de contribuyentes o de clientes. En
algunos casos, el resultado podria presentarse en forma de recomendacién de cambio de los
sistemas que dan apoyo al proceso.

48.  Por afiadidura, la Corte estd comprometida con el fomento en toda la Corte de una
cultura de toma de decisiones transparente, que incluye la consolidacién de las
responsabilidades mediante el desarrollo de unos procedimientos claramente definidos
relativos a las consultas y el logro de los objetivos de la Corte en su conjunto. La Corte
también procura la racionalizacion adicional de los procesos, el establecimiento de unas
funciones de cada 6rgano en los diversos procesos administrativos méas claramente
definidas, y también procura velar por que los plazos establecidos para los diversos pasos
de esos procesos administrativos se cumplan con mayor rigor. Lo anterior tiene por objeto
coadyuvar en el fortalecimiento de una cultura de preparacién y rendicion de cuentas para
el logro de resultados. Serviria para alentar a que se abordaran esos procesos de manera
mas sistematica y planificada.

2+ (Recomendaciones 7, 99, 73, 287, 330).

% (Recomendaciones 92, 95, 101, 253).

% (Recomendaciones 146 a 148, 248, 250).

2" (Recomendaciones 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 94, 167, 280, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298).
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49.  Con miras a la racionalizacion de los procesos, la Corte tiene intencion de realizar
un examen exhaustivo del Informe, en particular de aquellos aspectos que procuran abordar
el uso intensivo de recursos que entrafian los procesos administrativos de la Corte; no se
arriesgaria a introducir complicaciones adicionales en una estructura de gobernanza
compleja de por si, ni desearia incidir en el delicado equilibrio logrado en el Estatuto de
Roma.

50.  Por dltimo, al tiempo que recalca la necesidad de pleno respeto y cumplimiento
respecto de los principios de rendicion de cuentas relacionados con su gestién y
administracion, la Corte considera que una racionalizacion importante de los mecanismos
de supervision de la Asamblea y los correspondientes requisitos de rendicién de informes
permitiria a la Corte centrarse en el desarrollo y la aplicacion de las mejoras previstas. La
Corte sefiala que los mismos funcionarios suelen estar a cargo tanto del desarrollo como de
la aplicacién de estas medidas, asi como de la presentacion de informes al respecto, de
manera que el tiempo dedicado a una de esas esferas se pierde en otras.

El camino a seguir

51.  La Corte aprecia el objetivo del Informe de mejorar y continuar el desarrollo de la
gobernanza de la Corte, y en este contexto acoge agradecida muchas de las ideas y
recomendaciones que en él se presentan. No obstante, por los motivos que se explican
arriba y que se desarrollan de forma adicional en el Anexo en relacién con los trabajos
preparatorios, el modelo de gobernanza en tres estratos que se propone en la
Recomendacion 1 del Informe no se adapta plenamente a los criterios de disefio
fundamentales correspondientes al Estatuto de Roma. ElI modelo haria necesaria la
introduccién de cambios radicales, y también entrafiaria unos riesgos considerables. La
magnitud de las esferas de mejora identificadas en el Informe no justifica una desviacion
tan dréstica respecto de los arreglos actuales, que conllevaria nuevas dificultades tanto para
la Corte como para la Asamblea.

52.  La direccién de la Corte opina que los beneficios que procuran obtener las
recomendaciones relativas a la gobernanza unificada se pueden lograr en la misma medida,
y de forma mas directa, mediante el afianzamiento de las buenas practicas en la
administracion de la Corte y la aplicacion de los planes de mejoras adicionales que la Corte
presentara en detalle en su respuesta global.

53.  En efecto, la direccion de la Corte reconoce plenamente que la gobernanza de la
Corte se puede beneficiar de una consolidacién adicional. Aprovechando los progresos
logrados en afios recientes, la Corte ya ha identificado un conjunto concreto de propuestas
que tiene intencion de poner en préctica en su proximo ciclo de planificacion de 2022-2024,
entre las que se cuentan el fortalecimiento de la gobernanza mediante el logro de una mayor
consonancia entre las propuestas presupuestarias y la planificacién estratégica y la gestién
de riesgos o la aplicacion de las recomendaciones de los auditores externos relativas a la
racionalizacion de la presentacién del presupuesto, actuando sobre una gama moderada de
funciones realizadas por la Fiscalia y la Secretaria en las que se considera que cabria
identificar sinergias adicionales.

54,  Cabe también sefialar que la aplicacion de varias recomendaciones derivadas del
Informe en su conjunto serd de ayuda en la mejora del funcionamiento de la Corte, pero
también representara un reto tanto para la Corte como para la Asamblea en los proximos
afios, habida cuenta del ndmero, magnitud, complejidad o riesgos de estas
recomendaciones, y de los costos conexos. La direccion de la Corte confia en que el hecho
de ya haber afianzado la gobernanza y de haberla sometido a pruebas de presién en las
dificilisimas condiciones de 2020 la sitGa en disposicién de encarar los retos futuros por
medio del marco de gobernanza actual, en contraste con lo que sucederia si se hubiera de
embarcar en los cambios mas radicales que se recomiendan en el Informe, con los riesgos
inherentes.
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Observaciones y comentarios de la Corte relativos a las

recomendaciones R12 a R20

Contenido del Marco Juridico Interno
Recomendaciones

R12. Deberia realizarse una revisién del marco juridico interno de la Corte con el fin de
identificar y modificar, seglin proceda, los textos juridicos internos desfasados o los que
estén en contradiccién con los principios dispuestos en las decisiones dictadas por el
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (TAOIT) contra la
Corte. Ademas, se deberia implantar un proceso sistémico para velar por la revision del
cumplimiento por el marco interno juridico de la Corte con las decisiones del TAOIT, tan
pronto como sea posible una vez que ese Tribunal decida en un asunto que implique a la
Corte, con el fin de identificar y aplicar cualquier modificacion que pudiera ser necesaria.

R13. Los Expertos también recomiendan a la Corte que siga los procedimientos
administrativos de las Naciones Unidas como punto de partida para la elaboracion
de nuevas politicas. Cuando fuera necesario, los enfoques se podrian adaptar a las
necesidades de la Corte, tomando en consideracién las diferencias en el tamafio de
la organizacién y la mision. La utilizacion del régimen comin de las Naciones
Unidas también deberia llevar a la Corte y la Asamblea a revisar su decision de
hacer uso del TAOIT en lugar del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas.

Panoramica de las conclusiones

55.  Sobre la base del proceso recomendado por los Expertos, el Informe recomienda que
la Corte revise las instrucciones administrativas o las que son contrarias a las decisiones
emitidas por el TAOIT en sus casos. Asimismo, los Expertos sugieren que se establezca un
sistema para el examen del cumplimiento por el marco juridico interno de la Corte con
cualquier nueva decisién que el TAOIT pudiera emitir respecto de la Corte. En este
contexto, habida cuenta de que la Corte aplica el régimen comun de las Naciones Unidas, el
Informe pone de relieve la importancia de seguir los procedimientos administrativos de las
Naciones Unidas como punto de partida, desvidndose de ellas Unicamente de forma
excepcional y leve para los asuntos que atafien especificamente a la estructura de la Corte o
a su mision. Los Expertos estiman que con ello se evitaria consumir los recursos
considerables que serian necesarios para llevar a cabo el proceso de formulacion de unos
documentos juridicos completamente nuevos. Por Gltimo, habida cuenta de que la Corte
aplica el régimen comun de las Naciones Unidas, los Expertos recomiendan que la Corte y
la Asamblea revisen su decision de hacer uso del TAOIT en lugar del Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas. Como se sefiala en el Informe, con ello se evitaran los
posibles conflictos de interpretacién o aplicacion que se pudieran dar en relacion con el
cumplimiento.

Evaluacion global

18

56. La Corte conviene con los Expertos en la importancia de revisar las politicas e
instrucciones administrativas internas desfasadas. En efecto, con anterioridad a la iniciativa
que llevd al Informe, la Secretaria, en consulta con otros 6rganos de la Corte, ya habia
emprendido una revision de las instrucciones administrativas bésicas, con el fin de
actualizarlas o promulgarlas, segin los casos. Este trabajo sigue su curso. Por afiadidura,
existe un sistema a tenor del cual toda nueva decision del TAOIT que tenga relacién con la
Corte se analiza, con miras a la aplicacion interna de las ensefianzas extraidas que fueran
necesarias, y a la identificacion de cualquier necesidad de actualizacion de las politicas
existentes, si la hubiera. La Corte también conviene con la recomendacion por los Expertos
de seguir los procedimientos administrativos de las Naciones Unidas como punto de partida
para la elaboracién de nuevas politicas. Este proceso ya se esta aplicando en la elaboracién
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de todas las nuevas instrucciones administrativas, y también en la revision de las ya
existentes.

57. La Corte sefiala que el régimen comun de las Naciones Unidas constituye un
conjunto comdn de normas, métodos y disposiciones de aplicacion a los sueldos, las
prestaciones y los beneficios del personal de las Naciones Unidas, algunos de sus
organismos especializados y varias otras organizaciones internacionales. Por consiguiente,
el régimen comun de las Naciones Unidas se ha disefiado con el fin de evitar discrepancias
graves en los términos y las condiciones de empleo, con miras a evitar la competencia en la
contratacion de personal y facilitar el intercambio de funcionarios. Es de aplicacién a méas
de 52.000 funcionarios que prestan sus servicios en mas de 600 lugares de destino. En
particular, tato el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas como el TAOIT tienen
competencias respecto de las organizaciones que aplican el régimen comun de las Naciones
Unidas. Si bien la recomendacion de los Expertos de pasar a la competencia del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas podria tener valor, se trata de una cuestion compleja
gue necesitaria ser sometida a prudente consideracién, ya que tendria consecuencias
financieras considerables y haria necesario introducir unos ajustes considerables en el
marco juridico interno de la Corte.

Cultura de trabajo en la Corte
Recomendaciones

R14. La Corte, y especificamente su direccion superior, han de esforzarse por
construir y consolidar la confianza interna y dar nueva forma a la cultura de trabajo
de la Corte. En concreto, la Corte deberia procurar distanciarse de un ambiente
interno intensamente litigioso y adverso en un contexto de gestion de los recursos
humanos. Esto se podria lograr, entre otras medidas, a través de una comunicacion
mas transparente y regular con el personal por parte del personal directivo. En la
practica, ello incluiria la comunicacion rapida y eficaz de las decisiones del Consejo
de Coordinacion al personal o los Organos correspondientes, y la priorizacion de
oportunidades que permitan al personal participar en un didlogo constructivo y
provechoso con los directivos, en los planos de oficina, dependencia, seccién,
Organo, o de la Corte en su conjunto.

R15. Es necesario tomar accién decisiva para dar seguimiento al compromiso de la
Asamblea y la Corte con el logro de la igualdad de género y para velar por la
dignidad, el bienestar, la seguridad y la inclusion de todas las personas afiliadas
con la Corte, con independencia de su género u orientacién sexual. La incorporacién
de una perspectiva de género deberia servir de complemento a las intervenciones
especificas relativas a la igualdad de género.

R16. Los procesos de contratacion correspondientes a puestos directivos deberian
centrarse en mayor medida en las competencias necesarias en la esfera de la gestién
y el liderazgo. También se deberia utilizar la consolidacién de capacidades, segln
pudiera ser necesario, en apoyo del afianzamiento adicional de las capacidades de
liderazgo del personal directivo de la Corte.

R17. El proyecto Leadership Framework, asi como el Estudio de bienestar, deberian
recibir un apoyo eficaz de la Corte y sus Autoridades Principales..

R18. Se deberia realizar una comparacion entre la tasa de licencias por enfermedad de la
Corte y la de otras organizaciones internacionales, para determinar si la situacion en la
Corte se asemeja a la que prevalece en otras instituciones similares, o si es mejor o peor.

R19. La realizacion periodica del Estudio de participacion del personal, el Estudio
de bienestar, y la comparacién de las tasas de licencia por enfermedad mediante una
metodologia homogénea también permitirian dar seguimiento a la evolucion de los
resultados. Estas comparaciones a lo largo del tiempo aportarian una indicacion en
cuanto al progreso, y deberian servir de guia para las decisiones de los agentes
pertinentes.
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R20. El Consejo del Sindicato del Personal puede y debe ejercer una funcion
importante de apoyo al proceso de consolidacion de la confianza en el seno de la
Corte, y dar nueva forma a su cultura mediante el fomento y la practica de un
enfoque colaborador y cooperativo.

Panoramica de las conclusiones

58. A tenor de las observaciones recibidas de miembros del personal de todos los
niveles, los Expertos han concluido que la Corte parece adolecer en su interior de una falta
de confianza, asi como de un enfoque antagdnico entre los 6rganos, hecho que no conduce
a la cooperacién. En el contexto de sus consultas, los Expertos identificaron la percepcion
de la Corte como una institucion excesivamente burocratica, inflexible, carente de liderazgo
y de procesos de rendicion de cuentas. En el Informe se pone de relieve la necesidad de
tomar accion decisiva para dar seguimiento al compromiso de la Asamblea y la Corte con la
igualdad de género. Cabe sefialar que también se incluyen referencias a esta cuestion en
otros puntos del Informe. Los Expertos hacen hincapié en la necesidad de intervenciones
especificas en pro de la igualdad de género, comprendido el empleo de coordinadores para
cuestiones de género, acoso sexual y otras formas de acoso, siguiendo las practicas idéneas
de ONU — Muijeres, entre otras. Los Expertos subrayan la necesidad de velar por la
dignidad, el bienestar, la seguridad y la inclusion de personas LGBTIQ+, y en este contexto
celebran la existencia en la Corte de ICCQ, una red oficiosa de diversidad sexual y de
género. El Informe se ocupaba de los procesos de contratacion correspondientes a puestos
de gestidn, que deberian centrarse en mayor medida en las competencias necesarias en la
esfera de la gestion y el liderazgo, y ponia de relieve la necesidad de consolidar las
capacidades del personal de gestion con el fin de afianzar estas competencias. Al respecto,
los Expertos encomiaban a la Corte por haber iniciado recientemente el proyecto
Leadership Framework. Los Expertos también manifestaban inquietudes respecto del
bienestar de los miembros del personal que, a la luz de la percepcion de la dinamica interna,
podrian experimentar estrés con el resultado de la necesidad de tomarse licencias
prolongadas de enfermedad, en particular por motivos de agotamiento. Se sefialaba que el
estudio de bienestar era una iniciativa oportuna; los Expertos afiadian que deberia brindarse
el correspondiente apoyo al seguimiento del proyecto. Los Expertos subrayaban que la
direccion superior habia de esforzarse por reconstruir y consolidar la confianza interna y
dar nueva forma a la cultura de trabajo, con miras a distanciarse de un ambiente litigioso y
adverso. Segln los expertos, ello se podria lograr a través de una comunicacion e
interaccion abiertas con los miembros del personal por parte del personal directivo,
comprendida la comunicacién de las decisiones pertinentes del Consejo de Coordinacion.
En el Informe se pone de relieve la funcién del Consejo del Sindicato del Personal para
colmar la brecha entre el personal y los directivos.

Evaluacion global

59. La Corte esta plenamente comprometida con el fortalecimiento de la confianza
interna y la mejora de la cultura de trabajo de la institucién; de hecho, lo anterior se ha
identificado como un objetivo estratégico en el actual Plan Estratégico de la Secretaria
(2019-2021)%, y la Fiscalia ha iniciado varias medidas durante el mandato de la Fiscal
actual destinadas a crear una cultura de trabajo positiva. Entre estas medidas se cuenta la
creacion de un grupo de trabajo para estos fines, la adopcion de un cddigo de conducta para
la Fiscalia y los valores basicos organizacionales de “Dedicacion, integridad y respeto”,
acompafados de formacion obligatoria, mensajes de la Fiscal al personal de la Fiscalia
acerca de la conducta que se espera del personal de la Corte, asi como varios proyectos
relacionados con cuestiones de género. Los valores organizacionales de la Fiscalia han de
guiar todos los aspectos del trabajo de ese Organo y fijar las expectativas relativas a todo su
personal. La Fiscalia ha procurado crear una cultura de trabajo en la que se rinden cuentas
en todos los niveles, por lo que respecta tanto al desempefio como a la conducta
profesional. Una prioridad importante para la Fiscalia, que cuenta con su pleno

28 Esto se suma y sirve para suplementar el objetivo estratégico de la Corte en su conjunto de velar por un entorno
de trabajo seguro donde el bienestar del personal y su mejora permanente son aspectos fundamentales. (Plan
Estratégico de la Corte 2019-2021, objetivo 7).
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compromiso, es la continuacion de esta trayectoria; en sus esfuerzos conexos, se beneficiara
del contenido del Informe.

60.  Un aspecto importante de lo que se ha de hacer para lograr este objetivo es mejorar
la comunicacion con los miembros del personal; las mejoras en esta esfera pueden
aprovechar, por ejemplo, el éxito de la Corte en la gestion de las recientes crisis, en lo
tocante tanto a la pandemia de COVID-19 como a las sanciones por la administracién de
los Estados Unidos de América contra la Corte y algunos de sus funcionarios. Con este
objetivo, la comunicacion con los miembros del personal y la participaciéon de estos se
integraron en la estrategia de la Corte destinada a responder ante las crisis. Entre los medios
adoptados se cuentan los frecuentes mensajes a todo el personal, las preguntas y respuestas,
las reuniones generales, y la creacion de mecanismos transversales y multidisciplinares
interinstitucionales. Por afiadidura, estan en curso varias iniciativas estratégicas que
entrafian la posibilidad de mejorar la cultura de trabajo en la Corte, entre otras el proyecto
para el liderazgo Leadership Framework and Development, el estudio de participacion del
personal, el comité de bienestar y participacion del personal o las actividades de formacion
para prevenir el acoso Y los sesgos inconscientes.

61.  Asimismo, la Corte esta plenamente comprometida con el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres, y también con asegurar la dignidad, el bienestar, la seguridad y la
inclusion de todas las personas afiliadas con la Corte, con independencia del género o la
orientacion sexual. La direccion superior de la Corte ha de ejercer una funcién clave en este
contexto, y confirma su compromiso de alto nivel respecto de la integracion de los aspectos
de género en el enfoque estratégico general de la organizacién. Ya se han emprendido
varias iniciativas en la Corte, comprendida la Fiscalia, donde se ha impartido formacion en
sensibilizacidn relativa a las cuestiones de género y se han fijado, como prioridad especial y
meta para el desempefio de este 6rgano, objetivos en materia de paridad entre los sexos
respecto de los puestos de nivel superior. Se llevardn a cabo medidas adicionales
aprovechando las fortalezas de las iniciativas que ya se han tomado y las que estan en
curso. Por afadidura, la Corte pone de relieve la reciente designacion de la figura del
coordinador para cuestiones de género, proyecto que se puso en marcha hace algunos afios.
La persona que realiza esta funcién, seleccionada de entre varios candidatos internos
cualificados, asistira a las Autoridades Principales en su examen holistico de las iniciativas
de género, y también prestara asistencia a la Plataforma de género, de nueva creacion,; esta
plataforma permite la coordinacion de todos los agentes internos, desde los que provienen
de dependencias o secciones oficiales a los que provienen de grupos e iniciativas de base,
que estan desarrollando medidas y contribuyendo a estos esfuerzos, y lo harén en el futuro.
El objetivo que persigue la Corte es la creacion de un puesto de plantilla de coordinador
para la cuestiones de género durante el préximo ejercicio. Las intervenciones especificas en
materia de igualdad de género fluiran a partir de ese enfoque general para llegar a diversas
partes de la Corte, en particular las que se ocupan de recursos humanos, asesoria juridica y
medidas disciplinarias, o la Dependencia de Salud Ocupacional. La Corte recalca que sera
necesario contar con recursos suficientes para dar apoyo a esos esfuerzos, en particular para
financiar un puesto de plantilla de coordinador para las cuestiones de género con la
categoria procedente, comprendidos los servicios de apoyo que pudieran ser necesarios.

62. La Corte aprecia el valor de la recomendacion de los Expertos a efectos de que los
procesos de contratacion correspondientes a puestos directivos se centren en mayor medida
en las competencias en la esfera de la gestion y el liderazgo, aprovechando las medidas
adoptadas hasta la fecha. En particular, en la actualidad el Leadership Framework de la
Corte se ha incorporado a las politicas de evaluacion del desempefio en el contexto de las
competencias basicas. En breve se iniciard un examen del proceso de contratacion del
personal, que estara a cargo de un consultor externo. EI examen considerara la mejor forma
de evaluar las competencias en la esfera del liderazgo en el contexto de las practicas de
contratacion. Los mecanismos de aplicacion interna y la Asamblea podrian ejercer una
funcidn en relacion con el respaldo de las prioridades eventuales que se pudieran establecer
durante el proceso. En este contexto, la Corte también considerara la mejor manera de
integrar una perspectiva de género tanto en los procesos de contratacion de personal como
en la mejora de la competencia del personal directivo. Lo anterior se podria lograr mediante
la mejora de la formacion relativa a los sesgos inconscientes para el personal que participa
en los procesos de contratacion de personal, el desarrollo o la modificacion de las
herramientas, procesos y politicas de contratacion de personal con el fin de evitar el sesgo
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basado en el género (y otras identidades) o la promocién adicional de la contratacion de
mujeres para ocupar cargos superiores. Por afiadidura, se tomara en consideracion el
fortalecimiento de los conocimientos de los directivos y los mecanismos disciplinarios en
relacion con su asesoramiento al personal, asi como con su capacidad para atender, segin
proceda, situaciones conflictivas en el seno de sus equipos y actuar con eficiencia para la
prevencion o solucidon de cuestiones relacionadas con el sesgo, la discriminacién, el
hostigamiento, el acoso (incluido el acoso sexual) o el abuso de poder.

63. La Corte toma nota de la recomendacion de los Expertos a efectos de una
comparacion de la tasa de licencias por enfermedad con los datos de otros tribunales
internacionales. A estos efectos, la Corte ha instaurado un cuadro interactivo analitico
detallado relativo a las licencias por enfermedad. La comparacion con los datos de otras
organizaciones esta en curso, y el andlisis inicial estara disponible en breve.

64.  Por dltimo, la Corte concuerda plenamente con los Expertos en que el Consejo del
Sindicato del Personal puede ejercer, y de hecho ejerce, una funcién importante de apoyo al
proceso de consolidacion de la confianza en el seno de la Corte y de dotacidn de una nueva
forma a su cultura. La Corte estd comprometida con la identificacion, segun proceda, de
oportunidades para afianzar la colaboracion relativa a los esfuerzos estratégicos destinados
a fortalecer la confianza con la institucion, y en este contexto recuerda el exhaustivo
Acuerdo de reconocimiento que formalizé con el Sindicato del Personal en julio de 2020,
con miras al fortalecimiento de la coordinacion.

Gobernanza en las Salas (entorno y cultura de trabajo, estructura, gestion y

organizacion)

65. La Judicatura ha tomado nota con agradecimiento de las recomendaciones
presentadas en el Informe, en el subcapitulo titulado “Gobernanza en las Salas”. La
Presidencia, en consulta con el pleno de los magistrados, examinara todas estas
recomendaciones con la debida consideracién, en el contexto del examen de la gestion de
las Salas y la estructura de su plantilla, asi como de los arreglos administrativos conexos.
Esta es una cuestion prioritaria ara la Presidencia. Como siempre, cuando Sea necesario se
consultara con la Seccién de Recursos Humanos de la Secretaria.

66. En este punto, dando particular consideracion al cambio en la composicién de la
Presidencia de la Corte a partir del 11 de marzo de 2021 y la rotacién de un tercio de la
magistratura de la Corte en esa fecha, no es posible establecer una cronologia respecto de
los siguientes pasos a seguir en el examen interno por la Judicatura de las cuestiones que se
consideran en este capitulo. No obstante, la Presidencia esta plenamente comprometida con
la consideracion de estos asuntos tan pronto como sea posible, y con la presentacion de
informacién actualizada al Mecanismo de Revisién y la Asamblea de los Estados Partes
respecto de las novedades en este contexto. En particular, cualquier medida contemplada
que pudiera tener consecuencias presupuestarias se sefialaria a la atencion del Comité lo
antes posible, siguiendo la practica habitual.

67. A continuacién se presentan observaciones relativas a recomendaciones especificas
contenidas en este subcapitulo, organizadas segln varios conjuntos tematicos.

1. Estructura de las Salas y politicas en materia de contratacion y asignacion del personal juridico
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R21. La Presidencia deberia considerar la adopcién oficial de una estructura integral
de equipos de las causas, dotada de flexibilidad, para todas las Salas y Secciones.

R22. Para afianzar la eficacia y eficiencia de la Corte y la gestién del volumen de
trabajo judicial, la Presidencia deberia considerar la creacion de un equipo de apoyo
juridico especializado para la fase de cuestiones preliminares, encabezado por un oficial
juridico principal, que estuviera disponible para prestar asistencia y servicio
exclusivamente a la Seccién de Cuestiones Preliminares. Deberian emplearse equipos
estaticos similares en la Seccion de Apelaciones, para velar por una jurisprudencia
uniforme y coherente.

R23. La Presidencia deberia dar al cargo de coordinador de equipos el nuevo nombre
de "référendaire" o letrado, en consonancia con las funciones y responsabilidades claves
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que se han asignado a este puesto. Los letrados o référendaires deberian contratarse
especificamente para desempefiar este cargo, con la categoria de P-4. Deberian estar
adscritos a una Sala o una causa, no a un magistrado; y la duracién maxima de su
servicio en este cargo deberia ser de nueve afios (limitacién del tiempo de servicio).

R24. La Presidencia deberia considerar la conveniencia y sostenibilidad de la asignacion
continuada de un equipo de la causa desde la fase de Cuestiones Preliminares de las
actuaciones hasta el final de la fase de Primera Instancia.

R25. La Presidencia deberia considerar la posibilidad de desarrollar y publicar
orientaciones sobre la asignacion de oficiales juridicos a los magistrados individuales a
tenor de las demandas de sus responsabilidades oficiales.

R26. La Presidencia deberia considerar el establecimiento de un programa organizado
relativo a la transmisibilidad de los oficiales juridicos entre las distintas secciones.

68. La Judicatura ha tomado nota de estas recomendaciones, que seran objeto de la
debida consideracién en el contexto del examen de la estructura de plantilla de las Salas,
como se indica arriba.

69.  Algunos elementos de las recomendaciones ya se han incorporado en las medidas
adoptadas por las Salas con miras a la optimizacion de su funcionamiento. A modo de
ejemplo, en octubre de 2019, durante el curso de su retiro anual, los magistrados adoptaron
Directrices para la redaccion de sentencias de la Corte. Entre otras cosas, las directrices
sefialan como cuestion imperativa que los oficiales juridicos asignados a una Sala de
Primera Instancia actien como una Unica unidad coordinada; también contemplan el lugar
de los subequipos en el proceso de redaccion. Las recomendaciones de los Expertos se
podrian incorporar al trabajo adicional correspondiente a la estructura de los equipos.

70.  Esta labor realizada respecto de la estructura del equipo funciona en la actualidad en
el contexto de la dotacién de personal vigente. No obstante, en la practica cualquier cambio
en la plantilla que pudiera entrafar la reclasificacion o creacion de puestos conllevaria un
incremento en los recursos presupuestarios necesarios.

71.  En el futuro, al examinar estos asuntos la Presidencia tomara en consideracion las
reglas y marcos de recursos humanos existentes (en particular en el contexto del régimen
comun de las Naciones Unidas), y también el volumen del incremento del presupuesto de la
Corte. Por afiadidura, estas recomendaciones habrian de tomar en consideracion las
previsiones en cuanto a la duracion del ciclo de las causas en la Corte, en aras de un empleo
Optimo de los recursos.

72.  En la actualidad, al considerar las asignaciones de personal de apoyo juridico a las
Secciones, las Salas y las causas, se aplican varios criterios y se toman en cuenta los
conocimientos expertos especificos de los magistrados de esas Secciones y Salas, con miras
a complementar las competencias y conocimientos expertos de esos magistrados. En
efecto, las Salas podrian beneficiarse de la elaboracién de unos criterios establecidos para la
asignacion del personal que pudieran aplicarse de forma sistematica. Entre estos criterios se
podrian incluir, sin seguir un orden especifico, los siguientes:

- Representacion geogréfica y equilibrio de género.
- Conocimientos de idiomas.

- Experiencia (tanto en la Seccién o Sala en cuestion como en las Salas en su
conjunto).

- Experiencia en una causa especifica.

- Experiencia en relacion con los sistemas juridicos: representacion de los
principales sistemas juridicos del mundo.

- Experiencia juridica respecto de cuestiones especificas, que incluya, entre otros,
los crimenes sexuales o por razén del género o la violencia contra la infancia.

73.  En 2009, la Judicatura puso en aplicacion un sistema de asignacion flexible del
personal en las Salas, que permite la transferencia entre las distintas secciones del personal,
en particular los oficiales juridicos, asi como el empleo flexible de los recursos; en Ultima
instancia, este sistema permite el logro de una mayor economia en las Salas. La Presidencia
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proseguird la consolidacion de esta politica mediante el perfeccionamiento de los criterios a
tenor de los cuales se puede asignar a los miembros del personal a otras Secciones.

Actualizacion de las descripciones de los puestos correspondientes a puestos especificos

R27. La Presidencia y el Secretario deberian considerar la posibilidad de actualizar la
descripcion del puesto de asesor juridico de las Secciones (Cuestiones Preliminares,
Primera Instancia y Apelaciones) y encargar la correspondiente reclasificacion de ese
puesto.

R28. La Presidencia y el Secretario deberian considerar la posibilidad de revisar y
armonizar las descripciones de los puestos de jefe de gabinete, jefe de las Salas, y
asesores juridicos de las secciones, y de elaborar una descripcion del puesto de letrado o
référendaire..

R30. La Presidencia y el Secretario deberian considerar la posibilidad de actualizar la
descripcion del puesto de jefe de las Salas mediante la adscripcion al Secretario de las
lineas de mando jerdrquicas pertinentes para las cuestiones relacionadas con la
administracion, y de las relacionadas con asuntos judiciales a la Presidencia, por
conducto del jefe de gabinete. El jefe de las Salas deberia rendir cuentas a la
Presidencia respecto de todas las cuestiones relacionadas con los Estratos 1y 2, y al
Secretario respecto de las cuestiones relacionadas con el Estrato 3.

R31. La Presidencia deberia considerar la adopcion de medidas destinadas a habilitar y
empoderar al jefe de las Salas, incluso mediante la delegacién adicional de algunas de
sus responsabilidades en materia administrativa, de recursos humanos y de otra indole.

R36. El Secretario deberia actualizar la descripcion del puesto de auxiliar
administrativo de los magistrados. En ella se deberia especificar claramente que se trata
de auxiliares administrativos, no personales. También se deberia considerar la
designacion de superiores jerarquicos adecuados para los auxiliares administrativos,
para fines de supervision y de evaluacidn de su actuacion profesional.

74.  La Judicatura ha tomado nota de estas recomendaciones, que se someteran a la
debida consideracion en el contexto del examen de la estructura de plantilla de las Salas,
como se indica arriba. Cabe recalcar que la responsabilidad relativa a la administracion y
las descripciones de los puestos correspondientes a los puestos de personal de la Judicatura
corresponde a la Presidencia, con el apoyo de la Seccién de Recursos Humanos, de la
Secretaria. En este contexto, se hace referencia a las observaciones que aparecen arriba, en
el Capitulo I, respecto del modelo de gobernanza en tres estratos.

75.  Cualquier armonizacion de las funciones principales en la Judicatura deberia
llevarse a cabo en el contexto de una racionalizacion méas amplia de la estructura de la
plantilla, que se centraria en los deberes y las responsabilidades, el examen del desempefio
y la supervision. El resultado de tomar como punto de partida los puestos individuales seria
impedir y socavar cualquier proceso de armonizacién mas amplio.

Asuntos relacionados con la contratacion del personal y la evaluacion de la actuacion
profesional

R29. La Presidencia y el Secretario deberian velar por una diversidad cultural
adecuada, y en particular por una cabal representacion geogréafica de las regiones
distintas a Europa Occidental, entre los oficiales juridicos de las Salas.

R32. La Corte deberia considerar la adopcion de una politica o directriz adecuada por
la que se especifique que los magistrados no deberian involucrarse en la contratacion
del personal de apoyo juridico de las Salas, ni con la evaluacion de su actuacién
profesional. El jefe de las Salas deberia consultar convenientemente con los magistrados
en cuanto a las cuestiones de gestidn, de contratacion en las Salas, de asignacion de
personas individuales a los equipos, asi como en relacién con las evaluaciones de su
actuacion profesional.

R37. Como ya se ha dicho, las decisiones relativas a la contratacién no deberian recaer
sobre los magistrados. El proceso de contratacion debe ser un proceso abierto y
competitivo que dé lugar a igualdad de oportunidades tanto para quienes hayan sido
pasantes de la Corte como para quienes no lo hayan sido.
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76.  La Judicatura, en estrecha consulta con la Seccién de Recursos Humanos, lleva
mucho tiempo procurando la diversidad del personal en las Salas. Este trabajo ha entrafiado
la aplicacion de métodos como la constitucion de paneles de seleccién con la maxima
diversidad posible, y la colaboracién con la Seccién de Recursos Humanos para atraer
solicitudes de los candidatos con las méaximas cualificaciones, incorporando también los
imperativos en materia de representacion geografica e igualdad entre los géneros. La
Presidencia, junto con el resto de los 6rganos de la Corte, procurara afianzar esta
metodologia por medio de una politica exhaustiva de contratacién de personal. En el caso
de la Judicatura, el fortalecimiento de los factores de representacién geografica e igualdad
entre los géneros deberia traducirse, entre otros factores, en el afianzamiento de la
diversidad juridica y cultural en la estructura de plantilla del conjunto de las Salas.

77.  LaJudicatura trabaja en estrecho contacto con la Seccién de Recursos Humanos con
miras a velar por que todos los procesos de contratacion y de evaluacion del desempefio del
personal cumplan plenamente con lo dispuesto en los marcos juridicos y de recursos
humanos de la Corte. Por consiguiente, todos los procesos de contratacion de personal se
llevan a cabo teniendo presente la necesidad de que la Corte contrate a individuos muy
cualificados para cada uno de los puestos, y que al mismo tiempo se tengan presentes las
consideraciones pertinentes en materia de representacién geografica e igualdad entre los
géneros.

78. En la Judicatura ya se ha implantado como practica que la presencia de los
magistrados en los tribunales de contratacion se dé en contadas ocasiones y como algo
excepcional, por lo general tan solo en relacién con los puestos de maxima categoria. Dicho
esto, en adelante se prestara atencidn adicional a esta recomendacion.

Derechos y prestaciones y desarrollo profesional del personal juridico

R33. La Asamblea, la Presidencia y el Secretario deberian mejorar los arreglos
contractuales correspondientes al personal juridico de las Salas, en particular al de la
categoria P-2 y al contratado mediante nombramientos de corta duracion; poner en
consonancia unos niveles de dotacion de personal realistas tanto con las necesidades de
personal de las Salas como con el presupuesto por programas; y adjudicar contratos a
tenor de las necesidades derivadas del volumen de trabajo de las Salas.

79. La Judicatura interactda plenamente con la Secretaria y la Asamblea (en particular por
conducto del Comité), segin procede, con el fin de estudiar los arreglos contractuales
Optimos para su personal, teniendo presentes los aspectos presupuestarios y también las
necesidades derivadas de la carga de trabajo y, lo que también es importante, los requisitos
del régimen comln de las Naciones Unidas, que determina las condiciones de servicio para
los distintos tipos de contrato que existen en la Corte. En la actualidad, las Salas se sirven
de las distintas modalidades contractuales existentes en el marco de los recursos humanos
de la Corte, en aras de velar por la disponibilidad de recursos suficientes para el
cumplimiento de su mandato.

R34. La Presidencia deberia considerar el desarrollo y la implantacidn de un programa
de desarrollo profesional adaptado a las necesidades del personal juridico.

80. La Presidencia, en consulta con los sectores pertinentes de las Salas, continuara su
trabajo destinado a disponer actividades permanentes de desarrollo profesional que afiancen
las cualificaciones profesionales del personal juridico de las Salas. La Presidencia de la
Corte estd plenamente comprometida con la dedicacion de atencion considerable a este
asunto en el futuro.

Varios

R35. La Presidencia y el Secretario deberian cubrir de inmediato el puesto de
coordinador administrativo de las Salas.

81.  La contratacion correspondiente al titular de este puesto esta en curso, con miras a
cubrir la vacante durante el segundo trimestre de 2021.

25



ICC-ASP/20/2

26

1)

)

Gobernanza de la Fiscalia

La estructura de la Fiscalia (parrafos 117 a 125)

82. En las Conclusiones se presenta una imagen cabal de la estructura general de la
Fiscalia, aunque se hacen necesarias las modificaciones siguientes:

- Parrafo 117: Si bien el puesto de Fiscal Adjunto se ha asignado a la Division de
Procesamiento para fines contables y presupuestarios (como continuaciéon a lo
establecido por el anterior Fiscal), su titular, bajo la supervision y orientacion del
Fiscal, supervisa las operaciones de las tres divisiones, a saber: la Division de
Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion, la Divisién de Investigaciones y la
Divisidn de Procesamiento. Esta caracteristica estructural de la Fiscalia se refleja
correctamente en el Manual organizacional de la Corte Penal Internacional, de 2020.
El Fiscal Adjunto cuenta con un auxiliar personal, pero no se le ha asignado un
auxiliar especial.

- Pérrafo 117: Cabe sefialar que en la version en inglés el acronimo IKEMS se ha
de identificar como el acrénimo para la Seccion de Informacién, Conocimientos y
Pruebas (énfasis afiadido). (Esta correccién también deberia reflejarse en la Lista de
Abreviaturas de la pagina 5 de la versién en inglés del Informe).

- Pérrafo 122: A la Seccién de Asesoria Juridica le corresponden la mayoria de
las responsabilidades descritas; no obstante, no dirige el desarrollo o la aplicacion de
los planes estratégicos de la Fiscalia. Durante el mandato de la actual Fiscal, el
Director de la Divisién de Investigaciones ha dirigido el desarrollo de los planes
estratégicos bajo el liderazgo y la orientacion de la Fiscal, y ha coordinado las
contribuciones a su redaccion aportadas por otros miembros de la direccion y del
personal. La aplicacion de los planes estratégicos incumbe a los funcionarios con
responsabilidades correspondientes a todos los niveles de direccién.

- Pérrafo 124: Se ha de corregir una errata relativa a la fecha a partir de la cual los
equipos integrados vienen realizando actividades fundamentales de la Fiscalia; la
creacion de los equipos integrados, en contraposicion con los equipos conjuntos,
representd una importante innovacion adoptada durante el mandato de la actual
Fiscal, que asumio su cargo en junio de 2012. Este punto se refleja de manera mas
correcta en la nota de pie de pagina 88, correspondiente al parrafo 162 del Informe.

83.  El motivo por el cual el “objetivo de la delegacion por la Fiscalia en la Secretaria de
toda la responsabilidad posible en materia de servicios administrativos”, al que se hace
referencia en el parrafo 125, no es ni deseable ni necesario se explica en otros puntos de
esta Respuesta (véase el capitulo | 1, arriba, con referencia a la Gobernanza Unificada, y
también en particular con referencia a las Recomendaciones R6, R89 y R90 del Informe).
Se ha logrado un elevado nivel de sinergia entre la Fiscalia y la Secretaria (que se
documenta en los informes a la Asamblea y las resoluciones adoptadas), situacion
reconocida y encomiada por el Comité y la Asamblea. No obstante, caben mejoras en esta
situacion, y en otros puntos de esta Respuesta se trata de como se pueden lograr esas
mejoras (véase la Respuesta de la Corte relativa a la Gobernanza, a la que se acaba de hacer
referencia).

El marco regulador de la Fiscalia

Marco regulador actual de la Fiscalia (parrafos 126 a 133)

84. En las Conclusiones se reconocen los considerables esfuerzos realizados por la
Fiscalia para estructurar sus operaciones, pero se identifican problemas que la Fiscalia
reconoce tener que seguir atendiendo.

Esferas que no se atienden dentro del marco actual (parrafos 134 a 137)

85. En las Conclusiones se identifican aspectos de su gobernanza que la Fiscalia
reconoce requieren mejoras adicionales.
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86.  La reciente auditoria que la Oficina de Auditoria Interna llevo a cabo respecto del
proceso de ensefianzas extraidas en la Fiscalia serd de ayuda, con referencia al parrafo 136,
en la aplicacion de mecanismos de cumplimiento, que incluyan en particular un empleo
mucho mejor del Portal de ensefianzas extraidas (LL Portal) que la Fiscalia cre6 en 2014.

87.  Se sefala la siguiente modificacion necesaria:

- Parrafo 137: Si bien este es un punto de menor cuantia, no existe el puesto de
coordinador de procesamientos; este puesto ha sido subsumido en el puesto de
director de la Division de Procesamiento. Con esta salvedad, el parrafo refleja
correctamente la realidad.

Recomendaciones R38 a R45

R38. El Fiscal deberia considerar el establecimiento de un grupo de trabajo para la
Fiscalia en su conjunto que se ocupara del marco regulador y se encargara de examinar
la forma més eficiente de aplicar las siguientes recomendaciones.

88.  Esta recomendacién viable estd bajo consideracién en el contexto del Comité
Ejecutivo.

R39. Deberia actualizarse y consolidarse el Manual de Operaciones, con la incorporacion
de los documentos reguladores, procedimientos normalizados de operacion y directrices
internas de la Fiscalia. Deberia evitarse la falta de uniformidad entre las normativas de las
distintas Divisiones.

89.  Esta recomendacion viable se podria poner en aplicacién mediante la reactivacion,
como cuestion prioritaria, del proyecto de consolidacion que dirigia la Seccidn de Asesoria
Juridica, una vez que se haya contratado al nuevo jefe de esta Seccion. Deberia
considerarse la mejor manera de incorporar los documentos reguladores, procedimientos
normalizados de operacion o directrices internas en el Manual de Operaciones,
posiblemente por medio de un sistema modular que vincule estos documentos al Manual.

R40. Se deberia determinar con claridad cuales de los documentos reguladores de la
Fiscalia son obligatorios, y cuales son facultativos. Se deberia establecer un
mecanismo para la vigilancia del cumplimiento de los requisitos reguladores.

90.  Esta recomendacidn viable se sefialara a la atencion del Fiscal entrante. Su puesta en
ejecucion podria dar lugar a que las divisiones y las secciones se responsabilizaran de la
vigilancia del cumplimiento de los requisitos reguladores, si bien con el establecimiento por
el nuevo Fiscal de algin mecanismo regulador institucional para supervisar esta funcién y
otras funciones gestoras, con miras a velar por su cumplimiento en toda la Fiscalia. En el
pasado, se elabord un documento conceptual sobre el cumplimiento, que contaba con un
plan de aplicacion; este documento podria someterse a una revision con el objeto de
determinar si sigue vigente. La vigilancia del cumplimiento también podria reflejarse en los
KPI de la Fiscalia.

R41. ElI Manual de Operaciones deberia especificar con claridad las funciones y
responsabilidades de las estructuras directivas y del personal. Deberia aportar claridad
respecto de las funciones, atribuciones y responsabilidades en materia de toma de
decisiones en cada uno de los niveles directivos (P-4 y categorias superiores). También
deberia estipular con claridad, y en ambos sentidos, la relacion jerdrquica entre el
personal y la direccion.

91.  Las funciones y responsabilidades de los miembros de los equipos integrados y de la
direccion de la Fiscalia, comprendido el Comité Ejecutivo, estan bien establecidas en la
Fiscalia. EI Manual de Operaciones podria aportar mayor claridad en cuanto a las funciones
y responsabilidades de las estructuras del personal y directivas. En algunos casos, este
proceso podria requerir conocimientos expertos en materia de encuestas laborales y
clasificacion de los puestos de trabajo, para su aplicacién en la formulacién de unas
definiciones flexibles y adaptables de las funciones y responsabilidades, y teniendo
presentes otras recomendaciones de los Expertos relacionadas entre otras cosas con la
reclasificacion de los puestos (R92), el movimiento del personal entre las dependencias
(R101) y los intercambios internos de personal (R253). Cuando fuera necesaria, la ayuda
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de la funciéon de recursos humanos de la Fiscalia, en colaboraciéon con la Seccién de
Recursos Humanos de la Secretaria, podria contribuir al logro de este objetivo.

92.  La Fiscalia también ha sufrido debido a la falta de una piramide sélida de estratos de
categorias, y también a causa de déficits cronicos de recursos; todo ello supone unas cargas
de trabajo impropias para determinados individuos dentro de las dependencias. La atencion
a estas cuestiones ayudara a mejorar el ambiente de trabajo y la productividad.

93.  El actual plan estratégico de la Fiscalia reconoce la necesidad de racionalizar la toma
de decisiones.

R42. Deberia elaborarse un agregado de documentacion de orientacion inicial para el
personal, en consonancia con los esfuerzos realizados al respecto por la Corte en su
conjunto. Este agregado de documentacion deberia contener tanto documentacion de la
Fiscalia en su conjunto (Manual de Operaciones, Reglamento, textos juridicos) como
directrices especificas para cada seccion. En este agregado de documentos de
orientacion se deberian explicar las estructuras de direccion y los mecanismos
jerarquicos pertinentes para el miembro del personal en cuestion. También se deberian
aportar detalles acerca de los procedimientos internos de presentacion de
reclamaciones.

94. Esta es una recomendacion cabal y viable, que se podria poner en practica
aprovechando elementos ya existentes, en particular un programa de formacion relativo a la
ética profesional y la entrega de los documentos pertinentes de la Fiscalia al personal de
nueva contratacion. Lo que se necesitaria seria un programa de orientacion méas exhaustivo
y estructurado que el que existe en la actualidad, si bien la Fiscalia cuenta con ejemplos de
buenas préacticas. Ya se habia lanzado una iniciativa destinada a elaborar un conjunto de
elementos de orientacion; esta iniciativa se podria reavivar. El proceso de orientacion
podria incluir médulos de aprendizaje en linea; la coordinacion de su desarrollo correria a
cargo de la Seccidn de Informacion, Conocimientos y Pruebas.

R43. Deberia considerarse la posibilidad de encomendar al jefe de la Seccion de
Asesoria Juridica la responsabilidad relativa a la calidad general de la gestion de la
Fiscalia y al cumplimiento de su marco regulador. Los indicadores fundamentales de
desempefio deberian incluir la formacién relativa al marco regulador de la Fiscalia, asi
como su cumplimiento.

95.  No obstante, véase el comentario relativo a la recomendacién R40, arriba. Si se
encomendara esta funcion al jefe de la Seccion de Asesoria Juridica, ello podria alejar
innecesariamente a la Seccion de su actual funcion. Incumbird al Fiscal entrante la
determinacion del tipo de mecanismo de vigilancia del cumplimiento que desea establecer.
En el contexto actual de la estructura y division de responsabilidades de la Fiscalia, existen
multiples estratos necesarios de responsabilidad respecto del control de la calidad y el
cumplimiento del marco regulador de la Fiscalia, que inician en el Fiscal y el Comité
Ejecutivo.

R44. A tenor de lo dispuesto en el presupuesto por programas para 2020, deberia
encomendarse a la Seccidn de Asesoria Juridica el seguimiento de la elaboracion de
nuevos SOP vy directrices internas, asi como la incorporacion de estos en una version
actualizada del Manual de Operaciones y el Reglamento de la Fiscalia.

96.  Esta es una recomendacion viable, que insiste en la funcion de seguimiento para la
Seccion de Asesoria Juridica. La elaboracién de SOP vy directrices internas requerira por
definicion las aportaciones de las divisiones, secciones y servicios pertinentes de la
Fiscalia. Cabe recalcar que muchas caracteristicas de un Manual de Operaciones revisado
guardan relacion con las funciones de los equipos integrados. Se estan desarrollando
directrices relativas al funcionamiento de los equipos integrados, basadas en las practicas
idoneas identificadas que aprovechan la experiencia de los equipos; se puso en comln con
los Expertos un anteproyecto inicial de los elementos de estas directrices.

R45. Deberia encomendarse a la Seccién de Asesoria Juridica la tarea de emitir
comunicaciones trimestrales al personal respecto de la elaboracidon de disposiciones
reguladoras nuevas o modificadas.

97.  Esta es una recomendacion viable, que estaria relacionada especificamente con las
operaciones de la Fiscalia.
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98.  La Seccién de Asesoria Juridica podria diseminar en el seno de la Fiscalia nuevas
instrucciones administrativas dimanantes de la Corte, si bien ello podria constituir una
duplicacion innecesaria de lo que ya esta haciendo la Secretaria; los vinculos con los
documentos pertinentes en la pagina de la intranet de la Fiscalia, que es el método seguido
en la actualidad, evitarian sobrecargar el sistema de correo electronico de la Corte con
documentos pesados.

Estructuras de gestion y liderazgo de la Fiscalia (parrafos 138 a 144)

99.  En el Informe se presentan a grandes rasgos las Conclusiones relativas a la Fiscalia
expuestas en el parrafo 138, que hacen referencia a un comportamiento intimidatorio
equiparable al hostigamiento, una cultura de trabajo jerarquica, la falta de equilibrio entre
los géneros en los puestos de categorias superiores, la frustracion causada por los procesos
burocraticos que retrasan las operaciones y llevan a una falta de empoderamiento en los
miembros del personal subalterno, la incapacidad del personal superior para atender las
reclamaciones e inquietudes del personal, y un sentido de que varias iniciativas
relacionadas con el bienestar del personal en ocasiones son una formalidad mas que una
medida que se aplique activamente. Si bien estas percepciones se someten a modo de
impresiones y sin critica por parte de los Expertos, importa atenderlas. Se ha de poner
remedio a sus causas subyacentes, y la Fiscalia se compromete a hacerlo.

100. La direccion superior, y en particular la Fiscal, ha hecho esfuerzos genuinos para
atender con imparcialidad y eficacia los alegatos de comportamientos intimidatorios
equiparables al hostigamiento, como queda reflejado en las pruebas documentales; no
obstante, podrian hacerse esfuerzos alin mayores. En otras secciones de la respuesta global
de la Corte se hace referencia a las iniciativas de la institucion en su conjunto y los
esfuerzos la Fiscalia para consolidar el ambiente de trabajo y abordar la cuestion del
hostigamiento (desde la creacion en la Fiscalia de grupos de trabajo sobre el ambiente de
trabajo y los proyectos relacionados con cuestiones de genero y prioridades estratégicas que
se estipulan en el Plan Estratégico de la Fiscalia hasta las iniciativas de la Corte en su
conjunto destinadas a mejorar el bienestar del personal). Podria haber sido (til para todas
las partes interesadas que en el Informe se hubieran incluido referencias a estos hechos e
iniciativas. Baste aqui reiterar que tanto la Fiscal como la Fiscalia siguen un principio de
eliminacién total, o “tolerancia cero”, en lo tocante al hostigamiento y el acoso, y que
consideran que la ética y la defensa de los maximos niveles de conducta constituyen el
fundamento sobre el que se ha de basar el desarrollo del mandato de la Fiscalia. Esta ha
sido la filosofia y la norma institucional de la Fiscalia durante el mandato de la Fiscal
actual, y la que se ha aplicado en la préctica. Las reclamaciones oficiales relativas a
conductas insatisfactorias en la Fiscalia se tramitan debidamente a tenor del marco juridico
existente, y cuando procede se disponen sanciones disciplinarias de conformidad con el
marco rector de aplicacién, que se registran debidamente. La Fiscalia examinara posibles
medios de comunicacion interna destinados a aumentar la sensibilizacién en cuanto a la
respuesta institucional a estas cuestiones sin vulnerar la confidencialidad ni las garantias
relativas al proceso debido, asi como a consolidar el logro de un entorno que empodere al
personal para recurrir a los mecanismos disciplinarios de la Corte segtin proceda. Al mismo
tiempo, velara por el afianzamiento de los mecanismos oficiosos de resolucion de conflictos
con miras a que puedan responder sistematicamente a las necesidades tanto de la direccion
como de los miembros del personal. Tanto la Fiscal como la Fiscalia han trabajado en
estrecha colaboraciéon con los otros 6rganos de la Corte respecto de varias iniciativas
pertinentes destinadas a atender los importantes asuntos que se ponen de relieve en el
Informe. Estas iniciativas seguiran siendo objeto de atencién prioritaria.

101. La Fiscalia tiene presente la necesidad de mejora en el equilibrio entre los géneros;
no obstante, la situacion es esperanzadora. Si bien la falta de equilibrio entre los géneros es
patente, quizés es excesivo declarar que “en los cargos superiores parece darse una ausencia
casi total de mujeres”, cuando dos de los cuatro puestos de categoria P-5 de la Division de
Investigaciones estan ocupados por mujeres; antes de quedar vacante, el puesto de jefe de la
Seccidn de Asesoria Juridica estaba ocupado por una mujer; y la fiscal auxiliar principal
ante la Sala de Apelaciones (P-5) es una mujer.
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1)

102. Lo anterior no obstante, tan solo una de los ocho fiscales auxiliares principales (P-5)
es una mujer, si bien esta proporcion podria cambiar cuando se cubra un puesto que ha
guedado vacante. Aunque la Fiscal (SGA) es mujer, el Fiscal Adjunto (SSG) no lo es. En la
actualidad, ninguno de los puestos de director de division (D-1) estd ocupado por una
mujer.

103. La situacién es mejor respecto de la categoria P-4, si bien aln se requiere una
mejora aln mayor: en la actualidad, el 30% de los puestos de categoria P-4 de la Fiscalia
estan cubiertos por mujeres (de 44 puestos, 27 estan ocupados por varones, 13 por mujeres
y 4 estdn vacantes, de los cuales 2 estaban ocupados por mujeres que han dejado la Corte).

104. Tanto los actuales programas de mentorias y la incorporacién de la perspectiva de
genero en la Divisién de Procesamiento como las actividades del grupo de trabajo sobre
cuestiones relacionadas con el género, sumadas a otras iniciativas, podrian ser de ayuda
para atender la cuestion de la falta de equilibrio de género en los planos de la direccion
superior. El Fiscal Adjunto también preside un grupo de trabajo que se ocupa de la
sensibilizacion sobre las cuestiones de género; este ha formulado un programa de
sensibilizacion sobre las cuestiones de género cuyo lanzamiento se ha visto obstaculizado
por las restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19.

105. Como se expone en el Plan Estratégico de la Fiscalia (2019-2021), la equidad de
género es un tema transversal importante, que afecta a distintas esferas como son las de los
valores y el respeto, la contratacion y el desarrollo de personal o el liderazgo. La Fiscalia ha
realizado grandes esfuerzos en todas estas esferas. Al respecto, cabe sefialar que los
objetivos de paridad entre los géneros en las contrataciones de personal constituyen KPI
fijados y vigilados por la Fiscalia, en particular en lo que respecta a los puestos de
categorias superiores; tanto la Fiscal como el Comité Ejecutivo conceden gran importancia
a esta cuestion. La Fiscalia también ha dado su apoyo y efectuado contribuciones
importantes a los esfuerzos pertinentes de la Corte en su conjunto, en particular la iniciativa
de creacion en la Corte de un puesto de coordinador para la igualdad de género y la
correspondiente contratacion. Continuard el desarrollo de estos empefios, a los que se
concedera prioridad institucional.

106. En cuanto a la cultura de trabajo de la Fiscalia en general, y como se ha sefialado, en
este 6rgano se emprendieron varias iniciativas destinadas a crear una nueva cultura mas
abierta e inclusiva. Entre ellas se contaba la aplicacién de las recomendaciones del grupo de
trabajo sobre el ambiente de trabajo, que la Fiscal cre6 al inicio de su mandato, ademas de
varias reformas, en particular la creacion de una declaracion sobre los valores
fundamentales de la Fiscalia de dedicacion, integridad y respeto, con la correspondiente
formacion del personal en esos valores, la aplicacion de un Cédigo de Conducta para la
Fiscalia, 0 comunicaciones periddicas de la Fiscal a todo el personal de la Fiscalia relativas
a la ética y la conducta que se esperan de los funcionarios internacionales, comprendida la
tolerancia cero de la Fiscalia respecto del hostigamiento. La mejora de la cultura de trabajo
de la Fiscalia es un trabajo en curso, que persigue el objetivo continuado de velar por que la
Fiscalia en su conjunto viva sus valores y por que sus reformas arraiguen en profundidad.

107. La Fiscalia también estd examinando posibilidades de racionalizar el aumento de la
eficacia en la toma de decisiones sin comprometer el control de la calidad ni la rendicion de
cuentas.

108. Por consiguiente, la Fiscalia encara las recomendaciones relativas a las estructuras
de gestién y liderazgo que se reproducen a continuacion con un espiritu progresivo.

El Fiscal y el Fiscal Adjunto

Atribuciones del Fiscal y el Fiscal Adjunto (parrafos 139 a 140)

109. A lo largo de los ultimos nueve afios, la Fiscal y el Fiscal Adjunto han dirigido la
Fiscalia activamente y con una dedicacion intensa al éxito de este 6rgano.

110. Las observaciones expuestas por los Expertos pasan por alto los frecuentes
intercambios oficiosos y correspondencia por correo electronico (esta dltima en particular,
en estos tiempos de restricciones debidas a la pandemia de COVID-19) que tienen lugar
entre la Fiscal y el Fiscal Adjunto, por una parte, y la direccién de los equipos, si bien la
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Fiscalia reconoce que la “gestion ambulante” es una herramienta valiosa, especialmente en
lo relativo al personal subalterno, que eleva la moral y afianza la comunicacion.

111. Los viajes de la Fiscal estan relacionados exclusivamente con la labor de la Fiscalia.
Su programa de trabajo es muy exigente. La Fiscal tiene acceso a los maximos niveles de
los gobiernos, y sus misiones diplomaticas influyen considerablemente en las operaciones,
en particular en los paises de situacidn. Su participacion en reuniones internacionales, entre
otras la Asamblea General de las Naciones Unidas o la Conferencia de Munich sobre
Seguridad, también sirve de considerable apoyo para el trabajo de la Fiscalia, ya que alli se
llevan a cabo reuniones de alto nivel con funcionarios de las Naciones Unidas y
representantes de los Estados con el fin de fomentar el mandato y las actividades de la
Fiscalia, en consonancia con las recomendaciones del Informe a efectos de que las
Autoridades Principales de la Corte velen por la interaccién periédica con las maximas
autoridades de las Naciones Unidas, entre otras. La Fiscal debe rendir informes con
frecuencia semestral al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas respecto de las
situaciones tanto de Darfur (Sudan) como de Libia, que le fueron remitidas por el Consejo,
y aprovecha estas ocasiones (0 lo hacia cuando le era posible viajar en persona, con
anterioridad al inicio de la pandemia y a la prohibicién de viajar impuesta por la Orden
Ejecutiva de los Estados Unidos de Ameérica, esta Gltima levantada con efectos del 2 de
abril de 2002) para celebrar en Nueva York reuniones bilaterales provechosas. Estos son
tan solo algunos ejemplos, si bien sirven para ilustrar la dificultad afiadida con la que se ha
de enfrentar la Fiscal para mantener el tipo de contacto directo con su personal que tan
grato le resulta.

112. El Fiscal Adjunto realiza un nimero mucho menor de viajes, y los que realiza casi
siempre estan relacionados con misiones de trabajo para prestar apoyo a las actividades
fundamentales de la Fiscalia. Durante el periodo de restricciones impuestas por la
pandemia, el Fiscal Adjunto considerard medios virtuales que le permitan llevar a cabo una
“gestion ambulante” y, en la medida limitada en que los miembros del personal puedan
regresar a los locales de la institucion, visitara los distintos pisos de las torres del edificio
de la Corte.

113. También es justo manifestar que tanto la Fiscal como el Fiscal Adjunto son
conocidos como personas abiertas y accesibles para el personal. La Fiscal y el Fiscal
Adjunto interactGan con los dirigentes de los Equipos Integrados y otro personal de la
Fiscalia en el contexto de las reuniones programadas del Comité Ejecutivo, en reuniones
bilaterales cuando ello es necesario o durante los examenes de las pruebas, entre otras
ocasiones. Dese el inicio de su mandato en 2012, la Fiscal ha mantenido una politica de
puertas abiertas, y ha alentado a todo el personal de la Fiscalia a contactarla directamente y
reunirse con ella. Muchos miembros del personal ya lo han hecho y muchos también
interactian con ella a menudo. La Fiscal, con la ayuda de su Gabinete, ha instaurado la
practica de organizar reuniones generales de la Fiscalia, en las que se invita a todo el
personal a interactuar de forma libre y abierta con ella y con la direccién superior de ese
organo para hacer preguntas y plantear cualquier inquietud. Ademas de las reuniones
generales de la Fiscalia, la Fiscal apoya plenamente las reuniones generales de la Corte en
su conjunto, en las que participa, en este caso también con miras a interactuar directamente
con los miembros del personal y ponerse a su disposicion. Si bien este medio no sustituye a
la interaccién directa, la Fiscalia cuenta con su pagina en la intranet, una herramienta
destinada a mantener a los miembros del personal informados de las actividades de este
organo, en particular las de la Fiscal. Ademés de los mensajes que la Fiscal envia al
personal por correo electronico, en la Fiscalia se han intercambiado opiniones respecto de
la consolidacion de las péginas de ese 6rgano en la intranet, con miras a aumentar su
interactividad y permitir a los miembros del personal utilizar la plataforma para
comunicarse con la Fiscal y el Comité Ejecutivo (anbnimamente cuando se desee, o de otra
forma).

114. Lo anterior no obstante, las inquietudes identificadas por los Expertos se sefialaran a
la atencion del Fiscal entrante.
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La cuestion de dos Fiscales Adjuntos (parrafos 141 a 144)

115. La opinion de los Expertos sobre la cuestion de dos Fiscales Adjuntos esta en
consonancia con la opinion de la actual direccion superior de la Fiscalia. La funcion del
Fiscal Adjunto, que se ha desarrollado de forma organica a lo largo del tiempo, es bien
conocida, y sin duda lo es en el plano de la direccion superior; no obstante, podria
beneficiarse de una aclaracion mas oficial.

116. Cabe sefialar, no obstante, la siguiente modificacién necesaria:

- Parrafo 144: El puesto de Fiscal Adjunto quedo asignado para fines contables y
presupuestarios a la Division de Procesamiento, situacion que obedecia a
disposiciones vigentes en el pasado; sin embargo, el titular, que rinde cuentas al
Fiscal, supervisa bajo el liderazgo y la orientacion del Fiscal las operaciones de las
tres divisiones, a saber, la Division de Jurisdiccién, Complementariedad y
Cooperacion, la Division de Investigaciones y la Division de Procesamiento. Esta
caracteristica estructural de la Fiscalia se refleja correctamente en el Manual
organizacional de la Corte Penal Internacional 2020, asi como en el reglamento de
la Fiscalia en su version enmendada.

Recomendaciones R46 a R48

R46. Se deberia celebrar una reunién semanal de los dirigentes de los equipos
integrados con el Fiscal o el Fiscal Adjunto, y con ello reducir la distancia entre el
Fiscal, el Fiscal Adjunto y el personal. Estas reuniones también deberian reducir la
apariencia, si no la practica, de su excesiva dependencia de los Directores.

117. En una situacion ideal, esta recomendacion seria viable; sin embargo, podria no ser
realista la sugerencia de una reunién semanal, habida cuenta de las inexorables exigencias a
las que estan sometidos el Fiscal y el Fiscal Adjunto, por no hablar de las presiones
operacionales incesantes que actlian sobre los equipos. No obstante, la mejora en las
comunicaciones entre el Fiscal, el Fiscal Adjunto y el liderazgo de los equipos integrados
es un objetivo deseable.

118. Este asunto ya se ha abordado, en cierta medida, por lo que se refiere al Fiscal
Adjunto, que procura participar con regularidad en la reunién virtual semanal de la
direccion superior de la Division de Procesamiento, en la que participan también los
fiscales auxiliares principales y los fiscales auxiliares asignados a los equipos integrados.

119. Sin embargo, la aplicacion de esta recomendacion, en la medida en que se pueda
lograr, no deberia detraer de la importante funcién de los Directores, a quienes corresponde
la responsabilidad de gestion activa de sus respectivas divisiones y que interactian con
frecuencia tanto con el Fiscal Adjunto como con la Fiscal, asi como con el liderazgo de los
equipos.

R47. La Dependencia de Informacion Publica deberia formular una estrategia de comunicacion
interna para la Fiscalia, mas all4 de las comunicaciones por correo electrdnico y la reunion
general anual, para asegurar que los miembros del personal que no forman parte del liderazgo
de los equipos (personal de categorias subalternas, asi como personal de las secciones de apoyo
que no forman parte de los equipos integrados) pudieran mantener contactos regulares y
provechosos con el Fiscal y el Fiscal Adjunto.

120. Esta es una recomendacion viable que el grupo de trabajo de la Fiscalia sobre
comunicacion podria tomar en consideracion, en consulta con el Gabinete del Fiscal y con
sus aportaciones. La necesidad identificada también se podria atender parcialmente por
medio de una mejora en la “gestion ambulante” por parte del Fiscal y el Fiscal Adjunto, una
vez que las restricciones impuestas por motivo de la COVID-19 lo permitan. También se
hace referencia a este asunto en el parrafo 113.

R48. El Fiscal no deberia restablecer la estructura de dos Fiscales Adjuntos. Es posible un
empleo mas eficaz y eficiente de la funcidn de un Gnico Fiscal Adjunto mediante la asignacion
al titular de este puesto de unas funciones y responsabilidades claras. En particular, se podrian
asignar al Fiscal Adjunto las funciones siguientes:

i) responsabilidad dltima relativa a las tres divisiones y su trabajo;
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ii) supervision y coordinacion del trabajo de los directores;

iii) revision y aprobacion de los resultados del trabajo de los equipos internos, en
particular los planes de investigacion y cooperacién. Estas actividades solo deberian
afectar al Comité Ejecutivo en circunstancias excepcionales;

iv) responsabilidad relativa a cuestiones administrativas y de recursos humanos; y

v) responsabilidad relativa a la provision periddica al Fiscal de informacion actualizada
respecto del trabajo, el progreso y los problemas de las divisiones.

121. La Fiscalia esta de acuerdo con la recomendacion de no reinstaurar la estructura de
dos Fiscales Adjuntos. Por lo que al resto se refiere esta es una recomendacion viable, que
refleja lo que en parte ya sucede en la préactica; naturalmente, la recomendacion deberia
sefialarse a la atencién del Fiscal entrante para su consideracion y decision.

El Comité Ejecutivo (parrafos 145 a 152)

122. Con miras a poderse beneficiar de una amplia gamas de perspectivas, la actual Fiscal
deseaba que el Comité Ejecutivo fuera una entidad mas inclusiva; ello podria explicar su
composicién actual. No obstante, se trata de una entidad asesora, y la responsabilidad
Gltima en materia de decisiones recae sobre la Fiscal. Este siempre ha sido el proceso
seguido.

123. La percepcion entre algunos miembros del personal del Comité Ejecutivo como un
organo de toma de decisiones podria deberse sencillamente al empleo abreviado del
término “ExCom” cuando se hace referencia a las decisiones adoptadas por la Fiscal en el
contexto del Comité Ejecutivo. También es un hecho que la Fiscal procura que el Comité
Ejecutivo le brinde un asesoramiento previamente consensuado.

124, El impulso destinado a que la toma de decisiones operacionales tenga lugar en
niveles inferiores al Comité Ejecutivo, con miras tanto a empoderar a los equipos y otras
dependencias de la Fiscalia como para hacerles responsables de los resultados, es una
tendencia activa que se deberia afianzar.

125. Debido a las multiples presiones que se ejercen sobre la Fiscal, los miembros del
Comité Ejecutivo o los equipos integrados, entre otros, y a pesar de todos los esfuerzos
realizados, es dificil lograr la disponibilidad de todos los representantes de la Fiscalia que
son necesarios para una reunién concreta del Comité Ejecutivo. La politica de la Fiscalia
consiste en velar por que se celebre una reunién del Comité Ejecutivo al menos con
frecuencia semanal (por lo general los miércoles), y cuando ello no sea posible que se
celebre una reunién tan pronto como surja la oportunidad para hacerlo. El Gabinete de la
Fiscal da seguimiento a los puntos que se han de debatir, y coordina con los miembros del
Comité Ejecutivo y todas las personas que han de participar en las reuniones especificas.
Habida cuenta de las realidades y las presiones que inciden en los programas de la Fiscal y
otros, cabe la posibilidad de que el Comité Ejecutivo no pueda reunirse todas las semanas,
pero se hace todo lo posible — y se seguira haciendo — para velar por que se continGe la
celebracion periddica del Comité Ejecutivo, o que se convoquen reuniones ad hoc de esta
entidad cuando sea necesario tomar decisiones urgentes respecto de cuestiones especificas
que pudieran sobrevenir.

126. Mediante la reconformacion del formato y los procesos conexos el Gabinete de la
Fiscal ya ha llevado a cabo con éxito un esfuerzo concertado para agilizar la consignacién
final y la divulgacion de las decisiones adoptadas por la Fiscal en el contexto del Comité
Ejecutivo; en la actualidad, este proceso suele llevarse a cabo en las 24 horas siguientes a la
toma de la decisidn correspondiente.

127. Las observaciones de los Expertos seran valiosas para el Fiscal entrante, quien habra
de tomar una decision acerca de la configuracién del Comité Ejecutivo y de cémo esta
entidad puede perfeccionar su funcionamiento.
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Recomendaciones R49 a R52

R49. El Comité Ejecutivo deberia recibir la consideracion de dérgano asesor, responsable
Unicamente de asesorar al Fiscal. La toma de decisiones en el seno de la Fiscalia incumbe al
Fiscal. EI marco regulador deberia reflejar uniformemente la funcién asesora del Comité
Ejecutivo, y deberia evitarse toda referencia a este Comité que lo describa como un érgano de
toma de decisiones.

R50. Con miras a aumentar la rapidez de sus funciones asesoras, la participacion en el Comité
Ejecutivo deberia restringirse a los miembros siguientes: el Fiscal, el Fiscal Adjunto y los
Directores de las Divisiones. El jefe de gabinete o un auxiliar especial del Fiscal podran asistir
a las reuniones con el fin de levantar las actas correspondientes. Cuando los miembros del
Comité Ejecutivo deseen consultar con otros gestores o miembros de equipos, esta consulta no
deberia recibir la consideracion de reunién del Comité Ejecutivo como tal.

R51. Las cuestiones que se han de presentar ante el Comité Ejecutivo para fines de su
asesoramiento deberian definirse con claridad. También deberia definirse con claridad la
autoridad de los directores y los jefes de equipo. En lineas generales, la responsabilidad
relativa a las cuestiones operacionales, como son los planes de misién, los planes de
investigacion o las presentacién de documentos, deberia corresponder a los Directores, con
sujecion a la supervision general del Fiscal Adjunto.

R52. Las decisiones adoptadas por el Fiscal deberian comunicarse con mas eficiencia.
Estas decisiones deberian comunicarse con frecuencia semanal a los miembros
pertinentes del personal de la Fiscalia. El jefe de gabinete deberia responsabilizarse del
mantenimiento de un historial detallado de las decisiones adoptadas respecto de las
cuestiones sometidas a consideracion por el Comité Ejecutivo.

128. Las recomendaciones R49 a R52 son viables, si bien habrdn de someterse al Fiscal
entrante para su consideracién. De él dependera decidir como desea que se configure y
funcione el Comité Ejecutivo, reconociendo en todo momento que en Gltima instancia es el
Fiscal quien ha de tomar las decisiones. En la experiencia de la Fiscalia, la actual
configuracion del Comité Ejecutivo no ha constituido un impedimento para la toma de
decisiones sino todo lo contrario; ha permitido un intercambio de opiniones tan abierto
como enriquecedor, facilitando con ello para la Fiscal la toma de decisiones informada,
incluso velando por una mayor participacion y representacion de los géneros?® en el Comité
Ejecutivo.

129. EIl Comité Ejecutivo es y siempre ha sido una entidad asesora de la Fiscal; este
hecho deberia quedar claro para todo el personal.

130. La préctica del Gabinete de la Fiscal, bajo la autoridad del jefe de gabinete, siempre
ha sido llevar un historial detallado de los debates del Comité Ejecutivo y las decisiones
conexas adoptadas por la Fiscal. Por lo que respecta a la recomendacion R52, se han puesto
en practica varias mejoras, en particular la comunicacion mas eficiente de las decisiones
utilizando como base las actas detalladas levantadas por el Gabinete de la Fiscal (véanse los
parrafos 122 a 127).

Gabinete del Fiscal (parrafos 153 a 161)

131. Si bien el Gabinete de la Fiscal ha realizado funciones criticas para la Fiscal y la
Fiscalia en términos mas generales, adolece, como se expone en las Conclusiones, de
recursos suficientes. Esta grave laguna en los recursos afecta a todos los servicios que
proporciona el Gabinete, incluso los correspondientes a los recursos humanos de la Fiscalia
y los de apoyo. La mera reordenacion de la carga de trabajo en el seno del Gabinete no
servira para resolver esta carencia cronica de medios suficientes.

132. Por definicion, el Gabinete del Fiscal se ocupa de multiples cuestiones internas,
interinstitucionales y externas en apoyo del mandato y las funciones del Fiscal. Si bien
reconoce la preocupacion relativa a los retrasos en la toma de decisiones que se pudieran
producir (retrasos que a veces se deben a factores ajenos a la esfera de influencia del

2 Tanto la fiscal auxiliar principal ante la Sala de Apelaciones (P5) como la coordinadora de investigaciones (P5)
son mujeres y miembros del Comité Ejecutivo.
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Gabinete) en comparacion con el volumen de otras decisiones que se atienden con
prontitud, la Fiscalia estd racionalizando la toma de decisiones en el Gabinete, cuando
procede, manteniendo al mismo tiempo la correccion y calidad de estas, asi como la gestion
y control de calidad del Gabinete por parte de la Fiscal.

133. El Fiscal entrante habra de atender la observacion de los Expertos relativa a las
funciones del jefe de gabinete.

Jefe de gabinete (parrafos 155 a 157)

134. La descripcion de los deberes y responsabilidades actuales del jefe de gabinete que
presentan los Expertos es correcta en lineas generales. Puede que hayan pasado por alto la
importancia de la funcion del jefe de gabinete y la oficina inmediata para la facilitacion y
capacitacion del Fiscal en el cumplimiento de sus funciones y la gestién global de la
Fiscalia. Por afiadidura, cabe poner de relieve la estrecha colaboracion entre el jefe de
gabinete y la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion, y en particular
el nivel de apoyo que la Seccién de Cooperacién Internacional de esa Division, y en
particular su pequefio equipo de Cooperacion General y Relaciones Externas, prestan a la
Fiscal y el Fiscal Adjunto en relacion con la organizacion de reuniones, la preparacion de
notas informativas, discursos y otras intervenciones publicas, y la asistencia junto con la
Fiscal o el Fiscal Adjunto a reuniones, tanto diploméaticas como con otras partes
interesadas. El jefe de gabinete se encarga de realizar exdmenes y revisiones exhaustivas de
estos materiales y de finalizarlos para su consideracion por la Fiscal.

135. No obstante, la decision relativa a si las funciones del jefe de gabinete se deberian
realinear o redistribuir, y en caso afirmativo la manera en que se haria, es una cuestién que
habra de considerar el Fiscal entrante.

136. Con independencia de cuales sean las funciones que definan el puesto de jefe de
gabinete, se debe reconocer que necesariamente incluirdn tareas y responsabilidades en
materias de supervision del personal correspondientes a la categoria P-5; este es el caso
para los puestos equivalentes en la Secretaria y la Presidencia de la Corte.

Dependencia de Informacion Publica (parrafos 158 a 161)

137. La Fiscalia esta de acuerdo con las observaciones de los Expertos relativas a la
importancia de la comunicacién para ese érgano y la actual falta de recursos de la
Dependencia de Informacidn Publica. No obstante, la Fiscalia aclara que, al contrario de las
observaciones plasmadas en el Informe, la Dependencia no es responsable de las
comunicaciones internas al personal, ni esta conformada para ese fin. Si bien es posible que
de cuando en cuando se pida a la Dependencia de Informacion Publica que contribuya a la
redaccién de comunicaciones internas, segln la naturaleza de esa comunicacion, no es esa
la funcién ni el producto que se esperan de ella, ni deberian serlo. La Dependencia de
Informacion Publica se centra, correctamente, en las necesidades en materia de informacién
publica de la Fiscal y la Fiscalia, y en prestar ayuda en los esfuerzos relacionados con la
“proyeccion exterior” para fines de sensibilizacion. La Fiscalia celebra el reconocimiento
en el Informe de que tanto la Dependencia de Informacién Publica como la Fiscalia en
lineas mas generales podrian beneficiarse de una inyeccién de recursos adicionales para
hacer frente a necesidades en materia de informacion publica, reconociendo en todo
momento los fines y los medios; cabria decir que, incluso con una inyeccion de recursos
adicionales, la Fiscalia por si sola no puede atender las enormes demandas de informacion
publica que se le imponen en mas de 20 paises de situacion y aumentar la sensibilizacion
respecto de sus actividades de manera que esa informacion llegue a un publico mundial. La
Dependencia de Informacion Publica se beneficia de una estrecha colaboracion con la
Secretaria en el cumplimiento de sus funciones y en el contexto de un conjunto
ininterrumpido de servicios. La Fiscalia considera que los Estados Partes también podrian
ejercer una funcion, asi como las ONG y otros interesados en el sistema del Estatuto de
Roma, para brindar apoyo a la Fiscalia en sus esfuerzos destinados a la divulgacion de una
informacion correcta relativa a la Fiscalia y sus actividades.

138. Las declaraciones publicas emitidas por la Fiscalia se elaboran cuidadosamente
mediante un proceso de consultas internas con la Fiscal y partes interesadas pertinentes de
la Fiscalia, segun proceda. Los comunicados de prensa y las notas de prensa de la Fiscalia
no se distribuyen al Comité Ejecutivo para fines de examen y aprobacion en todos los
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casos. En la practica, esa seria una medida excepcional y no la norma; se lleva a cabo tan
solo cuando el tema en cuestion requiere consultas en el contexto del Comité Ejecutivo de
conformidad con las instrucciones de la Fiscal. La mayoria de los proyectos de texto se
elaboran por medio de un proceso colaborativo, con aportaciones del personal pertinente
segln sea necesario, para someterse seguidamente a un estudio exhaustivo y a su
finalizaciéon por el jefe de gabinete, que lleva a cabo una importante funcion de criba
destinada a velar por que los proyectos de texto sean satisfactorios para la Fiscal y cumplan
con los requisitos de calidad y de nivel que se requieren y esperan de la Fiscalia, antes de su
divulgacién publica.

139. Si bien un portavoz con dedicacidon exclusiva a esa funcién no es un remedio
universal, y el titular de ese cargo también habria de solicitar orientaciones e instrucciones
para velar por que los mensajes estuvieran correctamente ajustados, contaran con
aprobacion interna y cumplieran con los niveles necesarios, la Fiscalia acoge con agrado la
sugerencia de que se incorpore un portavoz o asesor principal de relaciones con los medios
de comunicacion a los limitados recursos de la Dependencia de Informacion Publica. Una
vez mas, no obstante, la contratacion de un asesor principal de relaciones con los medios de
comunicacion se ha visto afectada por limitaciones presupuestarias. Este asunto también
habra de someterse a una determinacion por el Fiscal entrante. La estrecha colaboracion y
gestion de los mensajes publicos de la Fiscalia se adaptan cabalmente a las funciones y
responsabilidades de la oficina principal, bajo el liderazgo de la Fiscal y siguiendo sus
orientaciones (como es el caso en la actualidad).

Recomendaciones R53 a R56

R53. Las funciones y responsabilidades del jefe de gabinete deberian reducirse
considerablemente. Deberian corresponder a las funciones de secretario ejecutivo
principal del Organo, responsable de los asuntos administrativos. El asesoramiento en
materia estratégica y de politica deberia estar a cargo del Comité Ejecutivo, la Seccion
de Asesoramiento Juridico y el fiscal auxiliar principal ante la Sala de Apelaciones.
Todas las responsabilidades relacionadas con las comunicaciones deberian estar a cargo
de la Dependencia de Informacion Publica y los auxiliares especiales del Fiscal.

140. Seré el Fiscal entrante quien habra de considerar esta recomendacion y adoptar las
medidas que procedan, en consonancia con sus necesidades. Sin embargo, la sugerencia de
que las funciones y responsabilidades del jefe de gabinete “deberian reducirse
considerablemente” podria no resultar realista en la practica, habida cuenta de las demandas
de la Fiscalia y el Fiscal asi como de la jurisprudencia del TAOIT, dadas las
recomendaciones anteriores de los expertos en clasificacion respecto de este puesto. Sera el
Fiscal entrante quien habra de considerar el reajuste de deberes que pudiera proceder,
tomando en consideracion todos los aspectos pertinentes. La Fiscalia reitera las
observaciones relevantes plasmadas en las secciones anteriores en relacién con esta
recomendacion.

R54. Las funciones y responsabilidades correspondientes al jefe de gabinete deberian estar en
consonancia con la actual categoria profesional asignada a este puesto.

141. La actual categoria profesional (P-4) del jefe de gabinete no refleja las
responsabilidades de este puesto. Tampoco es practico intentar comprimir las tareas del jefe
de gabinete dentro de un puesto de la categoria P-4. Se ha reconocido que este puesto ha de
ser reclasificado en la categoria P-5, si bien esta reclasificacion aun ha de ser aceptada por
el Comité y la Asamblea. Con independencia de las funciones que definan cabalmente el
puesto de jefe de gabinete, entre ellas se incluirdn necesariamente tareas y
responsabilidades de supervision de personal correspondientes a la categoria P-5: esto ya es
asi para los puestos equivalentes de la Secretaria y la Presidencia, y no existe ningin
motivo justificado para otra cosa en el caso de la Fiscalia. Este también es un puesto de
categoria P-5 en organizaciones similares, cuyos mandatos y funciones son de complejidad
comparable®. Por afladidura, cabe recalcar que se ha reconocido en repetidas ocasiones que

30 Véase también Dan Ciampa, “The Case for a Chief of Staff” (Argumentos en pro de la funcion de jefe de
gabinete), Harvard Business Review (mayo-junio de 2020), disponible en linea en la direccion
https://hbr.org/2020/05/the-case-for-a-chief-of-staff.
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el puesto de jefe de gabinete del Fiscal corresponde a la categoria P-5, y que ha obtenido
puntuaciones elevadas respecto de los criterios de clasificacién necesarios, tanto por parte
del mecanismo interno de clasificacion de la Corte, en cumplimiento de los procedimientos
y criterios pertinentes fijados en la instruccion administrativa de aplicacién, como por los
expertos en clasificacion externos, a lo largo de tres afios consecutivos. Estos hechos estan
debidamente documentados. Como ya ha expuesto la Fiscalia, el cambio debe afianzar los
mandatos prescritos de conformidad con el Estatuto, comprendidos los servicios de apoyo
proporcionados a las Autoridades Principales en relacion con el cumplimiento de sus
correspondientes mandatos polifacéticos, y también dar lugar en la realidad a mejoras y
buena gobernanza, y no ir en la direccién opuesta. La Fiscalia esta de acuerdo con los
Expertos cuando, en otro punto del Informe, exponen que las decisiones administrativas de
la Corte o la Fiscalia, incluso las relativas a los recursos humanos, han de estar en
consonancia con la jurisprudencia del TAOIT y sus normas, y tendra presente ese extremo
cuando considere esta recomendacion.

R55. Deberia ampliarse la capacidad de la Dependencia de Informacién Pudblica. La
Fiscalia deberia contratar un oficial principal de relaciones con los medios de
comunicacién (P-4) para dirigir la Dependencia de Informacion Publica y, previa
solicitud, actuar en calidad de portavoz de la Fiscalia.

142. Esta es una recomendacién viable que obtendria apoyo en la Fiscalia; no obstante,
debido a las limitaciones presupuestarias, es una cuestion que ha de considerar el Fiscal
entrante para, de llegar a la conclusion correspondiente, someterla al Comité y la Asamblea.
Por otra parte, es evidente el valor afiadido que aportaria un oficial principal de relaciones
con los medios de comunicacién que se dedicara a realizar a tiempo pleno la funcién de
portavoz de la Fiscalia.

R56. La Dependencia de Informacion Publica deberia quedar fuera del Gabinete del
Fiscal y realizar sus funciones bajo la responsabilidad directa del Fiscal.

143. Véanse las observaciones aportadas por la Fiscalia arriba, en la seccién
correspondiente a la Dependencia de Informacion Pablica. En la practica, en el sistema
actual la totalidad de la informacién publica de la Fiscalia estd bajo la supervision y
orientacion de la Fiscal. Situar a la Dependencia de Informacién Publica fuera del Gabinete
del Fiscal, sin embargo, daria lugar a ineficacias, afiadiria una carga indebida a la apretada
agenda del Fiscal y despojaria a esa entidad de una importante funcién de gestion,
supervision y control de calidad.

Equipos integrados (parrafos 162 a 166)

144. En las Conclusiones se reconocen las importantes medidas adoptadas por la Fiscalia
para mejorar el funcionamiento de los equipos mediante el paso desde una estructura de
“equipos conjuntos” a la actual estructura de “equipos integrados” y la constitucion de
equipos “de avanzada” durante la fase de exdmenes preliminares de las situaciones que
cuentan con probabilidades de dar lugar a investigaciones.

145. Como los Expertos parecen reconocer, en la actualidad la Fiscalia se ocupa en la
elaboracion de directrices para el funcionamiento de los equipos integrados basadas en
practicas idoneas que aprovechan la experiencia de los equipos. Por este medio se aportara
el marco normativo que los Expertos consideran necesario. La Fiscalia compartié sus ideas
los Expertos, y también compartié con ellos un proyecto de los elementos de las Directrices
que estan en curso de preparacion.

146. Sin embargo, se han de aportar algunas aclaraciones respecto de las opiniones
expresadas en el parrafo 166: a pesar de la preocupacion manifestada por los Expertos, las
estructuras de gestion matricial son comunes en las organizaciones complejas, y pueden
aportar claridad en cuanto a las lineas de mando.

147. Los equipos integrados estan constituidos por miembros que cuentan con conjuntos
de competencias complementarios, bajo la direccién general de fiscales auxiliares
principales. No obstante, es posible que en cualquier equipo de alto rendimiento se
distribuyan las funciones de direccion, de manera que, por ejemplo, el jefe de equipo de
investigaciones, que es el miembro del grupo principal proveniente de la Divisién de
Investigaciones, aplique sus conocimientos a la direccion de las actividades de
investigacion.
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148. Los miembros de los equipos gozan de libertad para consultar con los colegas de los
que se podrian denominar sus “entornos centrales” en el exterior del equipo — por ejemplo,
el asesor de cooperacion internacional integrado en el equipo podria dirigirse a la Seccién
de Cooperacion Internacional en busca de ideas y soluciones a los problemas — siempre y
cuando aporten sus ideas e iniciativas al equipo y rindan cuentas al respecto a la direccion
del grupo en su conjunto. Lo mismo sucede en relacion con los analistas integrados en los
equipos, cuyo entorno central es la Seccién de Analisis de Investigacion, en la Division de
Investigaciones.

149. Por lo que respecta a la evaluacion de la actuacion profesional, se estima que la
mejor forma de realizar la evaluacion del desempefio del personal consiste en encomendarla
a supervisores provenientes de esferas profesionales similares; asi, por ejemplo, el trabajo
de los investigadores que forman parte de los equipos deberia ser evaluado por el
coordinador de investigaciones y revisado por el Director de Investigacion, pero con las
aportaciones esenciales del fiscal auxiliar principal y el jefe de equipo de investigaciones
del equipo correspondiente.

150. El sistema de gestion matricial que se aplica en relacion con los equipos integrados,
con independencia de que se pudiera mejorar o clarificar, y de cdmo pudiera hacerse, si
funciona en la practica.

Recomendaciones R57 a R63

R57. Deberian clarificarse tanto la division de las funciones como las responsabilidades
de los miembros de los equipos integrados, y circularse a todos los miembros del
personal estas aclaraciones, que se deberian incorporar en una version actualizada del
Manual de Operaciones.

R58. Deberia clarificarse la separacion entre el liderazgo estratégico (Division de
Procesamiento, fiscales auxiliares principales) y el liderazgo operacional o funcional
(Division de Investigaciones, jefes de equipo) en el contexto de una investigacion, y
aplicarse esa separacion.

R59. Deberian armonizarse los métodos de trabajo de todos los equipos. Las practicas
idoneas para las actividades y los procesos ordinarios de los equipos integrados
deberian definirse, incluido el empleo de las bases de datos y herramientas de
asignacion de tareas, reuniones y comunicaciones. Durante las reuniones semanales que
se sugiere tengan lugar con el Fiscal Adjunto, deberia alentarse la puesta en comun de
préacticas entre los equipos.

151. Las recomendaciones R57 a R59, segun se reproducen arriba, reflejan la
planificacién actual de la Fiscalia y se pondran en ejecucion.

R60. La reciente constitucion de equipos integrados principales en la fase 2 de los
examenes preliminares se deberia institucionalizar. EI nimero de integrantes de este
equipo en esa fase deberia depender de la situacién y su complejidad, pero deberia
incluir como minimo sendos miembros de la Division de Investigaciones, la Division de
Procesamiento y la Division de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion.
Deberia dirigir cada equipo un fiscal auxiliar principal (Division de Procesamiento, P-
5), que recibiria apoyo del correspondiente personal central de las Divisiones y
Secciones pertinentes.

152. Esta recomendacion refleja las practicas vigentes de la Fiscalia. No obstante, se hace
progresivamente mas dificil mantenerlas, a medida que la Fiscalia procura gestionar el
aumento en su trabajo con unos recursos limitados. Sin embargo, estas précticas se podrian
reconocer oficialmente por medio del Manual de Operaciones en su versién revisada.

R61. De ser posible, en el momento de abrirse una investigacion se deberia asignar a la
Seccion de Analisis de Investigacion un analista de la Seccién de Exdmenes Preliminares
(intercambio de personal) por un tiempo limitado.

153. Esta recomendacion refleja las ideas actuales de la Fiscalia y es una extension légica
del proceso de “entrega” de la fase de examen preliminar a la de investigacion. La idea de
la rotacion de los miembros de la Seccion de Examenes Preliminares a la Seccién de
Andlisis de Investigacion y viceversa también esta siendo objeto de consideracion activa.
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R62. La funcion de la Seccién de Cooperacidn Internacional en los equipos integrados se
deberia normalizar y explicar exhaustivamente a todos los miembros del equipo
integrado, con quienes se deberia discutir.

154, Esta es una recomendacién viable que se incorporard a las directrices para el
funcionamiento de los equipos integrados que se estan elaborando.

155. El trabajo de la Fiscalia entrafia importantes aspectos diplomaticos, en particular la
necesidad de formalizar memorandos de entendimiento con los paises de situacion y otros
con miras a facilitar las operaciones y asegurar la cooperacion; esta es una responsabilidad
fundamental de la Division de Jurisdiccién, Complementariedad y Cooperacion.

156. El asesor de cooperacion internacional incorporado al equipo integrado actda como
persona de referencia; presta asesoramiento respecto de los parametros de los
entendimientos alcanzados con los gobiernos y ayuda respecto de las solicitudes de
asistencia, y contribuye con ello al mantenimiento de relaciones diplomaticas cabales y del
buen entendimiento con las autoridades locales, entre otras cosas.

157. Expresada en los términos més sencillos, la funcion fundamental de la Seccion de
Cooperacion Internacional consiste en “abrir la puerta” a los paises de situacion para
permitir el acceso a los investigadores y para que estos puedan establecer sus propios
contactos operacionales sobre el terreno y realizar las tareas para las que les capacitan sus
competencias y experiencia especificas. La clave para el éxito en las operaciones de los
equipos en estos entornos tan complejos es la claridad en la comunicacién, sumada al
apoyo muto y la responsabilidad individual entre los miembros del equipo.

R63. Es necesario que la relacion entre los equipos integrados y las dependencias de
apoyo (Dependencia de Violencia de Género y Violencia contra los Nifios, Dependencia
de Servicios Linguisticos, Dependencia de Riesgos y Apoyo Operacional, Dependencia de
Estrategias de Proteccién) se clarifique y se normalice. Deberia consultarse con esas
dependencias en un momento temprano de los ciclos de planificacion de las operaciones,
con el fin de evitar retrasos y gastos adicionales.

158. Esta es una recomendacion viable que refleja las ideas de la Fiscalia y se pondra en
ejecucion con mayor provecho. En la practica, ya se obtiene la participacion de las
dependencias de apoyo en la fase de planificacion de las operaciones, incluso durante la
fase de examen preliminar.

Dotacién de personal de la Fiscalia

Cualificaciones del personal (parrafos 167 a 175)

159. En lineas generales, las Conclusiones de los Expertos son sélidas y ponen de relieve
asuntos que la Fiscalia ya estd atendiendo, pero que requieren un mayor esfuerzo
concertado. Habida cuenta de la naturaleza de las actividades basicas de la Fiscalia, tiene
sentido la necesidad de un conjunto de competencias de los miembros del personal, ya sean
los de la Division de Investigaciones o los de la Division de Procesamiento. Por asi decirlo,
un Unico modelo no sirve para todo; se necesitan conjuntos de competencias
suplementarias.

160. La Fiscalia procura mejorar el conocimiento local de los paises mediante la
obtencion de los servicios de expertos en los paises y, como se expone en otro lugar de esta
respuesta, de capacidad local mediante la contratacién de auxiliares de investigaciones de
situacion, que constituyen una capacidad operacional cuyo inicio fue enormemente
provechoso en Uganda, y que en la actualidad se ha hecho mas generalizado en las
investigaciones. La Fiscalia también recurre en sesiones informativas impartidas al personal
por expertos reconocidos en relacion con los antecedentes historicos, culturales y politicos
de las situaciones, como medio para mejorar la eficacia operacional de los equipos.

161. La Oficina de Auditoria Interna recomend6 que la Divisién de Investigaciones
contratara a un oficial de formacién, sugerencia que los Expertos parecen favorecer. La
Fiscalia consider6 que seria preferible contar con un oficial de formacion con
responsabilidades relativas a toda la Fiscalia. No obstante, las actuales restricciones
presupuestarias han reducido considerablemente las iniciativas de la Fiscalia en materia de
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formacion, que por lo general estan gestionadas por el componente encargado de los
recursos humanos, en el seno del Gabinete de la Fiscal.

162. En la actualidad, la Seccion de Informacién, Conocimientos y Pruebas cuenta con un
oficial de aprendizaje electronico, que actua en calidad de coordinador para la creacién y la
gestion de los cursos de formacion en linea para la Fiscalia; no obstante, esta funcién se
basa en los conocimientos expertos en materia de formacidn y creacion de material de
formacion en linea (aprendizaje electrénico interactivo) mas que en conocimientos
tematicos de fondo. La recomendacion de la Oficina de Supervisién Interna, sin embargo,
guardaba relacion con un oficial de formacion para la Division de Investigaciones, que si
contaria con conocimientos expertos en la correspondiente esfera tematica. Dejando de lado
las restricciones presupuestarias, la Fiscalia podria mejorar su gestion de las necesidades de
formaciéon mediante la combinacion de los esfuerzos del componente encargado de los
recursos humanos en el seno del Gabinete de la Fiscal con los de la Oficina de aprendizaje
electrénico de la Seccién de Informacion, Conocimientos y Pruebas con el fin de
cogestionar estas necesidades.

163. La Fiscalia considera que las recomendaciones que aparecen a continuacion son
constructivas y viables (con la Unica salvedad de las recomendaciones relativas a la
delegacion de funciones a la Secretaria).

Recomendaciones R6 a R70

R64. Con miras a asegurar que todo el personal de nueva contratacion cuente con
conocimientos expertos suficientes, deberia considerarse una revision de los requisitos para las
futuras contrataciones de manera que incluyan las capacidades con las que no cuenta la
Fiscalia:

R65. Deberia considerarse la posibilidad de impartir en toda la Corte formacion de
orientacion obligatoria sobre los documentos y principios fundamentales de la institucion.

R66. Las funciones de los fiscales auxiliares y los oficiales juridicos en el seno de la Division
de Procesamiento se deberian segregar, y se deberian reflejar durante el proceso de
contratacion.

R67. Deberia introducirse una evaluacion sistemética de la posible necesidad de capacitacion
complementaria para los miembros del personal.

R68. En la evaluacién de la actuacion profesional se deberia incluir sisteméaticamente el
desarrollo profesional, que deberia recibir la debida atencion.

164. Las recomendaciones R64 a R68, reproducidas arribas, son viables en la préactica, si
bien se ha de reconocer que la Fiscalia ha reducido su presupuesto para formacién a lo
largo de dos ejercicios seguidos, habida cuenta de la necesidad de atender demandas
operacionales. Sin embargo, las recomendaciones si reflejan el sentir actual en la Fiscalia
(por ejemplo, las recomendaciones R64 y R68), o deberian ser objeto de una cuidadosa
consideracion con miras a su posible aplicacion (por ejemplo, las recomendaciones R66 y
R67). La recomendacion R65 entrafiaria una responsabilidad para la Corte en su conjunto,
a la cual la Fiscalia podria contribuir.

R69. En colaboracidn con la Seccion de Recursos Humanos de la Secretaria, se deberia
aumentar la transparencia relativa a la licencia para fines de formacién o licencia
especial sin sueldo mediante la definicion de las normas y reglamentos por los que se
rigen las correspondientes solicitudes. Las funciones de recursos humanos relacionadas
con las licencias constituyen un ejemplo de las responsabilidades que se podrian delegar
en la Seccién de Recursos Humanos de la Secretaria.

165. Esta recomendacion, cabal y viable, refleja las ideas actuales de la Fiscalia, si bien la
transparencia y los procesos relativos a la aprobacion de licencias para fines de formacion o
licencias especiales sin sueldo podrian mejorarse. Habida cuenta de las necesidades
operacionales especiales de la Fiscalia, necesidades que el Fiscal puede evaluar mejor que
nadie, las funciones de recursos humanos relacionadas con las licencias deberian
permanecer en la Fiscalia y no se deberian delegar a la Secretaria.
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R70. Para atender las necesidades de formacién con el presupuesto disponible de la
Fiscalia, se deberia considerar la delegacion en la Secretaria de determinadas
responsabilidades en la esfera de la formacion.

166. Determinadas necesidades de formacion de la Fiscalia ya cuentan con el apoyo de la
Secretaria. Las sinergias en esta esfera funcionan debidamente; no hay necesidad de una
delegacion adicional. No obstante, en la actual situacion presupuestaria la Fiscalia no
dispone de financiacién para la formacion, mas alla de lo que se pueda hacer en el plano
interno u obtener con caracter gratuito.

Tamanio de la plantilla (parrafos 176 a 184)

167. Las Conclusiones de los Expertos describen, correcta y detalladamente, la cronica
falta de recursos que afecta a todas las divisiones y secciones de la Fiscalia, con los
consiguientes graves riesgos operacionales. Describen también los esfuerzos realizados por
la Fiscalia para transmitir una comprension de sus necesidades reales, tanto al Comité como
a la Asamblea. Esta insuficiencia de recursos afecta con particular rigor a la Divisién de
Investigaciones. A largo plazo, esta situacion es insostenible. Para que la Corte logre
cumplir con éxito su misidn, esta situacion se habra de atender en algin momento futuro.

168. La Corte, sin embargo, reconociendo la gravedad de la incidencia financiera de la
pandemia de COVID-19 en los Estados Partes, presentd para 2021 una propuesta
presupuestaria con crecimiento nominal nulo, que el Comité y la Asamblea aceptaron con
tan solo algunas leves modificaciones. Por tanto, es poco probable que en un futuro
préximo se aplique el remedio evidente al grave problema identificado por los Expertos,
que seria una inversion de recursos adicionales en la Corte, y ello podria explicar por qué
en gran medida el Informe guarda silencio respecto de la necesidad de que los Estados
Partes aumenten sus inversiones en los recursos de la Corte.

169. Sin embargo, la Fiscalia es de la opinion de que esas futuras inversiones habran de
ganarse mediante la demostracion de responsabilidad y disciplina financieras por la Fiscalia
y la Corte, y también de la gestidn prudente de los recursos disponibles y unos resultados
positivos. El logro de resultados, no obstante, requiere el despliegue y la aplicacion de
recursos suficientes, por lo cual la actual situacion de la Fiscalia, y de la Corte en general,
plantea graves dificultades. Para atenderlas, la Fiscalia por su parte fija prioridades, aplica
los recursos con la maxima eficiencia posible y despliega a su personal para cubrir las
necesidades mas urgentes, llevando a cabo una revaluacion permanente de las necesidades.

Recomendaciones R71 a R75

R71. Las précticas actuales en materia de priorizacion de las situaciones deberian ser
objeto de una nueva consideracién, con miras a adaptar la capacidad menguante de la
Fiscalia para asumir nuevas situaciones o causas.

170. Esta recomendacién no hace sino poner de relieve la dura realidad con la que se ha
de enfrentar la planificacion actual de la Fiscalia.

R72. En ausencia de un aumento del personal de la Divisién de Investigaciones, la
Fiscalia deberia considerar la asignacién a esa Divisidn de personal de otras divisiones
0 secciones, con el fin de lograr un mejor equilibrio entre el personal de la Division de
Investigaciones y el de la Divisién de Procesamiento.

171. Esta es una recomendacion viable y sélida por muchos motivos, pero solo puede
servir como solucidn provisional de las insuficiencias de recursos actuales. Por otra parte,
tampoco atiende la actual situacion en materia de carga de trabajo: por ejemplo, en la
Division de Procesamiento, los cinco juicios que estan en curso o en fase de preparacion
han llevado al limite como nunca antes las capacidades de los recursos disponibles.

R73. La Fiscalia deberia considerar la posibilidad de delegar determinadas
responsabilidades en materia de traduccion o interpretacidon a la Seccién de Servicios
Linglisticos de la Secretaria, cuando los requisitos en materia de confidencialidad lo
permitan.

172. Esta “posibilidad” hace mucho que se viene aplicando, como caracteristica de las
sinergias logradas entre la Fiscalia y la Secretaria. Sin embargo, algunos idiomas de
situacion quedan fuera de las capacidades de la Seccidn de Servicios Linguisticos de la
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Secretaria, en particular en la fase de investigacion, antes de que causa alguna haya pasado
a la fase de juicio. La contratacion externa de los servicios de traduccion, con la aplicacion
de los correspondientes requisitos en materia de confidencialidad, también ha sido durante
mucho tiempo una practica seguida por la Dependencia de Servicios Linguisticos de la
Fiscalia.

R74. Deberia evaluarse la compatibilidad de los actuales requisitos en materia de
recursos humanos con la necesidad por la Dependencia de Servicios Linguisticos de
contratar oportunamente a personal de idiomas especificos.

R75. Se deberia elaborar para la Asamblea un examen del nimero de puestos de apoyo
administrativo que la Fiscalia necesita, junto con una especificacion de las capacidades
requeridas.

173. Las recomendaciones R74 y R75 anteriores son viables y cuentan con el apoyo de la
Fiscalia.

D. Gobernanza de la Secretaria

1.

Eleccion del Secretario y el Secretario Adjunto

Recomendaciones

R76. El proceso de eleccion del Secretario deberia ser mas exhaustivo. La Asamblea, de
conformidad con sus responsabilidades bajo el Modelo de Gobernanza en Tres Estratos,
deberia llevar a cabo un proceso de seleccion con la asistencia de un comité de expertos
que seleccionara a los candidatos, llevara a cabo la verificacién de antecedentes,
realizara las entrevistas y propusiera una lista final de seleccion a los Estados Partes.
Acto seguido, la Asamblea realizaria una votacidon para confirmar la lista final de
seleccion y la transmitiria a los magistrados para su adopcidn de una decisidn. Si fuera
el caso, el Secretario Adjunto se deberia elegir con arreglo al mismo procedimiento.

R77. Los Expertos recomiendan que se haga uso de la posibilidad de instaurar un Secretario
Adjunto, con miras a permitir que el Secretario se centre en la administracion de la Corte (Ol)
(Estrato 3). La funcion coincidiria con el puesto de Jefe de Servicios Judiciales (D-2), lo cual
haria que la decision practicamente no entrafiara ningun costo. El Secretario Adjunto se
deberia elegir con arreglo al mismo procedimiento que se recomienda en el caso del Secretario,
y de ser posible de forma simultdnea. La Asamblea podria considerar la posibilidad de que se
presenten candidaturas conjuntas para los cargos de Secretario y Secretario Adjunto, y de que
las elecciones se lleven a cabo de forma conjunta, para asegurar el equilibrio de género y la
diversidad en la representacion geografica. La Asamblea deberia considerar un enfoque similar
para la eleccion conjunta del Fiscal y el Fiscal Adjunto.

R78. Se recomienda que, a largo plazo, los Estados Partes consideren modificar las
disposiciones relativas al tiempo de servicio del Secretario con el fin de limitar su
duracion a un maximo de entre 7 y 9 afios, sin posibilidad de renovacion.

Panoramica de las conclusiones

174. En el Informe se pone de manifiesto que, de conformidad con el Estatuto de Roma,
el Secretario es elegido por los magistrados, que toman en consideracion cualquier
recomendacion de la Asamblea. Los Expertos sefialan que, en el pasado, las
recomendaciones de la Asamblea a los magistrados han consistido en su mayor parte de
directrices y principios para su consideracion por los magistrados en su seleccion. Los
Expertos informan acerca de observaciones recibidas en el sentido de que el sistema actual
es inadecuado, habida cuenta de las responsabilidades de alto nivel que ha de asumir el
titular. Por consiguiente, los Expertos recomiendan para la Asamblea una funcién mas
importante, que esté en consonancia con el Estatuto. Esta funcion consistiria en que la
Asamblea llevara a cabo un proceso de seleccién con la ayuda de un comité de expertos que
propusiera una lista final de seleccidn a los Estados Partes. Acto seguido, la Asamblea
transmitiria a los magistrados una lista final de seleccién para su adopcion de una decision.
En cuanto a la reeleccién del Secretario, los Expertos consideran que esta medida crea una
posibilidad de politizacion y pone a los Secretarios en la dificil situacion de tener que
establecer prioridades entre la rendicion de cuentas a los Magistrados y a la Asamblea. Por
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consiguiente, el Informe recomienda que a largo plazo el mandato del Secretario se revise
con el fin de limitar su duracién a un periodo de entre 7 y 9 afios, sin posibilidad de
renovacion. Por Gltimo, los Expertos consideran el cargo de Secretario Adjunto, que en su
opinién se deberia reinstaurar con la categoria D-2 y con las responsabilidades de jefe de
servicios judiciales. A tenor de la evaluacion de los Expertos, con ello el cambio no
entrafiaria ningln costo y permitiria al Secretario centrarse en la administracion de la Corte.
En el Informe también se sugiere que las elecciones del Secretario y el Secretario Adjunto
se deberian llevar a cabo de forma conjunta con el fin de asegurar unos perfiles
complementarios, el equilibrio de género y una mayor diversidad en la representacion
geogréfica.

Evaluacion global

175. El Estatuto de Roma encomienda la eleccién del Secretario a los magistrados de la
Corte, situacion que refleja debidamente las funciones del Secretario como principal
funcionario administrativo de la Corte, que ejerce su autoridad bajo la del Presidente de la
Corte. Al mismo tiempo, el Estatuto estipula también que al elegir al Secretario los
magistrados han de tener en cuenta las recomendaciones de la Asamblea. Por consiguiente,
si bien la facultad principal relativa a la eleccion del Secretario corresponde a la Corte —
incluida la elaboracién por la Presidencia de una lista final de candidatos con arreglo a la
regla 12 — la Asamblea cumple una funcidn en el proceso, asi como en la aportacién de
recomendaciones a los magistrados de la Corte con arreglo al parrafo 4 del articulo 43 del
Estatuto. Esa es la fase del proceso a la que hace referencia la recomendacion R76 de los
Expertos, segun lo entiende la Corte.

176. Tal como se refleja en el Informe las recomendaciones de la Asamblea a los
magistrados en el contexto de anteriores elecciones del Secretario han sido de indole muy
general, y han aportado orientaciones concretas limitadas. Son los Estados Partes quienes
han de considerar si la Asamblea deberia modificar su planteamiento en este contexto,
adoptando un proceso mas robusto y aportando recomendaciones mas concretas a los
magistrados. Como es natural, la funcién de la Asamblea siempre deberia estar en
consonancia con las disposiciones pertinentes del Estatuto y las Reglas de Procedimiento y
Prueba (las “Reglas™).

177. La Corte pone de relieve que el desarrollo de la eleccién del Secretario por los
magistrados entrafia un proceso interno exhaustivo que se ha venido realizando en todo
momento en estrecha consulta con la Asamblea en todas las fases pertinentes. La
Presidencia de la Corte prepara el anuncio de vacante, en consulta con el Presidente de la
Asamblea. Desde el inicio, la Presidencia recibe apoyo administrativo de un nlmero
limitado de miembros del personal de la Seccién de Recursos Humanos de la Corte, que
prestan asistencia en relaciébn con todas las cuestiones técnicas relacionadas con la
contratacion (publicacion de la vacante, recepcion y tramitacién de las candidaturas,
andlisis técnico para determinar la suficiencia de las cualificaciones de los candidatos,
comunicacion con ellos, arreglos de viaje en relacion con las entrevistas, etc.). Los
miembros del personal de la Seccién de Recursos Humanos que prestan este apoyo rinden
cuentas directamente a la Presidencia respecto de la totalidad de las funciones realizadas en
relacion con la eleccion del Secretario. El anuncio de vacante se publica durante un minimo
de tres meses, y el momento de su publicacién se establece en coordinacién con la
Asamblea con el fin de que la Secretaria pueda transmitir el anuncio de vacante a todos los
Estados Partes el mismo dia de su publicacion. Una vez vencido el plazo correspondiente,
la Seccion de Recursos Humanos evalla las candidaturas recibidas para verificar su
cumplimiento de los requisitos minimos previstos en el anuncio de vacante y elabora una
lista en la que se recogen los nombres de todos los candidatos cualificados. Esta
elaboracion entrafia una evaluacion puramente técnica de si se cumplen cabalmente los
requisitos académicos y en materia de experiencia profesional. A continuacién, la
Presidencia examina las solicitudes de los candidatos cualificados, a tenor de los criterios
estipulados en el anuncio de vacante y de los requisitos del Estatuto de Roma,
comprendidos los de representacion geografica y equilibrio entre varones y mujeres; sobre
esa base, elabora una lista final de seleccidn de candidatos. La Presidencia evacta consultas
con todos los magistrados respecto de la lista final de seleccion propuesta. Para facilitar esta
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fase del proceso, los magistrados cuentan con acceso a los historiales y resimenes
ejecutivos de todos los candidatos.

178. Una vez elaborada la lista final de seleccion, la Presidencia de la Corte transmite a la
Asamblea los nombres, historiales y resimenes ejecutivos de todos los candidatos incluidos
en la lista, junto con una panordmica estadistica de la distribucion por sexos y la
representacion geografica. Este es el punto en el que la Asamblea participa en el proceso vy,
tras considerar la informacién aportada por la Corte, emite sus recomendaciones. Estas se
someten a consideracién exhaustiva por los magistrados en las fases subsiguientes del
proceso. Con anterioridad a la eleccidon del Secretario por votacion secreta, todos los
magistrados de la Corte entrevistan plena y exhaustivamente a todos los candidatos
incluidos en la lista final de seleccion, con arreglo a las practicas idéneas relativas a la
plena igualdad de trato de los candidatos. La Presidencia finaliza las preguntas de la
entrevista en consulta con los magistrados; durante la elaboracion de las preguntas toma en
consideracion tanto el contenido del anuncio de vacante como las recomendaciones de la
Asamblea. Se trata de preguntas de fondo exhaustivas que entre otros asuntos cubren las
competencias en esferas fundamentales de la responsabilidad del Secretario, la experiencia
presupuestaria, cuestiones relativas al conocimiento de la institucion o la vision estratégica
del candidato respecto de la administracion de la Corte.

179. La Corte observa que en las recientes elecciones de Secretarios un nimero muy
elevado de candidatos a este cargo provenian de Estados de los grupos regionales de Africa
y de los Estados de Europa occidental y otros Estados. Por afiadidura, una clara mayoria de
los candidatos eran varones. Se sugiere que cualquier reforma del proceso electoral podria
centrarse en alentar la presentacion de una gama més amplia de candidatos cualificados, y
en particular de nacionales de todos los grupos regionales, asi como de candidaturas de
mujeres. Los Estados Partes podrian realizar una funcién de especial ayuda en este contexto
durante el plazo del anuncio de vacante.

180. La Corte estima oportuna la recomendacion de reinstaurar el cargo de Secretario
Adjunto (R77) y tiene intencion de dar consideracion adicional a esta cuestion, incluso en
diadlogo con la Asamblea segin proceda. Disponer de un Secretario Adjunto podria ser
provechoso, ya que facilitaria las transiciones al principio o al final de los mandatos de los
Secretarios (salvo si ambos fueran elegidos como una candidatura conjunta, como se
contempla en la recomendacion R77) y ayudaria a velar por la continuidad de las
operaciones durante cualquier ausencia del Secretario, toda vez que su Adjunto estaria
facultado para adoptar decisiones respecto de asuntos urgentes cuando fuera necesario. La
Corte recuerda que en el pasado se contd con un Secretario Adjunto, si bien el cargo ha
permanecido vacante desde octubre de 2013 y el cargo se suprimi6 del presupuesto de la
Corte en el contexto del ejercicio ReVision, cuando se cre6 el puesto de Director de
Operaciones Externas con la misma categoria, D-1. Por consiguiente, si bien la decision de
elegir un Secretario Adjunto esta entre las competencias de la Corte en virtud del articulo
43 del Estatuto y la regla 12 de las Reglas de Procedimiento y Prueba — siempre y cuando
los magistrados decidan al respecto previa recomendacion del Secretario® — la aprobacion
de la Asamblea seria necesaria para la reinstauracién del puesto en el presupuesto de la
Corte.

181. La propuesta contenida en la recomendacion R78 a efectos de considerar la
modificacion de las condiciones de servicio del Secretario de manera que su duracién se
limite a un mandato de entre 7 y 9 afios sin posibilidad de renovacion es interesante y
merece someterse a consideracion adicional. La Corte esta en disposicion de intercambiar
opiniones adicionales con la Asamblea en relacidn con esta propuesta. Cabe sefialar que la
puesta en ejecucion de esta enmienda haria necesario enmendar el Estatuto.

31 Se suscita una interrogante en cuanto a como funcionaria esta medida en el supuesto de que el Secretario y el
Secretario Adjunto fueran elegidos de forma conjunta, tal como se contempla en la recomendacion R77.
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Diversas secciones de la Secretaria

Recomendaciones

R328. Se recomienda que el Secretario evalle las necesidades de la Seccién de Victimas
y Testigos y sus estructuras de plantilla, en particular mediante una comparacidn con
otros tribunales internacionales, para determinar si se podrian introducir mejoras, y en
caso afirmativo cudles serian esas mejoras.

Panoramica de las conclusiones

182. En el contexto de su examen, los Expertos exponen que recibieron numerosas
observaciones del personal de la Corte. En su mayoria, correspondian a esferas de mejora
relativas a la Corte en su conjunto asi como a dificultades de gobernanza administracion en
distintos 6rganos. Por lo que respecta a la Secretaria, los Expertos informan de que
recibieron observaciones relativas a las oficinas de pais, gestion de los recursos y liderazgo
en dos secciones especificas. Los Expertos ponen de relieve que muchas de las
recomendaciones correspondientes a las partes 1 a 4 del Informe Final incidiran en el
personal y las dependencias de la Secretaria. Por afiadidura, los Expertos informan de
opiniones recibidas respecto de las secciones en la Secretaria que contaban con un exceso o
una insuficiencia de personal. Al respecto, el Informe sugiere que seria necesario examinar
mas cuidadosamente la organizacion y asignacién de recursos humanos en la Seccién de
Victimas y Testigos, incluido el estudio de las inquietudes suscitadas en relacion con la
cultura de trabajo, el empleo de los recursos y la necesidad de auditorias adicionales.

Evaluacion global

183. Los testigos protegidos y la reubicacion de las victimas constituyen uno de los tres
servicios clave de la Secretaria que se identifican con miras a un enfoque centrado en el
contexto del actual Plan Estratégico de la Secretaria (2019-2021). Por consiguiente, la
Secretaria esta plenamente comprometida con el inicio de los procesos indicados en las
recomendaciones de los Expertos, con miras a una evaluacion comparativa de las
necesidades de la Seccidon de Victimas y Testigos y su estructura de personal. La
realizacion de esta evaluacion se considerara parte de los objetivos del proximo ciclo del
Plan Estratégico de la Secretaria (2022-2024). Se estima que esta evaluacién deberia tomar
como punto de partida los considerables cambios organizativos que se ejecutaron en la
Seccion de Victimas y Testigos durante el proyecto ReVision en 2014-2016, y que se
deberia llevar a cabo en un espiritu de mejora permanente y teniendo presente la necesidad
de asegurar la continuidad de las operaciones para cubrir las demandas que conlleva el
aumento en la actividad judicial. Al hacerlo, la Secretaria prevé beneficiarse de los
servicios de un consultor externo que cuenta con experiencia pertinente adquirida en cortes
y tribunales tanto internacionales como nacionales.

Oficinas de pais
Recomendaciones

R80. Las oficinas de pais se han de adaptar a la realidad de la actividad judicial; se han
de modular en base a las capacidades y las cargas de trabajo. Se podria contratar a un
mayor nimero de personal local, con miras a un aumento en la flexibilidad respecto de
la apertura y el cierre de las oficinas de pais. Del mismo modo, es deseable que los jefes
de oficinas de pais cuenten con una mayor flexibilidad en lo relativo a la contratacion de
personal y las adquisiciones.

R81. Se recomienda que la Secretaria desarrolle medios adicionales para la
coordinacion entre las oficinas de pais y la Sede, en consulta con los jefes de las oficinas
de pais. El personal sobre el terreno deberia continuar bajo la supervision del jefe de la
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oficina de pais, y también mantener una coordinacion regular en relacién con su
actividad con la correspondiente seccién de la Sede.

R82. Con miras a afianzar la incidencia de la presencia de la Corte sobre el terreno y hacer un
uso maximo de los recursos, se deberian adoptar las siguientes medidas:

i) podria considerarse la posibilidad de establecer oficinas regionales sobre el terreno,
que actuarian en calidad de centros logisticos para varios paises de una region;

ii) la Fiscalia deberia hacer un mayor uso de las oficinas de pais mediante la
consolidacién de la coordinacion y la comunicacion con los jefes de oficinas de pais; y

iii) también se deberia hacer un uso adicional de las oficinas de pais para afianzar la
cooperacion con la sociedad civil local sobre el terreno.

R83. En aras de velar por la capacidad del personal sobre el terreno para interactuar
con las partes interesadas locales, ese personal deberia estar familiarizado con el
idioma y la cultura del correspondiente pais. La contratacién de personal local
garantizaria el conocimiento tanto del idioma como de la cultura locales, y reduciria los
costos que de otro modo serian necesarios para formacién en idiomas o de otra
naturaleza.

R84. Se recomienda a la Secretaria que considere la posibilidad de limitar el tiempo de
servicio para los puestos en las oficinas de pais, siguiendo el ejemplo de las embajadas y
de las oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno. Las condiciones de ese tiempo
de servicio dependerian de si el lugar de destino es dificil o no es apto para familias, y
de si se trata de personal de contratacién local o internacional. Se deberian realizar
consultas al respecto con los jefes de las oficinas de pais y la Dependencia de Salud
Ocupacional.

R85. Una mayor movilidad interna entre el personal de las oficinas de pais y el de la
Sede, a tenor de la recomendacion de los Expertos recogida en la Seccién de Recursos
Humanos, también contribuiria a aumentar la sensibilidad del personal de La Haya
respecto de las dificultades que se han de encarar sobre el terreno, y al mismo tiempo
permitiria al personal sobre el terreno establecer una red en los locales permanentes de
la Corte que consolidara la conectividad entre los miembros del personal de la Corte,
con independencia de donde estén basados.

R86. El personal de las oficinas de pais deberia tener acceso a oportunidades similares a
las ofrecidas por la institucion al personal basado en La Haya. Este punto se refiere, por
ejemplo, a formaciones, la posibilidad de ser tomado en consideracion para vacantes
abiertas en la Sede, y la posibilidad de optar a recibir apoyo psicoldgico (oficiales de
bienestar). La Seccion de Recursos Humanos y la Dependencia de Salud Ocupacional
deberian procurar velar por que esos servicios y oportunidades se pongan a disposicién
del personal de las oficinas de pais, preferiblemente por medio de videoconferencias.

Panoramica de las conclusiones

184. En el Informe se encomia a la Secretaria por su trabajo relativo a un proyecto de
marco para la intervencion sobre el terreno y se recomienda que las conclusiones de los
Expertos se tomen en consideracion en la version final o actualizada de ese marco. Los
Expertos ponen de relieve que la capacidad de las oficinas de pais se deberia adaptar a la
realidad de la actividad procesal y judicial. En este contexto, el Informe sugiere que la
contratacion de personal local podria aumentar la flexibilidad y la capacidad de adaptacion.
En cuanto a la funcion de los jefes de las oficinas de pais, en el Informe se sostiene que
deberian contar con una mayor flexibilidad en cuanto a las adquisiciones y la contratacion
de personal. Si bien los Expertos estdn de acuerdo en que el personal sobre el terreno
deberia continuar bajo la supervision del jefe de la oficina de pais, recomiendan que se
desarrollen medios adicionales de coordinacion entre las oficinas de pais y La Haya. Al
respecto, en el Informe se pone de relieve la recomendacion R167, a efectos de que la
Seccién de Informacién Pablica y Sensibilizacion retenga la autoridad respecto de los
oficiales de sensibilizacion sobre el terreno, en colaboracién con los correspondientes jefes
de oficina de pais. Ademas, los Expertos ven con buenos ojos el establecimiento de oficinas
regionales que actlen en calidad de centros logisticos para varios paises, ya que con ello se
lograria el méximo aprovechamiento de los recursos y se afianzaria el impacto de las
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actividades de la Corte. En el Informe se alienta a la Fiscalia a una mayor utilizacion de las
oficinas de pais asi como al afianzamiento de la coordinacion y la comunicacion con los
jefes de oficinas de pais. Los Expertos también sefialan la importancia de contar en las
oficinas de pais con personal que conozca el idioma del pais correspondiente y esté
familiarizado con su cultura. En este sentido, los Expertos reiteran la importancia de contar
con personal local. Por dltimo, en el Informe se sefiala la falta de conexion entre el personal
sobre el terreno y el de La Haya, la percepcion de falta de comprensién de las dificultades
que entrafia el trabajo sobre el terreno y las oportunidades profesionales mas escasas
disponibles para el personal sobre el terreno en comparacion con las disponibles para sus
colegas que trabajan en La Haya.

Evaluacion global

185. Ante todo, la Secretaria esta a favor de la consideracion de estas recomendaciones y,
en lineas generales, de su puesta en aplicacion en general. El concepto y las modalidades de
presencias sobre el terreno y actuacion sobre el terreno han experimentado cambios
constantes a lo largo de los afios a medida que se ha ido adquiriendo mas experiencia, con
la frecuente adaptacion de las estructuras, las politicas y los métodos de trabajo con el fin
de reflejar mejor las realidades contextuales en las que opera la Corte en las distintas
situaciones. En el contexto del Plan Estratégico de la Secretaria para el ciclo 2019 — 2021,
la Secretaria presento al Comité un “Marco para la intervencion de la Secretaria sobre el
terreno” en el que se esboza la toma de decisiones necesaria para una eficaz adaptacion de
las oficinas de pais a la realidad de la actividad judicial y la correspondiente carga de
trabajo. ElI Marco también aporta elementos para la consideracién interna de las
necesidades en materia de recursos y del nivel de servicios previsto en las distintas etapas
de las actuaciones. Se encomendard a cada oficina de pais la incorporacién de elementos
para consolidar la cooperacion con la sociedad civil en sus planes anuales de proyeccion
exterior.

186. Por lo que respecta a las recomendaciones destinadas a mejorar la flexibilidad, esta
en curso el Proyecto de movilidad del personal, que podria permitir un aumento en la
flexibilidad mediante la clasificacién de puestos y funciones como parte de la misma
familia o categoria de trabajo. Lo anterior esta en consonancia con la recomendacion R92
de los Expertos correspondiente a los Recursos Humanos, en el sentido de que los puestos
de trabajo se clasifiquen a tenor de sus responsabilidades y competencias genéricas con
miras a permitir que los funcionarios de los distintos 6rganos presenten candidaturas a
puestos en cualquier parte de la Corte para los que cuenten con las competencias y
experiencia correspondientes. Esta previsto que las fases iniciales de este proyecto se
pongan en ejecucion sin costos, mediante un Acuerdo de Cooperacion con OneHR
(Recursos Humanos Unicos). Ademas del Proyecto de movilidad del personal, se prevé que
otras iniciativas de recursos humanos en curso, entre ellas la contratacion para multiples
lugares de destino o la introduccion de oficiales nacionales sobre el terreno, aporten
flexibilidad adicional a la administracién de las oficinas de pais. Por afiadidura, se han
logrado progresos en el empefio de dotar de mayor flexibilidad a los gestores sobre el
terreno en relacién con las adquisiciones de menor valor. La Secretaria seguirad estudiando
este extremo, asegurandose de evaluar las normas y procesos vigentes con miras a afianzar
su eficiencia.

187. La Secretaria conviene con la valoracion de los Expertos en que el personal sobre el
terreno deberia seguir bajo la supervision del correspondiente jefe de la oficina de pais,
ademas de coordinar con regularidad sus actividades con la seccidn pertinente de la Sede.
En este contexto, los jefes de la Secretaria aplican un conjunto de procedimientos que
definen la modalidad y la frecuencia de la comunicacién y la coordinacion entre la Sede y
las oficinas del pais en el contexto de sus correspondientes esferas de trabajo. Estos
procesos son objeto de examenes y evaluaciones frecuentes. Por ejemplo, como se sefiala
en relacion con la recomendacion R167, la Secretaria estudiara posibles vias para la mejora
de la coordinacién de los oficiales de sensibilizacién sobre el terreno por la Seccion de
Informacion Publica y Sensibilizacidn en colaboracién con los jefes de las correspondientes
oficinas de pais. Esta cuestion se estudiard y evaluara en el contexto de la estrategia de
comunicacion de la Corte.
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188. Se considera que la recomendacidn relativa al establecimiento de oficinas regionales
gue actuaran en calidad de centros logisticos supone una idea muy constructiva y positiva.
El concepto podria lanzarse de forma experimental en una de las situaciones actuales donde
la Secretaria cuenta con una presencia establecida, con miras a atender las necesidades
relativas a aquellos paises de situacion donde ello sea posible desde los puntos de vista
operacional, econémico y politico.

189. Por lo que respecta a la Fiscalia, el concepto de la presencia sobre el terreno ha
experimentado una evolucion permanente a tenor de la experiencia obtenida y también por
razdn de las circunstancias de cada situacion, asi como de la necesidad de identificar la
solucion mas eficiente para asegurar unas investigaciones eficaces que respeten la
confidencialidad y aprovechen la infraestructura que proporciona la Secretaria, con miras a
maximizar la eficiencia del empleo de los recursos. Ello ha supuesto pasar de misiones
maltiples especificas a misiones realizadas durante unos periodos mas prolongados, 0
incluso destacar a personal permanentemente a la oficina de pais, y también ha supuesto
aumentar la utilizacién del apoyo de la oficina de pais cuando ello ha sido posible sin
entrafar riesgos para las actividades investigativas. Lo anterior a menudo esté relacionado
con la correspondiente fase de las investigaciones.

190. En términos generales, la Fiscalia esta de acuerdo con la sugerencia de aumentar la
interaccion y comunicacion con (los jefes de) las oficinas de pais, en particular en las
esferas de interés o incidencia mutua como son la cooperacion con las autoridades locales,
la comunidad diploméatica o las organizaciones de la sociedad civil, las actividades
investigativas visibles o las interacciones con los medios de comunicacion. Al hacerlo, es
necesario mantener una separacién neta entre las distintas funciones y responsabilidades,
incluso a efectos de las correspondientes percepciones. Por ejemplo, la oficina de pais no
deberia ocuparse de las actividades de la Fiscalia relativas al fondo de las causas de ese
organo. Lo anterior también incluye la necesidad de mantener la funcion neutral de la
Secretaria y sus oficinas de pais, incluso respecto de los agentes externos, puesto que las
oficinas de pais también prestan asistencia a los equipos de la defensa, los representantes
legales de las victimas y el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas. En este contexto,
se ha de procurar preservar la legitimidad de la Corte y de sus operaciones, apoyar la
percepcion de independencia e imparcialidad y salvaguardar la neutralidad de la Secretaria.
En el futuro, la Fiscalia y la Secretaria continuaran su didlogo, con miras a guiar la
planificacién de nuevos modelos de presencia sobre el terreno y de las interacciones y
actividades conexas y a consolidar la cooperacién, la coordinacion y la comunicacion. Cabe
destacar que la Secretaria ya se ha comprometido a unirse al desarrollo del proyecto de
presencia sobre el terreno en el contexto del proyecto Investigations 3.0 de la Fiscalia.

191. La recomendacion de velar por la contratacién de personal con conocimientos del
entorno local para las oficinas de pais es muy (til; tanto la Secretaria como la Fiscalia lo
hacen con frecuencia creciente, cuando ello procede. En efecto, el personal local puede ser
un activo valioso, ya que su familiaridad con la cultura y los idiomas locales podria reducir
ineficiencias, y también los costos que de otro modo seria necesario incurrir para formacién
0 idiomas. En este contexto se deberian tomar en consideracion algunas cuestiones
importantes, en particular el hecho de que los nacionales no estan cubiertos por los
acuerdos con las Naciones Unidas en materia de seguridad o evaluacién, asi como el riesgo
de la percepcion de parcialidad debida a unos vinculos méas estrechos con los agentes
locales, que se habria de atenuar y gestionar. Cabe destacar en particular que los agentes
internacionales sobre el terreno a menudo son reacios a la presencia de personal local en las
reuniones. Por consiguiente, la contratacion de personal local para puestos con funciones
relacionadas con la seguridad o las relaciones externas podria resultar mas dificil. Esta es
una consideracion que a menudo contemplan las Embajadas, por ejemplo, que limitan su
contratacion de personal local a puestos especificos en los que el contacto con la
comunidad local y los conocimientos lingtiisticos son importantes, en particular la logistica,
el comercio o los asuntos culturales, pero no necesariamente en la seccién de politica de
seguridad. Como se ha indicado, se exploraran como posibles soluciones interesantes la
introduccién de personal de la categoria de personal nacional del Cuadro Orgéanico, asi
como el desarrollo adicional de las estructuras de personal de las oficinas de pais con el fin
de incluir un mayor nimero de personal de contratacion local en las esferas pertinentes.
Huelga decir que todas las soluciones y consideraciones habran de basarse en el contexto
especifico de cada situacion.
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192. La recomendacion de los Expertos de limitar el tiempo de servicio para los puestos
en las oficinas de pais fuera de La Haya esta en consonancia con la practica de algunas
organizaciones internacionales respecto de los puestos de contratacion internacional en
lugares de destino dificiles. En este sentido, un sistema de “rotacion” seria un término méas
correcto; ademas, en el contexto de la Corte la “rotacién” o “movilidad” podria
considerarse una modalidad adecuada para lograr el objetivo que los Expertos proponen.
No obstante, esta consideracion deberia llevarse a cabo en conjuncién con una
consideracion exhaustiva de todas las iniciativas que se proponen en materia de recursos
humanos, en particular la movilidad del personal o el tiempo de servicio que sugieren los
Expertos. Importa también tomar en consideracidn la conveniencia de evitar contar con
distintas categorias de personal con arreglo a su lugar de destino, ya que ello a su vez
podria intensificar las dificultades sefialadas por los Expertos respecto de la percepcion de
una reduccion de oportunidades profesionales para el personal sobre el terreno. Lo anterior
esta en consonancia con la siguiente recomendacion de los Expertos, R85, en la que se
sugiere el aumento de la movilidad interna entre el personal de las oficinas de pais y el de la
Sede. En este sentido, la instruccién administrativa en materia de aprendizaje y desarrollo,
actualmente en fase de consulta, formula la posibilidad de “aprendizaje empirico”, que
puede adoptar la forma de asignaciones temporales, observacién del trabajo, participacion
en misiones o proyectos, etc., con el objeto de aumentar la puesta en comdn de
conocimientos y la creacion de redes entre el personal de distintas dependencias, oficinas u
organos.

193. La Secretaria procura que las oportunidades para el aprendizaje también estén
disponibles para el personal sobre el terreno. En 2020, el personal sobre el terreno acogié
complacido la puesta en ejecucién de My Learning (plataforma de aprendizaje en linea),
que hizo posible impartir conocimientos de forma rentable y con la presencia tanto de
personal de la Sede como de personal sobre el terreno. El paso a la formacién virtual para
el personal de la Sede que se hizo necesario debido a la pandemia de COVID-19 ha
ayudado a poner un mayor nimero de formaciones a disposicion del personal sobre el
terreno y a crear cambios culturales en la organizacion, de resultas de los cuales se eliminan
las distinciones superfluas entre el personal de la Sede y el personal sobre el terreno. Los
webinarios, las formaciones mixtas y el aprendizaje empirico seguiran constituyendo una
parte importante de la cartera de aprendizaje después de la pandemia. Este es un modelo
gue se habra de mantener.

RECURSOS HUMANOS

General
Panoramica de las conclusiones

194. En el Informe se sefiala que, en lineas generales, el personal de la Corte participa en
un entorno estimulante y digno, con buenas condiciones de vida (en particular los que
tienen su base en La Haya) y que el complejo construido expresamente para la Corte ofrece
buenas condiciones de trabajo. Sin embargo, los Expertos sefialan el nivel de falta de
satisfaccion expresado en los estudios, asi como en las entrevistas realizadas por ellos. El
Informe también indica la tasa relativamente baja de rotacion del personal, muchos de
cuyos miembros permanecen en la Corte durante periodos de tiempo muy prolongados. El
conjunto de estos factores presenta dificultades respecto del entorno de trabajo y el
desempefio y bienestar del personal. Los Expertos explican que algunos de los factores
subyacentes son comunes a muchas organizaciones internacionales, en particular la
Secretaria de las Naciones Unidas, e incluyen cuestiones tales como la mezcla de enfoques
de gestion debida a las diferencias culturales, la ausencia de ascensos internos, los idiomas,
la falta de un liderazgo institucional firme debida en parte a la ausencia de una estrategia de
gestion del conocimiento, la falta de rotacion suficiente en los niveles superiores o la
injerencia en la gestion por los Estados Partes. En el Informe Final se sefiala como factor
adicional las complejidades intrinsecas y singulares de la naturaleza dual de la Corte en su
calidad tanto de tribunal como de organizacion internacional. En este sentido, apuntan
también a la propia naturaleza del trabajo exigente que realiza el personal, que contribuye
sus propias dificultades al mantenimiento de una fuerza de trabajo satisfecha y productiva.
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Entorno y cultura de trabajo, participacion del personal y bienestar del
personal

Panoramica de las conclusiones

195. Los Expertos recuerdan que la Corte es una organizacion compleja integrada por una
amalgama de culturas de gestion. Debido a la rotacion de las autoridades superiores de la
Corte, los Expertos estiman que el personal superior de categoria de Director — varones en
su totalidad en la actualidad, sefialan los Expertos — imponen en gran medida la cultura de
la Organizacidn. Los Expertos analizaron las Encuestas de participacion del personal (2010,
2018) y sefialaron que algunas de las puntuaciones negativas reflejan problemas comunes a
las organizaciones internacionales. En el Informe también se observa que las puntuaciones
son distintas para los distintos 6rganos. A tenor de los Expertos, este extremo esta
vinculado a la falta de movilidad, de formacion y de oportunidades para el crecimiento del
personal, que los Expertos sefialan como la causa principal de frustracion. Por afiadidura, en
el Informe se pone de relieve la necesidad de promover la ética, fomentar una mayor
igualdad de oportunidades y velar por la mejora en los procesos de contratacion.

C. Acoso y hostigamiento

50

Recomendaciones

R87. La direccion superior de la Corte deberia adoptar y demostrar un compromiso
claro con un enfoque en varios niveles destinado a encarar el comportamiento abusivo
en el lugar de trabajo, es decir, el acoso, el hostigamiento y el hostigamiento sexual. Ha
de quedar claro para todo el personal, y en particular para los supervisores, que estos
comportamientos son inadmisibles e inexcusables en la Corte, y que no seran tolerados.
Deberian existir medios que permitan al personal denunciar ante sus superiores, en
condiciones de seguridad, las instancias de acoso u hostigamiento y recibir
orientaciones y apoyo en relacion con el proceso a seguir, en el supuesto de que
desearan presentar denuncias.

R88. La Corte deberia trabajar diligentemente, mediante sus programas de contratacion,
ascensos y formacion, para aumentar el nimero de mujeres en los puestos directivos
superiores, en parte con el fin de lograr un cambio en las practicas predominantes que
en el pasado han tolerado unos comportamientos abusivos inaceptables.

Panoramica de las conclusiones

196. Los Expertos informaron de que habian escuchado muchos relatos de acoso que se
podia considerar hostigamiento en todos los Organos de la Corte. Observaron también que
habian recibido quejas acerca de que la cultura era hostil contra las mujeres, implicitamente
discriminatoria respecto de ellas. En este contexto, sefialaron con preocupacion las
narrativas de hostigamiento sexual, en particular por funcionarios varones de mayor
categoria respecto de sus subordinadas. En el Informe Final se describian como
insuficientes los mecanismos que existen en la Corte para atender las denuncias de acoso y
hostigamiento, y se recordaban las recomendaciones reflejadas en otras partes del Informe
en relacién con nuevos mecanismos de investigacion de las denuncias y solucién de los
conflictos. Asimismo, los Expertos sefialan la necesidad de que se produzca un cambio en
el entorno y las practicas que han permitido llegar a esta situacién, a menudo con
impunidad. Por consiguiente, los Expertos recomiendan un planteamiento multidimensional
que parta del cambio y entrafie una mayor participacion por la direccion (Autoridades
Principales), que han de demostrar que no se toleraran estos comportamientos y transmitir
mas confianza en los sistemas existentes. Por afiadidura, el Informe pone de relieve la
necesidad de disponer medios que permitan a las victimas informar sobre el
comportamiento en condiciones de seguridad y que permitan también que este se investigue
sin dilacion, recalcando la necesidad de que esos comportamientos tengan consecuencias
para quien los haya perpetrado. En el Informe también se recomienda aumentar el numero
de mujeres que ocupan cargos superiores, en particular cargos directivos, ya que la
experiencia en otras organizaciones sugiere que esta medida mejorara la cultura general,
gue se hace mas colaborativa y menos tolerante con las practicas de acoso. En este sentido,
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el Informe Final encomia el plan estratégico de la Secretaria, que se centra en aumentar la
igualdad entre los géneros, en particular en los puestos de categorias superiores. Entre las
medidas adicionales que se recomiendan se incluye la correspondiente formacién para todo
el personal directivo. Los Expertos sefialan que en afios recientes la Corte ha adoptado
medidas positivas para atender el acoso y el hostigamiento. Sin embargo, también observan
que las iniciativas en materia de formacién en esta esfera no han tenido la suficiente
penetracién en todos los érganos. El Informe Final recomienda redoblar los esfuerzos al
respecto, incluso mediante la rotacion del personal directivo superior mediante la adopcion
de una politica de tiempo de servicio para estos cargos, asi como mediante iniciativas
destinadas a promover el aumento del equilibrio entre los géneros y una mejor
representacion geografica.

Evaluacion global

197. La Corte aplica una tolerancia cero respecto del acoso y el hostigamiento, y
considera que la ética y el cumplimiento de las maximas normas de conducta constituyen la
base sobre la que se ha de llevar a cabo su mandato. A esos efectos, existen politicas
internas, o0 se estan actualizando y armonizando para cubrir las lagunas que se han
identificado y que necesitan mejorar; también existen objetivos y metas especificas
incluidas en los planes estratégicos de la Corte y las prioridades de la institucion,
comprendidos los de los 6rganos especificos. Junto con el Consejo del Sindicato del
Personal y siguiendo las orientaciones de la direccion superior de la Corte, se adoptan
medidas concretas para asegurar una mejora de la aplicacién y el cumplimiento de las
politicas pertinentes. En toda la Corte, las denuncias de conducta insatisfactoria se tramitan
con arreglo al marco legal vigente; y, cuando procede, se imponen y se consignan sanciones
disciplinarias, en cumplimiento del marco rector procedente. La Corte conviene con los
Expertos en que estas son cuestiones de importancia fundamental; la direccion de la Corte
ha dado prioridad a los esfuerzos destinados a afianzar tanto el entorno laboral de la Corte
como la cultura institucional de liderazgo y responsabilidad en todos los planos por medio
de varias iniciativas de la Corte en su conjunto y de los érganos especificos, comprendidos
el Marco de Bienestar del Personal como el Marco de Liderazgo, lanzados en 2018 y 2019,
respectivamente. En 2019 la Corte establecid las siguientes prioridades en materia de
bienestar para la Corte en su conjunto, destinadas a la accion orientada:

1. Igualdad de género: un tema transversal importante, que entrafia distintas
categorias y cuestiones, entre ellas los valores y el respeto, la contratacién y el
desarrollo o el liderazgo;

2. Seleccidn y desarrollo del personal: accién orientada a i) la contratacién vy ii) las
oportunidades de movilidad;

3. Salud ocupacional y conciliacion de la vida laboral y personal: accién orientada
a i) la reduccion del estrés, ii) la prevencion del estrés traumatico secundario y iii)
las modalidades de trabajo flexibles;

4. Etica/normas de conducta: orientada a i) el hostigamiento y ii) los mecanismos
de solucion de conflictos; y

5. Liderazgo: acciéon orientada a i) el liderazgo en el plan de las
divisiones/secciones/dependencias, Y ii) la estrategia y el liderazgo de la Corte.

198. Con posterioridad al lanzamiento de estas iniciativas se han emprendido medidas,
gue siguen su curso, en relacion con esferas prioritarias. Por consiguiente, la Corte acoge
con agrado la recomendacion de trabajar con arreglo a una estrategia en varios niveles
destinada a encarar el hostigamiento y el comportamiento abusivo en el lugar de trabajo.

199. En concreto, una estrategia amplia deberia cumplir los criterios siguientes: deberia
reflejar el compromiso de alto nivel por parte de los dirigentes de la Corte respecto de la
igualdad de género y la cultura institucional; identificar las lagunas e impulsar el examen de
las politicas y los procesos disciplinarios, segin proceda; evaluar medidas para el
fortalecimiento de las funciones y la responsabilidad de los gestores para atender estos
retos; proporcionar informacion clara sobre los procesos; apoyar a los miembros del
personal que deseen presentar una denuncia; afianzar los mecanismos oficiosos y
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tempranos de solucién de conflictos; procurar una mayor transparencia en cuanto a las
sanciones y la informacion sobre los incidentes sin comprometer los derechos a un proceso
debido o las obligaciones en materia de confidencialidad; e identificar medios para
aumentar la eficiencia de los procesos disciplinarios oficiales.

200. Al desarrollar esta amplia estrategia, la Corte tomara en consideracion en qué
medida pueden los distintos elementos del sistema presentar una soluciéon cohesiva y
coordinada para encarar las dificultades identificadas por los Expertos. Estos elementos
comprenden la adopcidn de una politica revisada y actualizada en materia de hostigamiento
y acoso sexual (el trabajo correspondiente a la politica en su versidn revisada estd muy
avanzado en el momento de redactarse el presente documento), una politica en materia de
investigacion y medidas disciplinarias, una politica relativa a la explotacion y el abuso
sexual, asi como el reciente nombramiento de un coordinador en cuestiones de género y las
consideraciones relativas a la creacion del cargo de defensor del pueblo, ademas de toda
iniciativa de formacioén o campafia de comunicacion que pudieran formularse para estos
fines. En este sentido, se deberia dar consideracién cohesiva y coordinada a otras
recomendaciones conexas contenidas en el Informe, en particular las relativas a las
controversias internas y a la formacion y el desarrollo. Por ejemplo, en el parrafo 292 del
Informe se hace referencia a las iniciativas en la Corte para el establecimiento de un
defensor del pueblo (R118), un coordinador en cuestiones de género (R122 y R123), y la
adopcién de una amplia politica contra el hostigamiento, en particular al hostigamiento
sexual, asi como de una politica de tolerancia cero en la Corte respecto del acoso (R130).
De manera similar, en la recomendacion R119 se hace referencia a los servicios de
mediacién cuando proceda (obligatorios Unicamente para los asuntos administrativos).

201. Como se indica en el contexto de la recomendacion R15, la creacion del puesto de
coordinador en cuestiones de género y el nombramiento de su titular permitira que esta
persona preste asistencia integral a las Autoridades Principales en su consideracion de las
iniciativas que se emprendan en el seno de la Corte en materia de género, brindando ayuda
para la identificacién de posibles lagunas y esferas donde se requieren mejoras. Al hacerlo,
el coordinador en cuestiones de género prestard asistencia a los esfuerzos de la Corte
destinados a lograr un enfoque exhaustivo y estratégico, coordinando a todos los agentes
internos, desde las dependencias y secciones formales hasta los grupos e iniciativas de base
(mediante la Plataforma de Género, de reciente establecimiento) que formulan medidas y
contribuyen a esos esfuerzos en la actualidad o lo haran en el futuro. Son muchas las
iniciativas estratégicas que se persiguen en la actualidad y que podrian mejorar la cultura de
trabajo en la Corte; estas han de seguir ocupando un puesto prioritario. Entre ellas se
cuentan el proyecto para el liderazgo Leadership Framework and Development, el estudio
de participacion del personal y su seguimiento, el comité de bienestar y participacién del
personal, las actividades de formacion para prevenir el acoso y los sesgos inconscientes, los
grupos de trabajo de la Fiscalia que se ocupan en cuestiones de género o la iniciativa de la
Fiscalia en materia de valores fundamentales y las formaciones conexas, entre otras
iniciativas pertinentes.

202. La Corte ha fijado el nombramiento de un mayor nimero de mujeres para ocupar
cargos de categorias superiores como cuestion prioritaria en sus planes estratégicos y metas
institucionales; por consiguiente, acoge con agrado las recomendaciones del Informe al
respecto. La Corte toma nota de la vinculacion de esta recomendacién con la
recomendacion general R99 relativa a una formacion fortalecida y centralizada, asi como
con otras recomendaciones en la esfera de la contratacion de personal, en particular la R91
sobre la necesidad de contar siempre con una mujer, como minimo, en todos los paneles de
seleccion, con miras a reducir el sesgo en materia de género en los procesos de
contratacion. Esta es una practica idonea que ya se sigue en la contratacion de personal en
la Corte. Entre las iniciativas destinadas a la promocidn adicional de la aplicacion de esta
recomendacion se incluyen la consideracion de formaciones en materia de sesgos
inconscientes destinadas a los miembros de los paneles de seleccién y los supervisores, la
revision de determinadas practicas en materia de contratacion de personal, con miras a la
eliminacién adicional de los sesgos inconscientes, el fomento y la consolidacion de
iniciativas como los programas de liderazgo, de mentoria y de sororidad, la movilidad o
adscripcion en colaboracién con otras organizaciones internacionales y también el
establecimiento de metas en materia de paridad de género.
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Gestiodn de los recursos humanos

Recomendaciones

R89. Se deberian tomar medidas para la transferencia a la Secretaria de una mayor
responsabilidad general en cuanto a los recursos humanos. Para que la Seccién de
Recursos Humanos pudiera asumir esta responsabilidad, se le deberia fortalecer
debidamente por medio de la asignacidn de recursos de personal adicionales.

R90. Como aspecto fundamental de la aplicacion de la Recomendacién 89, el Fiscal
entrante deberia delegar en el Secretario la responsabilidad correspondiente a la gestion
de los recursos humanos en la Fiscalia, que se reconoce al primero de estos cargos en el
articulo 42 del Estatuto de Roma.

Panoramica de las conclusiones

203. Los Expertos recibieron quejas a efectos de que las politicas y procedimientos en
materia de recursos humanos no se aplican con uniformidad en todos los érganos. El
Informe indica que con ello se crean solapamientos y distorsiones, se fomenta la
ineficiencia y se inhibe la cooperacion y coordinacion cabal en toda la Corte. Los Expertos
recuerdan que en su opinion la administracion de los recursos humanos corresponde al
Estrato 3 de la estructura de gobernanza, y que por consiguiente deberia estar gestionada
por la Secretaria. En este contexto, el Informe Final sugiere que el Fiscal podria delegar
oficialmente en el Secretario amplia autoridad respecto de las cuestiones de dotacion de
personal, de manera que se retenga para el Fiscal la capacidad de entrar en accién cuando
considere que no se estd dando cumplimiento a las prerrogativas y los intereses de la
Fiscalia. Por lo que respecta al personal de la Judicatura, que en consideraciéon de los
Expertos ya opera bajo la autoridad nominal del Secretario, los Expertos sugieren que la
Presidencia consolide esta situacion mediante la correspondiente remision al Secretario.

204. En el Informe Final también se sopesa la importancia de cefiirse en lineas generales
al régimen comun de las Naciones Unidas, y se considera que apartarse de él no aportaria
ninguna ventaja. Por Ultimo, el Informe sefiala el nivel de dotacion de la Seccion de
Recursos Humanos y pone de relieve que seria necesario fortalecerla considerablemente si
asumiera la responsabilidad correspondiente a los recursos humanos para la Corte en su
conjunto, y también aumentar su autoridad a la hora de formular y ejecutar politicas
estratégicas en materia de recursos humanos.

Evaluacion global

205. En la consideracion de estas recomendaciones se suscitan dos cuestiones
importantes que se han de atender previamente, a saber: la viabilidad estatutaria de un
arreglo con la Fiscalia de conformidad con las recomendaciones R6 y R90, y un andlisis de
los requisitos presupuestarios que ese traspaso de responsabilidades entrafiaria. En cuanto a
la primera cuestion, como respuesta a las recomendaciones de los Expertos en materia de
gobernanza unificada se presenta una posicidn basada, entre otros extremos, en el marco
legal del Estatuto de Roma y las facultades encomendadas al Fiscal en virtud del parrafo 2
del articulo 42 del Estatuto. En la actualidad, la Fiscalia y la Secretaria tienen establecido
un modelo de “asociacion organizacional de recursos humanos” a tenor del cual la
Secretaria trabaja en estrecha relacién con el ndcleo de la Fiscalia que se ocupa de
cuestiones de recursos humanos de ese 6rgano para la ejecucion de iniciativas disefiadas
centralmente por la Seccion de Recursos Humanos de la Secretaria, asi como de politicas y
procesos que la Seccion de Recursos Humanos también pone en ejecucion en la Secretaria.
La funcién de recursos humanos de la Fiscalia, que opera en calidad tanto de funcion
asesora especializada como de asociado de la institucion, aporta a la Fiscalia por medio de
sus recursos limitados un activo interno necesario en materia de recursos humanos,
mediante la provision de asesoramiento accesible, especifico, fiable e informado en materia
de recursos humanos al Fiscal y a la direccion superior de la Fiscalia; por ese medio se
prestan servicios a mas de 300 miembros del personal. Mediante una operacion realizada en
estrecha coordinacion con la Seccion de Recursos Humanos de la Secretaria logra sinergias
en el contexto de toda la gama de servicios de Recursos Humanos en la Corte. Como queda
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demostrado en los informes de la Corte en materia de sinergias, mediante este conjunto
ininterrumpido de servicios se evita la duplicacion, se armonizan la formulacién y la
ejecucion de las politicas y se afianza la prestacion de servicios, al tiempo que se respeta el
marco legal estatutario de la Corte. Todo ello contribuye a un enfoque mas uniforme
respecto de las cuestiones relacionadas con los recursos humanos en la Corte, incluso en las
esferas de la cultura de trabajo, la contratacion de personal, el liderazgo y el bienestar del
personal.

206. En cuanto a la opinién de los Expertos de que el personal de la Judicatura trabaja
“bajo la autoridad nominal del Secretario”, si bien es verdad que el Secretario tiene
responsabilidades administrativas respecto del personal de la Judicatura®, no existe una
linea jerarquica que vincule a este Gltimo con el Secretario; mas bien, todos los miembros
del personal de la Judicatura estan bajo la autoridad Gltima del Presidente de la Corte, por
conducto del jefe de las Salas o del jefe de gabinete, y son responsables ante él respecto del
desempefio cabal de sus funciones®.

207. Como observacion general, cabe sefialar que tanto la Seccion de Recursos Humanos
como las funciones de recursos humanos de la Fiscalia adolecen de falta de recursos e
insuficiencia de personal, hecho que se reconoce en el Informe. La Corte busca una
oportunidad para poner de relieve la necesidad de rectificar esta insuficiencia de recursos.

Idoneidad de los recursos humanos: contratacion

Recomendaciones

R91. Cuando no se esté haciendo en la actualidad, todos los paneles de seleccién de
personal deberian contar en el futuro, como minimo, con una mujer, un representante de
una region infrarrepresentada y, de oficio, un representante de la Seccién de Recursos
Humanos de la Secretaria. Todos los paneles de seleccion de personal deberian contar
con hablantes de los dos idiomas de trabajo de la Corte.

R92. Se requiere un esfuerzo de gran calado para la reclasificacion de todos los puestos
de la Corte a tenor de sus responsabilidades fundamentales y competencias genéricas,
con miras a permitir que los funcionarios de los distintos Organos presenten
candidaturas a puestos en cualquier parte de la Corte para los que cuenten con las
correspondientes competencias y experiencia. Se deberia poner cuidado, al anunciar las
vacantes, en que la plena extension de las competencias necesarias se refleje con
precision en la descripcion de las funciones y los criterios de seleccidn correspondientes
a ese puesto, con el fin de velar por que los paneles de seleccién adopten decisiones
adecuadas en la seleccion de personal.

R93. Se reconoce la dificultad de realizar entrevistas a candidatos de distintas
regiones geograficas con antecedentes académicos y profesionales diferentes por
medio de videoconferencias; por ese motivo, los paneles de seleccién han de
redoblar los esfuerzos para dar seguimiento a las entrevistas con las referencias
personales de los candidatos, o incluso elaborar listas de candidatos
preseleccionados para los puestos de categoria superior y hacer venir a esos
precandidatos a La Haya con el fin de realizar una ronda de entrevistas y pruebas
mas intensivas.

Panoramica de las conclusiones

208. Los Expertos observan que algunas criticas del sistema de contratacion de personal
se fundan en su complejidad, su falta de transparencia, el tiempo necesario para cubrir las
vacantes y el hecho de que a veces las personas contratadas carecen de las competencias.
necesarias. Ademas, se indica que con frecuencia los nombramientos de corta duracién y el

32 por ejemplo, de conformidad con la regla 101.9 del Reglamento del Personal, los funcionarios de la Judicatura
estaran “a disposicion del Secretario (...) para desempefiar funciones oficiales”.

3 Regla 101.9 a) del Reglamento del Personal y clausula 1.2 c) del Estatuto del Personal de la Corte. Véase
también, arriba, la discusion del modelo de gobernanza en tres estratos, capitulo | A sobre Gobernanza unificada.
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programa de pasantes se utilizan como una via de contratacién, con la correspondiente
desventaja para los posibles candidatos de regiones geograficas infrarrepresentadas. Los
Expertos consideran que estas criticas tienen cierta validez y que son comunes a las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. En este contexto, en el Informe se
sefiala la tensién inherente resultante del vinculo entre la larga duracién del proceso y los
esfuerzos realizados para que ese proceso sea lo mas equitativo posible. EI Informe también
sefiala las considerables diferencias entre las dificultades que entrafia la contratacion de
personal en los organismos internacionales y las correspondientes a la contratacion para una
entidad nacional. Todos los érganos de la Corte siguen los mismos procedimientos, que en
esencia se derivan de los que se aplican en el régimen comun de las Naciones Unidas. Estos
procedimientos incluyen el empleo de paneles de contratacion constituidos ad hoc, que por
una parte limitan el sesgo y por otra pueden entrafiar retrasos en la contratacion, habida
cuenta de la disponibilidad del personal de la Corte, que depende de su correspondiente
volumen de trabajo. Los Expertos recomiendan pequefias modificaciones en el sistema de
contratacion de personal basadas en las recomendaciones relacionadas con la estructura y el
liderazgo de la Corte, asi como con su cultura. En este contexto, si la totalidad de las
contrataciones de personal emanaran de la Secretaria seria posible que todos los paneles
contaran con un miembro en representacion de la Seccién de Recursos Humanos. Ademas,
los Expertos recomiendan que los paneles cuenten con una mujer como minimo, y cuando
ello sea posible con un representante de una regién infrarrepresentada en la plantilla, asi
como con hablantes de ambos idiomas de trabajo.

209. Encuanto a las criticas a efectos de que algunas personas contratadas por la Corte en
ocasiones no cuentan con las competencias adecuadas para el puesto, los Expertos
determinaron que esta situacién podria estar relacionada més con la falta de claridad en las
descripciones de los puestos y los criterios de seleccion que con las practicas de
contratacion de personal. En este contexto, el Informe sugiere que, dentro del examen de las
descripciones de los puestos, la Corte identifique las competencias y experiencia criticas
que se requieren para los puestos. Los Expertos reconocen las dificultades particulares
inherentes a la evaluacion de la capacidad de los candidatos para trabajar en equipo,
gestionar las diferencias culturales y aceptar la supervision. Al respecto, y para las
contrataciones correspondientes a los puestos de direccion de categoria superior, se podria
elaborar una lista de candidatos preseleccionados y hacerlos viajar a La Haya con el fin de
que realizaran ejercicios interactivos, y también se podrian programar discusiones de
seguimiento con sus supervisores anteriores y con las referencias personales de los
candidatos.

Evaluacion global

210. En términos generales, la Corte esta de acuerdo con todas las recomendaciones, que
tienen por objeto mejorar las practicas y procesos de contratacién de personal y asegurar
que los recursos humanos de la Corte sean los adecuados.

211. La Corte considera que el equilibrio de género en los paneles de contratacion es un
factor fundamental. En la actualidad ya se exige que todos los paneles cuenten en su
composicién tanto con mujeres como con varones. Por afadidura, la Corte podria
considerar la integracion de iniciativas como formaciones previas a los procesos de
contratacion destinadas a sensibilizar a los integrantes del panel respecto de los sesgos
inconscientes. Ademas, podrian tomarse en consideracion las herramientas de evaluacion
psicométrica destinadas a evitar el sesgo en los procesos de seleccion. Por afadidura, la
exigencia de diversidad geografica ya se aplica en todos los paneles, y también la
participacién en ellos de miembros bilinglies cuando exista el requisito de contar con
ambos idiomas. La presencia de un representante ex officio de la Seccion de Recursos
Humanos ya forma parte los procesos de contratacion, y en el caso de la Fiscalia el
representante de Recursos Humanos es un miembro del panel con pleno derecho a voto. La
Corte tomara en consideracion la posibilidad de poner en ejecucion esta recomendacion
también en el contexto de otras recomendaciones relativas a la representacion geogréfica y
el equilibrio de género en la Corte. Cabe sefialar que el mandato del coordinador en
cuestiones de género nombrado recientemente incluye el asesoramiento respecto de
objetivos de paridad de género. El coordinador interactuara con los agentes internos
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pertinentes y también considerara las practicas externas, con miras a proponer herramientas
e iniciativas destinadas a actuar en materia de equilibrio de género.

212. La Corte aprecia el valor de velar por un aumento en la movilidad tanto dentro de la
institucion como entre los distintos 6rganos; v, si bien conviene en que una clasificacion de
los puestos a tenor de sus responsabilidades fundamentales y competencias genéricas
facilitaria esos movimientos internos, un esfuerzo tan amplio y exhaustivo como el
recomendado por los Expertos para redisefiar o ajustar los perfiles de los puestos con el fin
de crear familias de puestos de trabajo requeriria recursos adicionales. Del mismo modo,
podria ser que las politicas vigentes no fueran idoneas para la realizacion de un ejercicio a
gran escala. En este sentido, podria ser necesario llegar a un acuerdo previo respecto de las
modalidades de las politicas y los cambios correspondientes. Una medida alternativa, que
no excluiria ese ejercicio, podria ser la implantacion permanente de nuevas descripciones
de puestos a medida que surjan nuevas vacantes, con un enfoque mas genérico en las
competencias (en este contexto, véase la recomendacion R27), velando por que en los
procesos de seleccion de personal las competencias correspondientes al Leadership
Framework sean obligatorias. El Proyecto de movilidad del personal, actualmente en curso,
podria servir de apoyo a un aumento en la flexibilidad dentro de los puestos y las funciones
que forman parte de la misma familia o categoria de puestos de trabajo. Las fases iniciales
de este proyecto se aplicaran sin costo alguno, por medio de un Acuerdo de Cooperacion
con OneHR, Fase 2, cuyo objeto es la creacion de unos perfiles de puestos mas genéricos y
flexibles; estas medidas requeriran el firme apoyo de la Asamblea.

213. Por ultimo, respecto de la necesidad de hacer un mayor uso de las entrevistas por
videoconferencia, la Corte estima que esta practica, que ya esta en uso, podria ser
promovida mé&s uniformemente por la Seccién de Recursos Humanos, y que podria
considerarse la posibilidad de integrarla en el plano de las politicas, al menos quizas
respecto de determinados niveles. En este contexto, cabria considerar la posibilidad de
utilizacion de herramientas de grabacion para fines de contratacion de personal. La Corte
sugiere que esta y otras cuestiones se podrian examinar en el contexto de una revision
general de los procesos de contratacidn, a cargo de un experto externo. Por lo que respecta
a la recomendacién de hacer viajar a La Haya a los candidatos a puestos de categorias
superiores, la Corte habra de evaluar las consecuencias econémicas de normalizar esta
practica. Por afiadidura, se deberia dar la debida consideracion al riesgo de consecuencias
negativas para aquellos candidatos que no puedan desplazarse con poco tiempo de preaviso
por motivos sanitarios o de emplazamiento.

Nombramientos de corta duracion, contratacion local

Recomendaciones

R94. Deberia consolidarse la capacidad de la Corte para contratar personal por
periodos limitados o a corto plazo, con miras a contar con capacidad para realizar
oportunamente la contratacion de personal local. Deberian examinarse las
correspondientes politicas de recursos humanos, si ello viniera al caso.

R95. La Asamblea o la Corte deberian considerar la posibilidad de contar con
acuerdos o documentos de politica o estructurales que permitieran distintos modelos
de contratacion de personal, en particular contratos de corto plazo, adscripciones o
contrataciones locales.

R96. Deberia ampliarse el fondo para pasantias remuneradas y académicos
visitantes, con miras a permitir que los candidatos de paises en desarrollo ocupen
estas plazas en la Corte.

Panoramica de las conclusiones

214. En el Informe se hace hincapié en que los 6rganos de la Corte deberian contar con
capacidad para contratar a su personal directamente para misiones de corta duracién, y
retener a ese personal para la duracién de un trabajo especifico o de una causa. Los
Expertos sefialan que en este contexto la contratacion con arreglo al sistema de contratos de
asistencia temporaria general podria carecer de suficiente flexibilidad. En particular, los
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Expertos sefialan las necesidades adicionales de la Fiscalia de contar con personal con
conocimientos expertos locales y del trabajo sobre el terreno por un tiempo limitado
durante las investigaciones activas. El Informe expone que la Corte ha reconocido la
necesidad de contar con personal local y sefiala los esfuerzos realizados al respecto. Por
ejemplo, los Expertos indican que la Fiscalia ha contratado a varios auxiliares de
investigaciones de situacion e investigadores basados sobre el terreno, y que estd
considerando la posibilidad de utilizar contratos de asistencia temporaria general con el fin
de aumentar ain mas su presencia local. Los Expertos encomian estos esfuerzos y
recomiendan una aplicacion mas uniforme de estos modelos de contratacién en todas las
situaciones, con la debida consideracion de los contextos politicos y de seguridad.

Evaluacion global

215. La Corte esta de acuerdo con las recomendaciones de los Expertos y sefiala que el
hecho de contar con una “reserva de talentos” (lista) derivada de un proceso competitivo
para cubrir perfiles de los puestos mas genéricos forma parte del Proyecto de movilidad del
personal y el Proyecto de planificacion de la plantilla. En la actualidad, el marco de los
documentos de politica permite los contratos de corto plazo, asi como el empleo de
contratistas o consultores individuales, las adscripciones o las contrataciones locales. La
Corte también concuerda con la recomendacién de ampliar el fondo para pasantias
remuneradas, con el fin de permitir que los candidatos de paises en desarrollo ocupen estas
plazas. Esta medida crearia un nimero considerablemente mayor de oportunidades para los
solicitantes de fuera de Europa, lo que a su vez podria incidir en las metas relativas a la
distribucion geogréfica. También es importante que se afiance el fondo mediante la
introduccién de una perspectiva de genero més clara en la seleccién de candidatos. Cabe
sefialar que las modalidades contractuales que aplica la Corte tienen su origen principal en
el régimen comun de las Naciones Unidas. En este contexto, la Corte est4 considerando la
introduccién de personal nacional del Cuadro Orgéanico, que ya existe en otras entidades
gue operan bajo el régimen comin de las Naciones Unidas. Asimismo, la Corte esta
preparando la introduccién de nuevas modalidades contractuales, en particular los
“contratos agiles”, que permitiran trabajar desde emplazamientos que no sean lugares de
destino.

Evaluacion del desempefio
Recomendaciones

R97. EI personal directivo de la Corte, comprendidas las Autoridades Principales, se
ha de comprometer con el sistema de evaluacidn del desempefio adoptado por la
Corte, en particular mediante la puesta en comun periédica con el personal de
comentarios honestos y constructivos, de manera que la evaluacion anual del
desempefio no suponga una sorpresa para la persona evaluada. Por lo que respecta
a los supervisores y los gestores, la realizacién cabal de las evaluaciones del
desempefio del personal supervisado y la aportacién de orientaciones a este personal
deberian constituir a su vez un indicador del desempefio.

R98. Se deberia introducir en todos los Organos de la Corte un sistema de evaluacion de
360 grados respecto de los supervisores; habida cuenta de la naturaleza jerarquica del
entorno laboral de la institucion, esta evaluacién probablemente deberia realizarse
mediante observaciones anénimas presentadas por escrito a la direccion por el personal,
0 mediante un debate anual por parte del personal de la dependencia de trabajo,
celebrado con moderador vy sin la presencia del supervisor.

Panoramica de las conclusiones

216. Los Expertos indican que no discrepan en lo fundamental del sistema de evaluacion
del desempefio de la Corte, que en su opinién ha sido cuidadosamente disefiado y adaptado
a las circunstancias especificas de la institucion. No obstante, el Informe reconoce las
criticas al sistema, en particular las referencias a que los supervisores no dan seguimiento
uniforme a los requisitos del sistema, que el desempefio insuficiente raramente se consigna
por escrito, que las evaluaciones no se traducen en resultados en el lugar de trabajo o que
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no existen medidas suficientes para la evaluacion de 360 grados de los supervisores. Los
Expertos sefialan que el sistema en su forma actual se asienta en el necesario dialogo
habitual entre los supervisores y su personal acerca de las expectativas de trabajo, con el fin
de evitar que surjan sorpresas durante la evaluacién anual. Al respecto, el Informe pone de
relieve la necesidad de un compromiso mas firme por parte de los supervisores en cuanto a
las expectativas de desempefio, con el fin de evitar que la evaluacién se convierta en un
ejercicio de “marcar las casillas”. El Informe Final también hace referencia a la
probabilidad de que se requiera formacién obligatoria de las Autoridades Principales y
otros supervisores, asi como la inclusion de un criterio de desempefio para los propios
supervisores correspondiente a la ejecucion cabal del ciclo de evaluacion del desempefio.
Por Gltimo, se recomienda la incorporacion al sistema de un componente de evaluacion de
360 grados.

Evaluacion global

217. La Corte esta de acuerdo con las recomendaciones de los Expertos. Ademas de la
formacion, la comunicacion y el apoyo, importa vincular los objetivos de desempefio
individuales a los planes estratégicos de la Corte y de los drganos, con miras a intensificar
la pertinencia de este proceso también para los supervisores. La recomendacion de
introducir un sistema de evaluacion de 360 grados para los supervisores se esta aplicando
mediante el Proyecto de desarrollo del liderazgo (Development 360). Se esta llevando a
cabo una prueba experimental en la actualidad, y se espera lanzar esta medida en toda la
Corte en los meses de mayo o junio de 2021.

Formacién y desarrollo del personal

Recomendaciones

R99. Los Expertos recomiendan que la Asamblea, el Comité y la direccion superior
de la Corte consideren seriamente el fortalecimiento de la funcion de formacién y
desarrollo de la Corte, que también deberia estar centralizada en la Secretaria.

Panoramica de las conclusiones

218. Los Expertos recuerdan las caracteristicas singulares de la Corte en tanto que
organizacion internacional, en particular en lo tocante a su estructura y a la dificultad de sus
operaciones y programas, que se desarrollan en una diversidad de paises de todo el mundo.
Por consiguiente, en el Informe se insiste en la necesidad de impartir formacién con el fin
de velar por que el personal contratado adquiera la experiencia necesaria para desempefar
sus funciones conforme a las expectativas relativas al puesto de trabajo. La formacion,
unida a una estrategia de gestion del conocimiento de la Corte en su conjunto, permitira que
se mantenga la calidad del trabajo. Los Expertos esperan que con ello se facilitaran unas
iniciativas de movilidad interna que permitiran la aplicacion de la limitacion del tiempo de
servicio, al tiempo que se retiene el conocimiento critico en la Corte. Por Gltimo, el Informe
expone que la actual formacion en esferas fundamentales es insuficiente, y sefiala como
motivo la falta de recursos. Algunas de las esferas fundamentales mencionadas son las
siguientes: el liderazgo, la gestion general, la gestion de los conflictos o la sensibilizacién
sobre las cuestiones de género y de concienciacién cultural; en opinion de los Expertos,
estas esferas inciden en el entorno de trabajo en su totalidad.

Evaluacion global

219. La Corte conviene en que existe la necesidad de fortalecer la formacién y el
desarrollo en la Corte y velar por que se dote a la institucién de financiacion suficiente para
apoyar sus esfuerzos en este contexto. La Corte ha adaptado un plan anual de formacion a
sus necesidades y requisitos operacionales, y también ha integrado formaciones periddicas
como parte de sus metas estratégicas y medidas destinadas a la mejora permanente. La falta
de financiacion suficiente ha supuesto un reto para la ejecucion de los planes de formacion
previstos. En concreto, en otras partes del Informe se presentan varias recomendaciones
adicionales en materia de formacion, entre ellas las siguientes: las relativas al desarrollo del
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personal sobre el terreno (R86), a la promocion del equilibrio de género para los
supervisores (también) por medio de formacion (R88) o a la formacion relacionada con los
idiomas (R100). La Corte considera importante en este contexto contar con un programa de
formacién amplio, adaptado, periddico y obligatorio que atienda las distintas necesidades y
prioridades, por ejemplo mediante la inclusién de formaciones en materia de igualdad de
género y de una cultura institucional que tengan en cuenta las cuestiones de género.

Multilinglismo
Recomendaciones

R100. Deberian dedicarse esfuerzos continuos a la mejora de las capacidades de la
Corte respecto del idioma francés, mediante unos procesos de seleccion de personal
orientados a este efecto, clases de francés e incentivos destinados a que el personal
mejore sus conocimientos del francés. De forma mas general, durante el proceso de
seleccion de personas cuyas funciones requieran que trabajen en un pais o0 una
region de situacién, ya sea sobre el terreno o en la Sede, donde las comunicaciones
se hayan de llevar a cabo principalmente en un idioma especifico, se deberia velar
por que la persona seleccionada cuente con unos conocimientos de ese idioma
suficientes para realizar sus funciones con eficacia.

Panoramica de las conclusiones

220. En el Informe Final se concluye que, si bien en ciertas partes de la Corte el francés
es el idioma de uso comn, en la préactica el inglés se ha convertido en el idioma de trabajo
por defecto. Los Expertos afirman que ello, a su vez, supone una desventaja para las
interacciones con los paises de situacion en los que un ndmero considerable de
interlocutores son francéfonos. Con miras a la mejora en las capacidades respecto del
idioma francés, los Expertos recomiendan unos procesos de seleccion de personal
orientados a este fin, que incluirian la presencia de personas francéfonas en los paneles de
seleccion, clases méas sistematizadas de francés o incentivos al personal que mejore sus
competencias linguisticas. En el Informe se recomienda en este contexto que se preste
especial atencion a aquellos puestos que requieren conocimientos linguisticos especificos,
por ejemplo los puestos sobre el terreno. A largo plazo, los Expertos estiman que la Corte
deberia procurar imponer el requisito de que el personal domine ambos idiomas de trabajo.
También se afirma que los esfuerzos realizados durante la fase de contratacion de personal
se traducirian en una reduccion del presupuesto necesario para clases de idiomas.

Evaluacion global

221. La Corte considera que la ejecucién de esta recomendacion constituye un objetivo
importante, al tiempo que reconoce las dificultades conexas, algunas de las cuales han sido
identificadas por los Expertos. La ejecucion de esta recomendacion podria tener efectos
presupuestarios en lo que a la formacion se refiere, en cuyo caso se continuarian explorando
medidas alternativas para impartir formacion en idiomas con costos reducidos para la
organizacion. En la actualidad, cuando los conocimientos de idiomas especificos son
necesarios o deseables para una funcién concreta (por ejemplo, un puesto sobre el terreno),
este hecho se afiade a la descripcién del puesto, ya sea como un requisito o como un
conocimiento que se valoraria. También se toman en consideracion los conocimientos
linglisticos dentro del proceso de decisiones interno relacionado con la asignacion de
miembros del personal a situaciones especificas.

Flexibilidad adaptabilidad y movilidad del personal

Recomendaciones

R101. La direccién superior de cada Organo de la Corte deberia incorporar el concepto
de movimiento entre las dependencias en el seno del Organo correspondiente, con el fin
de atender las variaciones en la carga de trabajo. Asimismo, deberian alentar y facilitar
el movimiento de personal entre los Organos, a corto o a largo plazo, permitiendo al
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personal con competencias y experiencia pertinentes solicitar puestos en Organos
distintos a aquel en el que prestan sus servicios, con sujecion a posibles conflictos de
intereses. Estas transferencias deberian incluir traslados a emplazamientos sobre el
terreno, incluso de forma temporal o a corto plazo.

R102. Las Autoridades Principales deberian apoyar y alentar los intercambios y
adscripciones entre la Corte y otras organizaciones y tribunales internacionales
pertinentes, en particular mediante la aplicacion del Acuerdo de Movilidad entre
Organismos de las Naciones Unidas. También podrian contemplarse estos tipos de
intercambios con otras instituciones externas, en particular las ONG vy las
universidades.

R103. La Corte podria considerar adscripciones por parte de gobiernos nacionales a
tenor de sus necesidades, en lugar de a tenor de los deseos del gobierno interesado.
Estas adscripciones solamente deberian afectar a puestos que no entrafien funciones
de gestién, sino funciones técnicas o especializadas Las directrices para la seleccion
y contratacion de personal contratado gratuitamente se deberian redactar o
actualizar a tenor de esas consideraciones.

Panoramica de las conclusiones

222. Los Expertos sefialan la insuficiencia de oportunidades de ascenso o movilidad
interna en la Corte. En este contexto, se expone en el Informe que los puestos vacantes se
cubren a menudo con candidatos externos, como consecuencia de las medidas destinadas a
cubrir cuotas de distribucidn geogréfica, entre otras, y a atender a las presiones ejercidas
por los Estados Miembros. A tenor del Informe, el escaso movimiento de los funcionarios
que ocupan cargos superiores se traduce en unas oportunidades de ascenso muy limitadas.
Los Expertos sefialan la diferencia en este contexto respecto de la situacién en la Secretaria
de las Naciones Unidas, donde incluso cuando no existen posibilidades de ascenso en su
propia dependencia los miembros del personal pueden postularse para puestos en otras
partes de la Secretaria 0 en organizaciones relacionadas con las Naciones Unidas en todo el
mundo. Los Expertos afirman que, a la luz de la separacién entre los 6rganos de la Corte y
de la manera de aplicar las consideraciones en materia de confidencialidad y de
independencia, se dan muy pocos movimientos de personal incluso entre la Fiscalia y la
Secretaria, o entre las Salas y la Fiscalia.

Movilidad interna

223. Los Expertos han abordado las recomendaciones sobre este asunto desde maltiples
frentes. En términos generales, el Informe recomienda a la direccién de la Corte que haga
suyo el concepto de movimiento entre dependencias en el seno de cada 6rgano. Segun los
Expertos, en unos momentos en que los incrementos presupuestarios plantean dificultades,
la redistribucion del personal seria un medio sencillo y rentable para mejorar la
productividad. En este contexto, la clasificacion de los puestos a tenor de amplias
categorias de competencias podria facilitar el movimiento de los miembros del personal, ya
que les permitiria postularse para vacantes en esas categorias. Por este medio también se
fomentara el cruce de conocimientos expertos en el seno de la Corte. En este mismo
contexto, los Expertos recomiendan a la Corte las asignaciones temporales de miembros del
personal a otros érganos, que se organizarian de manera relativamente informal y tendrian
duraciones breves. Por ultimo, el Informe pone de relieve la importancia de facilitar un
mayor nimero de transferencias tanto a las oficinas de pais como desde estas, incluso de
forma temporal. Una vez més, como sefialan los Expertos, la adopcién de categorias de
puestos de trabajo para toda la Corte facilitaria esas transferencias.
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Movilidad externa

224. Los Expertos recomiendan que se posibiliten los intercambios y adscripciones entre
la Corte y otras organizaciones internacionales. En este contexto, se sefiala en el Informe
que la Corte es parte en el Acuerdo de Movilidad entre Organismos de las Naciones Unidas
desde 2019, y que podria utilizar este Acuerdo como plataforma con el fin de realizar
intercambios con otros organismos que aplican este mismo marco. Por dltimo, los Expertos
sugieren que la Corte también examine la posibilidad de intercambios de personal con
ONG e instituciones pertinentes, si bien reconocen que esta seria una medida mas dificil de
aplicar. En términos generales, el Informe Final estima Gtil permitir al personal de la Corte
beneficiarse de nuevas perspectivas y conocimientos expertos, y considera que la Corte se
beneficiaria de los conocimientos expertos de las estancias en la Corte de las personas a las
que esta acogiera en este contexto.

Adscripciones

225. Los Expertos informan sobre las propuestas de algunos Estados Partes a efectos de
que la Corte acepte adscripciones de los gobiernos, asi como de las manifestaciones de
oposicion a esta medida por otros Estados Partes, en las que se alega que es probable que
estas adscripciones procedan de Estados con grandes capacidades (es decir, Estados
occidentales), y que por consiguiente distorsionarian las perspectivas politicas de la Corte y
se inhibiria la contratacién de personal proveniente de Estados menos desarrollados. En el
Informe se sefiala que, a tenor de su Plan Estratégico, la Fiscalia procurard explorar junto
con los Estados Partes la posibilidad de efectuar adscripciones. Los Expertos observan que
las adscripciones por los Estados podrian mitigar las presiones presupuestarias que se
ejercen sobre la Corte. Al respecto, el Informe recalca que esas adscripciones se han de
basar en las necesidades de la Corte, no en la propuesta de un Estado, y que la Corte ha de
retener la autoridad discrecional al respecto. Por afiadidura, las adscripciones deberian
limitarse a aquellas funciones que requirieran competencias especializadas para las cuales
la Corte no cuente con la capacidad técnica (suficiente) necesaria. Por Gltimo, los Expertos
recomiendan una revision de las directrices para la seleccién y contratacion de personal
proporcionado gratuitamente, con miras a velar por que ese personal esté adaptado a los
objetivos previstos, a eliminar las restricciones innecesarias, y a que se puedan
proporcionar a la Corte los mejores conocimientos expertos con la méxima representacion
geogréfica.

Evaluacion global

226. La Corte esta de acuerdo con la recomendacion relativa a una mayor facilitacién de
la movilidad interna; ello forma parte del Proyecto de movilidad del personal y se
contempla en la politica en materia de aprendizaje y desarrollo. En este contexto, la
ejecucion de esta recomendacion también se vincula a la recomendacion R92 destinada a
posibilitar las transferencias mediante descripciones de las funciones con categorias de
competencias mas amplias. Por afadidura, se deberia considerar si la movilidad entre
organos necesitaria el acuerdo de la Asamblea. A tenor del Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada, las transferencias de fondos entre programas
principales Unicamente pueden realizarse con la aprobacion de la Asamblea. En este
sentido, los Auditores Externos han sefialado que podria considerarse que la transferencia
de personal entre los 6rganos no se ajusta al espiritu del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada. La Corte esta estudiando esta cuestién en mayor
detalle, con miras a identificar salvaguardias y modalidades de politica adecuadas, por
ejemplo mediante una instruccion administrativa en materia de aprendizaje y desarrollo.
Desde que la Corte pasara a ser signataria del Acuerdo de Movilidad entre Organismos de
las Naciones Unidas, se han realizado adscripciones en varias ocasiones. La Fiscalia,
ademas, ha formalizado con varios Estados Partes arreglos en materia de adscripcion en
relacion con puestos “que no entrafian funciones de gestidn, sino que requieren
competencias técnicas o especializadas”, y procura ampliar estas oportunidades para hacer
lo propio con Estados Partes de todos los grupos regionales.
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227. Por afadidura, al considerar la necesidad de actualizar las directrices adoptadas por
la Asamblea para la seleccion de personal proporcionado gratuitamente, la Corte pone de
relieve las preocupaciones y advertencias importantes de los Expertos que condicionan y
limitan el empleo del personal proporcionado gratuitamente a las necesidades de la Corte, y
solo para puestos que requirieran competencias especializadas para las cuales la Corte no
contara con la capacidad técnica (suficiente).

228. La Corte seguira estudiando posibilidades de movilidad externa. En este contexto,
cabe sefialar que la practica tradicional en todos los 6rganos de la Corte consiste en facilitar
las licencias especiales sin sueldo cuando el personal las solicita para fines de empleo
externo y estas solicitudes estan relacionadas con oportunidades para el desarrollo del
personal y son factibles desde el punto de vista operacional, y cuando no se plantean otros
impedimentos para la aprobacion de estas solicitudes, entre ellos los siguientes: i) la
ocupacion o empleo externo no entra en conflicto con las funciones oficiales del miembro
del personal o su condicién de funcionario internacional, o ii) la ocupacién o empleo
externo no va en contra de los intereses de la Corte.

Limitacion del tiempo de servicio
Recomendaciones

R104. La Corte deberia desarrollar una estrategia amplia en relacion con la gestién
del conocimiento, con miras a velar por que no se pierdan informacion o experiencia
criticas cada vez que un miembro del personal se traslade fuera de la dependencia
de trabajo por motivo de transferencia, adscripcidn, jubilacion o dimision, y también
con miras a aportar informacion al programa de formacion de toda la Corte, en
particular la formacion de orientacidn inicial para personal de nueva contratacion.

R105. Para alentar nuevas formas de pensar e introducir mas dinamismo en la Corte,
esta deberia adoptar un sistema de limitacién del tiempo de servicio, de aplicacion a
todos los puestos de la categoria P-5 o categorias superiores. Este sistema deberia
estipular para los puestos de estas categorias un tiempo de servicio maximo de entre
cinco y nueve afios, y deberia admitir pocas excepciones, o ninguna. Por motivos de
imparcialidad en el proceso, las limitaciones no se deberian aplicar a las personas
que ocupan esos puestos en la actualidad; solamente serian de aplicacion a las
personas nuevamente designadas para cubrir esos puestos. Lo anterior no obstante,
podria alentarse a aquellos funcionarios de categoria P-5 o categorias superiores
que hubieran prestado muchos afios de servicio a optar por la jubilacién anticipada,
con miras a permitir que el nuevo sistema se implantara con la mayor rapidez
posible.

Panoramica de las conclusiones

229. En el Informe se recomienda la introduccion de una politica de limitacion del tiempo
de servicio para todo el personal contratado para cubrir vacantes de puestos de categoria P-
5 o de Director. La politica solamente afectaria al personal de nueva contratacién, de
manera que, a tenor de lo expuesto por los Expertos, no seria de aplicacion al personal ya
existente. Los Expertos tienen el firme convencimiento de que esta es una medida esencial
para atender con eficacia varias debilidades institucionales de la Corte. En este respecto, en
el Informe se sugiere que los beneficios conexos, en particular nuevas formas de pensar,
una dinamica de gestion diferente o una dilucion del poder, compensan los posibles
trastornos. Sin embargo, los Expertos no recomiendan la aplicacion de la limitacion del
tiempo de servicio a todo el personal, ya que estiman que ello repercutiria excesivamente en
el sistema. Sefialan la complejidad y longevidad de las causas ante la Corte, y la
consiguiente necesidad de cierto grado de continuidad, asi como las dificultades resultantes
de la necesidad de llevar a cabo constantes campafias de contratacion de personal. En el
Informe también se hace hincapié en la necesidad de que la Corte desarrolle un marco de
gestion del conocimiento con independencia de que se aplique o no una politica de
limitacion del tiempo de servicio, ya que la retencién del conocimiento institucional no es
una cuestién que deba depender de la presencia de personas concretas.
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Evaluacion global

230. Las recomendaciones de los Expertos recogidas en R104, a efectos del desarrollo de
un marco amplio en relacion con la gestion del conocimiento con miras a velar por la
sucesion, es una prioridad en la que la Corte deberia invertir en el futuro. Esta
recomendacion se deberia considerar en un contexto integral, a la luz de otras conclusiones
del Informe en materia de movilidad (recomendaciones R85, R95, R101, R102 y R103) y
de formacion (recomendacion R99). Todas las cuestiones suscitadas necesitaran ser objeto
de consideracion y consolidacidn conjuntas adicionales, de manera que se puedan preservar
el conocimiento y la experiencia esenciales. Al mismo tiempo, se alentara a los miembros
del personal a poner en comun sus conocimientos mediante el empleo de plataformas como
“My Learning”, que se puede utilizar para grabar y crear formaciones internas, videos,
entrevistas, directrices y la puesta en comun oficiosa de conocimientos, que
subsiguientemente podrian estar disponibles de manera generalizada incluso con
posterioridad a la separacién de la Corte por el miembro del personal.

231. Por afiadidura, la ejecucién de una estrategia tan amplia podria abarcar procesos y
herramientas que ya existen o estan en vias de desarrollo; por ejemplo, en el caso de la
Fiscalia, su Declaracion de valores fundamentales; su Cédigo de Conducta; una versién
revisada del Manual de Operaciones vinculada a directrices, politicas, procedimientos
normalizados de operacion y otras fuentes; modulos de aprendizaje electronico; el portal de
ensefianzas extraidas; el repositorio de las decisiones del Comité Ejecutivo; el compendio
de la jurisprudencia de la Corte, y otros depositos de informacion.

232. La estrategia también podria incluir un programa de mentoria activa para los
miembros del personal mas jovenes asi como formacion en diversas competencias forenses,
como medios para impartir los conocimientos y la cultura de trabajo de la Corte.

233. Respecto de la recomendacion R105, correspondiente a la creacién de una politica
de limitacién del tiempo de servicio para los miembros del personal de nueva contratacion
para puestos de la categoria P-5 o categorias superiores, la Corte sefiala la existencia de
otras recomendaciones relativas a formas mas especificas de limitacion del tiempo de
servicio en el Informe, comprendida la recomendacion R84, relativa a la limitacion del
tiempo de servicio para los puestos de trabajo sobre el terreno, asi como las conclusiones de
los Expertos reflejadas en el parrafo 94 del Informe, relativas a determinados puestos de
categoria P-4 en las Salas, que se sugiere podrian someterse a una limitacién del tiempo de
servicio. En las correspondientes secciones del presente documento se aportan
consideraciones especificas respecto de esas recomendaciones adicionales. A continuacion
se exponen observaciones relacionadas principal aunque no exclusivamente con la
recomendacion R105.

234. La Corte estéa considerando la recomendacion de los Expertos relativa a la limitacion
del tiempo de servicio, y en términos generales esta de acuerdo con la importancia del
fortalecimiento de cualquier debilidad institucional de la Corte, incluso mediante la
implantacion de procesos destinados a introducir en la organizaciéon nuevas formas de
pensar y dinamismo adicional. No obstante, como se sefiala en el Informe, los mecanismos
que se elijan para ello no deberian causar efectos excesivos en el sistema, ni crear la
necesidad de llevar a cabo constantes campafias de contratacion de personal. La Corte
comprende que las recomendaciones de los Expertos tienen por objeto procurar abordar el
reto de lo que los Expertos perciben como un estancamiento del personal en la Corte, en
particular en las categorias superiores. Sin embargo, la Corte estima que existen muchas
otras vias para lograr mejoras. Entre ellas se cuentan iniciativas como la formacion en
direccion y liderazgo, la puesta en comln de précticas idoneas y ensefianzas extraidas,
programas de mentoria y de acompafiamiento experto u otras medidas propuestas por los
Expertos en secciones distintas del Informe para velar por la movilidad interna o externa
del personal. También cabria sefialar que algunas personas con muchos afios de servicio
que en la actualidad ocupan posiciones de alta direccion en toda la Corte han sido agentes
de cambio y de mejora, hecho reflejado implicitamente en muchas de las conclusiones y
recomendaciones de los Expertos.

235. La Corte desea intercambiar opiniones con la Asamblea respecto de las
recomendaciones en materia de limitacion del tiempo de servicio y examinar las
consecuencias que pudiera tener la introduccion de esta medida para el funcionamiento
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eficaz y eficiente de las operaciones de la Corte. En este contexto, se deberian considerar
seriamente varios elementos que suscitan cuestiones importantes. Algunas de estas se
mencionan mas abajo en relacion con las operaciones de la Fiscalia, a la que a veces se
hace referencia como el “motor” de la Corte. (En el anexo Il de este documento se incluye
un examen mucho mas detallado de las inquietudes relativas a la incidencia de la limitacion
del tiempo de servicio sobre las operaciones de la Fiscalia.)

236. En el parrafo 249 del Informe los Expertos hacen referencia a la complejidad y
longevidad de las causas de las que se ocupa la Fiscalia y la consiguiente necesidad de
cierto grado de continuidad en el plano operacional. No obstante, esta cuestion también se
puede hacer extensiva al plano de la direccién superior, es decir, a las categorias P-5 y
categorias superiores. Importa no perder de vista la naturaleza singular de la mision de la
Corte y el mandato de la Fiscalia. Este extremo se puede ilustrar con un ejemplo que, si
bien es hipotético, se basa en un caso real: si la limitacion del tiempo de servicio para los
puestos de la categoria P-5 fuera, pongase por caso, de siete afios, entonces la Fiscalia
estaria a punto de perder al fiscal auxiliar principal a cuyo cargo esta una causa en vias de
preparacién para una audiencia de confirmacion y subsiguiente juicio, tras la entrega de la
persona sospechosa nombrada en una orden de detencién emitida por la Corte hace 14 afios.
El fiscal auxiliar principal estd intimamente familiarizado con la causa, ya que ha
participado en todos sus aspectos desde el momento de su incorporacion a la Corte. La
posibilidad de una ampliacion excepcional de su contrato no aporta una solucién adecuada,
habida cuenta de que la situacién de este jurista superior en modo alguno es Unica y los
Expertos recomiendan firmemente que no se haga de la excepcién una normal. La
dificultad dimana de la larga duracidn inherente a las investigaciones y los procesamientos
penales internacionales y de la imposibilidad de predecir el momento en que se producira la
detencién y la entrega de los profugos. La perdida de la competencia, experiencia,
conocimiento de la causa y de la situacion y compromiso personal respecto de la mision
que se reunen en el fiscal auxiliar superior de este ejemplo seria perjudicial para las
operaciones de la Fiscalia.

237. Laseguridad de la que gozan en la actualidad los juristas principales y los gestores
de la Corte en materia de tiempo de servicio también es caracteristica de las jurisdicciones
nacionales, que en ese contexto respetan al ministerio fiscal, los organismos policiales y los
servicios publicos en general, y ello por motivos importantes. Entre otros factores, esta
seguridad en materia de tiempo de servicio estd destinada a servir como baluarte contra la
vulnerabilidad que en su ausencia podrian experimentar los miembros de esas
organizaciones si su capacidad para tomar decisiones con independencia de las opiniones
publicas o politicas, en tanto que funcionarios publicos de carrera, no estuviera protegida.
Por ejemplo, en cuanto a la necesidad de proteger la independencia de los fiscales, la Red
Europea de Consejos Superiores de la Magistratura recomienda que el tiempo de servicio
de los fiscales se garantice hasta la edad de jubilacion [véase el parrafo 33 del Informe de
esa Red Europea, Independence and Accountability of the Prosecution, 2014-2016]. La
estabilidad de las fiscalias en los planos tanto nacional como internacional sirve para
sustentar su independencia. La experiencia reciente de la Corte en relacién con la Orden
Ejecutiva de los Estados Unidos de Ameérica y las sanciones impuestas contra la Fiscal y
uno de sus Directores sirven para demostrar que los esfuerzos destinados a socavar la
independencia de la Corte podrian dirigirse a los miembros de su direccion superior,
comprendidos tanto los funcionarios elegidos como los de carrera. En este contexto, es
imperativo que la Corte cuente con un marco suficientemente robusto para proteger a sus
funcionarios principales, con miras a que puedan tomar las decisiones delicadas que les
incumben exentos de cualquier injerencia o presion externa.

238. La rotacion de personal si se da en los niveles de la direccidn superior de la Corte.
Sin embargo, la introduccion de un sistema de limitacién del tiempo de servicio, aunque se
limitara a los puestos de categoria P-5 y de categoria de Director como se sugiere en la
recomendacion R105, causaria graves efectos en unos recursos limitados debido a la
necesidad de llevar a cabo campafias de contratacion constantemente. Ademas, un sistema
de limitacién del tiempo de servicio es costoso, habida cuenta de la carga econdmica de la
incorporacion al servicio y de los gastos de repatriacion al finalizar el servicio, en particular
para los miembros del personal superior de las categorias afectadas, por no hablar de los
costos relacionados con la contratacion de personal y la inversién relacionada con el
desarrollo de las capacidades y competencias.
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239. Existen otras inquietudes respecto de las consecuencias de la imposicion de un
sistema de limitacion del tiempo de servicio que también se han de examinar con
imparcialidad. Entre ellas se cuentan los efectos de las limitaciones del tiempo de servicio
en la moral de los miembros del personal y la posibilidad de movilidad por ascenso, aparte
de las repercusiones que este sistema pudiera tener en el desempefio, la eficiencia y la
eficacia, habida cuenta de la naturaleza especifica de la mision de la Corte, a la que ya se ha
hecho referencia en relacion con la presion ejercida sobre unas capacidades operacionales
ya sobrecargadas y el riesgo para la continuidad de las investigaciones y las actuaciones
judiciales.

240. Desde una perspectiva técnica y procesal, la decisién de poner en aplicacion las
recomendaciones en materia de limitacién del tiempo de servicio probablemente haria
necesaria la introduccién de ajustes al Estatuto del Personal relativos a la duracién y la
ampliacién de los nombramientos, asi como un marco de politicas revisado para su
ejecucion y la aplicacién de medidas de transicién. Por afiadidura, se deberia llevar a cabo
una evaluacion a efectos de si también seria necesario introducir enmiendas al Estatuto del
Personal en este contexto. Asimismo, se ha de considerar debidamente las politicas que se
habrian de aplicar respecto de la aplicacion de las recomendaciones en materia de
limitacion del tiempo de servicio correspondientes a distintos tipos de puestos (es decir,
basadas en la categoria del puesto, o en el lugar de destino, o en la funcidén especifica) asi
como las condiciones que serian de aplicacion en los distintos casos.

DEONTOLOGIA Y PREVENCION DE LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

241. El Informe pone de relieve que dada la ausencia de instrumentos eficaces y
eficientes en materia de deontologia y prevencién de los conflictos de intereses la Corte
estd en una situacion de creciente desventaja para defenderse ante las criticas y las
alegaciones de posibles vulneraciones. Segun los Expertos, si no se atienden debidamente
estas alegaciones, algunas de las cuales se han tratado en publico y han dado lugar a
especulaciones, inciden en la Corte, tanto en el plano interno como en el externo, socavan
el apoyo de los Estados y la sociedad civil y afectan a la productividad y el bienestar del
personal. En este contexto, el Informe se hace eco de las llamadas por las partes
interesadas, los miembros del personal y los funcionarios de la Corte respecto de unas
normas éticas claras y vinculantes para todas las personas que trabajan con la Corte, en
particular los funcionarios elegidos; estas normas éticas se habrian de acompafiar de un
mecanismo robusto de aplicacion. Los Expertos informan también de inquietudes respecto
de la ausencia de instrumentos por los que los antiguos funcionarios y miembros del
personal se obliguen a seguir cumpliendo ciertas obligaciones deontoldgicas. En el Informe
se sefialan asimismo los Ilamamientos en cuanto a la elaboracion de directrices relativas a la
interaccion entre los funcionarios y el personal, por una parte, y los representantes de los
Estados Partes por la otra.

A. Marco deontoldgico
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Recomendaciones

R106. La Corte deberia elaborar una Carta deontoldgica Unica para la Corte en su
conjunto, en la que se plasmaran las normas profesionales minimas cuyo
cumplimiento se espera de todas las personas que trabajan con la Corte (personal,
funcionarios elegidos, pasantes y profesionales visitantes, abogados externos y su
personal de apoyo, consultores). EI Cédigo de Conducta de la Corte se puede
suplementar con cédigos de conducta adicionales para funciones especificas, a tenor
de la recomendacién del Comité de Auditoria. En esos instrumentos se deberia
prever la vigencia continuada de determinadas obligaciones (en particular la
confidencialidad) para los funcionarios y el personal con posterioridad a su
separacion de su cargo o funcion.

R107. El Fiscal entrante deberia revisar los procesos y procedimientos internos para
velar por una colaboracién eficaz y eficiente con la Oficina de Auditoria Interna y el
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Mecanismo de Supervision Independiente. Cabe prever medidas adicionales para
mitigar las preocupaciones, entre ellas el compromiso por el personal del
Mecanismo de Supervision Independiente con unos acuerdos de confidencialidad
mas exhaustivos.

R108. ElI Mecanismo de Supervision Independiente deberia recurrir a paneles de
investigacion ad hoc en el caso de que se presentaran denuncias contra los
magistrados, el Fiscal o el Fiscal Adjunto. EI Mecanismo constituiria estos paneles
de tres magistrados o fiscales, respectivamente, a partir de una lista permanente
integrada por magistrados o fiscales nacionales e internacionales, tanto actuales
como anteriores. La lista permanente seria acordada por la Presidencia de la
Asamblea, el Presidente de la Corte o el Fiscal, respectivamente, de forma similar
al procedimiento indicado en la Recomendacién 113.

R109. A largo plazo, la facultad de dictar decisiones respecto de las denuncias
presentadas contra los funcionarios elegidos se deberia encomendar a un consejo
judicial, integrado por magistrados nacionales e internacionales, tanto actuales
como anteriores.

Panoramica de las conclusiones

Personal u oficiales de la Corte:

242. En el Informe se relacionan los documentos pertinentes que integran el marco
deontologico actual, con inclusion de su alcance y aplicacion, correspondientes al personal
0 a los funcionarios de la Corte. La visién global inicia con los articulos pertinentes del
Estatuto de Roma; incluye los distintos codigos de conducta (Codigo de ética judicial,
Codigo de conducta del personal y Cddigo de conducta de la Fiscalia), asi como la
instruccion administrativa sobre hostigamiento sexual y otras formas de hostigamiento,
cuya revision estd en curso, como se ha sefialado, y el programa de divulgacién financiera,
de aplicacion a las Autoridades Principales y a los miembros del personal que participan en
la adquisicion de bienes y servicios o en la inversion de los activos de la Corte.

Personas afiliadas con la Corte;

243. El Informe presenta una panoramica de los documentos adicionales que cubren a las
personas afiliadas con la Corte, y reconoce el considerable corpus de documentos que
regulan el comportamiento que se espera en la Corte. Los Expertos encomian a la Corte por
su reciente trabajo de identificacion de deficiencias en su marco de valores y ética y
subsiguiente emision de instrucciones adicionales. No obstante, los Expertos consideran
que el marco vigente es un marco fragmentado que no dispone con claridad unos principios
comunes y normas minimas de aplicacion a todas las personas afiliadas con la Corte. En
este contexto, los Expertos recomiendan en primer lugar la emision de una carta
deontolégica unificada para la Corte en su conjunto, de aplicacion a todos los funcionarios
elegidos, los miembros del personal y las personas afiliadas con la Corte. Esta carta
también deberia estipular la continuacién de la vigencia de determinadas obligaciones (en
particular la de confidencialidad) para los funcionarios y el personal una vez que se separen
de sus cargos o de sus puestos. De igual manera, en el Informe se pone de relieve la
necesidad de ampliar el codigo de conducta profesional para los abogados de manera que
incluya al personal de apoyo de los equipos de la defensa y de las victimas, y también de
hacer extensivas a ese personal las politicas internas relativas a cuestiones de bienestar.
Habida cuenta de que el Secretario tampoco esta cubierto en la actualidad por ningln
cbédigo de conducta especifico, en el Informe se recomienda que las disposiciones del
Estatuto del Personal se hagan extensivas al titular de ese cargo, mutatis mutandis. En
cuanto al Mecanismo de Supervision Independiente, los Expertos celebran su creacion y
sefialan la necesidad de dotarlo de recursos adecuados. En el Informe también se afirma que
seria deseable contar con un sistema alternativo, a tenor del cual se pudieran investigar las
alegaciones presentadas contra los magistrados, el Fiscal y el Fiscal Adjunto. Esta
recomendacion se hace eco de las inquietudes manifestadas en el sentido de que el actual
sistema por el que se confieren al Mecanismo facultades investigativas respecto de los
magistrados es contrario a las disposiciones del Estatuto de Roma. Por consiguiente, los
Expertos recomiendan que el Mecanismo se suplemente con paneles de investigacion ad
hoc integrados por magistrados o fiscales, que el mismo Mecanismo estableceria cuando
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ello fuera necesario. La lista de integrantes de los paneles deberia ser acordada por la
Presidencia de la Asamblea y la Presidencia de la Corte o el Fiscal, respectivamente. Los
Expertos indican asimismo que el Fiscal entrante deberia revisar los procesos y
procedimientos internos para velar por una colaboracion eficaz y eficiente con la Oficina de
Auditoria Interna y el Mecanismo de Supervision Independiente. Por dltimo, el Informe
afirma que, a largo plazo, la decision respecto de la separacion de los funcionarios elegidos
no deberia ser una facultad del pleno de los magistrados, la Presidencia o la Asamblea; mas
bien, se deberia facultar a un consejo judicial para dictar decisiones respecto de estas
cuestiones. Habida cuenta de que esta recomendacidn requiere una enmienda del Estatuto
de Roma, el Informe sugiere como medida interina que se haga hincapié en el
fortalecimiento de las medidas de prevencion.

Evaluacion global

244. La Corte recuerda que en 2017 se llevé a cabo un andlisis de las deficiencias de su
marco de valores y éticas que sirvié como base para el trabajo posterior realizado en
relaciéon con diversas politicas y documentos, en particular la instruccién administrativa
sobre hostigamiento sexual y otras formas de hostigamiento, que se esta revisando en la
actualidad, y el nuevo proyecto de instrucciéon administrativa contra la explotacién sexual.
Tanto el actual marco deontol6gico para la Corte en su conjunto como los especificos para
los distintos érganos comprenden, como sefialan los Expertos, no solo las disposiciones del
Estatuto de Roma y las Reglas de Procedimiento y Prueba sino también, entre otros
documentos, el cddigo de ética judicial, el cédigo de conducta de la Fiscalia, los valores
fundamentales de la Fiscalia, el codigo de conducta para los investigadores, el codigo de
conducta profesional para los abogados, el Estatuto y Reglamento del Personal, el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y la instruccion
administrativa sobre el codigo de conducta del personal.

245. La Corte considera que el afianzamiento del actual marco deontolégico requiere
centrar la atencion tanto en el corpus de normas y principios como en su aplicacion. Cabe
recalcar que, como resultado del analisis de deficiencias al que se hace referencia arriba, la
Corte ha llegado al entendimiento de que, en comparacién con otras organizaciones
similares, cuenta con un marco deontoldgico amplio por el que se rige la conducta de su
personal y sus oficiales actuales. No obstante, el examen en curso del marco, sumado al
proceso de Revision de Expertos Independientes, aportan nuevo impetu a la Corte en
cuanto a la revision y actualizacion de los documentos existentes alli donde se identifican
deficiencias.

246. La Corte toma nota con agradecimiento de la recomendacién respecto de la
elaboracion de una Carta deontolégica Unica para la Corte en su conjunto; esta
recomendacion serd objeto de consideracion exhaustiva. En la misma linea, la Corte
recuerda que, en la informacion actualizada que present6é al Comité de Auditoria respecto
del marco ético y de valores de la Corte en su conjunto®*, propuso ocuparse de una serie de
valores fundamentales de toda la Corte que servirian para hacer progresar la cultura de ética
de la institucion. El conjunto de valores para toda la Corte serviria como complemento del
marco reglamentario de la Corte que rige la conducta de su personal, y que esta integrado
por varios codigos singulares que regulan la conducta de los funcionarios elegidos, los
abogados, el personal u otros grupos especificos®®. Ello serviria asimismo para evitar la
duplicacion o el conflicto con esas normas. También vendria a suplementar el Plan
Estratégico de la Corte, que si bien define la mision, la vision y las prioridades estratégicas
no define los valores fundamentales de la Corte en su conjunto. La Corte entablard
consultas entre los Organos, y también consultas con los diversos grupos de partes
interesadas que representan a las personas afiliadas con la Corte, con miras a progresar en
la consideracion de estas cuestiones.

247. Por lo que respecta a la recomendacion R107, la Fiscalia ha interactuado con la
Oficina de Auditoria Interna y el Mecanismo de Supervision independiente de manera

34 El documento al que se hace referencia en la nota de pie de pagina 149 del Informe.

3 También en los sistemas nacionales pueden ser de aplicacion distintos cddigos de conducta a los magistrados,
los fiscales, los investigadores, los abogados, el personal de apoyo, etc., en los que se reflejen sus distintas
funciones y responsabilidades.
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constructiva y transparente, procurando en todo momento facilitar los respectivos mandatos
de estos importantes 6rganos. La Fiscalia remite cuestiones a la Oficina de Auditoria
Interna con regularidad y le brinda pleno acceso en todo momento para que lleve a cabo sus
actividades investigativas; al mismo tiempo, las obligaciones en materia de
confidencialidad se gestionan por medio del didlogo y el mutuo acuerdo. ElI mandato de la
Oficina en su version revisada consolida las interacciones con los érganos de la Corte y las
obligaciones conexas que afectan a todas las partes, mediante la codificacion del espiritu de
didlogo y colaboracion ya existente. La Fiscalia mantiene su pleno compromiso con el
enfoque que ha adoptado para brindar pleno apoyo al trabajo de la Oficina de Auditoria
Interna y el Mecanismo de Supervision Independiente.

248. Por lo que respecta a la presunta conducta de antiguos funcionarios elegidos o
miembros del personal, el marco legal de la Corte en su conjunto — al igual que en el caso
de los de las Naciones Unidas y otras cortes y tribunales internacionales — se ha visto
limitado en este sentido. Ni las disposiciones del Estatuto ni la normativa o reglamentos de
la Corte por los que se rige el procedimiento de investigacion en el supuesto de faltas de
conducta de los funcionarios elegidos hacen extensiva la autoridad disciplinaria de la Corte
a los antiguos funcionarios elegidos, ya sea respecto de presuntas faltas de conducta
cometidas durante su tiempo en la Corte que salen a la luz tras su separacion del servicio o
respecto de presuntas faltas de conducta cometidas con posterioridad a su separacion. Cabe
afiadir aqui que tanto las disposiciones sustantivas pertinentes como los tipos de sanciones
disponibles — destitucion, amonestacion, multa de un maximo de seis meses de salario —
parecen indicar que no se tenia intencion de aplicar esa ampliacién ni se preveia hacerlo.
Por Gltimo, la ausencia de mecanismos de ejecucion para esas hipotesis también estaria en
consonancia con la situacién en otras organizaciones internacionales comparables. Para
salvar este vacio juridico se hacia necesaria la aplicacion de “enmiendas legislativas”. La
Corte, y especificamente la Fiscalia, sugirieron anteriormente en diversos foros, y en
particular ante el Grupo de Trabajo de La Haya y la Mesa, que los Estados Partes
considerasen la ampliacién de las facultades de la Oficina de Auditoria Interna con el fin de
permitir que esa Oficina investigara la presunta conducta de antiguos funcionarios elegidos
y miembros del personal tanto durante su tiempo en la Corte como después de su
separacion del servicio, en la medida en que esa conducta estuviera vinculada a la Corte y
constituyera prima facie una falta de conducta. Las recientes enmiendas del mandato del
Mecanismo de Supervision Interna que la Asamblea adopté en 2020 han resuelto esta
laguna en lo relativo a la posibilidad de investigacién por el Mecanismo.

249. Desde el punto de vista de la Judicatura, el reconocimiento en el Informe de que el
Mecanismo de Supervision Interna no deberia investigar las acusaciones presentadas contra
los magistrados, sino que estas funciones Unicamente las deberian realizar otros
magistrados, es un hecho que se acoge con agrado y refleja el sentir comunicado
anteriormente por la Presidencia de la Corte al Grupo de Trabajo sobre el Mecanismo de
Supervision Independiente, en octubre de 2018. En esta misma linea, la propuesta del
traslado de la totalidad de la responsabilidad disciplinaria respecto de los magistrados a un
Consejo Judicial independiente e imparcial, integrado por magistrados o antiguos
magistrados nacionales e internacionales, también se acoge con agrado y es una
recomendacion que merece atenta consideracion. Respecto de la preocupacion relativa a la
necesidad de que ciertas obligaciones de los magistrados subsistieran incluso con
posterioridad a su separacién del cargo, cabe sefialar que las recientes enmiendas del
Codigo de ética judicial que entraron en vigor el 27 de enero de 2021 disponen, en el
parrafo 1 de su articulo 12, que los principios consagrados en la Corte son de aplicacién a
los magistrados en todo momento y lo siguen siendo a los antiguos magistrados cuando ello
procede, por ejemplo en lo tocante al respeto del secreto de las deliberaciones o a la
confidencialidad.

Prevencién de conflictos de intereses

Recomendaciones

R110. El Programa de divulgacion financiera de la Corte se deberia hacer extensivo
también a los magistrados, y se deberia complementar con una declaracién de
intereses adicional, que habrian de presentar todos los miembros del personal de la
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categoria D-1 y categorias superiores. Los candidatos para cargos de funcionarios
elegidos presentarian una tal declaracion al oOrgano asesor de la Asamblea
encargado de examinar las candidaturas. En el caso de los que fueran elegidos, se
pondria en comin con el Comité de Etica una copia de esa declaracion. La
informacién que se habria de proporcionar con arreglo a esta recomendacion
deberia ser objeto de un trato confidencial y no deberia hacerse publica.

R111. La Presidencia deberia formalizar las directrices actuales relativas a las
actividades extrajudiciales de los magistrados bajo la forma de una politica
vinculante, tras haber clarificado la medida en que los magistrados pueden realizar
actividades extrajudiciales durante su horario de trabajo y el tipo de actividades
externas que serian aceptables. Deberian solicitarse aportaciones de los Estados
Partes al respecto. La politica deberia prever consultas con la Asamblea previas a la
adopcion de cualquier cambio sustancial en la politica.

R112. Deberia constituirse un Comité de Etica, en calidad de entidad independiente,
con competencia respecto de la Corte en su conjunto. EI Comité de Etica prestaria
una funcién preventiva y asesora por medio de las funciones siguientes:

e Dialogo con los magistrados y el personal superior cuando estos asuman sus
cargos, centrandose en ayudarlos a identificar y considerar los posibles conflictos
de intereses;

e Emision de directrices sobre temas pertinentes, en particular las interacciones
entre los funcionarios o el personal de la Corte y los Estados Partes; directrices
acerca del empleo de los funcionarios superiores de la Corte con posterioridad a su
cese en la Corte, basadas en las précticas idéneas internacionales y nacionales;
concienciacion acerca de cuestiones éticas, y garantia de que todos los 6érganos de
la Corte y las personas afiliadas a la Corte sigan un planteamiento uniforme;

e Emision de opiniones consultivas a las Autoridades Principales de la Corte y las
personas que trabajan con ella respecto de cuestiones relacionadas con la ética. El
Comité de Etica también podria asesorar a la Asamblea sobre cuestiones
relacionadas con la ética, cuando se dieran opiniones divergentes entre la Corte y
los Estados Partes acerca de la norma de aplicacion;

e Decision en casos de desacuerdo entre el Mecanismo de Supervision
Independiente y las Autoridades Principales: por ejemplo, cuando se dieran
opiniones divergentes en cuanto a si la confidencialidad y la independencia en un
caso especifico serian un impedimento para la supervision por el Mecanismo de
Supervision Independiente.

R113. La intervencion del Comité de Etica se solicitaria segln fuera necesario, y en
principio sus miembros trabajarian a distancia. Este Comité estaria integrado por
tres magistrados nacionales e internacionales, tanto actuales como anteriores,
provenientes de Estados Partes en la Asamblea, de las jurisdicciones nacionales o
internacionales, con conocimientos pertinentes y experiencia en cuestiones
relacionadas con la ética. Los miembros serian designados para cumplir mandatos
no renovables de cinco o seis afios, y se velaria por la diversidad en cuanto al
género, los sistemas juridicos y la representacion geografica. Podrian ser
nombrados como sigue:

e dos magistrados nacionales que cuenten con experiencia en cuestiones de
ética, que serian designados por la Presidencia de la Asamblea a propuesta de
la Mesa; y

e un antiguo magistrado de la Corte, nombrado por el Presidente de la
Corte.

R114. A largo plazo, se recomienda el establecimiento de un Comité de Etica
conjunto que preste servicios a varias cortes y tribunales internacionales, con el fin
de velar por la uniformidad de las normas y racionalizar los gastos.
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Panoramica de las conclusiones

250. Los Expertos observan que el Programa de divulgacion financiera de la Corte, las
directrices en materia de actividades extrajudiciales de los magistrados y las normas en
materia de dispensa o recusacion constituyen los tres principales documentos de los que se
sirve la Corte para prevenir los conflictos de intereses. Por lo que respecta al Programa de
divulgacion financiera, que esta a cargo de la Oficina de Etica de las Naciones Unidas, los
Expertos recalcaron que su objetivo es la prevencion e identificacion de conflictos de
intereses financieros y recomendaron que también se hiciera obligatorio para todos los
magistrados, y no solo voluntario como lo es en la actualidad. A tenor del Informe, el
Programa de divulgacion financiera de la Corte se deberia complementar con una
declaracion de intereses adicional destinada a identificar riesgos, no a sancionar. Por
afiadidura, los Expertos sefialan que las actividades extrajudiciales o externas de los
magistrados estan sujetas al Codigo de ética judicial, complementado por las directrices
normativas de la Corte relativas a esta cuestion. Los Expertos recomiendan el desarrollo
adicional de estas directrices por la Presidencia de la Corte con aportaciones de los Estados
Partes, con el fin de asistir a los magistrados en su identificacién y gestién de conflictos
potenciales, y con la incorporacién de principios generales de naturaleza vinculante y la
provision de procedimientos especificos para su aplicacidn. A tenor del Informe, con ello se
minimizarian los posibles riesgos de conflictos de intereses, se afianzaria la transparencia y
se aseguraria la coherencia y estabilidad en su aplicacion. Por ultimo, los Expertos
consideran el proceso previsto en el Estatuto de Roma y en las Reglas de Procedimiento y
Prueba en relacion con las recusaciones y solicitudes de recusacién de los magistrados, el
Fiscal y el Fiscal Adjunto. En lineas generales, los Expertos estiman que, si bien este
proceso es necesario, se produce en una fase demasiado tardia como para contribuir al
comportamiento o modificarlo, con los resultantes retrasos en las actuaciones y
consecuencias para la reputacion de la Corte. En este sentido, la declaracion de intereses
adicionales que se exigiria a los magistrados sumada a su participacion obligatoria en el
Programa de divulgacién financiera de la Corte harian posible identificar posibles
conflictos de intereses en una fase temprana, permitiendo a los magistrados rectificar la
situacion segun fuera necesario. El Informe también recomienda la constitucién de un
Comité de Etica con funcion preventiva y asesora para la Corte que brindara asesoramiento
a sus dirigentes respecto de cuestiones relativas al codigo de conducta de aplicacion y
ofreciera directrices y asesoramiento respecto de cuestiones de ética. Segun indican los
Expertos, el Comité de Etica seria una entidad independiente que actuaria segin fuera
necesario. Los Expertos consideran que a largo plazo ese comité podria prestar servicios a
varias cortes y tribunales internacionales. Cabe destacar que en el Informe se sugiere la
conveniencia de estipular la relacion entre todos los 6rganos de supervisién internos y
externos, con miras a consolidar la colaboracion y evitar duplicaciones.

Evaluacion global

251. Los magistrados de la Corte ya han debatido, en términos generales, la posibilidad
de hacer extensivo a los magistrados el Programa de divulgacion financiera de la Corte, asi
como sus complementos, en el contexto del Retiro judicial de 2018. En aquella ocasion se
convino en la necesidad de un estudio detallado y de intercambios de opiniones adicionales.
Los magistrados indicaron la importancia de asegurar determinados aspectos, entre ellos la
confidencialidad, asi como de velar por que cualquier sistema de esa indole se adaptara
debidamente a la situacién de los magistrados. También se deberia considerar si la reciente
experiencia de medidas econdmicas coercitivas impuestas contra miembros del personal de
la Corte podria incidir en estas consideraciones. Ademas de necesitar un estudio detallado e
intercambios de opiniones adicionales por parte de los magistrados, la posibilidad de hacer
extensivo el Programa de divulgacion financiera de la Corte a los magistrados deberia
consultarse en cualquier caso con la oficina de las Naciones Unidas que se ocupa del
programa y obtener su aceptacion.

252. Respecto de la recomendacion a efectos de que las directrices existentes relativas a
las actividades extrajudiciales de los magistrados deberian formalizarse tras la obtencion de
aportaciones de los Estados Partes, la Presidencia considerard exhaustivamente esta
recomendacion desde el punto de vista de la independencia judicial. Cabe destacar que la
promulgacion de un Codigo de ética judicial en su version actualizada incluye una
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redaccion reforzada en el parrafo 1 de su articulo 1, en el sentido de que en las
interacciones con los Estados Partes, la sociedad civil y la comunidad diplomatica, asi
como con otros interesados, los magistrados actuaran con el cuidado y la consideracion
debidas para asegurar la pertinencia de sus comunicaciones en ese contexto. Mas adelante,
habida cuenta de que las cuestiones subyacentes entrafian una interpretacion del alcance de
las obligaciones éticas de los magistrados, importa que sean los magistrados quienes lleven
a cabo la evaluacion. En este contexto, los magistrados de la Corte acogen con agrado la
oportunidad de una reflexidn adicional sobre este asunto.

253. La Corte esta de acuerdo en principio con la recomendacidn de que se considere la
constitucion de un Comité de Etica. A estos efectos, procede una reflexion y consideracion
adicional y prudente de esta compleja propuesta, comprendidas la necesidad de
preparativos cuidadosos para la integracion en el marco juridico de la Corte asi como para
la financiacién, ya que es probable que esta medida tenga consecuencias presupuestarias.
Cabe sefialar que el Estatuto de Roma ya incluye mecanismos que permitirian regular
determinadas situaciones de conflicto de intereses; por ejemplo el parrafo 4 del articulo 40,
que dispone que toda cuestion relativa a si un magistrado realiza una actividad que pudiera
ser incompatible con el ejercicio de sus actividades judiciales 0 menoscabar la confianza en
su independencia u otra ocupacion de caracter profesional sera dirimida por una mayoria
absoluta de los magistrados, o las disposiciones relativas a la dispensa o recusacion de los
magistrados contenidas en el articulo 41. En este contexto, se deberia considerar la funcién
del Comité de Etica que se propone, en consonancia con los procesos estatutarios ya
existentes. Por afiadidura, la Corte cuenta con un marco normativo y como con politicas y
practicas destinadas a procesar y evitar los conflictos de intereses en relacion con el
personal y las partes en las actuaciones. La Corte procura examinar en mayor profundidad
este marco existente, con miras a identificar esferas susceptibles de mejoras. En cuanto a la
recomendacion de ampliar a otras organizaciones el alcance del Comité que se propone, la
Corte estima que esta cuestion se habria de abordar y considerar por las respectivas
organizaciones, en el supuesto de que se estableciera ese Comite.

I\V. PROCEDIMIENTO INTERNO DE PRESENTACION DE
RECLAMACIONES
A. General
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Recomendaciones

R115. El sistema de justicia interna de la Corte deberia ser un sistema abierto a
todos, comprendidas las personas ajenas al personal, los antiguos miembros del
personal y los funcionarios elegidos. En el espiritu del principio de la Corte Unica, y
con miras a la simplificacion y centralizacion de los distintos procedimientos
disciplinarios, la Corte deberia utilizar un sistema de justicia interna para todos.
Con ello se pondra énfasis en la igualdad de trato, se promoveran unas normas
minimas de ética y profesionalidad iguales para todos, y también se aumentara la
claridad del sistema, y por consiguiente su utilizacion.

R116. La solucién de controversias de la Corte estaria mejor atendida si su gestién
estuviera a cargo de profesionales. La relacion costo-beneficio de esta propuesta es
favorable para la Corte, afianzara la solucién de controversias y conflictos y, por
consiguiente, reducira la elevacion de estos al TAOIT. Lo anterior entrafaria la
disolucion tanto de la Junta Consultiva Disciplinaria y la Junta de Apelaciones como
de la mediacién ad hoc, que en la actualidad estan a cargo de miembros del
personal. Este enfoque estaria en consonancia con las decisiones de otras
organizaciones internacionales de alejarse de los mecanismos internos de justicia
entre iguales, en particular la decision de 2006 de las Naciones Unidas.

R117. En lugar de las apelaciones entre iguales contra decisiones administrativas,
podria establecerse un procedimiento sencillo y directo basado en los servicios de un
magistrado de procesos contenciosos en primera instancia, nacional o internacional,
con experiencia en cuestiones de la administracion internacional. El cargo de
magistrado de procesos contenciosos en primera instancia no seria un cargo
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permanente, sino que su titular prestaria sus servicios cuando fuera necesario.
Podria establecerse una lista permanente de magistrados aptos para esos fines. En el
supuesto de la presentacion de denuncias graves contra magistrados, o contra el
Fiscal o el Fiscal Adjunto, un Panel de Primera Instancia integrado por tres
magistrados dirimiria la cuestion en primera instancia.

R118. La Corte deberia considerar la instauracion de la funcion de oficial defensor
del pueblo (que no formaria parte del escalafén y seria seleccionado por medio de
un ejercicio competitivo de contratacion; es decir, seria una persona auténticamente
ajena a la institucion) que se ocupara de las controversias y los conflictos de manera
oficiosa, amistosa y eficaz junto con los servicios de mediacién, en concepto de
instancia preliminar y facultativa (con sujecion al parrafo siguiente) para la
solucién de las controversias y los conflictos.

R119. Solamente seria obligatorio recurrir a los servicios de mediacion para las
partes en una controversia administrativa antes de elevar su querella al magistrado
de primera instancia. Del mismo modo, inicialmente las querellas relacionadas con
un desempefio insuficiente serian sometidas a evaluacion por un analista de recursos
humanos y, de ser necesario, por un examinador independiente nombrado por el jefe
de la Seccion de Recursos Humanos, antes de que se pudieran presentar al
magistrado de primera instancia.

R120. Se alienta a la Corte a evaluar si el recurso al Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas para cuestiones administrativas, en lugar de al TAOIT, no seria
méas rentable para la Corte. Por otra parte, esta decision también estaria en
consonancia con la utilizacion por la Corte del régimen comun de las Naciones
Unidas.

R121. Cualquier accidn prevista por la Corte en esta esfera deberia considerar la
conveniencia de fortalecer la transparencia, la confidencialidad y la confianza, con
miras a que el personal hiciera un uso mas frecuente de los medios disponibles y a
que estos fueran més eficientes.

R122. La Corte también deberia considerar la conveniencia de establecer una
oficina de ética y deontologia, con el fin de fomentar valores comunes y evitar
conflictos de intereses, asi como de atender los procedimientos disciplinarios y
alojar la dependencia que se ocupe de las faltas de conducta graves. Deberia
también dar contexto a las politicas en materia de denunciantes de irregularidades y
alojar a los coordinadores de cuestiones de género, acoso sexual y otras formas de
hostigamiento, asi como de cuestiones relacionadas con el fraude. Esta oficina de
ética y deontologia estaria dirigida por una persona con las aptitudes necesarias,
que no formaria parte del escalafon.

R123. Cada uno de los coordinadores se dedicaria a labores de sensibilizacion
dentro de la Corte en su respectivo ambito (esto es, politicas en materia de
denuncias de irregularidades, de acoso sexual y otras formas de hostigamiento, y
cuestiones relacionadas con el fraude), incluso brindando explicaciones y
asesoramiento respecto de las politicas pertinentes y los procesos de denuncia en
general o de denuncia de irregularidades.

R124. La Asamblea deberia considerar la posibilidad de facultar al Mecanismo de
Supervisién Independiente para prestar apoyo a la oficina de ética y deontologia,
donde prestarian servicios profesionales externos (investigador, oficial juridico).

Panoramica de las conclusiones

254. En el Informe se explica el sistema actual relativo a las apelaciones disciplinarias y
administrativas. Por lo que respecta a las cuestiones disciplinarias, el Secretario o el Fiscal
pueden imponer sanciones una vez obtenido el asesoramiento de la Junta Consultiva
Disciplinaria. Las decisiones administrativas del Secretario o el Fiscal se pueden apelar ante
la Junta de Apelaciones, que puede recomendar que la Autoridad Principal interesada
confirme esa decisién o la modifique. Tanto la Junta Consultiva Disciplinaria como la
Junta de Apelaciones, sefialan los Expertos, son mecanismos internos conformados entre
iguales, integrados por personal voluntario. El recurso judicial mediante una remision al

2-5-081121



ICC-ASP/20/2

2-5-081121

TAOIT esta previsto tanto en el caso de las cuestiones disciplinarias como en el de las
apelaciones administrativas. Los Expertos estiman que, ademas de la falta de transparencia
en su designacion, los miembros del personal elegidos para conformar estos mecanismos
internos no estdn formados para llevar a cabo estas responsabilidades adicionales y
tampoco disponen de tiempo suficiente para dedicarse a ellas. Por lo que respecta al
Mecanismo de Supervisién Independiente, cuyas graves limitaciones de personal se sefialan
en el Informe, los Expertos exponen que no goza de la confianza plena de todo el personal.
Este hecho, sefialan, se ha traducido en una falta de inclinacion a presentar reclamaciones o
alegaciones oficiales de faltas de conducta. Por afadidura, los Expertos sefialan la
percepcion por el personal de que quienes presenten denuncias podrian correr el riesgo de
represalias. En opinién de los Expertos estos procedimientos no son eficientes, ya que los
sistemas actuales solamente prevén la solucién de controversias y no existen mecanismos
que se ocupen de la solucién de conflictos. En este sentido, el Informe sefiala que en 2019
la Corte nombro a un experto independiente al que encargd evaluar la creacion de una
oficina del defensor del pueblo. Asimismo, los Expertos ponen de relieve las iniciativas
relativas a la creacién de la figura de coordinador en cuestiones de género, asi como las
relativas a la adopcion de una politica revisada contra el hostigamiento, en particular el
hostigamiento sexual.

Evaluacion global

255. La Corte considera oportuna la recomendacién de ampliar el alcance del sistema de
justicia interna y simplificar y centralizar los distintos procedimientos disciplinarios en la
medida posible y procedente, asi como de consolidar los conocimientos expertos del
personal que presta servicios en las correspondientes juntas. Si bien las distintas juntas son
el resultado del marco normativo actual y cumplen funciones importantes — en particular la
de mecanismo de salvaguardia del proceso debido en el proceso global — seria oportuno
examinar mas a fondo el funcionamiento de estos mecanismos y los conocimientos
expertos conexos, con el fin de identificar las esferas que se podrian mejorar. La Corte
cuenta con las observaciones de los Expertos relativas a ese proceso. La Secretaria, en
coordinacion con los otros drganos, podria elaborar un estudio en el que se examinaran las
consideraciones legales y practicas que se habrian de tomar en consideracién para la
aplicacion de esta recomendacion, asi como sus consecuencias presupuestarias. En
particular, la exploracion de mecanismos alternativos para la solucién de controversias, y
en ese contexto la creacién de la figura del defensor del pueblo, han sido iniciativas y
compromisos de la Corte en su conjunto, identificadas especificamente como prioridades
dentro del compromiso de las Autoridades Principales con arreglo a su iniciativa de
Bienestar del Personal y también dentro del Plan Estratégico de la Secretaria (2018-2021).
Los célculos preliminares del costo de la provision de este servicio obtenidos por la Corte
han sido presentados al Comité para su consideracion en su periodo de sesiones de la
primavera boreal de 2021. Tras obtener el asesoramiento del Comité la Corte presentard
una propuesta relativa al establecimiento de este servicio, para su consideracién por la
Asamblea en su préximo periodo de sesiones. La elaboraciéon de esta propuesta también
tomaréa en consideracion el establecimiento de varios servicios nuevos que se proponen en
otras recomendaciones, entre ellos el recurso a servicios de mediacién; por afiadidura, la
propuesta examinara las relaciones entre todos ellos. Ademds antes de presentar una
propuesta para su consideracion por la Asamblea, la Corte estudiara la experiencia de otras
organizaciones de las Naciones Unidas en relacion con los magistrados de primera
instancia, la mediacién y el desempefio insuficiente.

256. En términos generales, y si bien la Corte comprende la idea subyacente manifestada
por los Expertos en el Informe y en concreto en la recomendacion R120, la utilizacion por
la Corte del régimen comin de las Naciones Unidas no es un obstaculo para que continte
su recurso a la jurisdiccion del TAOIT. Por otra parte, la Corte toma nota de la
recomendacion R12 de los Expertos a efectos de que se deberia implantar un proceso
sistémico para asegurar que se revise el cumplimiento del marco juridico interno de la
Corte de las decisiones del TAOIT, tan pronto como sea posible una vez que ese Tribunal
decida en un asunto que implique a la Corte. Como ya se ha explicado, ese sistema se ha
establecido; dispone que toda nueva decisién del TAOIT que guarde relacion con la Corte
se analice con el fin de la aplicacion interna de las ensefianzas extraidas necesarias y de la
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identificacion, cuando proceda, de cualquier necesidad de actualizacion de las politicas
existentes.

257. No obstante, a la luz de la recomendacién R120 la Corte evaluara en detalle el costo
que representaria para la Corte pasar del TAOIT al Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas, asi como las posibles consecuencias juridicas, practicas y de politica. La
Corte sefiala, por ejemplo, que el recurso al TAOIT esta consagrado especificamente en el
Estatuto del Personal de la Corte, y cualquier enmienda de ese Estatuto habria de ser
autorizada por la Asamblea. Por consiguiente, una evaluacidn exhaustiva sera de ayuda en
cualquier analisis adicional de la recomendacién propuesta.

258. La puesta en marcha en 2019 del Marco de Bienestar del Personal por las
Autoridades Principales de la Corte, asi como las prioridades fijadas dentro de esa
iniciativa, van en la misma direccion que marcan los Expertos respecto de una agenda para
el cambio correspondiente a las esferas prioritarias identificadas®. Un amplio Proyecto de
Liderazgo (2019), un proyecto destinado a examinar mecanismos de solucion de
controversias alternativos para la Corte, formacion en conciencia sobre las cuestiones de
género (2019), mentorias destinadas a mujeres (2019), formacion relativa a los sesgos
inconscientes (2019); estas son algunas de las iniciativas que se han elaborado, y en las que
se han logrado progresos desde su ideacion. Esta previsto que la persona que actlia como
coordinador para la igualdad de género, nombrada recientemente, asesorara a las
Autoridades Principales acerca del desarrollo de la generacién siguiente de politicas
pertinentes (cuya finalizacién esta prevista para 2021), tras de lo cual se podra poner en
ejecucion un programa de concienciacion respecto de las cuestiones de género en toda la
Corte, con el apoyo del coordinador. Cabe sefialar que la Fiscalia, desde que en 2014
adoptara su Politica sobre crimenes sexuales y por razén de género, ha emprendido varias
iniciativas destinadas a promover la igualdad de género y la concienciacién sobre
cuestiones de género, entre otras medidas mediante la evaluacion del entendimiento de las
perspectivas de género en el plano de las divisiones y de la Fiscalia en su conjunto®, el
desarrollo de una formacién en concienciacion sobre cuestiones de género para toda la
Fiscalia, la imparticion de formacién en concienciacidn sobre cuestiones de género en las
divisiones, un programa de mentoria para las mujeres que forman parte de la Division de
Procesamiento y la incorporacion de coordinadores para cuestiones de género en las
Divisiones de Procesamiento y de Investigaciones. Ademas, se ha elaborado un KPI interno
sobre el equilibrio entre los géneros con el fin de promover la contrataciéon de un mayor
nimero de mujeres para ocupar puestos de categorias superiores. La dedicacion de la Corte
a esta importante esfera prioritaria continda.

259. Por lo que respecta a las recomendaciones sobre las funciones del Mecanismo de
Supervision Independiente, la Corte considera que necesitarian de un estudio detallado, y su
puesta en ejecucion se habria de formular muy cuidadosamente, habida cuenta de los
posibles conflictos de intereses y distintos requisitos en materia de confidencialidad de las
distintas funciones afectadas. Ademas, el mandato del Mecanismo se habria de redefinir
sustancialmente para dar cabida a estas nuevas funciones; para este fin se deberian realizar
consultas principalmente con el Mecanismo de Supervision Independiente.

3% Como continuacion a las deliberaciones entre los 6rganos y a una cartografia metodoldgica de las esferas
prioritarias identificadas por medio de los resultados de la encuesta entre el personal realizada en 2018, las
Autoridades Principales de la Corte fijaron las siguientes prioridades de macro-nivel en materia de bienestar para
toda la Corte: Igualdad de género: importante tema transversal, que entrafia diversas categorias o cuestiones, entre
ellas los valores/el respeto, la contratacion/el desarrollo, o el liderazgo; Contratacién y desarrollo del personal:
prestando especial atencion a i) las cuestiones relacionadas con la contratacion, y ii) las oportunidades en materia
de movilidad; Salud ocupacional y conciliacién de la vida laboral y personal y laboral: prestando especial
atencion a i) la reduccion del estrés, ii) la prevencion del estrés traumatico secundario y iii) las modalidades de
trabajo flexibles; Etica/normas de conducta: prestando especial atencién a i) el hostigamiento y ii) los mecanismos
de solucién de conflicto; y Liderazgo: prestando especial atencion a i) el liderazgo en el plano de la division/la
seccién/la dependencia, y ii) la estrategia y el liderazgo de la Corte.

37 El cuestionario de evaluacion para toda la Fiscalia se aplico a principios de 2020.
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Responsabilizacion de los magistrados
Recomendaciones

R125. EI Mecanismo de Supervisién Independiente conservaria sus funciones de
inspeccion, evaluacion e investigacion. En el supuesto de denuncias presentadas
contra magistrados, el Fiscal o el Fiscal Adjunto, delegaria las investigaciones en
paneles investigativos ad hoc, tras llevar a cabo una evaluacion inicial de la
denuncia. EI Mecanismo también actuaria como secretaria ejecutiva y permanente, y
prestaria apoyo a los organos temporales de la oficina de ética y deontologia,
procurando lograr una solucion eficiente y oportuna de las denuncias. También lo
haria respecto del oficial defensor del pueblo y los servicios de mediacién, los
paneles investigativos ad hoc, el Comité de ética, el magistrado de primera instancia
y los paneles de primera instancia. EI Mecanismo de Supervisién Independiente seria
responsable del apoyo inmediato cuando este fuera necesario, y se ocuparia de la
sensibilizacién y la creacion de capacidades en el seno de la Corte respecto de
cuestiones relacionadas con el ambito de trabajo de la oficina de ética y
deontologia. El Mecanismo de Supervision Independiente deberia contar con
recursos adecuados para estos fines.

R126. A largo plazo, la Asamblea y la Corte deberian considerar la constitucion de
un Consejo Judicial de la Corte, con plenas facultades respecto de la disciplina y la
responsabilidad judicial de los magistrados.

R127. Se sugiere, por afiadidura, que ese Consejo Judicial preste servicios a varias
cortes y tribunales internacionales, con miras a velar por la uniformidad en las
normas y racionalizar los gastos. Para ello, el marco juridico por el que se
establezca el Consejo Judicial deberia permitir a sus miembros llevar a cabo
funciones similares para otras organizaciones judiciales internacionales.

R128. EI Mecanismo de Supervision Independiente y la oficina de ética y deontologia
deberian formular una estrategia y un plan de accion destinados a afianzar la
confianza del personal en el Mecanismo y en el régimen interno de disciplina de la
Corte.

R129. La Presidencia deberia continuar sus esfuerzos destinados a cultivar una mayor
colaboracion en la relacién de trabajo, y un entorno laboral méas respetuoso, entre los
magistrados y el personal de la Judicatura que trabaja en las Salas.

R130. Los jefes de los Organos deberian cumplir sus compromisos y sus planes de
dar prioridad a la tolerancia cero respecto del acoso y el hostigamiento, asi como
los relativos al desarrollo de una relacion y un ambiente mas eficaces y productivos,
y un mayor respeto mutuo en la Corte.

R131. En resumen, el sistema de justicia interna recomendado por los Expertos para la
Corte en su conjunto es como sigue:

Conducta indebida

= Presentacion de la denuncia al Mecanismo de Supervision Independiente

o Contra un miembro del personal o contra otros individuos afiliados con la
Corte: el Mecanismo de Supervision Interna investiga y da curso al
procedimiento, segln se estipula en detalle en su mandato;

o Contra magistrados, el Fiscal o el Fiscal Adjunto: tras una evaluacion
inicial por el Mecanismo de Supervision Independiente, la investigacion se
delega en un panel investigativo judicial o procesal ad hoc;

* Personal: magistrado de primera instancia; magistrados, Fiscal o Fiscal
Adjunto: panel de primera instancia;

* Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas.

Controversias administrativas
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* Servicios de mediacion obligatorios;
* Magistrado de primera instancia;

* Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas.

Controversias relacionadas con un desempefio insuficiente

* Examen inicial obligatorio por parte de un analista de recursos humanos, y de
ser necesario por un examinador independiente nombrado por el jefe de la
Seccidn de Recursos Humanos;

* Magistrado de primera instancia;

= Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas.

Panoramica de las conclusiones
Mecanismos disciplinarios y denuncias

260. Los Expertos determinaron que, salvo algunas excepciones, en lineas generales la
relacion entre los magistrados y el personal de la Judicatura se ha caracterizado por el
respeto mutuo. En este sentido, el Informe encomia la iniciativa de la Presidencia de
organizar una sesion anti-acoso y anti-hostigamiento durante el retiro judicial anual de
2019. Los Expertos recalcan también que si se adoptaran medidas lo antes posible se
produciria un considerable aumento en la confianza del personal respecto de las medidas de
rendicion de cuentas para los funcionarios elegidos y los funcionarios superiores. En este
contexto, el Informe hace hincapié en la importancia de una aplicacion eficaz de la Politica
de la Corte sobre denuncias de irregularidades y proteccién de denunciantes de
irregularidades; esta Politica, al hacer posible que las denuncias se presenten sin riesgos,
contribuird a resolver la situacion de ausencia de denuncias, o de denuncias limitadas, de
presuntos actos de conducta indebida. Esta renuencia en cuanto a la presentaciéon de
denuncias se puso de relieve en relacion con la presunta falta de conducta o conducta
indebida por parte de un magistrado. Los Expertos estiman que las disposiciones actuales
en relacion con la exigencia de responsabilidades a los magistrados en las que participa el
Mecanismo de Supervision Independiente son cuestionables y dan lugar a unas inquietudes
comprensibles. En este sentido, los Expertos se declaran a favor de la autorregulacion o de
unas medidas de disciplina entre iguales para los magistrados como forma de exigir
responsabilidades. De hecho, a la luz de los desacuerdos o disputas en potencia respecto de
posibles investigaciones disciplinarias dirigidas contra los magistrados o contra el Fiscal o
el Fiscal Adjunto, los Expertos consideran que el Mecanismo no podria emitir una decision
al respecto, habida cuenta de que seria parte interesada en los propios asuntos objeto de la
controversia.

Normas disciplinarias

261. Los Expertos aportan indicaciones acerca de los elementos que como minimo
deberian integrar un mecanismo disciplinario para las faltas de conducta o la conducta
indebida de los magistrados. Entre estos elementos se cuentan los siguientes: un canal
fiable y fidedigno, la rigurosa confidencialidad del proceso, un receptor de las denuncias
fidedigno y fiable, la imparcialidad e independencia de las investigaciones, la realizacion de
una investigacion o celebracion de una audiencia independiente en relacion con la
denuncia, con pleno respeto del proceso debido, y una autoridad competente para la toma
de decisiones. El Informe brinda cinco elementos adicionales, que corresponden mas
especificamente a los mandatos de los organos de la Corte, a saber: apertura y
transparencia, confidencialidad de la informacion (relativa al trabajo de los magistrados o a
la informacién procesal), salvaguardia de la independencia de los magistrados y del Fiscal,
y promocidn de la confianza publica en la Corte y sus magistrados.
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Reajuste del régimen disciplinario

262. El Informe recomienda la constitucion de un panel ad hoc de investigacién judicial,
asi como del correspondiente panel de primera instancia, ninguno de ellos permanente pero
ambos independientes, imparciales y externos. Los Expertos sugieren un proceso a tenor
del cual, ante todo, las denuncias se presentarian ante el Mecanismo de Supervision
Independiente, que llevaria a cabo una evaluacion preliminar para determinar que se
cumplieran todos los criterios y que la denuncia se hubiera presentado debidamente. En
caso afirmativo, el Mecanismo solicitaria la constitucién de un panel ad hoc de
investigacion judicial que se ocupara de la investigacion exhaustiva del alegato, recabara
las pruebas y evaluara todo el material pertinente. Como medida correctiva, los Expertos
sugieren que, de contarse con el correspondiente acuerdo, el Panel podria remitir la
denuncia a mediacion. De otro modo, el Panel podria determinar si la denuncia alcanzaba el
umbral necesario para justificar la activacion de medidas adicionales en el proceso y
recomendar a las autoridades competentes si estaba justificada la realizacién de una
investigacién. Las autoridades podrian considerar la designacién de un Panel de primera
instancia para la resolucion del asunto. Este Gltimo estaria facultado para solicitar o recabar
pruebas adicionales y presentar conclusiones razonadas, asi como las correspondientes
recomendaciones y conclusiones respecto de la denuncia. Esas conclusiones se remitirian
acto seguido a la autoridad disciplinaria competente. En la propuesta de los Expertos, todas
las facultades de las autoridades competentes en materia de toma de decisiones a tenor de
los textos legales de la Corte permanecerian intactas. En opinidn de los Expertos, este
proceso consolidaria la eficacia de las medidas de rendicion de cuentas y la integridad de la
Judicatura, y también reforzaria la credibilidad del mecanismo disciplinario dirigido a los
magistrados. El Informe sefiala asimismo que si surgieran interrogantes respecto de la
confidencialidad, por ejemplo, el Comité de Etica propuesto deberia responsabilizarse de la
correspondiente determinacion.

Consejo Judicial de la Corte

263. Los Expertos recomiendan que, a largo plazo, la Asamblea y la Corte constituyan un
Consejo Judicial de la Corte independiente e imparcial. EI Consejo estaria facultado con
competencias relativas a las responsabilidades de los magistrados, en particular las
investigaciones y las indagaciones, y también serviria como 6rgano asesor de la Asamblea
y la Corte en materias relativas a los magistrados, el ministerio fiscal o los abogados. Los
Expertos consideran que este modelo es preferible al nombramiento, caso por caso y ad
hoc, de Paneles temporales de magistrados. Si se estableciera esta entidad, los Expertos
sugieren que el alcance del Consejo Judicial se amplie de manera que preste sus servicios a
otras cortes internacionales.

Evaluacion global

264. Por lo que respecta a la responsabilidad de los magistrados y los mecanismos
disciplinarios de aplicacién, la Judicatura de la Corte acoge con agrado muchas de las
conclusiones de los Expertos. En particular, celebra el reconocimiento en el Informe de que
las medidas de disciplina entre iguales como forma de asuncién de responsabilidades de los
magistrados estan firmemente arraigadas en la practica totalidad de los principales sistemas
legales, asi como en otros tribunales y cortes penales internacionales. En consonancia con
todo ello, el reconocimiento en el Informe de que las medidas investigativas y disciplinarias
contra los magistrados solamente deberian estar a cargo de otros magistrados también se
acoge con agrado. Se acepta igualmente que un sistema en el que participen en el proceso
magistrados de la Corte que no estén en activo en la institucién podria afianzar la
credibilidad. Habida cuenta de todo ello, la Corte espera con interés poder intercambiar
opiniones con la Asamblea respecto de la forma en que las distintas entidades propuestas —
el panel Ad hoc de investigacion judicial, el panel de primera instancia y, por Gltimo, un
Consejo Judicial - podrian conformar un sistema que se ocupe de la posible conducta
indebida de los funcionarios elegidos que cumpla plenamente con los preceptos de la
independencia judicial.
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265. Asimismo, por lo que respecta a las medidas destinadas a seguir procurando una
relacion de trabajo respetuosa entre los magistrados y el personal de la Judicatura, y ademas
de las iniciativas ya reconocidas en el Informe, entre las iniciativas adicionales
subsiguientes se cuentan la inclusion expresa, como parrafo 2 del articulo 5 del Cédigo de
Etica Judicial en su version actualizada, de un texto que estipule que los magistrados
concederan al resto de los magistrados, las Partes y los participantes, los miembros del
personal y otras personas un trato de dignidad y respeto; y que los magistrados no
realizaran actividad alguna que entrafie discriminacién, hostigamiento, incluido el
hostigamiento sexual, o abuso de autoridad. Este tema también se incluira en el programa
de orientacion inicial para los magistrados en 2021.

266. Por lo que respecta a la recomendacion R130, y ademas de las informaciones
pertinentes que aparecen en la presente seccidn, la Corte hace referencia a su respuesta bajo
la seccion Il (Recursos Humanos) de la respuesta global. La Corte mantiene su firme
compromiso con la continuacion de sus esfuerzos destinados a atender esta esfera
prioritaria.

PROCESO PRESUPUESTARIO

267. En el Informe se pone de relieve la necesidad de simplificar el proceso
presupuestario y reducir la burocracia subyacente. Ante todo, los Expertos reconocen que el
proceso presupuestario ha experimentado un continuo desarrollo desde los primeros dias de
la Corte, y que a lo largo de los afios se han logrado mejoras. En este sentido, los Expertos
hacen referencia a las recomendaciones del Grupo de Estudio sobre Gobernanza, el Comité
y los Auditores Externos. Las mejoras adicionales en el proceso presupuestario, a tenor del
Informe, deberian centrarse en afianzar la relacion de confianza entre la Corte y la
Asamblea. El aumento de la confianza, sefialan los Expertos, reduciria la percepcion de
microgestién o las interrogantes acerca de las actividades subyacentes que sirven de
justificacién para los recursos.

A. Proceso presupuestario de la Corte

78

Recomendaciones

R132. En paralelo con la elaboracién de las hipotesis de alto nivel, o con
posterioridad a ella, deberian celebrarse consultas entre los Organos centradas en
una vision estratégica cohesiva por la que se puedan guiar los Organos en su
proceso de planificacion presupuestaria. La Fiscalia y la Secretaria deberian
celebrar consultas estrechas adicionales sobre estas prioridades estratégicas y sobre
la capacidad prevista de la Secretaria.

R133. La intensificacién de la funcién del Secretario, en consonancia con las
recomendaciones de los expertos en la seccién sobre gobernanza unificada, también
facilitaria un proceso presupuestario mas centralizado, en consonancia con el
principio de la Corte Gnica. En las reuniones de supervisién del presupuesto, la
Corte deberia estar representada por el Secretario.

R134. El Reglamento Financiero de la Corte deberia modificarse con el fin de
permitir al Secretario realizar transferencias entre programas principales, con miras
a una adaptacion basada en la carga de trabajo. Del mismo modo, deberian
explorarse vias para brindar al Secretario flexibilidad adicional en la aplicacion de
los recortes derivados de las decisiones del Comité o de la Asamblea. Esta mayor
flexibilidad deberia ir acompafiada de los correspondientes mecanismos de rendicion
de cuentas y de transparencia.

Panoramica de las conclusiones

268. Los Expertos ponen de relieve las recomendaciones de los Auditores Externos
relativas al proceso presupuestario, y sefialan que la Corte estd trabajando para su
aplicacion. Destacan en particular la importancia de mejorar el vinculo entre la
planificacién estratégica y el presupuesto. El Informe reconoce que la funcién del Consejo
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de Coordinacién en la elaboracion del presupuesto, y en particular en la identificacion de
las hipotesis de alto nivel, constituye una mejora. Ademas, el Informe recomienda que en
paralelo con la identificacion de estas hipotesis de alto nivel la Corte deberia llevar a cabo
un ejercicio de planificacion destinado a identificar una vision estratégica cohesiva que
pueda orientar la planificacion presupuestaria. Deberian celebrarse estrechas consultas con
objeto de elaborar prioridades estratégicas basadas en la capacidad de ejecucion; a su vez,
segun los Expertos, estas tendran como resultado un proceso presupuestario mas eficiente.

269. Tras recomendar una estructura de gobernanza unificada, los Expertos pasan a
recomendar una funcién mas empoderada para el Secretario en el proceso presupuestario,
en consonancia con resoluciones anteriores de la Asamblea y con las recomendaciones del
Auditor Externo y en aras de contribuir a la aplicacién del principio de la Corte Unica. Los
Expertos informan que en ocasiones el Comité puede recibir informacién contradictoria de
distintos representantes de la Corte, y recomiendan que el Secretario sea el principal
representante y portavoz de la Corte en las correspondientes reuniones.

270. El Informe también trata del aumento de la flexibilidad en la gestién de los recursos.
Los Expertos sefialan que la incapacidad de transferir recursos entre programas principales
constrifie la capacidad de la Corte para responder ante fluctuaciones en las situaciones. En
este contexto, los Expertos recomiendan empoderar al Secretario, concediéndole una mayor
flexibilidad mediante la enmienda del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada destinada a permitir esas transferencias. Esa flexibilidad deberia abarcar no solo
la gestion de los recursos aprobados sino también la forma de asignar las reducciones
presupuestarias acordadas.

Evaluacion global

271. La Corte acoge complacida el reconocimiento por los Expertos de las mejoras
logradas a lo largo de los afios en la simplificacion del proceso presupuestario. En ese
contexto, es fundamental la funcion vertical del Consejo de Coordinacion en el
establecimiento coordinado de las hipotesis de alto nivel. También lo es la funcién del
Grupo de trabajo sobre el presupuesto, en el que participan todos los 6rganos y que opera
en el plano préactico en apoyo de la toma de decisiones por el Consejo de Coordinacién.

272. La Corte aprecia el valor de la consolidacién adicional del dialogo entre los 6rganos,
cuando ello sea posible, con miras a mejorar la conversién en recursos de las prioridades
operacionales estratégicas basadas en la capacidad. En efecto, el proceso de planificacion
presupuestaria ya se basa en un dialogo activo entre los 6rganos de la Corte, y ello desde el
inicio del ciclo de planificacion presupuestaria. Estas consultas incluyen las interacciones
de coordinacién que han de tener lugar por definicién cuando los érganos independientes
examinan sus mandatos y prioridades respectivas para un conjunto de operaciones
complejas que entrafian maltiples incertidumbres, con miras a identificar un lugar coman.
Tanto en la fase de planificacion presupuestaria como en la de ejecucion se celebran
estrechas consultas entre la Fiscalia (en su calidad de principal érgano impulsor del
presupuesto) y la Secretaria (en su calidad de responsable de la prestacion de los servicios)
respecto de las prioridades estratégicas y la capacidad de la Secretaria. A modo de ejemplo
se puede citar el trabajo relativo al ciclo vital de las presencias sobre el terreno, por el que
se planifican los recursos de manera adaptable a tenor de las necesidades judiciales y
procesales. El proceso de elaboracion y presentacion de solicitudes de servicio a la
Secretaria por los clientes pertinentes se disefia teniendo presente ese objetivo. Se han
sefialado al Comité varios ejemplos de eficiencias y ahorros logrados mediante estrechas
consultas objetivas entre la Fiscalia y la Secretaria. Los esfuerzos destinados a atender los
retos comunes resultantes de la pandemia de COVID-19 han servido para el afianzamiento
adicional del didlogo y la colaboracion entre los 6rganos, lo que viene a demostrar la
eficiencia del sistema.

273. La Corte considera que es posible lograr una consolidacion adicional del didlogo y
hacerlo mas estratégico, frecuente y fluido, segun sea necesario. Por afiadidura, se pueden
lograr mejoras adicionales mediante el perfeccionamiento del ciclo de planificacion
estratégica de la Corte y su relacidn con la planificacion presupuestaria, toda vez que la
ejecucion eficaz del primero se basa en la segunda.
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274. La Corte concuerda con la recomendacion de que, como norma, el Secretario
deberia representar a la Corte en materia de cuestiones presupuestarias; de hecho, este el
sistema que se sigue en la actualidad. Por afiadidura, la participacion (cuando viene al caso)
de representantes de los otros 6rganos en los intercambios de opinién acerca del
presupuesto permite contar con informacion completa sobre los aspectos internos del
trabajo y las operaciones de los érganos respectivos, y por ende beneficia al “fomento del
trialogo” con los Estados Partes y el Comité. En esa misma linea, la Secretaria ya ejerce
una funcion central en cualquier presentacion de la informacion presupuestaria de la Corte,
en particular sus Estados Financieros y la actualizacion de informacién financiera, los datos
relativos a recursos humanos, los casos ante el TAOIT y otros litigios, los locales, las
reservas de precauciéon, la informacion actualizada relativa a las instrucciones
administrativas, la asistencia letrada, la informacion actualizada en materia de auditorias, la
gestion de la informacion y correspondiente infraestructura o los ahorros y eficiencias. La
Corte vela por la uniformidad e integridad de los datos presentados al Comité, que se logran
mediante la extraccion de todos los datos concretos de la totalidad de los programas a partir
de sistemas gestionados por las funciones de la Secretaria. Como informacion
suplementaria, los programas principales individuales aportan explicaciones o
justificaciones al Comité en relacion con los recursos necesarios para realizar las
actividades especificas que les corresponden por mandato.

275. Respecto de la recomendacion relativa a la enmienda de la regla 104.3 del
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada, la Corte pone de relieve
que el impedimento a la transferencia de fondos entre programas principales sin la
autorizacion de la Asamblea se ha dispuesto con el debido respeto por la independencia de
los 6rganos, pero también para velar por la funcion y neutralidad del Secretario en calidad
de principal funcionario administrativo de la Corte, al segregar su gestion de los recursos
respecto de los destinados a las actividades de la Fiscalia. Importa que al considerar esta
recomendacion la Asamblea preserve la independencia de la Fiscalia, y en particular la
capacidad del Fiscal para el pleno ejercicio de la independencia estipulada en el parrafo 2
del articulo 42 respecto de la administracion de la Fiscalia, comprendidos su personal y
otros recursos. En su examen de la recomendacion del Auditor Externo, el Comité también
identifico algunos riesgos, y afiadié que esa propuesta “deberia considerarse a la luz del
marco general del Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada (incluido
el uso del Fondo para Contingencias), sin desmedro del control presupuestario general y la
disciplina presupuestaria. La practica reciente de las transferencias entre programas
principales exige precaucion, ya que incorpora ain una mayor flexibilidad en la gestion del
presupuesto”®,

276. La Corte acoge complacida la recomendacion de afianzar su capacidad de ejecucién
flexible de las propuestas de reducciones del presupuesto aprobadas por los Estados. La
institucionalizacion de esta préctica reduciria la microgestion, permitiria a la Corte
responder con mayor flexibilidad a la evolucion de las necesidades, y al mismo tiempo
velaria por que la totalidad de los fondos disponibles permanecieran en el nivel aprobado
por la Asamblea.

Comité de Presupuesto y Finanzas (“Comité”)
Recomendaciones

R135. EI Comité deberia elaborar un inventario de los temas mas importantes que
estima deberian conformar su “programa permanente”, para su aprobacidn por la
Asamblea. Ello deberia dar lugar a unos informes mas concisos, publicados tan
pronto como fuera posible tras el periodo de sesiones del Comité.

R136. Junto con su recomendacion, el Comité deberia aportar sus motivos,
justificados con suficiente detalle, y también la posicién de la Corte respecto de la
propuesta.

3 Informe del Comité de Presupuesto y Finanzas sobre los trabajos de su 33° periodo de sesiones, ICC-
ASP/18/15, par. 254, 13 de noviembre de 2019.
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Panoramica de las conclusiones

277. En sus conclusiones, los Expertos sefialan las dificultades que experimentan cada
uno de los miembros del Comité para dar seguimiento a todos los aspectos del trabajo de la
Corte. En ese sentido, el Informe indica que la falta de concentracion es la principal
amenaza para la eficiencia, eficacia y credibilidad del Comité. Por consiguiente, los
Expertos recomiendan que el Comité elabore una lista de los temas mas importantes a los
gue deberia dar seguimiento, para su respaldo por la Asamblea. Un programa mas centrado
también deberia traducirse en unos informes mas concisos, y a su vez deberia brindar al
Comité mas tiempo para la elaboracién de sus recomendaciones. Los Expertos también
recomiendan que, para afianzar la eficiencia de las consultas entre la Corte, el Comité y la
Asamblea, en los informes del Comité también se incluyan la posicion de la Corte respecto
de las recomendaciones del Comité o su respuesta a esas recomendaciones.

Evaluacion global

278. La Corte tiene presente que esas recomendaciones corresponden a la autoridad de la
Asamblea, ya que guardan relacién con los métodos de trabajo del Comité. Los importantes
asuntos que se plantean deberian ser objeto de un examen exhaustiva con el Comité, ya que
brindan la oportunidad de fortalecer el sistema. Por consiguiente, la Corte toma nota de las
recomendaciones de los Expertos respecto del Comité y, con sujecién a su consideracion
adicional por el Comité y los Estados Partes, considera que las recomendaciones tienen
cierta valia. Las lineas generales de estas recomendaciones parecen estar en consonancia
con los criterios de la Corte. Durante la consideracion de estas recomendaciones, segun
proceda, la Corte est4d en disposicion de proporcionar cualquier idea o informacién
adicional que puedan ser necesarias.

C. Fomento del trialogo

2-5-081121

Recomendaciones

R137. Se alienta a los Estados Partes a considerar reunirse con el Comité y la Corte
tras haber celebrado consultas relativas al proyecto de presupuesto presentado por
la Corte, con el fin de poner en comun indicaciones preliminares relativas a las
preguntas e inquietudes respecto de las cuales desean recibir el asesoramiento del
Comité.

R138. Se deberian organizar talleres adicionales (por enlace remoto) con la
participacion de la Corte y el Comité, con anterioridad al periodo de sesiones que el
Comité celebra en el otofio boreal, que constituirian el foro principal para el dialogo
entre el Comité y la Corte respecto del proyecto de presupuesto presentado por la
Corte.

Panoramica de las conclusiones

279. En el Informe Final se sefiala el elevado nimero de solicitudes de informacién por
periodo de sesiones. Ademas, los Expertos informaron que a menudo se dan repeticiones en
el intenso escrutinio por los Estados Partes de la propuesta presupuestaria de la Corte con
posterioridad a la emision por el Comité de su informe y sus recomendaciones. Los
Expertos consideran que la intensificacion de las consultas entre las tres entidades podria
incrementar las eficiencias del proceso presupuestario, maximizando la funcién del Comité
en tanto que érgano asesor de los Estados Partes, y también permitir a los Estados Partes
dedicar mas atencion a cuestiones menos técnicas. Recomiendan también que los Estados
Partes, la Corte y el Comité celebren una primera reunién a continuacion de la presentacion
por la Corte de su proyecto de presupuesto, con miras a identificar las areas preliminares
especificas en las que los Estados Partes desearian que el Comité centrara su atencion. Un
informe del Comité mas robusto, sefialan los expertos, podria mitigar las preocupaciones de
los Estados Partes y permitir que dejaran al Comité decidir acerca de los detalles técnicos.
En el Informe también se pone de relieve la importancia de los talleres en los que participan
la Corte y el Comité, y se recomienda maximizar su potencial en tanto que dialogo entre las
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dos entidades. Los Expertos indican que la Corte deberia comunicarse con una sola voz, por
conducto del Secretario. Por Gltimo, los Expertos recuerdan varias recomendaciones
formuladas por el Grupo de Estudio sobre Gobernanza en relaciéon con el proceso
presupuestario, y en particular sobre las consultas presupuestarias en el contexto de las
facilitaciones del presupuesto. En opinion de los Expertos, algunas de estas
recomendaciones podrian seguir siendo pertinentes.

Evaluacion global

280. Como se ha explicado, la Corte tiene presente que la recomendacion R137 atafie a
las facultades de la Asamblea, habida cuenta de que corresponde a los métodos de trabajo
del Comité y la Asamblea respecto del proceso presupuestario. Por lo que respecta a la
recomendacion R138, la Corte esté en disposicion de dialogar con el Comité para examinar
la posible organizacion de talleres adicionales, con miras a la creacion de un mayor nimero
de oportunidades para el dialogo estratégico con anterioridad a la consideracién por el
Comité del proyecto de presupuesto de la Corte.

281. En cuanto a la funcidn del Secretario en el proceso presupuestario, importa sefialar
que la Secretaria preside el Grupo de trabajo sobre el presupuesto, mecanismo de
coordinacion entre los 6rganos que elabora el proyecto de presupuesto por programas de la
Corte sobre la base de las hipotesis de alto nivel convenidas por las Autoridades Principales
en el contexto del Consejo de Coordinacion. Este enfoque cooperativo y fructifero
contribuye al afianzamiento de la transparencia de la propuesta presupuestaria y al fomento
de una mejor comprension de las bases para las solicitudes que se incluyen en el proyecto
de presupuesto. El Secretario presenta el proyecto de presupuesto de la Corte en nombre de
la institucion en su conjunto, tanto en el momento de la presentacion del Resumen del
Proyecto de Presupuesto por Programas, en el mes de julio, como en la sesién sobre el
presupuesto que tiene lugar durante la Asamblea de los Estados Partes, en diciembre.

D. Asamblea de los Estados Partes
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Recomendaciones

R139. Con miras a maximizar el potencial de los periodos de sesiones de la
Asamblea, se sugiere a los Estados Partes que dejen que el Comité se ocupe de los
detalles técnicos del presupuesto, alcancen un consenso sobre el presupuesto con
anterioridad al periodo de sesiones de la Asamblea, y dediquen al presupuesto un
segmento especifico en una fase temprana del periodo de sesiones, en el que
participen representantes especializados de los Estados, antes de pasar a la parte
politica de la conferencia, en la que se podra alentar la participacion politica de
alto nivel.

Panoramica de las conclusiones

282. En el Informe se sefiala la preocupacion por la tendencia a que las reuniones de la
Asamblea se vean dominadas por debates presupuestarios técnicos, a costa de unos debates
centrados en la politica. Los Expertos examinan distintas opciones al respecto, en particular
la conclusién del debate presupuestario con anterioridad a las reuniones de la Asamblea, el
traslado del debate sobre el presupuesto a un momento ajeno al periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea y la prolongacién de la duracién del ejercicio financiero de la
Corte de un afio a dos afios. Respecto de esta Gltima cuestion, los Expertos consideran que,
si bien un presupuesto bienal mejoraria la capacidad de la Corte para planificar a largo
plazo y aumentaria la predictibilidad presupuestaria para los Estados Partes, un presupuesto
anual permite mejorar la precision presupuestaria. Los Expertos no estan convencidos de
que las ventajas de prolongar el ejercicio financiero compensarian las dificultades de contar
con hipétesis presupuestarias inexactas. En vez de ello, el Informe sugiere la inclusién en el
programa de la Asamblea de un segmento especifico sobre el presupuesto que cuente con la
asistencia de representantes especializados de los Estados Partes, que podria celebrarse por
separado de la parte politica del periodo de sesiones.

2-5-081121



ICC-ASP/20/2

2-5-081121

Evaluacion global

283. Toda vez que esta recomendacion atafie al desarrollo y la organizacién de los
periodos de sesiones de la Asamblea asi como a los métodos de trabajo de facilitacion del
presupuesto del Grupo de Trabajo de la Mesa de La Haya, la Corte estima que su
consideracion corresponde a la Asamblea. Las lineas generales de esta recomendacion
parecen estar en consonancia con los criterios de la Corte, que estd en disposicion de
brindar informaciéon u opiniones, si estas fueran necesarias en el contexto de la
consideracion de esta recomendacion por los Estados Partes.

Otros asuntos

Recomendaciones

R140. Los Expertos toman nota del estado preocupante de los atrasos en los pagos y
la potencial crisis de liquidez que encara la Corte, y recomiendan que la Asamblea
explore medios alternativos para alentar al pago oportuno y completo de sus
contribuciones por los Estados Partes, tomando en consideracion la préactica de
otras organizaciones internacionales. Por ejemplo, la Asamblea podria considerar la
posibilidad de fijar un nivel mas bajo para las cantidades en mora mas alla de las
cuales los Estados Partes pierden su derecho al voto, o determinar la imposibilidad
de que los Estados Partes en mora presenten candidatos para puestos de
funcionarios elegidos.

R141. Como minimo, la Asamblea deberia velar por que los niveles del Fondo de
Operaciones y el Fondo para Contingencias se mantengan en los niveles fijados, de
no incrementarse estos.

R142. Deberia introducirse una mayor transparencia respecto de la estructura
organica y el organigrama, e indicarse el nimero de puestos equivalentes a tiempo
completo (ETC) por seccidn y por oficina.

R143. Los Estados Partes deberian considerar medidas conjuntas con otras cortes y
tribunales con sede en La Haya, en particular la organizacion de formaciones
conjuntas, la agrupacion de servicios administrativos y el examen de las
posibilidades de adquisiciones comunes, con el fin de obtener precios més
ventajosos.

Panoramica de las conclusiones

284. Los Expertos toman nota de la crisis de liquidez que encara la Corte como resultado
del retraso en el pago de las cuotas, y convienen con las recomendaciones del Comité
destinadas a explorar alternativas para abordar la situacion. Mientras tanto, recalcan la
importancia de que la Corte recurra al Fondo para Contingencias o al Fondo de
Operaciones y recomiendan que, de no incrementarse, como minimo los niveles anuales de
ambos fondos se mantengan en los niveles fijados, Asimismo, los Expertos recomiendan
que se incluya en un organigrama de la plantilla el nimero de puestos equivalentes a tiempo
completo (ETC) por seccion y por oficina. Por ltimo, el Informe recomienda la posibilidad
de que las actividades conjuntas que se llevan a cabo se beneficiaran de la presencia en La
Haya de varias cortes y tribunales internacionales. Estas actividades podrian comprender
formaciones conjuntas, la agrupacién de ciertos servicios administrativos, entre ellos la
contratacion de personal, y las adquisiciones comunes.

Evaluacion global

285. La Corte acoge complacida los esfuerzos de los Expertos destinados a identificar
soluciones para las dificultades en materia de liquidez que encara la Corte. Habida cuenta
de que las recomendaciones guardan relacion con asuntos de la competencia de la
Asamblea, la Corte las remite a ella para su consideracion, quedando en disposicion de
aportar cualquier informaciéon adicional que pudiera ser necesaria. En particular, la
recomendacion de reducir el periodo de mora tras el cual los Estados Partes pierden su
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VI.

derecho al voto de 2 ejercicios en mora a 1 ejercicio completo en mora haria necesaria la
introduccién de una enmienda al parrafo 8 del articulo 112 del Estatuto.

286. Ademas, la Corte conviene con los Expertos en la importancia de que tanto su
Fondo de Operaciones como su Fondo para Contingencias se mantengan y se financien en
los niveles fijados, de no incrementarse. EI Fondo de Operaciones es esencial para asegurar
la continuidad de las operaciones de la Corte cuando las cuotas en mora alcanzan un nivel
elevado; por consiguiente, el incremento de ese Fondo a un nivel que refleje mas
cabalmente un minimo de un mes de gastos de la Corte aportaria salvaguardias adicionales.
En la actualidad, el nivel aprobado para el Fondo de Operaciones asciende a 11,6 millones
de euros; el Comité ha recomendado que se incremente ese nivel a 12,3 millones de euros,
monto que representa aproximadamente los gastos de un mes de la Corte. Esta cuestién esta
bajo la consideracion de la Asamblea (véase el documento ICC-ASP/19/Res.1 Parte B,
parrafo 3).

287. La Corte considera Util la recomendacion de los Expertos acerca de la introduccion a
los Estados Partes de un organigrama mas detallado. Ya se presenta este tipo de
organigrama al Comité, con el que se examina, en el contexto de la propuesta de
presupuesto anual de la Corte. Por afiadidura, cabe la posibilidad de elaborar un
organigrama anual final, que se podria poner a disposicion de los Estados Partes una vez
aprobado por la Asamblea el presupuesto por programas y finalizado internamente el
documento presupuestario aprobado tras las correspondientes decisiones de la Asamblea.

288. Por ultimo, la Corte entablard conversaciones con otras cortes y tribunales
internacionales en La Haya con miras a examinar la viabilidad de cualquier actividad
conjunta de los tipos que se sefialan, e informard al respecto a la Asamblea. Este asunto esta
bajo consideracion en el contexto del examen del proceso de adquisiciones que se lleva a
cabo en la actualidad. Cabe sefialar que los tipos de adquisiciones que realizan los distintos
tribunales de La Haya pueden ser disimilares, ya que algunas organizaciones se basan en la
normativa de la Unién Europea para sus adquisiciones, que difiere del informe del régimen
comun de las Naciones Unidas que la Corte aplica. Dicho esto, varias organizaciones con
base en La Haya han solicitado recientemente la utilizacién de contratos formalizados por
la Corte para sus propios fines, por ejemplo en relacion con los suministros y material de
escritorio o con los vuelos charter. La red de secciones de adquisiciones de La Haya,
establecida por el oficial principal de adquisiciones de la Corte, es una red muy activa, y las
esferas de cooperacion se examinan con regularidad. Ademas, ya se han organizado algunas
formaciones conjuntas, que se estan impartiendo en el contexto de las actividades entre
organismos de las Naciones Unidas.

INDICADORES DEL DESEMPENO Y PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Recomendaciones

R144. Todos los programas principales deberian desarrollar indicadores clave del
desempefio concretos y mensurables, que guarden relacion con los objetivos
estratégicos identificados en los planes estratégicos de la Corte o del Organo
pertinente, siguiendo el modelo formulado por la Secretaria.

R145. La Corte deberia poner en ejecucion la recomendacion del Auditor Externo en
cuanto a los medios para utilizar los indicadores clave del desempefio en los
proyectos de presupuesto y los informes sobre la ejecucion del presupuesto.

R146. Para evaluar la eficiencia de la Corte, deberia elaborarse un informe en el
que se presentaran datos primarios basados en indicadores cuantitativos. Los datos
se deberian presentar en una forma coherente, uniforme y accesible. Este documento
deberia ponerse a disposicién de los érganos de supervision y de los Estados Partes.
La recopilacién y presentacién de los datos se deberia homologar, con el fin de
permitir la realizacion de comparaciones a lo largo de varios afios. La revision de
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los KPI a tenor de las ensefianzas extraidas deberia tomar en consideracién esta
necesidad de estabilidad de los datos.

R147. Con miras a realizar comparaciones con otras organizaciones internacionales,
y en particular con otras cortes y tribunales internacionales, el Secretario deberia
entablar un didlogo con varias instituciones de esa naturaleza y convenir en el tipo
de indicadores a los que se podria dar seguimiento y que se podrian poner en comun
(por ejemplo, con otras cortes internacionales: nimero de dias de utilizacién de las
Salas; con otras organizaciones internacionales: participacion del personal;
licencias de enfermedad).

R148. La evaluacion de la incidencia de la Corte deberia delegarse a asociados
externos (organizaciones de la sociedad civil, sector académico, organizaciones
internacionales o regionales), y deberia abarcar indicadores tanto cuantitativos
como cualitativos. Estas actividades se podrian financiar por medio de
contribuciones voluntarias.

Panoramica de las conclusiones

289. EIl Informe presenta una panoradmica de los esfuerzos realizados por la Corte para
elaborar indicadores cualitativos y cuantitativos. En este contexto hace referencia al Retiro
de Glion, de 2016, y a que la cuestion habida sido objeto de varias recomendaciones
formuladas por el Estudio sobre Gobernanza, el comité y los Auditores Expertos. Los
Expertos exponen que algunos Estados Partes inciden en que la Corte deberia informar
sobre du desempefio respecto de los Planes Estratégicos, recalcan la importancia de la
uniformidad en las disposiciones aplicadas en todos los 6érganos y sugieren que los
indicadores podrian ser utilizados para la prevision de necesidades de recursos y la
programacion de las actuaciones judiciales. Los Expertos indican que la sociedad civil
sefiala la necesidad de unos indicadores més cualitativos que permitan evaluar la
satisfaccion de las comunidades afectadas con el desempefio de la Corte. Si bien los
Expertos encomian el progreso alcanzado por la Corte, sefialan que el enfoque carece de
uniformidad entre los 6rganos, e identifican a la Secretaria como el Unico 6rgano que
expone los KPI en un anexo a su Plan Estratégico. Los Expertos subrayan que el Auditor
Externo habia concluido que no habia correspondencia entre los KPI para toda la Corte y
los relativos a cada uno de los 6rganos. En opinidn de los Expertos, en la actualidad no se
hace pleno uso de los KPI. Al efecto, en el Informe se exponen dos objetivos diferentes
para el uso de los indicadores del desempefio, a saber: medir la eficiencia y medir la
eficacia.

A. Eficiencia

290. Los Expertos explican que para evaluar la eficiencia se requiere recopilar
indicadores cualitativos en forma de datos primarios de facil comprension. Esta
informacion se puede utilizar para medir la actividad, y por ese medio guiar la elaboracion
del presupuesto y coadyuvar en la identificacién de los problemas en el desempefio. Segin
el Informe, para una medicién mas precisa de la eficiencia se deberian establecer hitos
determinados mediante la comparacion de los datos con los de otras cortes internacionales.
Asimismo, los Expertos subrayan que, con miras a respetar la independencia judicial y
procesal, los indicadores del desempefio no deberian utilizarse para evaluar las decisiones
judiciales o procesales. No obstante, los Expertos estiman que estos son una herramienta
adecuada para medir los datos relacionados con la administracion de la justicia.

B. Eficacia

2-5-081121

291. El Informe considera que la consideracion de la eficacia de la Corte entrafia evaluar
sus efectos en las comunidades afectadas y las victimas, asi como sus efectos disuasorios.
Este tipo de indicadores cualitativos se podria evaluar mediante herramientas como
encuestas 0 cuestionarios cumplimentados por las comunidades locales. Los Expertos
estiman idéneo que ese andlisis fuera realizado por entidades ajenas a la Corte. Esto se
podria llevar a cabo por medio de contribuciones voluntarias y siguiendo una metodologia
examinada junto con la Corte.
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Evaluacion global

292. La Corte conviene con la idea que los Expertos transmiten en el Informe en lo
tocante al potencial y la utilidad del uso de los indicadores del desempefio. En la actualidad,
ambos modelos utilizados por los 6rganos se basan en una Idgica similar, ya que se refieren
a unos KPI concretos y mensurables. La Corte también estd dedicando esfuerzos
considerables a la definicién de los indicadores cualitativos. Redoblard sus esfuerzos,
igualmente en el contexto del desarrollo de sus préximos Planes Estratégicos, para
continuar la elaboracién de sus KPI de conformidad con las recomendaciones. No obstante,
cabe sefialar que existe un limite en cuanto a la similitud de los indicadores de todos los
organos, debido a la naturaleza de sus respectivos mandatos.

293. La Corte continlia su intenso trabajo de elaboracion y seguimiento de los KPI. Este
enfoque se ha aplicado también para la cuantificacion de las actividades y el desempefio de
la Judicatura. La Fiscalia viene utilizando los KPI desde 2015, pero ademas de las medidas
cuantitativas también ha desarrollado indicadores cualitativos para medir el éxito y el
desempefio, con miras a que los indicadores aporten ideas reales respecto de la gestion.
Centrarse Unicamente en los indicadores cuantitativos no seria prudente desde la
perspectiva de la Fiscalia, que prefiere utilizar los indicadores del desempefio como
herramienta de gestién (al tiempo que vincula las metas estratégicas con su planificacién
presupuestaria y su estimacion de la carga de trabajo). La Fiscalia desea también corregir
las observaciones de los Auditores Externos, reiteradas por los Expertos, a efectos de que
los KPI de la Fiscalia no serian pertinentes para la planificacion estratégica o el
presupuesto: de hecho, estadn incluidos en el actual Plan Estratégico de la Fiscalia
(comprendido el tablero de seguimiento de los indicadores del desempefio); y el anexo IV
de la parte narrativa del presupuesto muestra el vinculo entre las actividades de la Fiscalia y
las metas de los planes estratégicos de la Corte y la Fiscalia.

294. En algunas esferas podria ser til consolidar la recopilacion y presentacion de datos
normalizados. En el caso de la Secretaria este ejercicio podria ser mas practico, habida
cuenta de la naturaleza de sus actividades y las de la Judicatura; sin embargo, la Fiscalia
podria proporcionar mas detalles sobre sus resultados y los datos que subyacen bajo sus
indicadores cualitativos. Las sensibilidades y la confidencialidad se habran de tomar en
consideracion durante el proceso. La Corte estd plenamente comprometida con el
perfeccionamiento adicional de su empleo de indicadores del desempefio y proseguira su
didlogo, tanto interno como con los interesados externos, con miras a una mayor
optimizacién del proceso y de los resultados. Del mismo modo, el Grupo de Trabajo sobre
el presupuesto proseguird el trabajo destinado a la integracién adicional de los KPI y los
objetivos estratégicos en sus propuestas de formatos presupuestarios. Por afiadidura, la
Corte seguiré rindiendo informes a la Asamblea en cuanto al progreso alcanzado.

295. La Corte entablara un dialogo con varias cortes y tribunales internacionales en La
Haya con el fin de intercambiar opiniones sobre la propuesta de elaboracién de indicadores
comunes a los que se pueda dar seguimiento y que se puedan poner en comin. Esta medida
representa un trabajo considerable, que se habra de llevar a cabo como parte del Plan
Estratégico de la Corte para 2022-2024.

296. Al desarrollar sus indicadores del desempefio la Corte siempre se ha centrado
rigurosamente en las acciones y los indicadores correspondientes a su esfera de control e
influencia. La Corte ha tomado nota del creciente conjunto de investigacién que analiza el
impacto causado por la Corte, en general o en distintas situaciones. Considera que lo
anterior es de gran importancia para la propia institucion, ya que las aportaciones de los
asociados externos pueden ser valiosas como suplemento a los esfuerzos de la Corte
destinados a medir sus propias actividades, pero también para los Estados Partes, habida
cuenta de que el efecto preventivo de la Corte es uno de sus objetivos fundamentales, segin
se refleja en el preambulo del Estatuto de Roma. La recopilacion de pruebas empiricas
adicionales por los asociados externos, y no por la Corte, también esta en concordancia con
el criterio de la institucién, como se esboza por ejemplo en su informe presentado al Comité
en 2019 sobre el impacto catalitico de la Corte, y en su informe de la Corte sobre
indicadores del desempefio, de 2020. La Corte presentara a la Asamblea una propuesta para
su consideracion respecto de las modalidades y el alcance de un proyecto de evaluacion del
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impacto de la Corte que contara con la participacion de agentes externos, con sujecion a la
recaudacion de los fondos necesarios mediante contribuciones voluntarias.

RELACIONES EXTERNAS

297. En el capitulo del Informe dedicado a las relaciones externas los Expertos
identificaron varias cuestiones relativas a la cooperacion y la interaccion con asociados y
partes interesadas externas, el apoyo politico, las comunicaciones y la relacién con las
Naciones Unidas. En efecto, las funciones de la Corte en la esfera de las relaciones externas
tienen por objeto la ampliacion, constitucion y fomento de una relacién institucional
general y de la interaccion con las partes interesadas externas, o el impulso al apoyo para el
mandato de la Corte, ya sea desde la perspectiva de la Corte en su conjunto o desde la de
los érganos especificos.

Relaciones con las Naciones Unidas

Recomendaciones

R149. La Corte deberia tomar una decisién respecto de un coordinador en La Haya
que se responsabilice de las relaciones con la Secretaria de las Naciones Unidas, e
identificar a ese coordinador.

Panoramica de las conclusiones

298. En el Informe se ha puesto de relieve, merecidamente, la fundamental importancia
de las relaciones con las Naciones Unidas para las operaciones de la Corte. Por
consiguiente, en sus conclusiones los Expertos sefialan que el Acuerdo de Relacion entre la
Corte y las Naciones Unidas es fundamental para las operaciones de la Corte, ya que
permite a esta aprovechar la infraestructura y la presencia mundial de las Naciones Unidas.
Sin embargo, sefialan también que a menudo esta relacién ha resultado dificil en la practica,
debido a que los mandatos y objetivos de las organizaciones que estan vinculados con la
Carta de las Naciones Unidas se solapan en algunos &mbitos. Los Expertos han identificado
esferas de mejora con el fin de mejorar la capacidad de la Corte para interactuar con las
Naciones Unidas de manera mas efectiva y adecuada.

Evaluacion global

299. La Corte conviene en la importancia de la relacién con las Naciones Unidas para el
éxito de la Corte y la eficacia de sus operaciones. En opinion de la Corte, los contactos
entre las dos entidades son frecuentes, positivos y constructivos. La relacién entre la Corte
y las Naciones Unidas, en efecto, tiene como base el Acuerdo de Relacién, con mutuo
respeto para los respectivos mandatos de ambas organizaciones y el reconocimiento de que
en gran medida son complementarias entre si. Las Naciones Unidas atienden un
considerable nimero de solicitudes de la Corte, tanto desde la Sede como desde las oficinas
de pais, y lo hacen con una tasa de ejecucién muy elevada.

300. En cuanto a la recomendacion relativa a la designacion de un coordinador Unico en
La Haya que se responsabilice de las relaciones con la Secretaria de las Naciones Unidas, la
Corte esta en disposicion de entablar conversaciones con las Naciones Unidas con miras a
intercambiar opiniones y comprender mejor si estiman que la modificacion del actual
modelo de interaccion con los érganos de la Corte a tenor de esta recomendacion resultaria
provechosa. Importa que esto se lleve a cabo de la manera que mejor pueda servir a las
necesidades en materia de operaciones y de comunicacion de ambas organizaciones, pero
también teniendo presentes en particular los mandatos y necesidades especificas de los
organos de la Corte, especialmente la independencia de la Fiscalia y la neutralidad de la
Secretaria, sus obligaciones de confidencialidad, su salvaguardia de la integridad de las
operaciones 0 su apoyo a la Defensa y a los representantes legales de las victimas. Por
consiguiente, a primera vista pareceria que la designacién de un Unico coordinador para la
totalidad de la Corte podria suscitar ciertos conflictos de intereses, ademas de dificultades
practicas. Todo ello merece una cuidadosa reflexién.

87



ICC-ASP/20/2

88

301. Las consultas con las Naciones Unidas se basaran en el actual manual de préacticas
idéneas para la cooperacién entre las Naciones Unidas y la Corte, con arreglo al Acuerdo
de Relacidn entre la Corte y las Naciones Unidas. Este Manual ya establece coordinadores
de los érganos de la Corte con las Naciones Unidas, por conducto de la Oficina de Asuntos
Juridicos de esta ultima institucion. Importa sefialar que la Corte efectia reembolsos a las
Naciones Unidas relativos al costo anual de los puestos ETC en el seno de la Oficina de
Asuntos Juridicos que facilitan la cooperacién en las operaciones con el sistema de las
Naciones Unidas, comprendidos sus programas y organismos especializados.

302. Si bien las relaciones ya fluyen y transcurren debidamente en la actualidad, la Corte
reconoce la necesidad constante de fomento y concienciacion, por ejemplo debido a la
rotacion del personal y a la evolucion del trabajo que llevan a cabo tanto la Corte como las
Naciones Unidas. Las interacciones con la Secretaria de las Naciones Unidas se podrian ver
afianzadas mediante el aumento en su frecuencia y el desarrollo del formato de “mesas
redondas” celebradas entre ambas instituciones: de hecho, en la actualidad estan teniendo
lugar debates e intercambios de ideas al respecto. En estas actividades también se podria
incluir un segmento de alto nivel que contara con la participacion de interlocutores
pertinentes. En este contexto, en el plano funcional ya existen mecanismos de cooperacion
entre los drganos de la Corte, en particular la Fiscalia y la Secretaria, y varios organismos
de las Naciones Unidas.

Funcién de la Oficina de Enlace de la Corte con las Naciones Unidas en Nueva

York (Oficina de Enlace en Nueva York)
Recomendaciones

R150. La funcién de la Oficina de Enlace en Nueva York se deberia revisar. A tenor
de la gama de actividades que se le asignen en el analisis final, la Oficina de Enlace
en Nueva York deberia contar con recursos suficientes y con una plantilla adecuada,
con miras a poder realizar estas distintas tareas de forma realista.

R151. La Corte deberia velar por el establecimiento de unos procesos eficientes de
comunicacion y coordinacion, que permitan a la Oficina de Enlace en Nueva York
beneficiarse de informacion actualizada relativa a las novedades de la Corte, con
miras a que pueda responder de manera oportuna y fiable a las solicitudes de
informacién de la comunidad diplomatica en Nueva York.

Panoramica de las conclusiones

303. Uno de los elementos clave identificados por los Expertos para mejorar las
relaciones con las Naciones Unidas es el fortalecimiento de la funcién de la Oficina de
Enlace en Nueva York. Si bien en el Informe se reconoce la importancia de esa Oficina,
también se recalca la necesidad de empoderarla desde una éptica mas estratégica mediante
la creacién de procesos que aseguren que esté bien informada y en una posicion que
propicie la representacion de los intereses de la Corte ante las Naciones Unidas. Se
recomienda asimismo una posible gama de actividades que la Oficina de Enlace en Nueva
York podria realizar provechosamente, en particular mediante el afianzamiento de su
funcion como canal de comunicaciones para la Corte, el fomento de la visibilidad de la
Corte en distintos foros del sistema de las Naciones Unidas, la promocion de la adhesion al
Estatuto de Roma, el apoyo al trabajo del Grupo de Trabajo de Nueva York de la Asamblea
y la aportacion de una plataforma para las comunicaciones publicas, entre otras. En el
Informe también se sefiala que la funcidn de la Oficina de Enlace en Nueva York deberia
ser objeto de un examen y de la correspondiente actualizacién, con inclusién de la
consideracion de sus recursos y personal para determinar si son suficientes para poder
Ilevar a cabo estas distintas tareas.

Evaluacion global
304. La Corte estima que las recomendaciones relativas a la funcion de la Oficina de

Enlace en Nueva York son importantes, pero necesitan consideracion adicional, teniendo
presente la disponibilidad de un nivel adecuado de recursos para poner en préctica un
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refuerzo considerable de sus funciones. En este contexto, la recomendacion de revisar la
funcién de la Oficina de Enlace en Nueva York es una prioridad clave de toda la Corte, y
por consiguiente la Secretaria se compromete a iniciar esa evaluacion como objetivo
prioritario dentro del proximo Plan Estratégico de la Secretaria. A estos efectos se
determinara un proceso inicial de consultas destinado a lograr una mejor comprensién de
las necesidades y expectativas de las distintas partes interesadas, tanto internas (en todos los
organos de la Corte) como externas, comprendidas las Naciones Unidas y los Estados
Partes en Nueva York. Durante esta evaluacion, la defensa de la independencia e
imparcialidad de la Fiscalia sera un principio rector. En este contexto, entre las soluciones
se podria incluir la de contar con un miembro del personal de la Fiscalia, como minimo,
que coordine el trabajo de la Oficina de Enlace en Nueva York y le preste apoyo para
realizar una serie de actividades pertinentes exclusivamente para la Fiscalia. Por afiadidura,
cabria considerar en qué manera podrian otras recomendaciones del Informe (por ejemplo,
la funcién de la Secretaria de la Asamblea en general, y la unificacion de los recursos)
incidir también en el caso de la Oficina de Enlace en Nueva York. Por ejemplo, se han
producido sinergias con el personal de la Secretaria de la Asamblea basado en Nueva York,
con efectos positivos en cuanto a la visibilidad.

305. La Corte trabaja permanentemente para afianzar su coordinacion con la Oficina de
Enlace en Nueva York desde la Sede y sus oficinas de pais, y también para comunicar sus
expectativas a la Oficina de Enlace en Nueva York. Cabe la posibilidad de revisar los
actuales canales de comunicacién de la Oficina de Enlace en Nueva York con la Sede y las
oficinas de pais, con miras a identificar cualquier posible deficiencia y a ejecutar la
correspondiente medida rectificativa. En la actualidad la jefa de la Oficina de Enlace en
Nueva York participa en varias reuniones de la Secretaria, en particular en las reuniones de
coordinacion de todas las oficinas de pais de la Secretaria. Esta medida permite que la jefa
de la Oficina de Enlace en Nueva York esté informada de las novedades fundamentales
sobre el terreno a tenor de las cuales pudiera ser necesario obtener asistencia de las
Naciones Unidas. Asimismo, la jefa de la Oficina de Enlace en Nueva York participa en la
reunién que se celebra cada dos semanas para fines de coordinacion de las relaciones
externas por todos los 6rganos, ademas de en las comunicaciones habituales entre todos los
organos.

Relaciones con los organismos especializados de las Naciones Unidas y otras

organizaciones internacionales y regionales

Recomendaciones

R152. Los dirigentes de la Corte, y en particular el Fiscal, deberian entablar
consultas regulares con los dirigentes de los organismos especializados de las
Naciones Unidas cuyas actividades sean mas pertinentes para las operaciones de la
Corte, en colaboracién con la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas,
con miras a facilitar la asistencia necesaria a los funcionarios de la Corte sobre el
terreno.

R153. La Corte deberia mantener su practica de interaccion activa con las
organizaciones regionales, y deberia aprovechar las oportunidades de ampliacion de
su interaccién con otras entidades regionales pertinentes.

Panoramica de las conclusiones

306. EI Informe pone de relieve la importancia que entrafian las relaciones con los
organismos de las Naciones Unidas sobre el terreno en la esfera de sus operaciones en los
paises de situacion. Entre estos organismos se incluyen la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) o el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). A modo de ejemplo, los Expertos sefialaron que la Corte a menudo
recurre a la ACNUR para obtener acceso a las poblaciones victimas para poder llevar a
cabo investigaciones. Los Expertos estiman que en algunos lugares el nivel de cooperacion
es mas bajo, lo que obstaculiza las actividades de la Corte y lentifica las investigaciones.
Desde el punto de vista de los Expertos, entre los factores que subyacen bajo la falta de
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cooperacién se cuentan el hecho de que la Corte no es un organismo de las Naciones
Unidas ni se percibe como tal; que a menudo sus investigadores no comparten informacion
confidencial con esos organismos; que las actividades de la Corte pueden crear tensiones
con los paises anfitriones; y que en ocasiones los objetivos de la Corte no estan en
consonancia con los del organismo de las Naciones Unidas. En el Informe se sefiala que la
direccion de la Corte ha procurado interactuar con la direccion de esos organismos y se
recomienda que el Fiscal y el Secretario cuenten con unas comunicaciones mas oficiales y
regulares con ellos con el fin de poner en comdn informacién relativa a las estrategias y
actividades previstas, promover la apreciacion y la comprension de la funcion de la Corte y
crear habitos de colegialidad. Los Expertos sefialan también que la Corte ha interactuado
con organizaciones interregionales y regionales, en particular la Unién Africana, la
Organizacioén de los Estados Americanos, la Union Europea o la Comunidad del Caribe.
Los Expertos subrayan la necesidad de mantener estas actividades y, cuando los recursos lo
permitan, fortalecerlas, en particular en aquellas regiones donde la Corte lleva a cabo sus
actividades.

Evaluacion global

307. La Corte conviene con los Expertos en que una interaccion directa y regular entre las
Autoridades Principales de la Corte, segin proceda, y la alta direccién de las Naciones
Unidas puede ser de ayuda para las actividades de la Corte, en particular las realizadas
sobre el terreno, que dependen en gran medida del apoyo de las Naciones Unidas. Si bien
en el plano operativo existen mecanismos de cooperacion entre los 6rganos de la Corte, en
particular la Fiscalia y la Secretaria, y varios organismos de las Naciones Unidas; y si bien
tanto el enfoque de la Corte como su practica sin duda consisten en que la direccién de la
Corte mantenga interacciones habituales con la alta direccion de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, un aumento en el nimero de consultas de esa indole entre las
direcciones fortaleceria la relacion de la Corte con los organismos de las Naciones Unidas
en cuya cooperacién se suele apoyar la Corte. En la planificacidn anual y operacional de la
Corte ya esta prevista la interaccion directa entre las Autoridades Principales y las Naciones
Unidas, y se aprovechan todas las oportunidades al respecto. Muchas de estas interacciones
son de dominio publico. Estos empefios continuaran y seran objeto de atencion adicional.
Por consiguiente, la Corte agradece a los Expertos su apoyo y la importancia que ellos
también conceden a estas interacciones.

308. Como punto concreto en el que se podrian lograr mejoras, la cooperaciéon con
algunos organismos u organizaciones de las Naciones Unidas, en particular los que cuentan
con una presencia significativa sobre el terreno y con mandatos humanitarios o de
proteccion, es un aspecto que cabria desarrollar; la Fiscalia esta elaborando un plan de
accion al respecto, en el que se identifican los organismos y organizaciones de las Naciones
Unidas pertinentes y se determinan prioridades en las necesidades de cooperacién y las
estrategias para su fomento.

309. Por lo que respecta a la interaccion con las organizaciones regionales, la Corte
conviene plenamente en su importancia; en efecto, el fomento de esas relaciones es parte
fundamental de los esfuerzos de la Corte en materia de relaciones externas. Habida cuenta
del creciente alcance geografico de las operaciones de la Corte, la necesidad de
interacciones adicionales con las organizaciones regionales de todo el mundo es mas
importante que nunca. A estos efectos, la Corte interactia de forma habitual con
organizaciones regionales, en particular la Union Europea y la Union Africana, por medio
de la oficina de su Asesor Juridico, ademés de con los Estados Miembros de la Corte que
también son miembros de la Unién Africana, con los que organiza mesas redondas anuales;
también lo hace con la Organizacién de los Estados Americanos, la Organizacion
Internacional de la Francofonia o el Commonwealth, con los que la Corte ha celebrado
acuerdos de cooperacion general, entre otros. La Corte también ha invitado a representantes
de otras muchas organizaciones regionales a participar en actividades pertinentes, en
particular en seminarios regionales de cooperacion organizados por la Corte. En concreto,
en la actualidad la planificacion prevé reuniones o seminarios con la Union Europea, la
Unién Africana, la Organizacion de los Estados Americanos, los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico o la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, y
actos regionales en Asia y el Norte de Africa.
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Relaciones con las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion

Recomendaciones

R154. De igual manera, la Corte deberia continuar su trabajo con la sociedad civil
en la medida de lo posible, con miras a consolidar el apoyo de las ONG y su
promocidén de la Corte en paises y regiones particulares, asi como a mantener los
arreglos de cooperacién con la sociedad civil en los paises de situacion que tan
importantes han sido para lograr el éxito en la ejecucién de su mandato en esos
paises.

R155. Se deberia dar consideracion a la disponibilidad de recursos suficientes para
el mantenimiento de relaciones con las organizaciones de la sociedad civil, de forma
conjunta en todos los Organos de la Corte.

R156. La Fiscalia deberia considerar el establecimiento de un coordinador que se
ocupe de mantener relaciones bilaterales con las organizaciones de la sociedad civil
y de dar respuesta a sus necesidades de informacion.

R157. La Fiscalia deberia designar a un miembro de su personal sobre el terreno
para que se responsabilizase de las relaciones con las organizaciones de la sociedad
civil pertinentes y los medios, conjuntamente con el personal de Sensibilizacién de la
Secretaria.

R158. Deberia considerarse la posibilidad de acoger talleres regionales sobre el
marco legal de la Corte, las normas relacionadas con las pruebas y la recopilacion
de informacién, destinados a representantes de las organizaciones de la sociedad
civil y de los medios de comunicacion locales.

R159. Durante las visitas oficiales de la Corte o los funcionarios de la Fiscalia a los
paises de situacion se deberian organizar actos paralelos con las organizaciones de
la sociedad civil y los medios de comunicacién locales.

R160. Se deberian formalizar unas relaciones con las organizaciones de la sociedad
civil similares a las descritas en las directrices por las que se rigen las relaciones
entre la Corte y los intermediarios.

R161. La creacion de puestos remunerados de profesionales visitantes destinados a
periodistas y profesionales de los medios de comunicacion de los paises de situacion
también podria contribuir a aumentar la capacidad interna y externa de la Corte
para comunicarse directamente con los paises de situacion, y en especial con las
victimas.

R162. Se podria considerar la creacién de un fondo de becas o subvenciones para
periodistas de los paises de situacidn, con el fin de permitirles informar desde La
Haya durante periodos limitados.

Panoramica de las conclusiones

310. En sus conclusiones los Expertos sefialan que las organizaciones de la sociedad
civil, en particular las ONG de las esferas de desarrollo, derechos humanos, asuntos
humanitarios o asuntos juridicos, entre otros, actlan como fuerza multiplicadora para la
Corte en la promocion vy la ejecucion de sus actividades. El Informe también apunta que la
capacidad de la Corte para desarrollar y mantener relaciones positivas con las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacidon necesita mejorar, en
particular en los paises de situacion. Los Expertos informan de que las organizaciones de la
sociedad civil consultadas pusieron de relieve la necesidad de clarificar y formalizar la
relacion entre la Fiscalia y esas organizaciones, en aras de complementar mejor su trabajo.
Se sefiald que en la actualidad no existen directrices, ya que estas organizaciones quedan
fuera de la categoria de intermediaros. El Informe también indica la percepcion de una falta
de comprension del mandato de la Fiscalia por las ONG. En este sentido, los Expertos
sefialan la importancia de que las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion tengan conocimiento de las normas de aplicacion, y las cumplan, al presentar
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informacion a la Fiscalia. El Informe determina que seria de ayuda el establecimiento de
canales de comunicacién para la puesta en comdn de préacticas idéneas y conocimientos
expertos. Ademas, en el Informe se presentan inquietudes relativas a la ausencia de canales
de comunicacién directos entre la Fiscalia y las organizaciones basadas sobre el terreno,
habida cuenta de que la Fiscalia no cuenta con personal sobre el terreno que pueda actuar
como punto de coordinacion. Los Expertos ponen de relieve la importancia de que la Corte
fomente sus relaciones con la sociedad civil en todos los planos, habida cuenta de que una
relacion mas profunda con las organizaciones de la sociedad civil puede ser de ayuda para
promover la concienciacion respecto del trabajo de la Corte entre un publico mas amplio.

Evaluacion global

311. La interaccion con la sociedad civil y el fortalecimiento adicional de esta relacion
son prioridades para la Corte; se dard la consideracion debida a los mecanismos y
herramientas adecuados que puedan ser de ayuda para el mantenimiento y desarrollo
adicional de la cooperacion entre la Corte y las organizaciones de la sociedad civil. En este
contexto, la interaccidn con la sociedad civil y los medios de comunicacion es un elemento
fundamental de los esfuerzos de la Corte en materia de relaciones externas, y seguira
constituyendo una piedra angular de los planes de la Secretaria en materia de divulgacién y
los planes de cooperacidn de la Fiscalia relativos a situaciones individuales.

312. En lineas generales, la Corte y sus 6rganos mantienen unas relaciones estrechas y
cooperativas con la sociedad civil, tanto las ONG internacionales como las organizaciones
de la sociedad civil en todos los paises de situacion (estas Ultimas afectan principalmente a
la Fiscalia y la Secretaria) y seguirdn estudiando medios para el afianzamiento y la mejora
de esas interacciones. En los paises de situacion donde la Corte tiene una oficina esta
interaccion estrecha resultara méas facil que en las situaciones donde no cuenta con una
presencia. Se seguira procurando utilizar la tecnologia de la informacién para salvar la
brecha de la distancia cuando ello sea posible, teniendo presente el contexto especifico de
cada pais de situacién. Las expectativas en este sentido se pueden equilibrar con los
recursos disponibles para llevar a cabo actividades de proyeccion exterior en el creciente
nimero de situaciones que la Corte tiene ante si. La Corte conviene en que se deberian
realizar esfuerzos adicionales para atender la percepcion por las organizaciones de la
sociedad civil de que no son considerados como asociados fundamentales de la Corte y sus
organos, la Fiscalia en particular.

313. La Corte tomaré en consideracién la recomendacion de asignar recursos adicionales
al mantenimiento de las relaciones con las organizaciones de la sociedad civil y los medios
de comunicacién en el contexto de su estrategia de comunicacion entre los érganos y la
correspondiente determinacién relativa al nivel de recursos suficiente para el logro de la
estrategia. En particular, en lugar de asignar cualquier recurso adicional, en el plano interno
se deberia considerar la modificacion del destino de los ya existentes, mediante el
establecimiento de distintas prioridades a tenor del didlogo mencionado arriba. Toda
solicitud de recursos adicionales se habria de atender en la propuesta presupuestaria anual
de la Corte.

314. En cuanto a la recomendacion de los Expertos a efectos de que la Fiscalia designe
un coordinador para las relaciones bilaterales con las organizaciones de la sociedad civil, si
bien la Fiscalia estd de acuerdo con su importancia también considera que se necesitan
varios coordinadores, y no uno solo, a tenor de las diversas necesidades de informacion en
cada situacion. Como las propias organizaciones de la sociedad civil defienden, la Corte no
deberia dirigirse a estas organizaciones como si constituyeran un Gnico grupo homogéneo
que requiere un Unico coordinador, sino que deberia tener presente la amplia variedad de
intereses que estas organizaciones representan en los paises de situacion y fuera de ellos, y
adaptarse a estos intereses. En la actualidad, la Fiscalia cuenta con distintos canales de
comunicacion con las organizaciones de la sociedad civil para cuestiones transversales o
generales, asi como para interacciones relacionadas con situaciones especificas. Por tanto,
contar con un Unico coordinador pareceria limitar y afiadir burocracia, en lugar de
responder a las necesidades de informacion manifestadas. La Fiscalia procurard aumentar la
visibilidad de los coordinadores para situaciones especificas, cuando ello sea necesario.
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315. En lineas generales, las interacciones entre los organos de la Corte y las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion son de indole diferente, y
persiguen objetivos distintos, pero también se da cierto solapamiento. Al igual de las deméas
partes interesadas con las que interactda la Corte, esta ha de lograr un equilibrio adecuado
entre la atencidn a las necesidades de informacion de las organizaciones de la sociedad civil
y los medios de comunicacion, por una parte, y la confidencialidad de las investigaciones
por la otra. Para ello, una mejor coordinacién entre la Secretaria y la Fiscalia puede
efectivamente ser de ayuda, si bien teniendo presente que las relaciones con las
organizaciones de la sociedad civil pueden adoptar distintas formas y perseguir objetivos
distintos en el caso de cada uno de estos dos 6rganos, a la luz de sus respectivos mandatos.
La Corte conviene en que una mayor coordinacién entre la Secretaria y la Fiscalia en
cuanto a las actividades de proyeccién exterior, las solicitudes de informacion de los
medios de comunicacién y las interacciones, talleres y, cuando proceda, actividades
conjuntas serian provechosas para todas las partes. A tenor de la practica existente la
Fiscalia consulta con la Secretaria al disefiar sus actividades de divulgacion, con el fin de
velar por la coordinacién en los enfoques; se trata de un proceso colaborativo, donde la
responsabilidad global correspondiente a las actividades de “proyeccion exterior” de la
Corte corresponde a la Secretaria. No hay solapamientos, sino colaboracién y una serie
continua de servicios. La Corte continuara sus actuales labores relativas a los métodos de
trabajo y coordinacién colaborativa entre la Secretaria y la Fiscalia, y aprovechara sus
virtudes. Ello no obstante, cabe sefialar que la Fiscalia, en tanto que parte en las actuaciones
y o6rgano independiente con deberes y responsabilidades definidos, necesitara seguir
comunicando respecto de las cuestiones de fondo de su competencia. La Corte ha
observado mejoras y sinergias sefialadas en la colaboracién entre los servicios pertinentes
de la Secretaria y la Fiscalia en estas esferas a lo largo de los ultimos nueve afios. La Corte
organiza talleres y seminarios con las organizaciones de la sociedad civil con la frecuencia
posible, en estrecha coordinacion entre los érganos, pero se requeririan recursos adicionales
para ampliar su frecuencia y alcance. La Corte ha organizado visitas y formaciones en La
Haya para los representantes de las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, para permitir su asistencia a audiencias importantes en juicios pertinentes.
También se han organizado varios seminarios, entre ellos algunos sobre cuestiones
tematicas como los crimenes sexuales y por razon de género, la ciencia forense, la
recopilacién y preservacion de pruebas en linea o el personal de primera respuesta, que han
contado con la asistencia de las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion; la Corte procura continuar esta practica. Ademas, los medios de
comunicacion locales, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales
realizan visitas con regularidad, que se seguirdn alentando. Por medio de estas visitas
educativas se aumenta el conocimiento de las actuaciones y se fomentan las relaciones entre
la sociedad sobre el terreno y la Sede. Cabe destacar que la Corte ha dado inicio a la
redaccién de una nota conceptual y al correspondiente proyecto para la formacion de
periodistas, cuyo desarrollo se continuara.

316. Por afadidura, la organizacion de actos de divulgacion, actividades de informacion
publica e interacciones con los medios de comunicacién en relacion con las misiones de
alto nivel de la Fiscalia y la Secretaria, respectivamente, ya son una practica establecida y
constituyen un componente fijo del programa de las misiones, a no ser que exista un buen
motivo para desaconsejarlo (por ejemplo, las sensibilidades operacionales); los beneficios
de estas actividades son palpables. Las oficinas de pais estan en disposicion de organizar y
facilitar estos actos con las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion locales cuando proceda. De no contarse con una presencia sobre el terreno, la
Secretaria, por medio de la Seccién de Informacion Publica y Sensibilizacion, organizaré
actos paralelos en la medida en que sea factible. No hay duda de que estas interacciones
continuaran, y la Corte considerara, si ello es posible y dentro de los recursos existentes, la
posibilidad de reservar mas tiempo para esas reuniones durante las misiones en paises de
situacion. También se dedicaran esfuerzos al afianzamiento de las comunicaciones de la
Fiscalia y su adaptacion a las necesidades de las organizaciones de la sociedad civil y los
medios en el contexto local y del publico destinatario, aprovechando los esfuerzos ya
realizados.

317. Si bien es posible lograr una mayor interaccion y una clarificacion adicional de la
relacion entre la Corte y las organizaciones de la sociedad civil por medio de medidas como
las que se identifican en otras recomendaciones, podria no ser factible codificar las
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relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil y la Corte de manera similar a la de
las directrices para los intermediarios. Estos dltimos llevan a cabo tareas previamente
identificadas para diversas partes de la Corte, algunas de las cuales, por ejemplo, podrian
entrafiar el reembolso de gastos. Las organizaciones de la sociedad civil, sin embargo,
acttian de forma independiente en el desempefio de sus mandatos, y la formalizacion de su
relacién con la Corte podria, ademas de las dificultades précticas que causaria ese ejercicio,
comprometer su capacidad para actuar con eficacia en la promocion de la justicia
internacional; su independencia es fundamental para su credibilidad y legitimidad. La
formalizacién de ese tipo de relacidn, por tanto, iria en contra de la independencia tanto de
la Corte como de las organizaciones de la sociedad civil, y podria dar lugar a malentendidos
y confusion respecto de la funcidn de cada una de ellas dentro del sistema del Estatuto de
Roma. Tan solo en determinadas circunstancias excepcionales podria manifestarse una
necesidad operacional ad hoc, por ejemplo para la realizacion de un proyecto especifico,
que hiciera necesaria la celebracion de un acuerdo formal. La Corte, y la Fiscalia en
particular, procuraran consolidar la claridad en sus relaciones con las organizaciones de la
sociedad civil mediante un aumento de sus interacciones con estas, tanto en paises de
situacion como fuera de ellos, con miras a una mejor comprension de sus necesidades y sus
ideas en la esfera de la interaccion y la cooperacion.

318. La Corte estima util la consideracion de la introduccion de un sistema de visitas
pagadas de periodistas y profesionales de los medios de comunicacién de los paises de
situacion, ya que ese programa podria servir de apoyo al trabajo de divulgacion de la Corte
y permitir que los periodistas de los paises de situacion adquirieran experiencia en el
trabajo para una organizacion internacional. Aunque se habran de definir los criterios para
la seleccion de estos profesionales visitantes, en particular con el fin de tomar en
consideracion cualquier conflicto de intereses posible o percibido, la recomendacion
solamente se puede poner en ejecucion si se cuenta con una financiacion suficiente y
sostenida, por ejemplo mediante contribuciones voluntarias plurianuales.

319. La Corte considerara cuidadosamente la recomendacién de los Expertos a efectos de
la creacion de un fondo para periodistas de los paises de situacion con el fin de permitirles
informar desde La Haya. De hecho, la Corte ya cuenta con algunos mecanismos, si bien
limitados, para hacer que periodistas de los paises de situacion viajen a La Haya durante
unos periodos limitados con el fin de informar sobre actuaciones judiciales pertinentes, por
ejemplo con el apoyo de la Ciudad de La Haya. Esta recomendacion sera objeto de
consideracion adicional en el contexto del desarrollo de la estrategia de comunicacién de la
Corte, segln se identifica en la recomendacion R163.

E. Estrategia de comunicacién

94

Recomendaciones

R163. La Corte necesita contar con una estrategia de comunicacién coordinada para
todos los 6rganos. Mas adn, necesita que los distintos Organos se comuniquen entre
si y coordinen la informacién que se presente al publico como respuesta ante los
asuntos y los acontecimientos que sobrevengan en las actividades de la Corte,
incluso en ausencia de la referida estrategia. Deberia formularse un plan de
proyeccion exterior, si no por regién al menos por cada pais de situacion, para su
posterior aplicacion a partir de la fase de examen preliminar de cada situacion.

Panoramica de las conclusiones

320. Habida cuenta de la importancia para la Corte de la cooperacién con los gobiernos,
las organizaciones internacionales y regionales, las ONG o los particulares, los Expertos
recomiendan que cuente con una estrategia dindmica y exhaustiva de comunicaciones, con
la que parece no contar en la actualidad. En ese contexto, los Expertos sefialan la necesidad
de una mayor coordinacion entre los 6rganos que permita a la Secretaria estar en mejor
estado de preparacion. En el Informe se pone de relieve la importancia para la Corte de
contar con capacidad para explicar la evolucidn de sus actividades en todas las fases del
proceso, desde los exdmenes preliminares hasta la fase de condena o absolucion. El Informe
también sugiere que la Corte elabore una estrategia de comunicacion entre los 6rganos
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adaptada a las necesidades de los grupos destinatarios especificos, y también materiales de
comunicacion e informacion en linea actualizada, en varios idiomas de los Estados Partes.
Los Expertos también sugieren que la Seccidn de Informacion Pdblica y Sensibilizacion, de
la Secretaria, elabore materiales de comunicacién en distintos idiomas que los Estados
Partes puedan utilizar en sus campafias nacionales de comunicacién relativas al trabajo de
la Corte. Los Expertos informan ademas acerca de varias iniciativas en materia de
comunicacion sugeridas por algunos Estados Partes, principalmente en el contexto de las
Naciones Unidas, asi como en el contexto de redes y plataformas tanto oficiales como
oficiosas.

Evaluacion global

321. La Corte esta de acuerdo con la recomendacién de los Expertos acerca de las
necesidades de la Corte en materia de comunicacion y la limitacion de la financiacion
proporcionada para dar apoyo a las actividades conexas. La Corte ha adoptado las medidas
iniciales para la consideracion de una estrategia de comunicaciones entre los 6rganos;
ademas, dentro de su practica actual también atiende las situaciones con estrategias de
comunicacion adaptadas a las circunstancias. La Corte podria beneficiarse de los servicios
de un consultor externo que asistiera a la Seccién de Informacion Pablica y Sensibilizacion
de la Secretaria y a otras entidades de la Corte que son responsables de las comunicaciones
con el fin de elaborar una nueva estrategia de comunicacion para toda la Corte. La
conclusion de esta estrategia constituye una prioridad para la Corte en su conjunto; por
tanto, como tal, se incluira como un resultado especifico dentro del ciclo de planificacion
estratégica de la Secretaria para 2022-2024, cuya elaboracion se llevara a cabo como un
esfuerzo conjunto de toda la Corte. En consonancia con las conclusiones del Informe, los
planes anuales de proyeccidn exterior de la Secretaria se elaboran para cada una de las
situaciones de la Corte; estdn a cargo de una oficina de pais o de la Seccidon de Informacion
Piblica y Sensibilizacion, y se elaboran en consulta con las partes interesadas
correspondientes, ya sean internas o externas. Estos planes se seguirdn desarrollando y
perfeccionando a la luz de las ensefianzas extraidas y desde el punto de mira de las
comunicaciones estratégicas de la Corte. Cabe sefialar que en la Fiscalia los planos de
comunicacion y los relativos a los medios de comunicacién ya forman parte de la estrategia
de cooperacion situacional. Sin embargo, la incorporacion de actividades de proyeccion
exterior a la fase del examen preliminar, que la Fiscalia ha tratado como un proceso més
discreto aunque cada vez més transparente, representaria un cambio importante que habria
de recibir prudente consideracion en términos de las realidades y limitaciones del proceso
de examen preliminar, de la proyeccién exterior tal como se ha entendido tradicionalmente
en tanto que actividad dirigida a las comunidades afectadas tras el inicio de una
investigacion, de las posibles limitaciones de acceso a las comunidades afectadas y el pais
de situacion, de las expectativas de gestion y, una vez mas, de los requisitos adicionales de
recursos relacionados con la ampliacion de la “sensibilizacién” a la fase de examen
preliminar. Si bien por norma no se han llevado a cabo actividades de sensibilizacién como
tales durante la fase de examen preliminar, las actividades de informacion publica siempre
han formado parte del proceso de examen preliminar, en particular mediante actividades en
la Sede o en el pais de situacion cuando ha sido posible, interacciones con los medios de
comunicacion o el informe de fin de afio de la Fiscalia sobre actividades relacionadas con
los exdmenes preliminares. Las misiones de la Fiscalia a paises de situacion durante la fase
de examen preliminar también entrafian un componente de informacion publica y
“sensibilizacion” cuando ello se estima provechoso para el objeto de la mision. Existen
ejemplos innumerables y bien difundidos, entre los que se cuentan las misiones de la
Fiscalia a Bangladesh, Guinea, Nigeria, Ucrania o Colombia. Cabe dar consideracion
adicional al inicio de la “sensibilizacién” en un momento anterior; al hacerlo, importara que
la Fiscalia mantenga el control sobre el contenido de los mensajes, con el fin de
salvaguardar contra la politizacion el proceso de examen preliminar, que a menudo es un
proceso delicado.
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Estrategia de Proyeccidn Exterior
Recomendaciones

R164. Cuando se tome la decisién de emprender actividades de investigacién
especificas, se deberian incorporar desde el principio programas y actividades de
sensibilizacién, habida cuenta de la importancia critica de lograr el apoyo de las
comunidades afectadas por los sucesos que se han de investigar. Las estrategias de
sensibilizacién para las nuevas situaciones se deberian coordinar para el conjunto
de la Corte, y deberian estar en condiciones de ponerse en ejecucién en el momento
en que se anunciara un nuevo examen preliminar. Se deberia modificar el
Reglamento de la Secretaria, que limita la proyeccion exterior a las situaciones y las
causas, con el fin de permitir que las actividades de sensibilizacién se lleven a cabo
a partir de la fase de examen preliminar.

R165. Las actividades de sensibilizacion se deberian incorporar en el presupuesto
programatico de toda nueva investigacién, con miras a asegurar que no se pase por
alto esa dimension de la causa. Habida cuenta de las dificultades presupuestarias
que encara la Corte, deberian considerarse formas innovadoras de recaudar fondos
esenciales, en particular las que implican ejercer presion sobre los Estados Partes
interesados y las de aprovechamiento de los recursos y conocimientos expertos de la
sociedad civil.

R166. La Corte deberia elaborar materiales de comunicacién para su puesta en comun
durante las actividades de sensibilizacion, con arreglo a la estrategia de sensibilizacion
especifica. Estos materiales deberian cubrir lo siguiente:
i) lafunciény el mandato de la Corte;
ii) lafunciény el mandato de la Fiscalia, y su estrategia;
iii) los objetivos y las fases de los examenes preliminares y las investigaciones;
iv) el progreso especifico alcanzado por un examen preliminar o una investigacion
en una situacion determinada;
v) los pasos siguientes previstos en el contexto de cada examen preliminar o
investigacion;
vi) los derechos de las victimas en el sistema del Estatuto de Roma, en cada fase de
las actuaciones; y
vii) la naturaleza independiente de la Fiscalia y los parametros a tenor de los cuales
la Corte puede o no puede actuar en relacién con las distintas situaciones de pais.

R167. La Seccion de Informacidon Publica y Sensibilizacién deberia retener la
autoridad respecto de los oficiales de sensibilizacién de las oficinas de pais, en
estrecha colaboracidn con los jefes de esas oficinas, y contar con un presupuesto
centralizado para fines de proyeccidn exterior que les permita asignar los recursos
con mas flexibilidad a tenor de las distintas necesidades (volumen de trabajo,
novedades en las actuaciones judiciales o prioridades relativas de las situaciones).
La Fiscalia deberia consultar con la Seccion de Informacién Publica y
Sensibilizacién durante la formulacion de sus actividades de proyeccién exterior,
con miras a velar por que se siga una metodologia coordinada y que se eviten los
solapamientos.

R168. Para mejorar el acceso de los medios de comunicacion a la Corte y la
Fiscalia, ambas deberian celebrar videoconferencias de prensa simultaneas,
regionales o con los paises de situacion.

Panoramica de las conclusiones

322. Por lo que respecta a la proyeccion exterior o sensibilizacion (una forma de
interaccion mas especifica dirigida a comunidades muy particulares, por lo general las
afectadas por los crimenes de la competencia de la Corte), preocupa a los Expertos la
insuficiencia de los mensajes comunicados por la Corte y su falta de una informacion
pertinente que permita a los recipientes comprender la naturaleza de la participacion de la
Corte en la situacién. Por afiadidura, observan retrasos considerables por parte de la Corte y
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la Fiscalia en la proyeccion exterior, que tan solo inicia cuando se produce la apertura de
una investigacion oficial. Por consiguiente, los Expertos proponen que la Corte formule su
plan de divulgacion estratégica por pais de situacién y a continuacion lo ponga en ejecucion
lo antes posible, de poder ser en el momento del examen preliminar. Al respecto, el Informe
sugiere la modificacion del Reglamento de la Secretaria para permitir que las actividades de
proyeccion exterior se lleven a cabo a partir de la fase de examen preliminar, y no tan solo
una vez que exista una situacion.

323. Los Expertos sugieren que, para mejorar la situacién, la Corte deberia fomentar sus
relaciones con la sociedad civil en todos los planos, lo que puede hacer consultandola,
escuchando sus sugerencias y asesoramiento, informandola cuando sea posible sobre las
novedades de la Corte o aprovechando sus servicios, cuando hacerlo sea prudente y
rentable. Al hacerlo, los Expertos sefialan que la Corte deberia tener presente que de no
realizarse actividades de proyeccion exterior, o de ser estas insuficientes, la carga que ha de
soportar la sociedad civil para mantener informadas a las comunidades afectadas es
desproporcionada.

324. Por Ultimo, el Informe estima que los recursos que se asignan a las estrategias de
proyeccion exterior en los paises de situacion son minusculos, y pone de relieve que la
actividad de proyeccidn exterior, en tanto que parte integrante de toda investigacion (y de
las actividades judiciales), deberia estar debidamente financiada. En ausencia de
financiacion suficiente, el Informe sugiere que se permita a la Corte recaudar fondos para
determinados aspectos de la estrategia. Los Expertos recomiendan que la Seccién de
Informacion Pdblica y Sensibilizacion tenga autoridad respecto de los oficiales de
sensibilizacion en las oficinas de pais, y también que cuente con un presupuesto
centralizado para fines de proyeccion exterior que les permita asignar los recursos de
manera mas flexible.

Evaluacion global

325. La Corte conviene con la importancia de la integracion de las comunicaciones
externas y la proyeccién exterior en la participacion de la Corte en una situacion desde el
inicio de esta. No obstante, como se ha indicado, la correspondiente conformacion precisa
en la fase de examen preliminar deberia someterse a una cuidadosa evaluacion y
establecerse por la Fiscalia. La actual capacidad de la Secretaria para dar apoyo a las
actividades de proyeccion exterior en situaciones bajo examen preliminar es muy limitada,
y cualquier decision al respecto ha de ir acompafiada de la necesaria consideracién de los
recursos. La Corte ve utilidad en la recomendacion de integrar en una fase temprana un
componente de comunicaciones potente en sus presencias sobre el terreno, seglin proceda,
en aras de comunicaciones y proyeccién exterior eficaces desde el inicio de la apertura de
una investigacion. Lo anterior obedece en particular a que la sensibilizacion acerca de la
Corte, sus 6rganos y sus respectivos mandatos en una situacion determinada lleva tiempo.
Por este medio se incrementaria la capacidad de la Corte para evaluar el entorno de
comunicaciones en una fase temprana y desarrollar las herramientas adecuadas para la
elaboracion y consolidacién de una proyeccion exterior y unas comunicaciones eficaces.

326. La Corte apoya la evaluacién de los Expertos a efectos de que la proyeccion exterior
es una actividad fundamental de la Corte, vinculada con la realizacidon de actividades
procesales y judiciales, y que por tanto deberia contar con una financiacién suficiente. Al
respecto, la Corte deberia retener la financiacion bésica para proyeccidn exterior en su
presupuesto anual, y esta de acuerdo con los Expertos en que se requiere financiacién
adicional para esta funcién critica de la Corte. Cualquier consideracién respecto de la
financiacion voluntaria se deberia realizar con miras al afianzamiento de sus actividades. La
experiencia de otras cortes y mecanismos de rendicion de cuentas internacionales indica
que la recaudacion de fondos para fines de proyeccion exterior puede ser muy complicada y
consumir mucho tiempo. Es especialmente dificil identificar donantes dispuestos a
financiar puestos de plantilla, que por otra parte son esenciales para una proyeccion exterior
eficaz y amplia. Habida cuenta del alcance mundial de la Corte, también seria indeseable
gue tan solo algunas situaciones recibieran financiacion para proyeccion exterior, a tenor de
las preferencias de los donantes. Segun las recomendaciones de los Expertos, en ausencia
de una financiacion bésica suficiente para las actividades de proyeccién exterior en el
presupuesto ordinario, la Corte considerard vias innovadoras para la recaudacién de fondos
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para aspectos especificos de la ejecucion de los planes de proyeccion exterior. Al atender
esta cuestion, la Corte aprovechara la experiencia de las oficinas de pais donde se han
llevado a cabo con éxito actividades de recaudacion, y considerara si existe la posibilidad
de hacerlo de manera mas sistematica y eficaz. Cualquier tal estrategia de recaudacion se
deberia considerar en el contexto de la estrategia de comunicacion de la Corte, que deberia
identificar claramente los fines adecuados para la financiacion voluntaria.

327. Enopinidn de la Corte, la recomendacién de los Expertos a efectos de la elaboracion
de materiales de comunicacion para su puesta en comun durante las actividades de
sensibilizacidn aporta orientaciones Utiles en cuanto a las esferas de atencién que se han de
tener en cuenta cuando se elaboren nuevos materiales de comunicacidn y se actualicen los
mas antiguos. La Corte ya dispone de materiales de comunicacion que atienden muchos de
los aspectos identificados en la recomendacion, y se esta ocupando de su correspondiente
mejora.

328. En consonancia con la recomendacion R81, la Corte conviene con la evaluacion de
los Expertos a efectos de que el personal sobre el terreno deberia continuar bajo la
supervision del jefe de la oficina de pais y también mantener una coordinacion regular en
relacion con su actividad con la correspondiente seccidn de la Sede. Por consiguiente, la
Corte examinard métodos para mejorar la coordinacién por la Seccion de Informacién
Plblica y Sensibilizacion de los oficiales de sensibilizacion de las oficinas de pais,
trabajando para ello en cooperacion con los jefes de esas oficinas. Esta cuestion se
considerara y atendera en el contexto de la estrategia de comunicacion de la Corte. De igual
manera, la Corte estima oportuna la centralizacion del presupuesto asignado para
actividades de sensibilizacion, que permitird una mayor flexibilidad y economias de escala.
Por otra parte, estas consideraciones se deberian comparar con la importancia de que las
oficinas de pais cuenten con capacidades operacionales directas sobre el terreno que les
permitan realizar las actividades necesarias, en un contexto en evolucion. Estos y otros
aspectos de la recomendacién seran objeto de una cuidadosa consideracion en el contexto
del desarrollo de la estrategia de comunicacion de la Corte.

329. La Secretaria y la Fiscalia continuardn su estrecha coordinacion, en particular
respecto del disefio de actividades de sensibilizacion, asi como de la planificacién y
celebracién, cuando proceda, de conferencias de prensa por video en los paises de
situacion.

Medidas politicas externas contra la Corte

Recomendaciones

R169. La Asamblea y los Estados Partes deberian formular una estrategia de
respuesta ante los ataques lanzados contra la Corte por Estados no partes, y
deberian estar prevenidos para manifestarse en defensa de la Corte, toda vez que la
dignidad e imparcialidad politica de esta constituye un grave impedimento en cuanto
a su capacidad para defenderse contra ataques infundados o sesgados. La Asamblea
y los Estados Partes también podrian lanzar campafias de informacion al pablico en
sus paises, con el apoyo de la Seccidén de Informacion Publica y Sensibilizacion de la
Corte para la elaboracién de materiales de comunicacién.

R170. La Corte deberia formalizar una politica de gestién de crisis en la que se
clarifiquen las responsabilidades, la cadena de mando y el proceso, con miras a
facilitar tanto una accion concertada en nombre de la Corte como unas respuestas
oportunas.

Panoramica de las conclusiones

330. Los Expertos observan que, si bien la falta de cooperacion por algunos Estados no
partes ha causado problemas para el trabajo de la Corte desde su inicio, en afios recientes la
institucién ha tenido que encarar una situacion ain mas dificil como resultado de la
adopcidn por determinados paises de politicas de oposicion activa a la Corte e incluso de
sanciones contra miembros de la institucion, entre ellos la propia Fiscal, asi como del
cuestionamiento de la integridad de los magistrados y de la Fiscalia. Sefialan que, habida
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cuenta de la capacidad de estos ataques para minar la eficacia de la Corte e incidir en su
imparcialidad a largo plazo, la Asamblea deberia tomar accion al respecto. De hecho, los
Expertos consideran que la Asamblea es el mejor vehiculo para la defensa de la Corte, toda
vez que no es procedente que la Corte participe en esos debates politicos. Ello se podria
llevar a cabo mediante una estrategia para responder ante estos ataques en el futuro a tenor
de la cual la Asamblea y los Estados Partes individuales podrian llevar a cabo actividades
de proyeccion exterior. Segin los Expertos, lo anterior estaria en consonancia con la
determinacion por la Asamblea de que la informacién publica y la comunicacion
constituyen una responsabilidad compartida por la Corte y los Estados Partes.

331. Por afiadidura, el Informe recomienda que la Corte evalle sus respuestas hasta la
fecha tanto ante las amenazas politicas como ante la crisis sanitaria, y que formalice una
politica de gestion de crisis en la que se clarifiquen las responsabilidades, la cadena de
mando y el proceso.

Evaluacion global

332. La Corte respalda plenamente las recomendaciones relativas a la funcion de la
Asamblea en la respuesta ante ataques contra la Corte, sus funcionarios elegidos y su
personal. En este contexto, se requiere urgentemente una funcion activa y reforzada de los
Estados Partes como elemento esencial de apoyo a la Corte, no solo durante los ataques
politicos sino también, en lineas mas generales, para la defensa y fomento del sistema del
Estatuto de Roma, la integridad de sus actuaciones, la salvaguardia de la independencia
judicial y procesal, y la seguridad y proteccién de su personal. La Corte estima que los
Estados Partes deberian dar prioridad a la consideracién y ejecucién de esta recomendacién
e interactuar con la Corte para estos fines. La Corte permanece en disposicién de
intercambiar ideas, poner informacidn en comin y aportar sugerencias a los Estados para su
consideracion, en particular en relacién con los distintos factores de riesgo, puntos para la
accion conexos o elaboracién de los materiales de comunicacion; también puede
proporcionar los materiales de la institucion y adaptarlos en la medida de lo posible,
teniendo en consideracion los recursos disponibles y otras limitaciones (por ejemplo, el
idioma).

333. En el contexto de la pandemia de COVID-19, las Autoridades Principales
constituyeron y reconocieron formalmente un Equipo de Gestién de Crisis en marzo de
2020. El Equipo, a su vez, constituy0 varios subcomités sobre el regreso a los locales
permanentes, la productividad, el bienestar, el regreso a las misiones o las oficinas de pais.
Se emprendi6 una respuesta similar de gestién de crisis institucional en el contexto de las
sanciones impuestas por los Estados Unidos contra la Corte, adaptada a las necesidades
especificas de ese reto. Los érganos de la Corte han formulado un procedimiento
normalizado de operacion sobre la gestion de crisis. Si bien la promulgacion oficial de este
PNO se ha visto retrasada, el correspondiente procedimiento resulté Gtil para la formulacion
de la estructura y cadena de mando del Equipo de Gestidn de Crisis, y permitié que este
entrara en plena operacién en un periodo muy breve. Tanto la politica de gestion de crisis
como las lecciones practicas extraidas del proceso relativo al Equipo de Gestion de Crisis
se aplicaron en el contexto de la respuesta a otras crisis encaradas por la Corte en 2020,
comprendida la cuestion de las sanciones de los Estados Unidos de América y la crisis de
liquidez. La Corte se ocupa en la actualidad de la emision de su SOP revisado sobre
Gestion de Crisis.
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VIII.

334. Como se sefiala en la Introduccion, las opiniones sobre cuestiones relativas a la
Presidencia y las Salas son de indole preliminar y se exponen sin perjuicio de las posiciones
que pudiera adoptar en el futuro el pleno de los magistrados de la Corte.

ELECCION DE LA PRESIDENCIA

R171. La Presidencia deberia redactar directrices para su aprobacién por el pleno de
los magistrados, destinadas a la eleccion de la Presidencia, que incluyeran entre sus
disposiciones una que obligara a los magistrados que se declaran candidatos a no
hacer ningln ofrecimiento directo o indirecto a un colega que pudiera interpretarse,
en el contexto de la eleccion, como un obsequio personal, ventaja, privilegio o
incentivo inapropiado, e incluir una disposicion similar en el Codigo de Etica Judicial.

R172. Los candidatos deberian limitar sus campafias a dirigirse a sus colegas para
describir las cualidades personales que los hacen aptos para el cargo, junto con los
planes para su mandato.

Directrices relativas al procedimiento para la eleccion de la Presidencia

335. Las recomendaciones R171 y R172 fueron atendidas a finales de 2020 y principios de
2021, a tenor de iniciativas ya existentes de la Judicatura.

336. Incluso antes de la fecha del Informe, los magistrados de la Corte habian reflexionado
en detalle en cuanto a la forma de velar por que las futuras elecciones de la Presidencia
tuvieran lugar en un espiritu de colegialidad, transparencia y apertura. Esta cuestion se
debatio en profundidad durante el retiro judicial celebrado en noviembre de 2020, y se siguid
debatiendo en diciembre de 2020. Como resultado de estos intercambios, los magistrados de
la Corte han elaborado directrices relativas al procedimiento para la eleccion de la Presidencia
(las “Directrices para la eleccion de la Presidencia”)®® que entraron en vigor el 19 de enero de
2021. Esas Directrices podran ser perfeccionadas por los magistrados de la Corte en cualquier
momento.

337. Las Directrices para la eleccion de la Presidencia combinan elementos derivados de la
codificacion de la practica interna de larga data en las elecciones de la Presidencia, por una
parte, con iniciativas mas recientes de los magistrados. En cuanto a la conducta de los
magistrados respecto de las elecciones a la Presidencia, en el parrafo 3 de su seccion 6 las
Directrices disponen lo siguiente:

[TRADUCCION] Los magistrados ejerceran sus responsabilidades relativas a la eleccion
de la Presidencia con probidad e integridad y con pleno cumplimiento de los principios y
normas del Cddigo de Etica Judicial, en particular las relacionadas con las campafias
electorales. Los magistrados emitirdn su voto con independencia de cualquier influencia
externa y al participar en esas elecciones no estardn motivados por intereses personales.
Los candidatos se abstendran de toda accién que, en el contexto de la eleccién, pudiera
percibirse razonablemente como una promesa, regalo, ventaja, privilegio o incentivo de
indole personal.

338. Respecto de la cuestion de la extension de las campanias, el parrafo 2 de la seccién 6
de las Directrices para la eleccion de la Presidencia prohibe expresamente toda forma de
campana electoral, ya sea directa o indirecta, salvo lo permitido en las propias Directrices.
Las actividades de campafia expresamente permitidas son una breve declaracion de idoneidad
por el candidato o la candidata, centrada en la experiencia profesional y las cualidades
personales pertinentes que cualifican al candidato o la candidata para el cargo al que aspira
asi como sus planes o vision para su mandato (parrafo 2 de la seccidn 1), y la participacion en
una reunidn preparatoria de todos los magistrados con derecho a voto en una eleccion en el
contexto de la cual los magistrados puedan presentar sus candidaturas y responder a
preguntas (parrafo 1 de la seccion 3). Con arreglo al parrafo 3 de la seccién 6 de las

% https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=Guidelines-on-the-Procedure-for-the-Election-of-the-Presidency.
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Directrices para la eleccién de la Presidencia, todo intercambio de opiniones o comunicacion
entre los magistrados respecto del posible resultado de una eleccién a la Presidencia deberia
tener lugar con la participacién de todos los magistrados, salvo que se especifique otra cosa
en las Directrices para la eleccion de la Presidencia.

339. Estas iniciativas relativas al alcance limitado de las campafias electorales y la
regulacion expresa de las promesas electorales también se han incorporado en la versién
actualizada del Cédigo de Conducta Judicial, que fue adoptado por los magistrados el 19 de
enero de 2021 y entr6 en vigor el 27 de enero de 2021. Los magistrados también concluyeron
su trabajo relativo a esta versidn actualizada durante el retiro judicial de 2020, si bien para
ello aprovecharon su trabajo anterior sobre este tema que habian iniciado en el retiro judicial
de 2018. En cuanto al tema especifico de las elecciones de la Presidencia, el parrafo 5 del
articulo 5 del Cédigo de Etica Judicial, bajo el titulo “Integridad”, dispone lo siguiente:

[TRADUCCION] La obligacion de los magistrados de actuar con probidad e integridad se
extiende a todos los aspectos de su cargo, con inclusion de su participacion en la toma de
decisiones para la eleccion de los otros magistrados a puestos de responsabilidad
administrativa, en particular en la Presidencia de la Corte y como Presidentes de las
Secciones. Los magistrados emitiran su voto con independencia de cualquier influencia
externa y al participar en esas elecciones no estardn motivados por intereses personales.
Los candidatos se abstendran de toda accion que, en el contexto de la eleccion, pudiera
percibirse razonablemente como una promesa, regalo, ventaja, privilegio o incentivo de
indole personal. Toda actividad permitida en relacién con la campafia electoral se llevara a
cabo de conformidad con los principios y las normas de este CAdigo, y se centrara en la
experiencia profesional y las cualidades personales pertinentes que cualifican al candidato
o la candidata para el cargo al que aspira asi como sus planes o vision para su mandato.
Todas las limitaciones dispuestas en las Directrices relativas al procedimiento para la
eleccidn de la Presidencia se han de respetar; se considerara que cualquier vulneracion de
estas limitaciones constituira una vulneracion de este Codigo.

340. El texto de las Directrices para la eleccién de la Presidencia y la version actualizada
del Cadigo de Etica Judicial atienden con creces el contenido de las recomendaciones R171 y
R172 del Informe. Gracias a estos instrumentos los procedimientos por los que se rige la
eleccion de la Presidencia en la Corte en la actualidad son mas transparentes que los
correspondientes a la totalidad de las cortes y tribunales internacionales comparables.

341. Cabe subrayar que las iniciativas relativas a las Directrices para la eleccion de la
Presidencia y la actualizacion conexa del Cadigo de Etica Judicial son considerablemente
anteriores al Informe y se introdujeron con miras a afianzar la colegialidad de los
magistrados. No se introdujeron como respuesta a ninguna de las acusaciones infundadas
reflejadas en el Informe respecto de anteriores elecciones de la Presidencia, que se examinan
a continuacién.

Acusaciones infundadas relativas a la eleccion de la Presidencia en 2018

342. El parrafo 405 del Informe, en particular cuando se lee junto con el parrafo 439,
contiene una sugerencia de incorreccion en la eleccion de la Presidencia de marzo de 2018.
Presenta como “conclusion” que magistrados de la Corte que eran candidatos en la eleccion
habian ofrecido incentivos a sus colegas magistrados*. Los Expertos exponen que supieron
“por algunas personas que existia la inquietud de que el llamamiento a desempefiar los cargos
en régimen de dedicacion exclusiva en marzo de 2018 podria haber sido motivada por
consideraciones impropias o ajenas, en particular la eleccién de la nueva Presidencia. Se
sugirié también que la decision estuvo motivada no por el volumen de trabajo de las Salas
sino por promesas 0 compromisos contraidos por algunos de los magistrados recién
elegidos™*.

343. Esta alegacion constituye una impugnacion en potencia de la conducta de los tres
integrantes de la Presidencia elegidos en 2018, del resto de los candidatos a las elecciones de
aquel afio, asi como de seis magistrados que acababan de ser elegidos en aquel momento, e

40 Informe, parr. 405.
4 Informe, parr. 439. Véase también Informe parr. 450.
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implica de hecho que el comportamiento de mas de la mitad de los magistrados de la Corte
podria haber sido diametralmente opuesto al compromiso de los magistrados de actuar con
todo honor y toda conciencia. Esta alegacion de todo punto infundada se ha de rechazar
publicamente. No se produjeron ninguno de estos incentivos, y la totalidad de los magistrados
llamados a desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva en 2018 han
participado en actividades judiciales vitales desde la fecha en que se produjo ese
llamamiento*?.

344. Procede asimismo abordar una inquietud similar en materia de procedimiento. La
imparcialidad exige que las alegaciones de conducta indebida — cuando la necesidad obligue a
sefialarlas — se han de presentar directa y llanamente a aquellos cuyas conductas pudieran
percibirse como impugnables, con el fin de brindarles una oportunidad para responder a
ellas**. Hubiera sido posible brindar a los candidatos para las elecciones en marzo de 2018,
asi como a los magistrados elegidos por vez primera, una oportunidad para presentar su
version antes de la publicacion del Informe. Los Expertos Independientes podrian haber
solicitado los registros documentales disponibles; no obstante, los Expertos Independientes
no hicieron ningln intento de obtener esa informacion.

Desemperio del cargo del Presidente en la Seccidn de Apelaciones

R173. Deberia enmendarse el Estatuto para eliminar la disposicion por la que se
requiere que el Presidente haya de desempefiar su cargo en la Seccién de Apelaciones
y tan solo en esa Seccién.

345. La Corte concuerda plenamente con la evaluacion de que todos los magistrados de la
Corte cuentan con la misma posibilidad de poseer el conjunto de competencias necesarias
para ser Presidente de la Corte* y acoge con agrado la reflexion adicional de los Estados
Partes sobre esta cuestion. Es de esperar que esa reflexion entrafie didlogos estrechos con la
Judicatura de la Corte, con miras a velar por que todos los aspectos de la cuestion sean objeto
de la debida consideracion.

42 |_as magistradas Ibafiez y Bossa han prestado servicio como magistrados de la Seccion de Apelaciones, actuando
en todas las causas ante la Sala de Apelaciones. La magistrada Akane y el magistrado Aitala han prestado servicio en
calidad de la Sala de Cuestiones Preliminares Il, que ha entendido en varias cuestiones activas entre las que se
incluyen las actuaciones previas al juicio en la causa Yekatom y Ngalssona, la solicitud de compensacion del Sr.
Bemba y la situacion en el Afganistan. En la actualidad también prepara actuaciones previas al juicio en la causa
Abd-Al-Rahman, en la cual la confirmacion de los cargos estd programada para febrero de 2021. Ademas, en
noviembre de 2019 la magistrada Akane también asumid las funciones de miembro de la Sala de Primera Instancia
X, en las audiencias relativas a la causa Al Hassan. La magistrada Alapini-Gansou ha prestado servicios como
miembro de la Sala de Cuestiones Preliminares I, que ha emitido érdenes de detencion contra el Sr. Al-Werfalli y el
Sr. Al Hassan, realizado las actuaciones previas al juicio en la causa Al Hassan y realizado actividades en una gama
de situaciones adicionales, entre ellas la de Palestina. También es miembro de la Sala de Primera Instancia IV y es la
magistrada Unica de la Sala de Cuestiones Preliminares A (articulo 70 del Estatuto de Roma) en la causa Gicheru. La
magistrada Prost es miembro de las Salas de Primera Instancia Ill, IV y X; esta Gltima se ocupa del juicio Al Hassan.
También ha sido asignada como magistrada de sustitucion en la Sala de Apelaciones en la apelacion relativa al
Afganistan. También se encomendaron especificamente a la magistrada Prost varios proyectos especiales cruciales
para el trabajo judicial, entre ellos proyectos de investigacion, consultas y preparacion de las Directrices para la
redaccion de los fallos (2018), asi como las directrices para la emision de los fallos y decisiones y las practicas
idéneas para la gestion de los juicios (2019).

43 Por ejemplo, cabria haberse esperado que los Expertos enviaran una notificacion acerca de las alegaciones en esas
circunstancias, que sirviera las funciones de las cartas oficiales que se envian en el contexto de las investigaciones
publicas a las personas que seran objeto de critica cuando se publique el informe resultante de esa investigacion. El
objeto de la carta consiste en permitir que la persona interesada se prepare para la publicidad resultante y las posibles
acciones legales que pudieran tener que adoptar cuando se hagan publicas las alegaciones en su contra.

“‘La Presidencia de la Corte adjunta el anexo Il con el fin de ilustrar las complicaciones causadas por el hecho de que
no se solicitaran las observaciones de la institucién durante las consultas o las fases de redaccion del ejercicio de
revision. Los dos memorandos contenidos en el anexo 1l corresponden a las alegaciones contenidas en los parrafos
405 y 439 del Informe que, leidas en conjunto, sugieren que la llamada a los magistrados elegidos por vez primera en
2018 a desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva podria haber estado motivada por consideraciones
inapropiadas o ajenas, como la eleccion de la nueva Presidencia. En los memorandos contenidos en el anexo I, cinco
de los magistrados entonces elegidos por vez primera y afectados directamente por esta alegacion, asi como el
anterior Presidente de la Corte, respectivamente, rechazan enérgicamente estas alegaciones. De haberse
proporcionado a la Corte o los funcionarios afectados la oportunidad de presentar observaciones relativas a las
alegaciones, las inquietudes en cuanto a su inexactitud se podrian haber atendido adecuada y oportunamente.

“ Informe, parrs. 409 a 413.
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A. Orientacién inicial y desarrollo profesional permanente
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R174. La Presidencia deberia disefiar y organizar un Programa de orientacion inicial
obligatorio, intensivo y exhaustivo, de duracién suficiente para los nuevos
magistrados, poco después del inicio de su mandato judicial, y en colaboracién con
otros asociados y partes interesadas. El contenido de la orientacion inicial en su
nueva formulacién deberia adaptarse a los destinatarios (tomando en consideracion
los antecedentes y los perfiles profesionales de los magistrados recién elegidos), y
deberia dar suficiente consideracidn a los temas propuestos por los Expertos.

R175. La Presidencia también deberia disefiar y organizar con frecuencia anual un
Programa de desarrollo profesional permanente, conformado por una serie de actos en
La Haya y en otros lugares, dentro del cual los magistrados pudieran interactuar con
expertos en derecho internacional o realizar otras actividades profesionales, con
miras a tratar asuntos de interés pertinentes para el desarrollo de sus conocimientos
profesionales, cientificos y culturales, capacidades y experiencia; en ese programa se
deberia incluir un acto similar al actual Retiro anual de los magistrados.

R176. La Presidencia deberia considerar, durante la organizacién del Programa de
orientacion inicial y el Programa de desarrollo profesional en su nueva conformacién,
la posibilidad de obtener el asesoramiento, la colaboracion y el apoyo de
universidades, institutos y otras entidades con experiencia reconocida en la esfera del
desarrollo profesional en las &reas tematicas previstas para el programa.

R177. La Corte deberia considerar el desarrollo adicional del Seminario judicial
anual, y en particular su contenido, duracion y participantes provenientes de los
méximos tribunales de los Estados Partes.

346. Los magistrados acogen con agrado las recomendaciones destinadas a la mejora tanto
del programa de orientacién inicial de los magistrados como de las oportunidades para su
desarrollo profesional permanente.

347. Respecto del programa de orientacion inicial (R174), durante su retiro judicial de 2020
los magistrados Ilevaron a cabo un intercambio de opiniones dindmico con el fin de disefiar
un programa amplio y detallado para la orientacidn de los nuevos magistrados. Este programa
permitiria que los magistrados, al ser elegidos, se familiarizaran con la estructura, las
funciones y la préctica judicial de la Corte en el contexto de un programa practico y
participativo. Este programa contaria con la participacion de todos los magistrados de la
Corte, y se basaria en el aprendizaje entre magistrados por medio de un didlogo estructurado
entre los nuevos magistrados y sus colegas que ya contaran con experiencia en la Corte.

348. A pesar de estos preparativos, sin embargo, en 2021 no fue posible ejecutar la
totalidad del programa de orientacion inicial en su version revisada, debido a dificultades
logisticas y a la consideraciones sanitarias relacionadas con la pandemia de COVID-19. En
lugar de ello, la Presidencia, junto con las secciones judiciales, ejecutaron una version
abreviada del programa, centrdndose en los elementos fundamentales esenciales. Este
programa reducido se organiz6 con un formato hibrido, permitiendo la participacion
presencial con cumplimiento con la distancia fisica necesaria y otras precauciones, asi como
la participacién remota de aquellos magistrados que no pudieron estar presentes. A pesar de
su formato condensado, el programa de orientacion inicial para los magistrados, en su version
revisada de 2021, abarcé una amplia gama de elementos fundamentales, entre ellos la ética y
la colegialidad judiciales, los valores de la Corte o las dificultades actuales, y también hizo
posible intercambiar opiniones detalladas respecto de las cuestiones legales esenciales en las
fases previa al juicio, de primera instancia y de apelacion de las actuaciones. La Presidencia
esta considerando la posibilidad de organizar un programa de orientacion inicial de
seguimiento para todos los magistrados de nueva eleccion en un futuro previsible. Las fechas
y los detalles logisticos se determinaran a la luz de la evolucién de la situacion de la
pandemia de COVID-19, asi como del llamamiento a los nuevos magistrados a desempefiar
sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva.
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349. Respecto de la mejora del programa de desarrollo profesional permanente para los
magistrados (R175), los magistrados de la Corte estan en disposicion de explorar esas
oportunidades, incluidas las sugerencias de trabajar en este sentido con otras organizaciones o
instituciones (R176). Los retos continuados causados por la pandemia de COVID-19 podrian
dificultar la exploracion plena de esas posibilidades en la actualidad. Si bien existe el acuerdo
de que un programa de desarrollo profesional de los magistrados exhaustivo y debidamente
ejecutado es una medida que fortalecera a la Corte y merece ser perseguida, cabe sefialar que
sera necesario que los magistrados le dediquen su tiempo, y que requerira una asignacion
presupuestaria adecuada. La elaboracién de cualquier iniciativa en materia de desarrollo
profesional permanente habra de llevarse a cabo cuidadosamente para velar por la obtencién
de un beneficio maximo sin incidir considerablemente en las actuaciones judiciales. Se
consultara al respecto con la Seccién de Recursos Humanos de la Secretaria, segin proceda,
en el contexto de los futuros esfuerzos en materia de desarrollo profesional permanente.

350. Por lo que respecta al seminario judicial anual (R177), una iniciativa de la Judicatura,
existe plena disposicion para su continuacion una vez haya mejorado la situacion resultante
de la pandemia de COVID-19 de manera que este seminario pueda tener lugar de forma
eficaz y segura. El acto ya ha sido objeto de cierta medida de desarrollo conceptual, y la
atencion pasara de los temas generales de los primeros afios a unos debates mas centrados en
la tercera edicion del seminario en 2020.

Régimen en servicio de dedicacion exclusiva de los nuevos magistrados

R178. Para una mayor transparencia en el llamamiento a los magistrados recién elegidos a
desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva, la Presidencia deberia
considerar la emision de una declaracién publica oficial en la que se haga referencia a la
decision y se expongan los motivos a los que obedece.

R179. La Presidencia deberia, con la asistencia del Secretario, dar prioridad a la
planificacién eficaz de la sucesion de los magistrados y asegurar que esta se cumpla.
La Presidencia deberia, con la asistencia del Secretario, dar prioridad a la
planificacién eficaz de la sucesién de los magistrados y asegurar que esta se cumpla.

R180. El Secretario deberia asegurar la provision oportuna y exhaustiva a los Estados
Partes de los pormenores de las condiciones de servicio de los magistrados, en
particular sus derechos en materia de repatriacion, pension, atencién médica y otras
prestaciones, asi como de sus obligaciones, con el fin de que los hagan llegar a los
candidatos al cargo de magistrado.

351. Respecto de la recomendacién de mayor transparencia en cuanto a las razones
subyacentes bajo las decisiones relativas al llamamiento a los magistrados recién elegidos a
desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva (R178), la nueva Presidencia
elegida en marzo de 2021 optd por incluir las correspondientes motivaciones en su decision
publica correspondiente a la asignacion de los magistrados a las secciones judiciales4. En
consonancia con las recomendaciones del Informe, la nueva Presidencia ha justificado su
decision de llamar a dos magistrados a desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion
exclusiva nicamente por motivos de volumen de trabajo, sefialando que ninguna de las Salas
de Apelaciones ni la Sala de Cuestiones Preliminares | podian estar en situacién de
incapacidad operativa, y que por consiguiente hacia necesario Ilamar a desempefiar sus cargos
en régimen de dedicacion exclusiva a dos magistrados’. Ademas, una nueva magistrada ha

sido asignada a varias salas de forma simultanea como cuestion de economia judicial®.

46 Presidencia, Decision de asignacion de magistrados a las secciones y nueva composicion de las Salas, 16 de marzo
de 2021; véase por ejemplo ICC-01/04-763.

47 lbid., pag. 9.

“8 La magistrada Maria del Socorro Flores Liera ha sido asignada a la Sala de Cuestiones Preliminares I, la Sala de
Primera instancia Il, la Sala de Primera Instancia IV y la Sala de Primera Instancia VI11.

49 Un magistrado asignado a la Seccion de Apelaciones no puede desempefiar su cargo en miltiples salas: véase el
parrafo 4 del articulo 39 del Estatuto.
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352. Respecto del examen que se realiza en el Informe de la planificacion de la sucesion
(R179)%, cabe sefialar que la Presidencia viene prestando atencidn a esta cuestion desde hace
mucho. Es parte integrante de la responsabilidad de la Presidencia respecto de la correcta
administracion de la Corte, con arreglo al apartado a) del parrafo 3 del articulo 38, y en 2020
los actuales magistrados de la Corte proporcionaron a los Estados Partes un informe
minucioso acerca de las dificultades en este contexto>! . En ese informe se ponen de relieve
las diversas iniciativas adoptadas por los magistrados de la Corte para facilitar la
planificacion de la sucesion y se destacan al respecto la introduccién de plazos para la
adopcion de decisiones y fallos, la interpretacion restringida del parrafo 10 del articulo 26 del
Estatuto y el empleo de un solo magistrado en régimen de dedicacion no exclusiva para la
finalizacion de un juicio, con considerables ahorros para la Corte>2. En ese informe también
se pone de relieve el hecho de que la Presidencia asigna a los magistrados a las salas con
especial consideracion de la conveniencia de evitar prérrogas de los mandatos5, pero se
recalcan también las limitaciones estatutarias que hacen que algunas de esas prorrogas sean
inevitabless4.

353. Por lo que respecta a la necesidad de una provisidn oportuna y exhaustiva de los
pormenores de las condiciones de servicio de los magistrados a los candidatos judiciales
(R180), existe un consenso pleno respecto de la necesidad de aportar esta informacion tan
vital. Toda vez que la provision de esa informacion forma parte del proceso electoral en el
que la propia Corte no participa directamente, seria procedente que esa informacién se
proporcionara por conducto de los Estados Partes, con ayuda de la Corte segin fuera
necesario. En 2020, en consonancia con la recomendacion R180, la Presidencia ya trabajo en
estrecha colaboracién con el Secretario para velar por la disponibilidad para la Secretaria de
la Asamblea de la informacion correspondiente para su circulacién a los candidatos
judiciales, en particular en el contexto de los cambios en la remuneracién de los magistrados.

C. Codigo de Etica Judicial

2-S-081121

R181. La Presidencia deberia realizar, como cuestion prioritaria, una revision
destinada a actualizar y consolidar el Cédigo de Etica Judicial.

R182. La Presidencia deberia incluir en el Codigo la prohibicion expresa de campafias
y compromisos, promesas o indicaciones inapropiadas en el contexto de la eleccion de
la Presidencia o de cualquier otra posicion de liderazgo judicial.

R183. Durante la revision del Cddigo, la Presidencia deberia considerar Codigos
comparables de otros tribunales o cortes penales internacionales, asi como de cortes
regionales y nacionales, y tomar en cuenta las ensefianzas extraidas y otros
acontecimientos pertinentes.

R184. La Presidencia deberia considerar la inclusion en el Cédigo de una disposicion
por la que se exigiera su revision y actualizacion como minimo cada cinco afios.

354. En enero de 2021, como continuacion del trabajo detallado realizado respecto de esta
cuestion durante el retiro judicial de 20205, los magistrados de la Corte actualizaron el
Codigo de Etica Judicial®. Durante el proceso, los magistrados de la Corte tomaron en
consideracion el contenido de las recomendaciones R181 a R184. Con arreglo a la
recomendacion R183, durante el ejercicio se realizd un amplio examen de cddigos
comparables, con el fin de que el Cddigo de Etica de la Corte en su version actualizada
constituyera un ejemplo de précticas idéneas, al estar plenamente al dia respecto de las
novedades mas recientes.

%0 Informe, parr. 451.

5 Informe de los magistrados de la Corte sobre la gestion de las transiciones en la judicatura, 30 de enero de 2020,
disponible en | https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/SGG-Report-Judiciary-Transitions-ENG.PDF.

52 |bid., parrs 3 a 5.

58 bid., parr. 7.

5 lbid., parrs. 7 a 14.

%5 A su vez, este trabajo aprovechd el que los magistrados ya habian iniciado durante el retiro judicial de 2018.

% https://www.icc-cpi.int/Publications/Code-of-Judicial-Ethics.pdf.
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355. En cuanto a los aspectos especificos que se mencionan en el Informe, el Cddigo de
Etica Judicial en su version actualizada salvaguarda expresamente la colegialidad>, incluye
una prohibicién expresa de todas las formas de discriminacién y hostigamiento> , requiere
que los magistrados actlen con moderacion judicial en sus comentarios sobre las decisiones o
fallos de la Corte®, es de aplicacion a los antiguos magistrados cuando procede® e incluye
limitaciones respecto de las campafias electoraless!, como se dispone en mayor detalle en las

Directrices para la eleccién de la Presidencia y se expone en los parrafos 335 a 341 anteriores.
De conformidad con el espiritu de la recomendacion R184, el Codigo en su version
actualizada también incluye disposiciones para su revision periddica%2. Por afadidura, se
aborda la relacion apropiada que ha de existir entre los magistrados y los Estados Partes o la
sociedad civilses,

356. Ademas de atender todas las sugerencias expuestas en el Informe en cuanto al
fortalecimiento del Codigo de Etica Judicial, en la version actualizada del Cddigo los
magistrados de la Corte tomaron varias iniciativas adicionales. Dieron mas fuerza a la
redaccion correspondiente a la independencia judicial®> , basandose en la norma internacional
de aplicacidn; incorporaron el deber de lealtad a la Corte e indicaron expresamente que los
principios consagrados en el Codigo son de aplicacién a los magistrados en todo momento®”.

357. La Corte considera que las medidas expuestas arriba han servido para poner en plena
ejecucion la totalidad de las recomendaciones del Informe sobre este tema (R181 a R184).

D. Colegialidad judicial

106

R185. Tanto la Presidencia como los Presidentes de las Secciones y las Salas deberian
promover, de forma activa, permanentemente y como cuestion prioritaria, una cultura
de colegialidad judicial mas cohesiva en el desempefio de las funciones judiciales de
los magistrados y las Salas.

R186. La Presidencia deberia considerar la inclusion o reintroduccion de la
colegialidad como tema para el debate con moderador entre los magistrados durante
el Programa de orientacion inicial para los nuevos magistrados, el Retiro anual de los
magistrados u otros actos de desarrollo profesional judicial.

R187. La Presidencia deberia considerar la incorporacion de una referencia a la
colegialidad en el Cddigo de Etica Judicial.

R188. La Presidencia deberia, en consulta con los magistrados, considerar unas
medidas mas especificas, asi como la emision de directrices destinadas a promover la
colegialidad, y en particular mejoras en la calidad de las relaciones de trabajo, por
medio de lo siguiente: i) mejoras en los métodos y medios de comunicaciones; ii)
incremento del didlogo y el debate entre Salas y entre Secciones; iii) incremento de las
consultas entre Secciones; iv) promocién de la consciencia de que la ausencia de
colegialidad lleva a la disfuncién en las Salas, afecta a los resultados finales de sus
trabajos y, por consiguiente, afecta también a la credibilidad de la Corte; y v) refuerzo
del respeto y la confianza mutuas entre los magistrados, y entre los magistrados y el
personal.

358. En la Judicatura de la Corte existe pleno acuerdo en cuanto a la importancia de
cultivar una cultura de colegialidad judicial (R185). En este sentido, cabe sefialar que la
actual Presidencia procuré abrir un didlogo de los magistrados sobre esta cuestion durante el

57 Informe, pérr. 455, véase Codigo de Etica Judicial, parrafo 3 del articulo 5.
% pérr. 456, véase Codigo de Etica Judicial, parrafo 2 del articulo 5.

% Informe, pérr. 456, véase Codigo de Etica Judicial, parrafo 2 del articulo 19.
8 Informe, parr. 455, véase Codigo de Etica Judicial, parrafo 3 del articulo 5.
81 Informe, R182, véase Cadigo de Etica Judicial, parrafo 5 del articulo 5.

62 Codigo de Etica Judicial, parrafo 2 del articulo 1.

8 Informe, parr. 460.

8 Cédigo de Etica Judicial, parrafo 1 del articulo 5.

8 Codigo de Etica Judicial, parrafo 2 del articulo 3.

8 Codigo de Etica Judicial, articulo 8.

67 Cédigo de Etica Judicial, parrafo 1 del articulo 12.
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retiro judicial de 2018, y ha recalcado en todo momento durante su mandato la importancia de
todos los aspectos de la colegialidad. Es de esperar que por este medio se contribuira a un
cambio cultural, y que las futuras Presidencias y magistrados continuaran promoviendo activa
y permanentemente la colegialidad judicial. Atendiendo a la recomendacion R186, la
Presidencia de la Corte incluyd la colegialidad judicial como tema de debate en 2021 en el
contexto de la orientacion inicial de los magistradosss. Ademas, en plena consonancia con la
recomendacion R187, se ha incorporado una referencia a la colegialidad en el Cédigo de
Etica Judicial, asi como a las Directrices para la eleccion de la Presidencia®. Por afiadidura, la
experiencia de trabajo conjunto de los magistrados de todas las secciones en los retiros
judiciales, asi como en el desarrollo de los textos por los que se rige el trabajo de las Salas, en
particular el Manual de Précticas de las Salas y la Guia de Estilo de las Salas, demuestran el
reconocimiento por los magistrados de la Corte de la importancia de incrementar el didlogo y
los intercambios de opiniones. Los magistrados de la Corte, guiados por la nueva Presidencia,
estan abiertos a la exploracién de mecanismos que permitan continuar la facilitacién de una
colegialidad judicial mejorada; el contenido de la recomendacion R188 aporta orientaciones
gue podrian ser Utiles en este contexto.

EFICIENCIA DEL PROCESO JUDICIAL Y DERECHO A
UN JUICIO JUSTO

Fase de cuestiones preliminares

359. La fase previa al juicio es parte fundamental del derecho procesal de la Corte. El
procedimiento de confirmacion se introdujo en el Estatuto de Roma con miras a aportar
proteccion adicional al sospechoso y descartar las causas y los cargos que carecen de la
solidez necesaria para proceder a un juicio. Esta funcion de filtro demostr6 su utilidad cuando
se determind que varias causas presentadas por la Fiscalia, o cargos dentro de las causas, no
estaban debidamente sustanciadas, y por consiguiente no se confirmaron. Al mismo tiempo,
importa velar por que el procedimiento de confirmacidn, que no existe en otras cortes o
tribunales penales internacionales, se lleve a cabo eficientemente con el fin de evitar retrasos
innecesarios. En efecto, los magistrados de la Corte y en particular los de la Seccion de
Cuestiones Preliminares procuran en todo momento aumentar la eficiencia en la fase previa al
juicio, basandose en las experiencias obtenidas. De hecho, el Manual de Practicas de las
Salas, que ha pasado a ser una herramienta importante para la revision por la Judicatura de
sus précticas, se desarroll6 inicialmente en la Seccion de Cuestiones Preliminares. Por
consiguiente, la Judicatura acoge complacida las recomendaciones detalladas contenidas en el
Informe que tratan especificamente de la fase de cuestiones preliminares de las actuaciones
(R189 a R198). Los magistrados de la Seccién de Cuestiones Preliminares ya han iniciado un
analisis de gran calado al respecto. A continuacién se exponen algunas reflexiones iniciales
sobre las recomendaciones, algunas de las cuales se examinan de forma conjunta con miras a
evitar repeticiones y solapamientos.

R189. Los magistrados deberian incluir en el Manual de Practicas de las Salas una
disposicién en el sentido de que las Salas deberian solicitar sistematicamente a la
Fiscalia, en la primera comparecencia de una persona acusada, que especificase el
estado en que se hallara la investigacion, con miras a asistir a la Sala en el ejercicio
de sus facultades en virtud de la regla 121. La persona que asista a las audiencias en
representacidn del Fiscal deberia disponer de una informacion completa, precisa y
actualizada sobre la situacion, que le permita presentar un informe completo a la Sala.

360. EI estado de preparacion de la Fiscalia constituye factor clave para la eficacia del
procedimiento de confirmacion. De hecho, esta cuestion va mucho mas alla de la apariencia
inicial, en particular debido a que se permite a la Fiscalia continuar su investigacién durante
la fase previa al juicio de las actuaciones. A tenor de las circunstancias, pueden darse nuevas
oportunidades para que la Fiscalia recopile pruebas que arrojen luz adicional sobre la causa.
No obstante, existe la posibilidad de que se susciten tensiones resultantes de la necesidad de

88 véase la discusion adicional del programa de orientacion inicial en los parrafos 346 a 348, arriba.
% https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=Guidelines-on-the-Procedure-for-the-Election-of-the-Presidency.
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llevar a cabo las actuaciones con celeridad, en particular la confirmacion de los cargos, y la
Sala de Cuestiones Preliminares que entiende en la causa ha de estar informada acerca del
estado de la investigacion. Por consiguiente, esta recomendacién se someterd a una
consideracion detallada adicional en el contexto de la siguiente actualizacion del Manual de
Précticas de las Salas.

361. En efecto, es probable que el primer paso sea solicitar a la Fiscalia que aporte
informacién acerca del estado de la investigacion en el momento de la comparecencia inicial;
a continuacién deberian tomarse medidas adicionales, toda vez que el desarrollo de la
investigacidn por la Fiscalia podria experimentar cambios a lo largo del tiempo. A modo de
ejemplo, para atender esta cuestion la Sala de Cuestiones Preliminares Il ha ordenado a la
Fiscal que, en relacion con la causa Abd Al Rahman, proporcione a la Sala en semanas
alternas informes confidenciales ex parte sobre cuestiones pertinentes para la preparacion de
la audiencia de confirmacion, comprendidos los pasos investigativos. Esta medida asegura
que la Sala de Cuestiones Preliminares cuente en todo momento con informacion completa,
no solo durante la comparecencia inicial sino a medida que la causa sigue su curso.

R190. El sistema de divulgacion de las pruebas en la fase previa al juicio y todas las
cuestiones conexas, en particular la expurgacion y otros protocolos pertinentes,
deberian someterse a examen, como cuestion urgente, por un equipo evaluador. El
equipo de examen deberia estar presidido por un magistrado, y deberia contar con un
fiscal auxiliar principal, un miembro de categoria superior del personal de las Salas,
el jefe de la Oficina del Defensor Publico para la Defensa y el Presidente de la
Asociacion de Abogados de la Corte Penal Internacional o una persona designada por
esa asociacién, con el objetivo de presentar recomendaciones destinadas a mejorar la
predictibilidad del sistema y hacerlo més expedito.

362. Ladivulgacion y las cuestiones conexas son, en efecto, un factor fundamental para las
actuaciones eficaces, tanto en la fase previa al juicio como en la fase del juicio. Por
consiguiente, se acoge con agrado la recomendacién de revisar estas cuestiones. Esta revision
deberia incluir un intercambio de opiniones exhaustivo acerca de las précticas de la Fiscalia,
comprendidas las que tienen lugar mucho antes de que inicie la divulgacion de las pruebas en
si, ya que estas inciden directamente en los pasos subsiguientes.

363. Cabe también sefialar que buena parte del proceso de divulgacién esta rigurosamente
regulado en el Estatuto y en las Reglas de Procedimiento y Prueba, y que los cambios en las
practicas vigentes podrian, por tanto, requerir enmiendas de los correspondientes
instrumentos. Habida cuenta de la complejidad de las cuestiones del caso, y si bien parece
prudente llevar a cabo un examen de las practicas de divulgacién, cabe sefialar que este
proyecto seria ambicioso y su realizacion llevaria algun tiempo. Ademas, deberia prestarse
atencion adicional a la composicién exacta de un posible grupo de examen.

R191. A lo largo de las actuaciones de confirmacion de los cargos, los magistrados
deberian tener en cuenta que ese proceso tiene como proposito servir de filtro para
aquellos cargos que no estén debidamente sustanciados y velar por los derechos de la
persona acusada a un juicio justo, lo que se deberia lograr mediante, entre otras
cosas, unas actuaciones eficientes y expeditas que culminasen en una decisién clara y
exenta de ambigiedades sobre la confirmacion de los cargos.

364. La Judicatura concuerda plenamente con los objetivos del procedimiento de
confirmacion que se exponen. En efecto, ello se refleja en todas las decisiones en materia de
confirmacion dictadas hasta el momento, muchas de las cuales han puesto de relieve estos
puntos y subrayado que el proceso de confirmacion no debe convertirse en un mini-juicio.
Cabe recalcar que los objetivos del proceso de confirmacion han de ser apreciados no solo
por los magistrados sino también por las partes y los participantes en las actuaciones, la
Fiscalia en particular. Segin proceda, los objetivos de esta recomendacion se reflejaran en
futuros esfuerzos relativos a la armonizacion adicional de los métodos de trabajo de las Salas
y en la orientacion inicial destinada a los nuevos magistrados.

R192. A lo largo de todas las actuaciones, los magistrados deberian cefiirse a las
disposiciones establecidas en el Manual de Préacticas de las Salas y otros protocolos
convenidos, incluso mediante la aplicacion de los tiempos y plazos que en ellos se
establecen, salvo que hubiera motivos fundados para no poder hacerlo.

2-5-081121



ICC-ASP/20/2

2-S-081121

365. Los magistrados de la Corte adoptaron el Manual de Précticas de las Salas con miras a
dotar a las actuaciones de una mayor uniformidad y también para aprovechar lo aprendido de
la experiencia anterior. Al mismo tiempo, la opcion de incluir disposiciones en el Manual de
Practicas de las Salas, en contraposicion con incluirlas en el Reglamento (vinculante) de la
Corte, refleja la necesidad de que las Salas retengan cierta medida de flexibilidad en su
aplicacion, con miras a atender las necesidades de causas especificas. Cuando no se ha
seguido el Manual de Practicas de las Salas, ello siempre se ha debido a las circunstancias de
la causa. Por consiguiente, la recomendacién ya se estd siguiendo en la préctica. Segln
proceda, en el futuro los objetivos de esta recomendacion se reflejaran en los esfuerzos
relacionados con la armonizacion adicional de los métodos de trabajo de las Salas y la
orientacion inicial de nuevos magistrados.

R193. La presentacion de pruebas para fines de confirmacidon de los cargos, los
correspondientes alegatos de las partes y la audiencia en si, ademas de la forma, el
contenido y la estructura de la decision de confirmacion de los cargos, deberian seguir
las orientaciones reflejadas en el Manual de Précticas de las Salas.

366. Como se explica arriba en relacion con la recomendacion R192, siempre que es
posible se siguen las orientaciones contenidas en el Manual de Practicas de las Salas, incluso
respecto del procedimiento de confirmacién. No obstante, las circunstancias especificas de
una causa podrian hacer necesario desviarse de cuando en cuando de algunos de sus
elementos. Dicho eso, la Judicatura ha tomado nota de la recomendacion, que en el futuro
recibira la atencién debida. Cabe sefialar que en la actualidad se estan estudiando algunos
aspectos de la recomendacion en el contexto de una propuesta de enmienda del Reglamento
de la Corte.

R194. ElI Manual de Préacticas de las Salas deberia someterse a revisién por un pequefio
equipo de magistrados invitados por la Presidencia a emprender esa tarea, con miras a
dotarlo de una redaccion mas prescriptiva y de identificar las disposiciones que podrian
incorporarse adecuadamente a las normas vinculantes del Reglamento de la Corte. El
Manual se deberia modificar con el fin de estipular que se deberia dar cumplimiento al resto
de su contenido salvo que la Sala considerase que ello iria en contra de los objetivos de
eficiencia, celeridad o un juicio justo.

R195., Como alternativa, tras el examen de la redaccidon del Manual de Practicas de
las Salas sus disposiciones se podrian dividir en dos categorias, a saber: las que no se
pueden derogar salvo en circunstancias excepcionales, que se deberian explicar en la
correspondiente decisién de la Sala; y las que se deberian cumplir a no ser que la Sala
considerase que ello iria en contra de los objetivos de eficiencia, celeridad o un juicio
justo. A continuacién se deberia modificar el Reglamento de la Corte para reflejar
esas categorias e identificar las correspondientes a la Categoria 1.

367. En la actualidad, los magistrados de la Corte tienen a su disposicion dos herramientas
destinadas a reflejar la experiencia y las practicas idoneas, a saber: el Reglamento de la Corte
y el Manual de Practicas de las Salas. El primero esta previsto en el Estatuto de Roma y es
vinculante para las partes y los participantes, y también para las Salas de la Corte. EI Manual
de Préacticas de las Salas, por el contrario, aporta orientaciones no solo a las partes y los
participantes sino también a las Salas de la Corte. Este documento ni estd previsto
especificamente en el Estatuto de Roma ni forma parte del derecho aplicable de la Corte a
tenor de lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto.

368. Anteriormente los magistrados han reflexionado sobre si determinadas disposiciones
deberian incluirse en el Reglamento de la Corte, y no en el Manual de Practicas de las Salas.
En efecto, esta seria la forma adecuada de proceder. La propuesta de que un pequefio grupo
de magistrados identificaran las disposiciones del Manual de Précticas de las Salas que se
podrian incluir en el Reglamento de la Corte es interesante, y se ajustaria al compromiso de la
Judicatura con el examen y la mejora periédicos del Manual de Préacticas de las Salas.

R196. Habida cuenta de que la administracién de las causas judiciales es un proceso
complejo, es conveniente, como se expone en la seccion dedicada a la “mejora del
proceso de designacion de los magistrados”, que cuando ello fuera posible fueran
designados Magistrados Presidentes de las Salas de Cuestiones Preliminares y las
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Salas de Primera Instancia unos magistrados que contasen con amplia experiencia en
la administracion y presidencia de causas complejas.

369. Se toma buena nota de esta recomendacion que ya se esta siguiendo en la practica, si
bien la decision en cuanto a quién deberia presidir una causa no es una cuestién que se pueda
reducir a un Unico factor. De conformidad con el Reglamento de la Corte, cada una de las
Salas toma su propia decision respecto del magistrado presidente.

R197. Los magistrados de la Seccion de Cuestiones Preliminares deberian reunirse
periddicamente para debatir las cuestiones que dan lugar a diferencias en las
practicas de Salas con composiciones diferentes, con miras a armonizar los
procedimientos en la medida de lo posible. Se alienta a los magistrados de la Seccién
de Cuestiones Preliminares a continuar sus reuniones, segin sea necesario, con la
Fiscalia y el jefe de la nueva Oficina de la Defensa (en la actualidad, la Oficina del
Defensor Publico para la Defensa) con el fin de examinar cuestiones de interés mutuo,
en particular asuntos correspondientes al interfaz entre sus respectivas funciones al
inicio del proceso de confirmacion, con miras a identificar posibles formas de mejorar
y mantener la eficiencia de la fase previa al juicio.

R198. La celebracion ocasional de simposios en los que participaran magistrados de la
Seccion de Cuestiones Preliminares, miembros de la Fiscalia y abogados de la defensa
ocupados en causas que estan o estuvieron ante la Corte proporcionaria una tribuna
adecuada para el debate de asuntos de actualidad relativos al trabajo de la Seccion de
Cuestiones Preliminares.

370. Estas recomendaciones se reciben con agrado, y seran objeto de intercambios
adicionales entre los magistrados a su debido tiempo. Ya se estan produciendo
comunicaciones periodicas entre las distintas Salas de Primera Instancia, y también reuniones
con la Fiscalia; la incorporacion de foros adicionales para el intercambio de puntos de vista
no puede sino ser beneficiosa para la Corte. Podria darse consideracion a la inclusion en este
didlogo de otras secciones judiciales — en particular la Seccidn de Primera Instancia — con
el fin de obtener una vision integral del proceso penal; también podria darse consideracién a
la participacion por la Oficina del Defensor Publico para las Victimas o la Asociacion de
Abogados de la Corte Penal Internacional, con miras a que los representantes de las victimas
también estén representados.

371. Cabe sefialar que, al contrario de lo que se afirma en el Informe, en la actualidad son
pocas las diferencias entre las practicas de las distintas Salas de Cuestiones Preliminares, si es
que hay alguna.

Fase de enjuiciamiento

372. Las recomendaciones relativas a la fase de enjuiciamiento se ocupan de diversas
cuestiones, desde asuntos relativos al marco juridico de la Corte al empleo de herramientas
electrénicas. No todas ellas estan claramente bajo la responsabilidad principal de la
Judicatura.

R199. Tan pronto como se dicte una decision de confirmacion, esta deberia
transmitirse inmediatamente a la Presidencia junto con el expediente de los
procedimientos, y la Presidencia deberia transmitir ambos sin dilaciéon a la Sala de
Primera Instancia con miras al inicio de la preparacion para el juicio.

R200. La Sala de Primera Instancia deberia dar inicio a la preparacion del juicio y
dictar la orden de programacion de la primera reunién con las partes lo antes posible.
En principio, no hay ningin motivo para no dar inicio a los preparativos mientras que
la decision de confirmacion esté pendiente de apelacion o de una solicitud de
autorizacion para apelar. Cualquier retraso o aplazamiento de la preparacion del
juicio deberia obedecer Gnicamente a una causa justificada.

373. El traslado de una causa confirmada desde la fase previa al juicio a la fase del juicio es
sin duda deseable. No obstante, dentro del marco legal existente esto no siempre resulta
posible. La practica establecida de las Salas de Cuestiones Preliminares consiste en transmitir
la causa a la Presidencia tras la confirmacion de los cargos Gnicamente una vez que se hayan
resuelto todos los asuntos pendientes, incluso las posibles solicitudes de autorizacion para
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apelar. Esto se debe a que las Reglas de Procedimiento y Prueba (regla 155) disponen que es
la Sala que haya dictado la decision la que ha de decidir respecto de la autorizacion para
apelar. Una vez que la causa se ha transmitido a la Sala de Primera Instancia, la Sala de
Cuestiones Preliminares deja de entender en ella; por consiguiente, es importante que se
tomen decisiones respecto de todas las solicitudes pendientes antes del traslado de la causa. Si
ello se estimara indeseable, es probable que fuera necesario enmendar el marco legal.

374. Una vez que una causa confirmada ha alcanzado la fase de juicio, la practica actual es
que la Sala que entiende en la causa se ocupe de inmediato de la preparacion del juicio,
incluso mediante la programacion de reuniones con las partes (véanse al respecto los parrafos
71y siguientes del Manual de Practicas de las Salas). La aplicacién eficaz de estas directrices
ya ha contribuido al logro de mejoras considerables en cuanto a la celeridad en la preparacion
de los juicios.

R201. En el reconocimiento de que en la actualidad la mocién de absoluciéon por
sobreseimiento es una caracteristica establecida del procedimiento de la Corte, los
magistrados deberian redactar normas de la Corte que regulen ese procedimiento, en
las que se especifiquen los efectos de una mocién aprobada, con objeto de velar por un
enfoque uniforme por parte de las Salas y de prever una posible apelacion en las
circunstancias adecuadas.

375. Recientemente la Sala de Apelaciones emitié un fallo en la causa Gbagbo/Blé Goudé
en el que abordaba varios aspectos del procedimiento de sobreseimiento. La posible
necesidad de una enmienda de los documentos legales de la Corte sera objeto de la debida
consideracion por todos los magistrados, a tenor de un analisis cuidadoso del referido fallo,
comprendidas las correspondientes opiniones separadas y disidentes, asi como el resto de la
jurisprudencia pertinente de la Corte.

R202. Los magistrados deberian considerar si la "conveniencia” es la norma adecuada
para la presentacidn de observaciones por un amicus curiae y si las Salas deberian
estar obligadas a justificar la autorizacion de la presentacion de observaciones por un
amicus curiae y, cuando se tratara de varios, para la seleccién de aquellos a quienes
se autorizara.

376. El criterio de “conveniencia” es el dispuesto en la subregla 103.1 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba. Por consiguiente, cualquier cambio en el criterio seria incumbencia
de la Asamblea. En cualquier caso, seria prudente dejar a las Salas flexibilidad respecto de
cuando solicitar las opiniones de amici curiae. Pudiera haber situaciones que se prestan a
presentaciones de amici que no es posible anticipar. Por lo general, las decisiones en las que
se invitan presentaciones de amici curiae exponen los motivos para la invitacion, y también
los motivos por los que ciertos amici son seleccionados cuando son varios los que presentan
solicitudes y no todas se aprueban. No parece existir mucha necesidad de reforma en esta
esfera, si bien la cuestion podria ser objeto de intercambios de opinion adicionales entre los
magistrados, dentro de los intercambios periddicos sobre las practicas desarrolladas.

R203. Se recomienda la redaccién de una regla por la que se disponga el
nombramiento de un amicus curiae o letrado independiente que se haga cargo de la
investigacion o el procesamiento cuando se alegue una violaciéon del articulo 70, en
circunstancias en que exista un posible conflicto de intereses para la Fiscalia.

377. Esta recomendacion, que habria de ser ejecutada por la Asamblea, suscita
interrogantes significativos y posibles problemas. En particular, habria de considerarse si el
reconocimiento de facultades investigativas y procesales a un amicus curiae es compatible
con el marco estatutario. Por consiguiente, podria ser necesaria una enmienda no solo de las
Reglas de Procedimiento y Prueba sino también del Estatuto. En términos mas generales, la
integridad de la Fiscalia no deberia cuestionarse a la ligera, y deberia ponerse cuidado en
velar por que el procedimiento previsto no se prestara a abusos.

R204. Se recomienda que las Salas hagan el uso mas amplio posible de los medios de
presentacion de pruebas que se disponen en el parrafo 2 del articulo 69 y en las reglas
67 y 68, por los que se autorizan el empleo de testimonios grabados anteriormente y la
presentacion de pruebas testimoniales por medios electrénicos u otros medios
especiales.
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378. Las Salas de la Corte ya hacen uso de la posibilidad de introducir testimonios grabados
anteriormente en las actuaciones y permitir la presentacion de pruebas testimoniales por
medios electrénicos o por otros medios. Es la obligacion y también la prerrogativa de cada
Sala velar en cada caso por que las pruebas testimoniales se presenten de la manera que mejor
proceda, velando por que las actuaciones se lleven a cabo de forma imparcial, expedita y
eficiente. No parece que sea necesaria, ni siquiera deseable, una regulacién adicional en este
contexto. Dicho eso, la Judicatura ha tomado buena nota de la recomendacién, que en el
futuro seré objeto de la debida atencion.

R205. La Corte deberia tener presentes sus facultades en virtud del articulo 3 para
celebrar sesiones en un lugar que no sea La Haya cuando lo considere conveniente, y
deberia consignar los créditos presupuestarios necesarios para ello cuando cualquier
Sala decida que la celebracidn de sesiones en otro lugar favoreceria el interés de la
justicia.

379. Podria ser provechoso celebrar las audiencias in situ o realizar visitas sobre el terreno.
Dicho esto, la correspondiente decision dependera de las circunstancias de cada caso. Por
afiadidura, no se deben subestimar los considerables gastos y dificultades logisticas conexas.

R206. La Asamblea de los Estados Partes o los magistrados deberian tomar medidas, por los
medios legislativos que estimen oportunos, para que los procedimientos continuasen cuando
un magistrado no pudiera estar presente en una audiencia por motivos de enfermedad u otros
motivos personales urgentes, durante el periodo que estimen adecuado cuando el resto de los
magistrados estén convencidos de que esta medida no incidird negativamente en la
imparcialidad del juicio.

380. Esta recomendacion incide en una cuestién importante que en la actualidad no esta
regulada de forma expresa’. Ademas, este vacio afecta directamente la actividad del juicio en
curso en la Corte y puede dar lugar a retrasos y gastos considerables. Al parecer, en efecto
esta cuestion deberia estar incluida entre los instrumentos legales de la Corte. Cabe decir que
este asunto va mas alla del “funcionamiento ordinario” de la Corte (parrafo 1 del articulo 52
del Estatuto) y por consiguiente no se puede incluir en el Reglamento de la Corte. En 2014, el
Grupo de Estudio sobre Gobernanza presentd un proyecto de regla sobre este tema, para su
inclusion en las Reglas de Procedimiento y Prueba; sin embargo, este proyecto de regla no ha
sido adoptado por la Asamblea.

R207. Deberian consignarse créditos presupuestarios para la conclusion y para la
actualizacion y el desarrollo permanentes de la Base de Datos de Jurisprudencia
(CLD).

381. La Base de Datos de Jurisprudencia (CLD) es un proyecto elaborado e impulsado por
la Judicatura. La CLD es una herramienta clave que facilita considerablemente el trabajo
diario tanto de las Salas como de las partes y los participantes en las actuaciones de la Corte,
al tiempo que aporta facilidad de acceso publico a la jurisprudencia de la Corte. La CLD seré
una prioridad para la Judicatura también en los proximos afios, y la Corte esta de acuerdo en
que deberia contarse con recursos suficientes para su actualizacion y desarrollo permanentes.

R208. La Corte también deberia permanecer atenta con el fin de aprovechar cualquier
funcion tecnoloégica que estuviera disponible, y que pudiera adaptarse facilmente, con
el fin de una mejora adicional de la eficiencia de la Corte.

R209. Tras la entrega de los primeros mddulos de la plataforma JWP en 2021, la
Secretaria deberia formular un plan para el examen y la evaluacién periddicas de las
capacidades existentes de los sistemas digitales de la Corte a la luz de las novedades
en la esfera de la tecnologia digital, con miras a velar por que se tomen medidas
oportunas y adecuadas para la actualizacion del soporte digital destinado a asegurar
la eficiencia y celeridad de los procedimientos. Para el éxito en la implantacién de ese
plan, deberia establecerse un equipo de tareas integrado por personal tanto de las
Salas como de los servicios informaticos de la Secretaria. Asimismo, deberian
encomendarse a ese equipo de tareas la responsabilidad correspondiente a la
identificacion de métodos de trabajo y herramientas tecnoldgicas que podrian

0 véase también la discusion sobre temas conexos en los parrafos 385 y 386 respecto de las recomendaciones R214
y R215.
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introducirse para su utilizacion en las Salas y en los procedimientos. Deberian
mantenerse las correspondientes consultas con la Fiscalia y la Oficina de la Defensa.
El equipo de tareas deberia emitir un informe anual, y ponerlo en comin con los
magistrados y todo el personal de las Salas.

R210. Las Salas y la Secretaria deberian desarrollar una practica uniforme en
relacién con la introduccidn en una base de datos, apta para la busqueda digital, de
las decisiones orales emitidas durante los procedimientos judiciales, numerandolas y
notificando los correspondientes detalles a las partes.

R211. La Junta del Proyecto de la plataforma JWP deberia facilitar a los equipos
juridicos externos el acceso mas amplio posible a la plataforma JWP.

382. La Judicatura acoge con agrado y apoya firmemente los esfuerzos de la Secretaria y de
la Corte en su conjunto para mejorar la infraestructura electrénica de la Corte. La tecnologia
digital puede fortalecer la eficiencia de la institucion. Tanto para los fines de la JWP como de
otras actividades correspondientes a proyectos de tecnologia de la informacion (TI), ya se da
una robusta participacién por representantes de la Judicatura en los grupos de trabajo, comités
y juntas de proyectos pertinentes. En el futuro, a medida que la Corte continte el desarrollo
de su infraestructura electronica, se conceder prioridad a las mejoras destinadas a facilitar la
presentacion de pruebas testimoniales durante las actuaciones. En el contexto del desarrollo y
la ejecucién de nuevas herramientas, se prestara gran atencién a la coordinacién entre los
organos, con miras a evitar la duplicacion innecesaria de esfuerzos y procesos. La Junta del
Proyecto de la JWP tomard en consideracion la recomendacion R211; ello implica la
participacién de equipos juridicos externos.

R212. La Seccién de Reparaciones y Participacion de las Victimas deberia indicar a todos
sus posibles clientes su disposicién para prestar los servicios del sistema VAMS de forma
mas directa, por medio de los correspondientes accesos de usuarios.

383. En la evaluacion de la modalidades para la ejecucion de esta recomendacion, y
tomando nota de que el sistema VAMS contiene informacion sensible y confidencial, se
deberia ante todo prestar prudente consideracion a las cuestiones relacionadas con la
seguridad de la informacion y al establecimiento de medidas de seguridad para facilitar el
acceso procedente. Deberia considerarse la elaboracién de una politica para estos fines.

Apelaciones interlocutorias

R213. Los magistrados deberian considerar la introduccion en el Manual de Précticas
de las Salas de directrices relativas a decisiones sobre cuestiones sustantivas y de
procedimiento que podrian ser objeto de apelacidn interlocutoria, asi como de
clarificaciones relativas a los casos en los que se deberian suspender los
procedimientos durante el tiempo necesario para que se dictaran sentencias en las
apelaciones interlocutorias.

384. La inclusion en el Manual de Préacticas de las Salas de orientaciones en cuanto al tipo
de decisiones que deberian ser susceptibles de apelaciones interlocutorias con arreglo al
apartado d) del parrafo 1 del articulo 82 del Estatuto de Roma, y en qué casos se deberian
suspender los procedimientos hasta que se conociera el resultado de la apelacion, es una
cuestion que merece consideracion adicional. No obstante, no se debe subestimar la
complejidad de esta medida, habida cuenta de la diversidad de la jurisprudencia de la Corte
en esta esfera hasta el momento. Por afiadidura, en el futuro podrian surgir cuestiones nuevas
e imprevistas, tanto en las actuaciones previas al juicio como en las del juicio, respecto de las
cuales la Sala de Cuestiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia pertinente podria
considerar justificadamente que una decision temprana de la Sala de Apelaciones seria
deseable. Por consiguiente, procurar limitar el tipo de decisiones que pudieran ser objeto de
una apelacion interlocutoria podria resultar problematico. También se ha de sefialar que la
decision relativa a las solicitudes de autorizacion para apelar son de indole judicial, y que los
magistrados han de adoptar sus decisiones de forma independiente, en consonancia con la
promesa solemne pronunciada al asumir su cargo. Sera necesario someter esta recomendacion
al correspondiente andlisis e intercambio de opiniones en el pleno de los magistrados.
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D.

XI.

Gestidn de las transiciones en la Judicatura

R214. El Estatuto de Roma se deberia modificar con el fin de prever la asignacion de
un magistrado suplente, con miras a permitir que un juicio proceda una vez que el
magistrado suplente haya certificado haberse familiarizado con el expediente del
procedimiento.

R215. Cuando el volumen de trabajo de la Corte evolucione hasta alcanzar un punto en
que ya no permita la asignacién de un magistrado suplente de entre los 18 magistrados
elegidos segln el proceso ordinario, la Asamblea de los Estados Partes deberia
considerar la aplicacién del parrafo 2 del articulo 36 y la eleccién de uno o mas
magistrados para esos fines.

385. Estas recomendaciones y las conclusiones conexas guardan plena consonancia con el
informe de los magistrados de la Corte sobre la gestion de las transiciones en la judicatura™
que los magistrados de la Corte presentaron al Grupo de Estudio sobre Gobernanza el 30 de
enero de 2020. Como se expone en el informe de los magistrados, parece probable que las
enmiendas tanto al Estatuto como a las Reglas constituirian el medio ideal para atender las
distintas limitaciones que en la actualidad crean dificultades en la gestién de las transiciones
en la judicatura, considerando que por toda una serie de motivos la utilizacion de magistrados
suplentes — prevista en la actualidad en el Estatuto de Roma — es poco practica y resulta
ineficaz para estos fines.

386. Esta cuestion urge, habida cuenta de que en el sistema actual podria suceder que un
juicio en su totalidad — incluso después de un afio o mas de audiencias — tuviera que
reiniciarse desde el principio si se diera la imposibilidad de que un magistrado de la Sala
pudiera seguir entendiendo en la causa por motivo de fallecimiento o enfermedad grave. Por
consiguiente, la Corte insta a la Asamblea a atender este grupo de recomendaciones como
cuestioén prioritaria.

DESARROLLO DE LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA PROMOVER LA
COHERENCIA'Y ACCESIBILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA'Y LA TOMA DE DECISIONES

387. Ningun sistema judicial puede existir si su jurisprudencia no cuenta con accesibilidad,
certidumbre y predictibilidad. Por consiguiente, se ha de agradecer que el Informe insista en
la necesidad de coherencia en la jurisprudencia. Todas las Salas de la Corte ya dan cuidadosa
consideracion a la jurisprudencia anterior antes de llegar a sus propias decisiones.

388. Al mismo tiempo, el Estatuto no dispone un sistema de precedentes vinculantes, como
los que existen en algunas jurisdicciones nacionales, sino que estipula que “la corte podra
aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales hubiere hecho una
interpretacion en decisiones anteriores” (énfasis afiadido). Por consiguiente, las Salas gozan
de libertad para apartarse de la jurisprudencia existente si lo estiman procedente.

R216. Las Salas de Cuestiones Preliminares y las Salas de Primera Instancia deberian
mostrar respeto por las decisiones de otras Salas.

R217. En reconocimiento de la importancia de la certidumbre y la coherencia juridica,
la Corte deberia apartarse de las préacticas establecidas o de la jurisprudencia
Unicamente cuando ello estuviera justificado por motivos expuestos en detalle en la
decision o el fallo.

389. Como se ha sefialado, las Salas de la Corte ya prestan la debida consideracién a la
jurisprudencia existente, y en lineas generales solo se desviaran de esta si hay motivos validos
para hacerlo. Por lo general, estos motivos se explican en los razonamientos. El objetivo
perseguido de respeto y afianzamiento de estos principios en las labores de la Judicatura sera

" Disponible en https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/SGG-Report-Judiciary-Transitions-ENG.PDF.
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objeto de la debida atencion en el contexto de los futuros intercambios de opiniones sobre los
métodos de trabajo.

R218. Antes de apartarse de la practica o jurisprudencia aprobadas por la Sala de
Apelaciones, deberia requerirse a la Sala, mediante procedimientos expuestos en una
norma del Reglamento de la Corte, que identificara por escrito y con precision el
punto especifico en una notificacion a las partes, y que solicitara observaciones por
escrito al respecto. Se deberian oir los argumentos antes de tomar una decisién en
cuanto al punto, como cuestién preliminar o en el contexto de la apelacion. En el
supuesto de que la Sala se viera ante decisiones de la Sala de Apelaciones respecto de
un punto que no guardaran coherencia entre si, se deberia aplicar el mismo proceso.
A largo plazo, la Asamblea de los Estados Partes deberia considerar una modificacion
del Estatuto de Roma por la que se aumentara la composicion de la Sala de
Apelaciones a siete magistrados, con miras a atender cuestiones de importancia, en
particular las relacionadas con conflictos en decisiones anteriores.

390. Estas son recomendaciones interesantes, que merecen debates y consideracion
adicionales. Una posible preocupacion relacionada con la primera propuesta seria que los
magistrados se verian obligados a efectuar una revelacion previa de su inclinacion a apartarse
de la jurisprudencia existente, lo que pudiera entrar en conflicto con el principio del secreto
de las deliberaciones. Por afiadidura, los magistrados ya cuentan con la posibilidad de
solicitar las observaciones de las partes y los participantes respecto de cuestiones de derecho,
si lo estiman oportuno; este extremo podria hacer superflua la reglamentacion adicional. Por
lo que respecta a la segunda propuesta, si bien la idea de ampliar la composicion de la Sala de
Apelaciones a siete magistrados — aunque solo sea en un ndmero limitado de situaciones — es
interesante, su puesta en ejecucion entrafiaria considerables dificultades précticas, no siendo
la menor de ellas el hecho de que los dos magistrados adicionales no podrian haber entendido
en la causa en cuestion en las fases de cuestiones preliminares o de primera instancia, ademas
de que no podrian entender en la misma causa en el futuro, por no hablar de las consecuencias
econdmicas que se derivarian de esta medida.

R219. La Presidencia deberia alentar el desarrollo en las Salas de una practica de
deliberaciones genuinas.

391. Las deliberaciones son el nucleo del proceso judicial, y todas las Salas las toman en
serio. Cada Sala ha de identificar los métodos de trabajo que considera mas adecuados,
comprendidos los aspectos relativos al proceso de deliberacion. La intervencion por la
Presidencia podria verse como una medida en conflicto con la independencia judicial; en su
lugar, los intercambios regulares entre los magistrados en materia de colegialidad y métodos
de trabajo que ya se estan llevando a cabo parecerian constituir un foro mas adecuado para los
debates relativos al fomento adicional de la préactica de las deliberaciones en la Corte.

R220. Tanto las deliberaciones como la redaccién del fallo deberian comenzar en el
momento de la constitucion de la correspondiente Sala de Primera Instancia o Sala de
Apelaciones, y desarrollarse como un proceso permanente basado en las instrucciones
e indicaciones generadas en las deliberaciones permanentes de los magistrados;
ademas, deberian guiarse por las Directrices para la estructura y la redaccion de los
fallos recogidas en el Manual de Practicas de las Salas.

392. Uno de los objetivos de la Judicatura al adoptar en 2019 las directrices internas
relativas a la redaccion de los fallos y su estructura consistia en facilitar la eficiencia de la
redaccidn de los fallos y las deliberaciones conexas velando por un inicio temprano de estos
procesos, con el debido respeto de la independencia judicial en este contexto. Estas
directrices internas se estan aplicando activamente en varias Salas de la Corte. Ello no
obstante, se ha de sefialar que un inicio temprano de las deliberaciones y la redaccidn del fallo
no deberia interferir con la presuncién de inocencia. Las decisiones finales solamente se
dictaran una vez que hayan concluido los procedimientos.

R221. Se alienta a las Salas de Primera Instancia a que muestren respeto y presten
particular consideracion a la obligacién de dictar un fallo unanime con arreglo al parrafo 5
del articulo 74, y a que redoblen sus esfuerzos para hacerlo, incluso procurando alcanzar,
cuando proceda, una solucién de avenencia respecto de asuntos controvertidos, o actuando
en un espiritu de prudente moderacion judicial.
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393. Esta recomendacion, que es muy bien recibida y refleja el valor de la unanimidad en la
toma de decisiones judiciales, merece atencion adicional. Cabe sefialar que el parrafo 5 del
articulo 74 permite la inclusion de las opiniones de la mayoria y de la minoria, debido entre
otras cosas a la novedad que entrafian muchas de las cuestiones que sobrevienen en los
procedimientos en los que entiende la Corte, las diferentes culturas legales de las que
provienen los magistrados o las numerosas ambigiliedades del Estatuto y otros documentos
legales.

R222. Se deberia modificar el Reglamento de la Corte con el fin de requerir que todas
las decisiones en los juicios y los fallos en las apelaciones en materia condenatoria o
absolutoria, y todas las opiniones disidentes o concurrentes conexas, se emitieran por
escrito y al mismo tiempo que la decision o el fallo.

394. Esta recomendacién merece una cuidadosa consideracion adicional. La cuestion se
elevara a la reunion plenaria de los magistrados en un momento oportuno.

R223. Se deberia requerir que las Salas hicieran llegar el proyecto final del fallo a
todos los magistrados de la Sala, con antelaciéon suficiente a la emision del fallo, con
el fin de permitir que todo magistrado que tuviera la intencidn de emitir una opinién
separada respecto del fallo de la Sala contara con el tiempo necesario para finalizar
la opinién separada y hacerla llegar a otros miembros de la Sala antes de la
finalizacion del fallo.

395. Esta es, en efecto, una cuestion de buenas practicas, que ya se esta siguiendo en lineas
generales, si bien procurando un equilibrio con el fin de poder dictar el fallo en tiempo
oportuno. Al ser una cuestion interna relacionada con la administracion en el seno de las
Salas podria decirse que no es un tema que se deba regular en los documentos legales de la
Corte; mas bien, el lugar mas adecuado para su examen deberia ser el dialogo ordinario de los
magistrados respecto de los métodos de trabajo.

R224. Deberian introducirse en el Manual de Précticas de las Salas directrices relativas a la
extension y el contenido de todas las distintas formas de opiniones separadas.

396. Si bien estas directrices existen en algunas jurisdicciones, la realizacion de este
proyecto pareceria ser compleja, habida cuenta de que incide directamente en la
independencia judicial. No obstante, ello no impide que se lleven a cabo intercambios de
opinioén internos en la Judicatura acerca de las mejores formas de hacer uso de las opiniones
separadas. A estos efectos, en el pasado la Corte ha tomado la iniciativa de entablar didlogos
con jurisdicciones nacionales y regionales asi como con otras jurisdicciones internacionales
en relacion con las experiencias y las practicas desarrolladas respecto del uso de las opiniones
separadas; este fue uno de los temas principales del tercer seminario judicial de la Corte,
organizado por la Judicatura en enero de 20197,

R225. Los magistrados deberian mantener las Directrices relativas a la estructura de
los fallos y a la redaccién de los fallos bajo examen permanente, y actualizarlas
periddicamente a la luz de su experiencia acumulada.

397. Esta es la intencion de la Judicatura; de hecho, se trata de una medida que ya se esta
realizando.

2 para un resumen del seminario, véase el sitio web de la Corte, https://www.icc-
cpi.int/news/seminarsDocuments/2020-Judicial-Seminar-Summary-EN.pdf.
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Asuntos que atafien a los 6rganos especificos: Fiscalia

XI1. LAS SITUACIONES Y LAS CAUSAS DE LA FISCALIA:

ESTRATEGIAS DE PROCESAMIENTO EN MATERIA DE
SELECCION, DETERMINACION DE PRIORIDADES,
LATENCIAY CIERRE

398. En la presentacion de sus Conclusiones en los parrafos 633 a 635, los Expertos se
refieren a cuestiones importantes que se desarrollan en el texto subsiguiente de su informe.

399. La gestion del elevado volumen de posibles situaciones con los recursos limitados que
estan a su disposicién ha sido dificil para la Fiscalia.

400. La Fiscalia adopta un enfoque conservador en la seleccion de situaciones y causas,
pero no puede dejar de responder al mandato que le confiaron los autores del Estatuto de
Roma. Procura hacerlo por todas las medidas, en particular mediante el establecimiento de
prioridades realistas para la organizacion de la secuencia de sus actividades, la aplicacion
eficiente de unos recursos limitados o la redistribucién del personal para cubrir las demandas
con toda la eficacia posible.

A. Seleccion inicial de situaciones y causas: examenes preliminares

1.

1)

2-S-081121

Seleccidn de situaciones durante la Fase 1 (parrafos 636 a 640)

401. En este contexto, las Conclusiones presentan una imagen correcta del volumen de
comunicaciones que la Fiscalia recibe y el modo en que la Seccion de Exdmenes Preliminares
las tramita.

Seleccién de situaciones durante los examenes preliminares (Fases 2 a 4)
(parrafos 641 a 645)

402. Los Expertos reflejan correctamente el nivel de presion ejercida sobre los recursos
limitados de la Fiscalia y los consiguientes riesgos que este 6rgano ha de atenuar.

Restriccion adicional de los criterios de admisibilidad (parrafos 646 a 650)

403. Los Expertos reflejan correctamente los criterios de admisibilidad que la Fiscalia
aplica en la seleccién de situaciones; acto seguido, se centran en la sugerencia de que la
Fiscalia deberia aplicar un umbral de gravedad mas elevado y restrictivo, con miras a reducir
el nimero de situaciones, en consideracién de los recursos limitados disponibles.

404. En efecto, para llevar sus actividades a buen fin la Fiscalia ha de poner en consonancia
los fines que aspira a lograr con los medios disponibles para su logro: esta es la cruda
realidad. Por afiadidura, ha de hacer frente a este reto dentro del marco del Estatuto de Roma
y el mandato que se le ha encomendado.

405. Los Expertos, aceptando aparentemente el hecho de que los Estados Partes no
incrementarédn su inversion en la Corte al menos en un futuro previsible, recomiendan que la
Fiscalia reduzca el alcance de sus actividades aumentando el umbral de gravedad que aplica.
Este enfoque plantea varias cuestiones que se han de examinar cuidadosamente. También
implica la siguiente cuestion practica: si se aumentara el umbral de gravedad ain mas de su
nivel actual, alguna de las situaciones actuales no cumpliria con dicho umbral. Ademas, la
cuestion de la gravedad, en la medida en que se aplica como un umbral legal con arreglo al
Estatuto, es una cuestion que la Fiscalia no puede resolver de manera unilateral, ya que estara
sometida a examen judicial.
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Consideraciones de viabilidad en la seleccidn de situaciones y la determinacion
de prioridades (parrafos 651 a 655)

406. Los Expertos, centrandose en particular en las posibilidades de detencién, examinan
favorablemente el enfoque de la Fiscalia respecto de la viabilidad, en el reconocimiento de
que “la viabilidad experimenta altibajos durante el curso de los exédmenes y las
investigaciones”.

407. La Fiscalia toma en cuenta la viabilidad al considerar las perspectivas de realizacion
de una investigacion eficaz y provechosa que lleve a un procesamiento con posibilidades
razonables de condena. Sin embargo, en este contexto se ha de recordar que dos causas que
recientemente dieron lugar a condenas, a saber, las causas Ntaganda y Ongwen, afectaban a
personas que evitaron la detencion durante siete y diez afios, respectivamente. La viabilidad,
por consiguiente, es un concepto cuya aplicacion puede ser flexible, al tener que estar sujeta a
una gama de factores variables.

408. Las cuestiones suscitadas por los Expertos se examinan a continuacion con referencia
a las Recomendaciones que aparecen abajo.

Recomendaciones R226 a R229

R226. El Fiscal deberia elaborar una politica sobre los criterios pertinentes para la
apertura de un examen preliminar basada en las comunicaciones del articulo 15
(examen preliminar, Fase 1) e incluirla en una actualizacién del Documento de
politica sobre examenes preliminares.

409. Esta es una recomendacion viable, cuya aplicacién aportaria mas transparencia. A
estos efectos, en su Informe de 2020 sobre actividades relacionadas con los exdmenes
preliminares la Fiscalia aportd informacion sobre la funcién de la fase 1 de los examenes
preliminares y sobre los criterios que aplica.

R227. Con objeto de atender la disparidad entre los recursos de la Fiscalia y el
elevado nimero de exdmenes preliminares que dan lugar a investigaciones, el Fiscal
deberia considerar la adopcién de un umbral mas elevado para la gravedad de los
presuntos crimenes. La gravedad también se deberia tomar en consideracién en la
Fase 1 de los exdmenes preliminares.

410. Esta recomendacion necesariamente sera objeto de la atencion del Fiscal entrante. Las
preocupaciones subyacentes ya han dado lugar a debates internos en el seno de la Fiscalia,
incluso antes de la Revisién de Expertos Independientes, habida cuenta de la presion que se
ejerce sobre los recursos limitados de la Fiscalia.

411. No obstante, como los mismos Expertos parecen reconocer, existe una diferencia entre
la gravedad en tanto que umbral legal respecto del inicio de investigaciones y la
jurisprudencia de la Corte, que hasta la fecha ha fijado un umbral de gravedad relativamente
bajo, y la gravedad en tanto que factor de politicas, donde la Fiscalia podria elevar el umbral
de gravedad cuando contara con amplia discrecién, como es el caso en las decisiones relativas
a la seleccion de las causas o el establecimiento de sus prioridades. Se ha de reconocer que la
Fiscalia no puede elevar de forma unilateral el umbral legal de la gravedad, aunque si puede
ejercer su discrecion en la seleccion de las causas que ha de investigar o procesar.

412.  Sin embargo, se ha de considerar cuidadosamente el modo de aplicacién de un umbral
de gravedad como funcion de la discrecion que se dispone en el articulo 15 (expresada por la
palabra “podrd”) respecto de la decision del Fiscal de solicitar autorizacion judicial para el
inicio de una investigacion, en contraposicién con el término imperativo reflejado en el
articulo 53 (expresado por la palabra “iniciard”) por el se obliga al Fiscal a iniciar una
investigacion, una vez que se haya determinado un fundamento razonable para ello, en el caso
de remisiones por Estados Partes o por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Un
aspecto importante de esta cuestion consiste en la forma de alcanzar un equilibrio entre los
diversos intereses que entran en juego, comprendidos los de las victimas, de manera imparcial
y conforme a los principios.
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413. La cuestion del umbral de gravedad es mucho mas compleja y dificil de resolver de lo
que pudiera resultar aparente de inmediato, y como se ha sefialado es una cuestion que habra
de ser objeto de la atencidn del siguiente Fiscal. Por otra parte, la atencion que se preste a la
cuestion del umbral de gravedad no reduciré la necesidad de intercambiar opiniones con los
Estados Partes respecto de la suficiencia de los recursos que estos ponen a disposicion de la
Corte.

R228. No se deberia tomar en consideracion la viabilidad durante las ponderaciones
de los examenes preliminares.

414. Estarecomendacion refleja la practica que ya se aplica en la Fiscalia.

R229. Bajo este encabezamiento, el Fiscal también deberia considerar las
recomendaciones efectuadas en relacion con las comunicaciones y la proyeccion
exterior de la Fiscalia.

415. Vease a continuacion, respecto de las recomendaciones pertinentes (por ejemplo, la
recomendacion R297).

B. Seleccion de causas y responsables

)

)
®3)
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416. En la introduccion de esta parte de su informe los Expertos ponen de relieve algunas
criticas y sugerencias que recibieron de diversas partes interesadas, respecto de las cuales la
Fiscalia no emitira ningln comentario aqui aparte de sefialar que ha obtenido éxitos recientes
en las Salas y que la Corte nunca ha estado méas ocupada que en la actualidad, con cinco
juicios en curso o en estado de preparacion.

Criterios para la seleccion de las causas y determinacion de las prioridades
(parrafos 660 a 662)

La politica relativa a la seleccion de sospechosos y la presentacion de cargos
(parrafos 663 a 670)

Definicidn de una causa: practicas relativas a los cargos (parrafos 671 a 675)

Determinacion de prioridades en las causas: aspectos de viabilidad (parrafos
676 a 678)

417. Bajo el titulo general que aparece arriba, en relacion con los criterios para la seleccion
de las causas y la determinacion de prioridades, los Expertos se centraron, respecto de los
subtitulos reflejados, en tres cuestiones principales, a saber: el nivel de responsabilidad de los
presuntos autores, el nimero de cargos y las modalidades de responsabilidad decididas por el
Fiscal y la viabilidad.

418. En sus Conclusiones sobre estas cuestiones, los Expertos, al tiempo que toman nota
de las criticas y sugerencias recibidas, también comentan las tendencias positivas que
perciben en las practicas actuales de la Fiscalia y los resultados mejorados que se han logrado
mediante estas practicas.

419. La mejor manera de abordar las cuestiones en las que centraron su atencién los
Expertos consiste en atenderlas como una funcién de las recomendaciones que estos
presentaron, y que se recogen a continuacion.

Recomendaciones R230 a R239

R230. La Fiscalia deberia considerar el establecimiento de una relacion de jerarquia
entre los criterios para la seleccion de las causas. Podrian considerarse como
criterios de maxima importancia los siguientes: i) la gravedad de los crimenes (en
consonancia con el Documento de politica); ii) la solidez y diversidad de las pruebas
(que actualmente solamente se incluye en relacién con la determinacién de prioridades
entre las causas) y iii) el nivel de responsabilidad de los posibles sospechosos.
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420. Esta recomendacion retne los actuales criterios del Documento de politica de la
Fiscalia sobre la seleccion de las causas y determinacion de prioridades que guardan relacion
con la seleccion de las causas (en particular la gravedad y el grado de responsabilidad de los
posibles sospechosos) con los criterios que guardan relacion con la determinacion de
prioridades entre las causas, en particular la robustez y diversidad de las pruebas. Estos
criterios revisten una importancia palpable, y a menudo se les asignard la méaxima
importancia cuando la Fiscalia determine qué causas llevar adelante. Sin embargo, podria no
ser provechoso reducir la gama de factores que la Fiscalia tomara en consideracion al realizar
esa determinacion, y la Oficina deberia contar con flexibilidad para recurrir, segin sea
necesario, a toda la gama de criterios que se establecen en la Politica.

R231. La Fiscalia se beneficiaria de centrarse en la solidez de las pruebas,
concediendo prioridad a las causas que cuenten con pruebas mas sélidas, y en
particular las pruebas que no sean testimoniales, como interceptaciones, grabaciones
contemporaneas en video o registros forenses.

421. Esta es una recomendacién cabal que refleja el actual enfoque de la Fiscalia, segin se
define en su Plan Estratégico: la recopilacion de pruebas variadas y diversas permite
sustanciar las causas con mayor solidez, al establecer unos hechos que se apoyan entre si y
reducir la dependencia Gnicamente en el testimonio de los testigos, que podria ser vulnerable
como resultado de diversos factores. El objetivo de la Fiscalia cosiste en sustanciar las causas
en base a unas pruebas robustas, como aquellas a las que los Expertos se refieren, pero en
ocasiones la Fiscalia se vera obligada a sustanciar causas por medio de una gran proporcién
de pruebas testimoniales, cuando no estén disponibles pruebas de otras fuentes.

R232. La Fiscalia deberia considerar una mayor transparencia respecto a su criterio
para la evaluacién del grado de responsabilidad en los crimenes (los “mdximos
responsables”) y el nivel jerarquico de los acusados (“autores de nivel intermedio y de
alto nivel 7).

422. Esta es una recomendacion sélida y viable, cuyo objeto es el logro de una mayor
transparencia en relacion con lo que la Fiscalia ya toma en consideracion en la evaluacion del
grado de responsabilidad respecto de los crimenes y el nivel jerarquico de un sospechoso. Sin
embargo, es indeseable establecer de forma abstracta unos criterios rigidos para la
determinacion, si bien se podrian establecer indicadores Utiles, a tenor de la experiencia de la
Fiscalia en el contexto de estas determinaciones.

R233. Dentro de una estrategia mas amplia en materia de situaciones, el
procesamiento de autores de nivel intermedio podria ser adecuado en términos de
eficacia, lucha contra la impunidad y desarrollo de una jurisprudencia sélida. Cuando
se procesa a sospechosos notorios o de nivel intermedio, deberia tomarse en
consideracion su funcion en la planificacion estratégica general de la situacion.

R234. En consonancia con el criterio guiado por las pruebas, la Fiscalia deberia dejar
claro que la atencién se centrara en los maximos responsables de los crimenes que se
reflejan en los cargos, incluso cuando no ocupen puestos de mando en las
organizaciones presuntamente responsables de la autoria de los crimenes, y en
especial cuando esas causas pudieran llevar a la investigacion o el procesamiento de
causas contra quienes ocupan puestos de alto nivel.

423.  Ambas recomendaciones, R233y R234, reflejan el enfoque actual de la Fiscalia, tanto
en la practica como segln se refleja en el marco de su Documento de politica de la Fiscalia
sobre la seleccion de las causas y determinacion de prioridades y su planificacion estratégica.

424. Un breve estudio de las causas presentadas por la Fiscalia pondra de manifiesto que las
personas contra las cuales se ha dictado una orden de detencidn incluyen actores de nivel
superior y de nivel intermedio, con un nimero creciente de causas presentadas contra
personas de esta Ultima categoria en afios recientes. Lo que se requiere es la aplicacion
uniforme del marco existente por todos los equipos.

425. No obstante, la decision de partir de un punto inferior de la cadena de mando, con el
objeto de sustanciar causas contra sospechosos de niveles superiores, presupone la opcion
previa por la Fiscalia de mantener abierta una situacion durante varios afios y dedicar recursos
a la investigacion y el procesamiento de distintas causas en esa situacion. Existe una clara
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conexién entre la aplicacion de estas dos recomendaciones y el desarrollo de programas
especificos para las situaciones; este asunto se atiende a continuacion.

R235. Los cargos deberian ser concisos y bien fundados en las pruebas disponibles.
Deberian limitarse a aquellos cargos respecto de los cuales existan las pruebas mas
sélidas.

426. Esta recomendacién concuerda con la actual forma de pensar de la Fiscalia. La politica
ya se ha implantado, si bien es necesario aplicarla con mas firmeza y uniformidad. Para
lograrlo se requiere, entre otras cosas, fortalecer el proceso de examen de las pruebas (este
asunto se trata a continuacion) y también evitar, cuando sea posible, la imposicion de plazos
tajantes para la conclusién de una investigacion y la presentacién de una causa. Es necesario
que se aplique un proceso de pensamiento critico dentro del equipo integrado, que conlleve
una evaluacion interna exhaustiva de las pruebas adquiridas, antes de que el equipo presente
una causa para su examen “externo” en el seno de la Fiscalia.

R236. La Fiscalia deberia considerar la posible limitacion del alcance de las causas
con arreglo a criterios temporales, geograficos, o con respecto a las modalidades de
responsabilidad.

427. Esta recomendacion merece seria consideracién, ya que en muchas situaciones la
presentacion de una causa mas restringida puede aportar beneficios, que van desde la solidez
de las pruebas a la economia en los esfuerzos destinados a la proteccién. En otras situaciones,
sin embargo, la Fiscalia podria tener que ampliar el alcance de la causa, con miras a presentar
una imagen mas completa del alcance y calado de los crimenes y la culpabilidad de los
sospechosos, 0 a establecer los elementos contextuales de los crimenes imputados. Esto
Gltimo es un problema especialmente agudo en el caso de los crimenes de lesa humanidad,
habida cuenta del umbral impuesto en algunas decisiones judiciales. Por consiguiente, en este
contexto se requiere analizar cada caso, en lugar de aplicar una norma absoluta.

R237. En consonancia con la jurisprudencia de la Corte, la Fiscalia deberia
considerar que todas las modalidades de responsabilidad son igualmente graves e
importantes.

428. Esta recomendacion refleja el enfoque de la Fiscalia y la jurisprudencia existente. Sin
embargo, durante los procesos internos de examen of de control de calidad la Fiscalia deberia
velar por que se preste atencidn suficiente a diversas modalidades de responsabilidad y por
que la atencién no se concentre excesivamente en cualquier modalidad concreta.

R238. La Fiscalia deberia descar