Cour pénale internationale ICC-ASP/7115

, Z . Distr.générale
Assemblée des Etats Parties 31 octobre 2008

FRANCAIS
Original : anglais

Septieme session
La Haye
14 - 22 novembre 2008

Rapport du Comité du budget et des finances
sur les travaux de sa onzieme session

ASP-08-0454 (F) 05-11-07



ICC-ASP/7/15

Page 2

Table des matieres

Y0 T0 [UTox 110 ] o NPT

A. Ouverture de la session et adoption de l'ordreodu.j...................

B. Participation d’'observateurs

Examen des questions figurant & l'ordre du jourGhmité a sa

ONZICIME SESSION . .euuiieeteieeeeee ettt e ee e et e eeeeeaesesaaresnenn e e reearesnrens

A. Examen des questions finanCieres...........cccvuevvvvemievnvnvnnnnnnnnnnnns

1.
2.
3.

Etat deS CONIDULIONS .. ..eeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeeeeseees o

Etats présentant des arriérés de contributions....................

Excédents budgetaires.............oovviviiiieeceeemeeeeeeveeveeveeee s

B. Questions d’audit...........ccuuuiiiiiiiiiiiicceeee e e

1.

C) Meécanisme de CONrole..........cceevviiimmmmmeseeeniiiiiienaeens,
C. Questions bUdgetaIreS ...........cevvviviiiiieeeeeeee e
1. Exécution du budget pour I'exercice 2007.......................
2. Données relatives a I'exécution du budget pod®82au
31 A0UE 2008 .....eeeieiiieeeeeiiiiiiie e
3. Examen du projet de budget-programme pour 20009..........
Q) Présentation .........ccooociiiiiiiiie s e mnneee
b) Hypothéses et activités retenues pour 2009................
C) MaCroANAIYSE.......ccvvvvireeiiiiiiiiiriiieeereee e e e e e e e e
d) Dépenses communes de personnel / inflatian.............
e) Retards intervenus dans le recrutement et tawadance
JES POSLES....cciiiiiiiieieeeeeeeeee e e
f) ReCIassSemMeNtS........cccceiiiiiiiiiies e eeeeeeeeeeeee

Rapports d’'audit............oooeeieeee e

a) Etats financiers de la Cour pénale internat®r@abur
I'exercice allant du janvier au 31 décembre 2007.....

b) Etats financiers du Fonds au profit des victinpesir
I'exercice allant de la période du® ljanvier au
31 décembre 2007 ......cooeiiiiiiiiiiiieeee e

c) Rapport du Bureau de l'audit interne..... .oo.eeeeeeenneee.
GOUVEINANCE ...ttt bbb
a) Comité daudit............ccooeiiiii

b) Réle du Vérificateur interne des comptes.............

g) Utilisation des fonds de I'assistance temporgitgre que
pour les réunions) et postes permanents.....................

h) Visites des familles des détenus indigents..................

Paragraphes
1-6
1-5

7-144
7-12

8-11
12
13-40
13-21

42-45
46-107
46
47-48
49-56
57-58

59-62
63

64-65
66-69

Pages

o O o o1 o1 o1 O

(o))

12
13
13
13
13
15

15
16

16
17



du proced.e Procureur c. Jean-Pierre Bemba Gombo. 104-106
p) Recettes prévues pour 2009...........eeememmemreeeeeeeeeninnnnns 107
D. LOCAUX d€ 18 COUS .....eiiiiiiiiiiiiiiieiece e 108-122
E. AIde JUICIAINE. ....ccoi i 123-129
F. Fonds en cas d'iMPréVUS..........ceveieiiiiieeeeceiiiiieeeee e e e e e e 130-141
1. Utilisation du Fonds en cas d'imprévus en 2008................ 131-133
2. Avenir du Fonds en cas d'imprévus..........cccccceceeeeveeeeee. 134-141
G. QUESLIONS AIVEISES ..covvviiiieieeeeiiiee e et eeeee e 142-144
1. Distribution des documents en temps opportun................. 142-143
2. REUNIONS fULUIES.....eiiiiiiiiiiiiiiiit et 144
AANINEXES ..ttt e e et oo e e et et e e b b e e et oo et tb oo e et e e e et e e et bb e e e e e eeebra e e aaaas
[, LiSte deS dOCUMENTS. .....cciiiiiiiiiittt et e ettt e e e e e e s beeeees s naaes
ll. Etat des contributions au 10 septembre 2008..............cccveeevereemmrceneeennnn,
[ll. Incidences budgétaires de I'exécution des memandations du Comité du

ICC-ASP/7/15

Page 3
Paragraphes
i) Fonds de roulement ...........ccccoooicmmmmn e 70
j) Grand programme | : Branche judiciaire...................... 71-75
k) Grand programme Il : Bureau du Procureur................. 76
[) Grand programme Il : Greffe .......cccvvveeeeeiiiieciiiee, 77-94
m) Grand programme IV : Secrétariat de I'Assembiés
ELatS PartieS ......coooiiiiiiiiiiiiiieee e 95-98
n) Grand programme VI : Secrétariat du Fonds afitptes
VICHIMES .. eeeeeeees 99-103

0) Budget additionnel pour les activités préparatoen vue

budget et des finances

" L’'annexe llI, en cours de préparation, sera digée sous la forme d'un additif au présent rapport.

Pages

17
18
18
19

22

23

24
25
25
27
29
29
30
31
31
31



ICC-ASP/7/15

Page 4

l. Introduction

A. Ouverture de la session et adoption de I'ordre dugur

1. La onzieme session du Comité du budget et des dasarfle «Comité») a été

convoquée conformément a la décision prise, leébémibre 2007, par I’Assemblée des Etats
Parties («I’Assemblée») a la septieme séance pidi sa sixieme session. La session, qui a
comporté quatorze séances, s’est tenue du 4 aepi@nsbre 2008. Lors de I'ouverture de la
session, le Président de la Cour pénale interraéofla Cour»), M. Philippe Kirsch, a
prononcé des paroles de bienvenue.

2. Le Secrétariat de 'Assemblée des Etats Partieskxrétariat») a assuré le service
du Comité, et son directeur, M. Renan Villacis,ssumé les fonctions de secrétaire du
Comité.

3. A sa premiére séance, le Comité a adopté I'ordjewtusuivant :

Ouverture de la session.

Adoption de I'ordre du jour.

Participation d’'observateurs.

Organisation des travaux.

Etats présentant des arriérés de contributions.

Données relatives aux résultats financiers pobutiget 2008.

Examen du projet de budget-programme pour 2009.

© N o g bk 0w NPR

Questions d’audit :
a) Rapports d’audits

i) Etats financiers de la Cour pénale internationals pa période allant
du ler janvier au 31 décembre 2007 ;

i) Etats financiers du Fonds d’affectation spécial@ratit des victimes
pour la période allant du ler janvier au 31 décer@®07 ;

iii) Rapport du Bureau de l'audit interne ;
iv) Rapport du Comité d’audit.
b) Arrangements en matiére de gouvernance.
9. Locaux de la Cour.
10. Aide judiciaire.
11. Fonds en cas d'imprévus.

12. Questions diverses.

4. Ont participé a la onzieme session les membresoduit€ dont les noms suivent :
1. David Banyanka (Burundi)
2. Lambert Dah Kindji (Bénin)
3. David Dutton (Australie)

LICC-ASP/7/CBF.2/L.1
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4 Carolina Maria Fernandez Opazo (Mexique)
5 Gilles Finkelstein (France)
6. Fawzi A. Gharaibeh (Jordanie)
7 Myung-jae Hahn (Républiqgue de Corée)
8 Juhani Lemmik (Estonie)
9 Gerd Saupe (Allemagne)
10. Ugo Sessi (Italie)
11. Elena Sopkova (Slovaquie)
12. Santiago Wins (Uruguay)
5. Les organes ci-aprés de la Cour ont été invitéarficjper aux réunions du Comité
pour présenter les rapports : la Présidence, led®udu Procureur et le Greffe.
B. Participation d’observateurs
6. Le Comité a décidé d'accepter la requéte de la it@walpour la Cour pénale

internationale, qui avait demandé a lui présenteexposé. Il a exprimé sa gratitude a la
Coalition pour celui-ci et I'a invitée a lui présenun exposé de méme nature a sa prochaine
session.

Il. Examen des questions figurant a 'ordre du jour duComité a
sa onzieme session

A. Examen des questions financieres
1. Etat des contributions
7. Le Comité a examiné ['état des contributions au %@ptembre 2008

(annexe 1I). Il a relevé qu’'un montant total de322 581 euros avait été acquitté au titre de
I'exercice financier pour 2008, 1 958 625 euros e@rant impayés au titre de précédents
exercices. Il a noté que 65 Etats avaient acqliitt€gralité de leurs contributions. Cette
situation traduisait dans I'ensemble un progresrgpport a la session précédente du Comité,
le montant des contributions impayées étant infiérée ce qu'il était en 2007 a la méme
époque.

2. Etats présentant des arriérés de contributions

8. Le Comité a noté que, le 16 juillet 2008, le Semiat avait adressé une
communication aux Etats en retard dans le paiechemeurs contributions, les informant de
I'état de leurs arriérés et leur signalant qu’isvaient verser un montant minimal, s'ils
voulaient éviter que leur soient appliquées lepafitions du paragraphe 8 de l'article 112 du
Statut de Rome. Le Secrétariat a indiqué au Conuité la date du 4 septembre 2008 le droit
de vote des huit Etats ci-aprés avait été susperBhlivie, Guinée, lles Marshall, Nauru,
Niger, République centrafricaine, République docaime et Sierra Leone.

9. Le Comité a rappelé qu'a sa cinquieme session ¢hddée avait adopté des
recommandations qui instituaient une procédureifsgpée, s'appliquant aux situations ou un
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Etat sollicitait 'exemption de la perte de sonitde voté et que le paragraphe 44 de la
résolution ICC-ASP/4/Res.4 prévoyait qu’il commuregait son avis a 'Assemblée avant
que celle-ci ne statue sur les demandes d’exempti@entées au titre du paragraphe 8 de
I'article 112 du Statut de Rome.

10. Le Comité a relevé gqu'aucune demande d'exempti@vait été soumise pour la
septiéme session et que seize autres Etats ermiarisque de perdre leur droit de vote au
1%" janvier 2009 s'ils ne procédaient pas a des wegsts supplémentaires pour éviter que ne
leur soient appliquées les dispositions du pardgr&ode I'article 112 du Statut de Rome

11. Le Comité prie le Secrétariat d’'informer & nouveaules Etats présentant des
arriérés de contributions du montant dont ils doiveait s’acquitter avant la septiéme
session de I’Assemblée.

3. Excédents budgétaires

12. Conformément a larticle 4.6 du Réglement financétr des regles de gestion
financiére de la Cour, le montant estimé de I'eecédjui doit étre reversé aux Etats Parties
au 1°" janvier 2009 s'éléve a 9 900 000 euros, et inclut I'exoéderovisoire relatif a
I'exercice 2007 ainsi que les contributions misesecouvrement afférentes a des exercices
précédents et versées par les Etats Parties en RO@mité a rappelé les observations qu'il
avait faites dans le rapport sur les travaux deis@me sessichaux termes desquelles il
avait invité la Cour a prendre les mesures néaesspour que I'excédent devant étre restitué
aux Etats au ler janvier 2009, conformément aidlard.7 du Reéglement financier et des
régles de gestion financiére, soit mis a la digjursides Etats Parties en temps voulu pour
gu’ils puissent déduire le montant a percevoiraegributions qu’ils devaient verser au titre
de I'exercice 2009.

B. Questions d’audit
1. Rapports d’audit
a) Etats financiers de la Cour pénale internationale pur la période allant du

1*" janvier au 31 décembre 2007

b) Etats financiers du Fonds au profit des victimes par la période allant du
1*' janvier au 31 décembre 2007

13. Lors de la présentation de ses rapports sur lés fétanciers de la Couet du Fonds

d’affectation spéciale au profit des victifiete Commissaire aux comptes a indiqué au
Comité que les états ne contenaient pas d’erreatérielles et donnaient une image fidele de
la situation financiére de la Cour et du Fondsfdt@htion spéciale, et qu'il était en mesure

2 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Padie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, cinquieme session, La Haye, 23 nmire — ler décembre 20@publication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/5/32) troisieme partsolution ICC-ASP/5/Res.3, annexe I,
recommandations 5 a 7.

Voir aussiDocuments officiels de 'Assemblée des Etats &sati Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, quatrieme session, La Haye, 28 ndwe — 3 décembre 200%ublication de la
Cour pénale internationale, ICC-ASP/4/32) troisierasip, résolution ICC-ASP/4/Res.4, paragraphe 42.
3 Outre les deux notes verbales adressées par lét&émt aux Etats présentant un arriéré de
contributions et la note verbale envoyée aux Efatpourraient perdre leur droit de vote f&janvier de
I'année suivante, le Greffe adresse tous les ttieesux Etats Parties une note d'information afatise
point sur les contributions qu'il a recu d’eux.

4 Rapport du Comité du budget et des finances sutrdesux de sa dixiéme session (ICC-ASP/7/3,
paragraphe 13).

>1CC-ASP/7/10 et Corr.1.

®1CC-ASP/7/11.
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d’exprimer une opinion d'audit sans réserve. Le @®&ra noté qu'en 2007 le montant total
des dépenses s’élevait a 77 464 000 euros poundgebapprouvé de 88 872 000 euros, soit
un taux d’exécution du budget de 87 %.

14. Le Comité a noté avec préoccupation qu’il a étegdé en 2007 a 350 virements
budgétaires totalisant un montant d’environ 9,3iomi$ d’euros (soit 10,3 % du budget total).

Tout en observant qu’'une certaine marge de mancawaie bien été accordée a la Cour
concernant les virements de fonds, il pensait coten@ommissaire aux comptes que leur
volume pouvait compromettre la fiabilité des infations sur la gestion financiére relative a
I'exercice. Il a pris note de I'explication donngar la Cour selon laquelle il s’agissait dans de
nombreux cas de virements techniques liés a I'affen de fonds pour du personnel

temporaire (autre que pour les réunions) en rappeec I'application des progiciels de

gestion intégrés SAP, qui n'avaient pas d’incidesge la présentation du rapport relatif a
I'exécution du budget 2007.

15. Le Comité a également noté les observations etmeemdations émises par le
Commissaire aux comptes sur I'accumulation constaté fin d'année en matiere d’'achats,
qui s’était soldée par des engagements non réglésmwbntant total de 10,9 millions d’euros.

Il s’est inquiété du lancement en décembre 200Zotkemandes d’'un montant de 3 millions
d’euros qui ne satisfaisaient pas aux criteres égldRnent financier et des regles de gestion
financiere concernant les comptabilisations desdggs en fin d’année. Bien qu'il ait été
rassuré par I'opinion du Commissaire aux comptesesucomptes de 2006 selon lequel il n’y
avait pas eu de concentration des dépenses efafinék, il a estimé que ce qui s'était passé
en 2007 était un sujet de préoccupation. L'impassionnée était que la Cour avait tenté
d’inclure des dépenses pour l'exercice 2008 dassclemptes de I'exercice 2007 afin
d’améliorer le taux d'exécution du budget 2007 &ccdroitre ainsi les ressources a sa
disposition en 2008. Il s’est félicité de I'annitek de ces engagements non réglés dans les
comptes de I'exercice 2007 et a appuyé la recomatmmddu Commissaire aux comptes
selon laquelle les achats devaient étre mieuxsetalétoute la durée de I'exercice et respecter
les dispositions du Réglement financier et desegedé gestion financiere de la Cour.

16. Le Comité s’est inquiété du niveau élevé des engages non réglés a la fin de
I'exercice 2007 notamment en matiére de voyaggwjeta Cour de s’efforcer de limiter le
montant de ses engagements a l'avenir conformémeatix dispositions du Reglement
financier et des regles de gestion financiere.

17. Le Comité a noté en outre la recommandation du desaime aux comptes dans
laquelle il était suggéré que la Cour décide d'aelofes normes comptables internationales
du secteur public (normes IPSAS) et qu’elle coneaine stratégie pour les appliquer. Dans
le projet de budget pour 200@aragraphes 66 a 68) la Cour a déclaré qu’eldt aécidé
d’appliquer les normes IPSAS conformément aux resandations des vérificateurs internes
et du Commissaire aux comptes ainsi qu'aux dédsiadoptées par I'Organisation des
Nations Unies et d’autres organisations internafies La Cour sollicitait donc I'approbation
par 'Assemblée de I'application des normes IPSASiaque I'ouverture d'une ligne de
crédits dans le budget 2009 pour le financement gilan d’exécution et de la formation
correspondante.

18. Le Comité recommande que I'’Assemblée décide I'apphtion par la Cour dans
un avenir rapproché des normes IPSAS. Il recommanda titre préliminaire que soit
approuve le financement d’'un plan d’exécution de 2000 euros en 2009. Il recommande

Y

en outre que la Cour fasse rapport a I'Assemblée &a huitieme session, par

" Etats financiers pour la période allant dljdnvier au 31 décembre 2007 (ICC-ASP/7/10 et Corr.1)
8 Projet de budget-programme de la Cour pénale iatiermale pour 2009, (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (anglais seulement)).
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lintermédiaire du Comité, sur le plan d’exécution et sur les prochaines étapes de
I'application des normes IPSAS, en particulier le alcul des incidences financiéres et les
modifications & apporter au Réglement financier etux regles de gestion financiérell

est convenu que la Cour connaissant une évolutipide, il était préférable de préparer
I'application des normes IPSAS a un rythme régydiatét qu’a une cadence accélérée. Cette
approche permettrait également a la Cour de béeefides enseignements tirés de
I'application des normes IPSAS dans d’autres oggditins internationales et de préparer le
systéme SAP-ERP de la Cour a la modification demes comptables. Le Comité a suggéré
gue la Cour se fixe pour objectif I'application desrmes en 2011 ou 2012 et I'a priée de
recommander une date d’application dans son rappdiannée prochaine.

19. Le Comité s’est félicité de la qualité des rappetta accueilli avec satisfaction cette
nouvelle opinion sans réserve sur les états fieasicLe Comité recommande que
'’Assemblée approuve les recommandations contenueslans les rapports du
Commissaire aux comptes et que la Cour veille a cqu'elles soient pleinement
appliguées.

c) Rapport du Bureau de l'audit interne

20. Le Comité a examiné le rapport du Bureau de l'aidgrné. Il en a analysé les
conclusions et recommandations spécifiques av&iréeteur du Bureau et les responsables
de la Cour.

21. Le Comité s’est félicité de la nomination d’'un k#we au poste de Directeur du
Bureau de l'audit interne en juin 2008. Il a cegartddéploré que le Bureau soit pas doté de
la totalité de ses effectifs depuis plus d'un aguet le poste de directeur ait été vacant une
dizaine de mois. Il a été instamment demandé &la Ge redoubler d’efforts pour s’assurer
que tous les postes soient pourvus. Tout en retssamd que les capacités du Bureau n’ont
pas été pleinement exploitées en raison du mangpeisonnel, il s’est félicité du rapport. Il
n'existait pas de question spécifique que le Conegtdille porter a I'attention a ’Assemblée
conformément a la régle 110.1 du Reglement finaratieles régles de gestion financiére. Le
Comité espérait recevoir du Bureau de 'audit imempar I'intermédiaire du Comité d’audit,
de nouveaux rapports contenant notamment des infmns détaillées sur les
recommandations émises dans d'importants rapp@usiid et sur les mesures prises pour les
appliquer.

2. Gouvernance

22. Le Comité a examiné le Rapport sur les arrangen@mnisatiére de gouvernange
qui avait été demandé a sa dixiéme seSsidm Cour I'a informé des progrés réalisés
concernant son projet d’évaluation des risquesplass prévoyant d’inclure dans les états
financiers de 2008 un exposé sur le contréle istela modification du mandat du Comité
d’audit ainsi que la révision de la Charte de liaiuderne.

23. Le Comité s’est félicité des progrés accomplis atiéne de gestion des risques et des
plans adoptés par la Cour en vue d’inclure un exphs contrdle interne dans les états
financiers de 2008.e Comité demande que la Cour l'informe du degré dvolution de
ces questions a sa treizieme session.

° ICC-ASP/7/CBF.2/6* et ICC-ASP/7/CBF.2/6/Corr.1.

191CC-ASP/7/CBF.2/4.

11 Rapport du Comité du budget et des finances surdeaux de sa dixiéme session (ICC-ASP/7/3,
paragraphe 22).
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a) Comité d’audit

24. Le Comité a noté que la Cour avait modifié le mamtiaComité d’audif & compter

du 4 aolt 2008. Il a noté que le nouveau mandat établissait udéteoqui différait du
modéle recommandé antérieurement par le Commissaireomptes et le Comité du budget
et des finances. Le modele envisagé par le Cortgié ¥n comité d’audit composé d’une
majorité de membres extérieurs et d’'un présidesgppartenant pas lui non plus a la Cour. Ce
comité n'aurait pas le pouvoir de décider de I'aggtlon des recommandations émises en
matiere d’audit, qui relevait nécessairement desponsabilité de la direction. En revanche,
un comité composé d’'une majorité de membres extérienforcerait I'efficacité d’ensemble
de la fonction d’audit & la Cour en garantissard tgmise en cause stricte et indépendante
des plans d’'audit ainsi que des réalisations etrékdtats obtenus. Les avis spécialisés d’'un
tel comité contribueraient de fagon utile & la igestle la Cour et apporteraient des garanties
supplémentaires a I’Assemblée.

25. En revanche, avec le modele imaginé par la Cosartrtés chefs d’organe devaient

siéger avec deux membres extérieurs. Alors que delela préconisé par le Comité

constituerait une source d’avis pour la directidnaguterait une fonction de contrdle

indépendante a la fonction d’audit, le Comité diawdncu par la Cour était un comité de

direction composé d'un petit nombre de membresriextés. Le fait que les procédures de
décision du Comité d’audit prévoient un droit déoveour le Président et le Procureur étayait
cette thése.

26. Le Comité du budget et des finances est convendegGemité d’audit concu par la
Cour apporterait des conseils spécialisés suppléines a la direction et pourrait améliorer
I'examen par celle-ci des questions d’audit. Tanitefle Comité était d’avis que le modele
gu’il avait préconisé était préférable car il sepur la direction une source supplémentaire
de conseils indépendants et spécialisés et quiodprait a I'Assemblée davantage
d’assurances quant a la rigueur et a I'indépendedada fonction d’audit au sein de la Cour.
Il a noté qu’'un tel Comité d’audit n’aurait paspeuvoir de prendre des décisions en matiére
de gestion. Le Comité d’'audit serait a méme d'assune fonction de médiation entre la
Cour et le Commissaire aux comptes si des divesgeapparaissaient (comme cela était
envisagé par la Cour au paragraphe 4 e) du maratatadt pouvoir au Comité d’audit
d’aplanir les désaccords entre la Cour et le Coritis aux comptes).

27. Le Comité recommande donc que la Cour reconsidérest aspect de la version
modifiée du mandat du Comité d’audit, tout en prépaant la nomination de membres
extérieurs dans les meilleurs délais.

28. Le Comité est convenu que les autres aspects ddandn Comité d’audit étaient
satisfaisants, notamment le pouvoir et les respmiitéa qui y étaient définis de méme que la
relation entre le Bureau de I'audit interne et le@é d’audit. Il s’attendait également a ce
que le Comité d'audit assume ses fonctions en coni® avec les responsabilités qui
incombent au Greffier en vertu du Réglement finanet des régles de gestion financiere.

b) Roéle du Vérificateur interne des comptes

29. Il a été indiqué au Comité que le Comité d’'audidinadopté une charte modifiée
pour 'audit interne le 29 aolt 2008. Le Comitéss'@éclaré satisfait de la nouvelle charte, en
particulier des dispositions concernant I'indépemgadu Bureau de I'audit interne sur le plan
opérationnel ainsi que la conception et I'appraatdu plan de travail de celui-ci. Il a

12 Rapport sur les mécanismes de gouvernance (ICC-ASB¥72/4, annex I).
13 i
Ibid.
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toutefois noté un manque apparent de clarté quienfagcon dont le Bureau de I'audit interne
devait faire rapport a I’Assemblée.

30. Le Comité a rappelé qu'a sa sixieme session I'Abdééenavait demandé au Greffier
de lui soumettre chaque année un rapport résureanprincipales activités du Bureau du
contrble interne, notamment les conclusions les plkrtinentes de son rapport ainsi que les
orientations et recommandations telles qu’elledemiaété adoptées. En outre, I’Assemblée
est convenue que le Greffier devait adopter lesumssappropriées selon que de besoin, pour
permettre d’avoir accés au sein de la Cour auxrrimftions contenues dans tout rapport
spécifique adressé sur demande par le Bureau dibleimterne a un quelconque Etat Partie,
et, ce faisant, de prendre les dispositions voubees sauvegarder les informations de nature
confidentielle ou personnelfe

31. Le Comité a fait observer que cette décision seinidapas étre compatible avec la
décision prise par 'Assembl@ale modifier également la régle 110.1 du Réglerfieancier
et des regles de gestion financiere de la manigvarge :

b) Le Vérificateur interne des comptes fera rappbrdgque année, et de facon
spécifique le cas échéant, au Comité du budget et fihances par
l'intermédiaire du Président du Comité d’audit. Cemité du budget et des
finances envoie a I’Assemblée des Etats Partie® tguestion appelant & un
examen de sa part.

32. Le Comité a rappelé que les recommandations quaitaémises a sa neuvieme

sessioff avaient pour objet de veiller & ce que le Vériiem interne ait pour réle principal de

donner des assurances et des avis indépendantefiierGen sa qualité d’administrateur des
comptes, sur I'efficacité des systémes de coneblie gestion de la Cour. Son objectif avait
été notamment de renforcer la contribution du Meateur interne au bon fonctionnement de
la Cour et d'éviter une situation dans laquelleadsumerait une fonction hybride de
Vérificateur interne et de commissaire aux comptes.

33. Le Comité a donc recommandé que ce soit a lui qu'ihcombe de soumettre a
I’Assemblée toute question qui appelerait son attéion conformément a la regle 110.1
telle que modifiée par ellell a mis en garde contre toute obligation enwele laquelle les
modalités détaillées des recommandations en matienedit interne et leur application
figureraient dans des documents officiels et gegeboient examinées lors de I'’Assemblée.
Une telle obligation aurait vraisemblablement peffet de réduire le degré de confiance dont
pourrait bénéficier la fonction d’audit interne sein de la Cour.

34. Le Comité recommande que I'Assemblée réexamine ceagpuestions afin de
s'assurer que les procédures en matiere d’obligatioredditionnelle soient claires.

C) Mécanisme de controle
35. Le Comité a été informé des récents échanges denareofficiels entre la Cour et le

groupe de travail de New York sur la question déeamisme de contrble indépendants». Il a
noté que ces échanges de vues semblaient avo& portun large éventail de questions

14 Documents officiels de 'Assemblée des Etats Padiela Cour pénale internationale au Statut de
Rome, sixieme session, New York, 30 novembre — ®nbée 2007(publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/6/20), vol.l, partie 1I.Crpgraphe 4.

15 Documents officiels de 'Assemblée des Etats Padiela Cour pénale internationale au Statut de
Rome, sixieme session, New York, 30 novembre — ®nbée 2007(publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/6/20), vol.l, partie Il s@ution ICC-ASP/6/Res.5.

18 Documents officiels de I'’Assemblée des Etats Padila Cour pénale internationale au Statut de
Rome, sixieme session, New York, 30 novembre — Bnbée 2007(publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/6/20), vol.ll, partie B.2 r@graphe 22.
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couvrant a la fois les fautes du personnel etleséulures disciplinaires en vigueur au sein de
la Cour, les fautes des fonctionnaires élus deolard’obligation de rendre des comptes en
matiere d’agissements criminels et d’exploitatierielle ainsi que I'évaluation des résultats
obtenus par la Cour en matiere de gestion. Il aigdqu’a sa connaissance il n'existait pas
d’objectif clair concernant un nouveau dispositf dontréle et pas non plus de probleme
précis a résoudre.

36. Le Comité a fait observer qu'il était possible @eiliter les échanges de vues en
examinant les mécanismes existants concernantlysmades fautes commises par le
personnel et les mesures a prendre pour y remaitigrque la structure de gouvernance en
place pour garantir une obligation de rendre congpteamatiere de gestion. Il devrait étre
possible de la sorte de définir les lacunes oin#fisances a combler.

37. Concernant les fautes commises par le personndlofeité a noté que plusieurs
enquétes sur des allégations de faute ou de fravaient été engagées par la Cour durant
I'exercice ayant pris fin le 30 juin 2007. Le Bunede I'audit interne, la Section de la sécurité
et la Section des avis juridiqgues avaient collabar&es enquétes spécifiques, et des
procédures disciplinaires avaient eu lieu dansamertcas conformément au Statut et au
Reglement du personnel. Le Comité est convenu qgilvait étre utile de définir un
protocole pour la conduite des enquétes et deardafiresponsabilité principale de celles-ci a
une entité unique au sein de la Cdurecommande toutefois que soient examinés avec
attention les avantages et les inconvénients quilaurait a confier cette responsabilité au
Bureau de l'audit interne. S’il est vrai que cette solution pourrait présengeielques
avantages, une fonction d’enquéte nécessiterdgerndlablement d’'autres compétences que
celles des personnes employées avant tout enédalivérificateurs des comptes. Il pourrait
également étre utile d'envisager les avantaged guaurait a confier la responsabilité
principale de cette fonction a la Section des nas®3 humaines ou a la Section des avis
juridiques, qui I'une et l'autre auraient nécessaient & connaitre des questions de fautes et
de procédures disciplinaires.

38. De plus, le Comité espérait bien que toute décigieant a créer ou réorienter des
ressources pour la conduite d’enquétes serait éoadédes besoins clairement définis ; or la
fréquence des allégations de conduite fautive éele& ce jour ne semblait pas indiquer
gu'une fonction d’enquéte spécialisée soit justifigar le volume de travail a prévoii ;
suggere donc que la Cour envisage également la pb#igé de conclure un memorandum
d’accord avec le Bureau des services de controleténne de I'Organisation des Nations
Unies qui assure des services denquéte professi@ dans un certain nombre
d’organisations internationales.Un accord aux termes duquel la Cour pourrait treatse

les allégations graves au Bureau des services dgbtd interne de I'Organisation des
Nations Unies lui permettrait d’employer des enquét professionnels et indépendants pour
un codt tres inférieur a celui que représenteaaihise en place d'une capacité interne dans ce
domaine.

39. A propos d'éventuelles allégations concernant dgeg, le Procureur, les Procureurs

adjoints, le Greffier ou le Greffier adjoint, I'atition du Comité a été appelée sur le chapitre 8
du Reglement de la Cour ainsi que sur les reglest 26 du Réglement de procédure et de
preuve.

40. Enfin, le Comité est convenu que la structure devgmance actuelle permettait déja
d’assurer de facon satisfaisante un controle inudgo® des résultats obtenus par la Cour en
matiere de gestion. Le Commissaire aux comptesatda prestation de services d’audit
indépendants, notamment en évaluant les états sténsgs financiers de la Cour et en
évaluant de facon sélective les résultats obtemule plan de la gestion. Le Bureau de 'audit
interne disposait du niveau d'indépendance opémadib approprié, comme en attestaient
'examen du Bureau effectué récemment par des pais que I'opinion du Commissaire
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aux comptes. S'il considérait qu’il existait unergede manceuvre possible pour améliorer le
modele du Comité d’audit (voir plus haut), le Camite voyait pas de raison de créer de
nouveaux mécanismes pour évaluer les résultatawbiear la Cour en matiére de gestion. Si
la structure de gouvernance actuelle donnait lieeréains problemes, le mieux serait de les
traiter dans un premier temps en examinant aveclagiortée de la vérification externe des
comptes ainsi que les plans de vérification intetree Comité a manifesté sa volonté de
communiquer d’autres avis a I'’Assemblée sur cetpoin

C. Questions budgétaires
1. Exécution du budget pour I'exercice 2007

41. Comme suite a la requéte gu'il avait formulée @ig@me session, le Comité a recu
une analyse plus détaillée des écarts intervenus Itkxécution des programmes du budget
pour 2007’. Compte tenu du fait que le Commissaire aux cosngeait retiré les
engagements non réglés s’élevant a 3 millions d&des comptes pour ce méme exetlice
il avait également demandé a la Cour de présesegetableaux mis a jour de I'exécution du
budget pour 2007. Le taux d’exécution révisé poelr exercice s’élevait a 87,2 %, dont
100 % au titre du grand programme |, 78,9 % ae tu grand programme I, et 91,8 % au
titre du grand programme lILe Comité demande a la Cour de fournir des informdbns
revisées sur l'exécution des programmes sous la foe d'un additif au rapport
pour 2007.

2. Données relatives a I'exécution du budget pour 20G81 31 aolt 2008

42. Le Comité était saisi du rapport de la Cour suxdtion du budget au 31 aolt
2008°. Il a relevé qu'a cette date le taux d’exécutitaitéde 60,3 %, ce qui correspondait &
des dépenses d'un montant de 54,5 millions d’edresaux d’exécution était supérieur de
10% a celui de la période correspondante de 20Q@7taux d’exécution projeté au
31 décembre 2008 était de 94,7 %, ce qui corregibaddes dépenses effectives de 85,602
millions d’euros. Ces chiffres faisaient ressauntie sous-utilisation des crédits de 4,8 millions
d’euros, essentiellement liée a 'absence d’aétigddns le cadre du proces prévu.

43. Les montants non utilisés seraient toutefois cbalecés en partie par les dépenses
projetées, d’'un montant de 2,4 millions d’eurospuées au Fonds en cas d'imprévus. Ces
codts n'apparaissaient pas dans I'état des dépenskst qu’ils avaient été autorisés au titre
du Fonds en cas d'imprévus et non au titre du budge2008. A supposer qu'ils soient en
définitive imputés au budget ordinaire (et non @vék sur le Fonds en cas d'imprévus), le
taux d’exécution pour 2008 atteindrait prés de 9%,3

44, Concernant les effectifs, le Comité a relevé qusitization d’ensemble de la Cour
touchant le recrutement s’était nettement amélipsgaapport & ce méme poste en 2007. Sur
les 675 postes approuves pour 2008, 565 étaientymwau 31 aodt, soit 110 postes non
pourvus dont 79 étaient sur le point de I'étrel@tautres avaient fait I'objet d’'un avis de
vacance ; seuls 15 postes n'avaient fait I'objaudune publicité. La Cour prévoit qu’au total
604 postes seraient pourvus au 31 décembre 2008oirété a noté que le taux de vacance
pour 2008 se rapprochait de prés des chiffres t@®mjpar le Comité pour 2008, ce qui
entrainerait, pour cet exercice, un taux d’exécutieaucoup plus élevé au titre des dépenses
de personnel que pour I'exercice précédent.

17 Rapport du Comité du budget et des finances surdeaux de sa dixiéme session (ICC-ASP/7/3,
paragraphes 24 et 25).

8 Voir paragraphe 15 du présent rapport.

91cCc-ASP/7114.
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45, Le Comité a également relevé que la Cour contindaitiliser les fonds de
I'assistance temporaire (autre que pour les réghiardes niveaux bien supérieurs a ceux qui
avaient été approuvés dans le budget. Elle prévalegs dépenses d’'un montant de 10,3
millions d’euros, soit 136 % des montants approut&s Comité a fait remarquer que le
niveau des excédents de dépenses au titre deistizam® temporaire (autre que pour les
réunions) ne pouvait s’expliquer par le nombre a& @ans lesquels de tels fonds avaient été
utilisés a titre temporaire pour pourvoir des pegiermanents. La Cour employait plutét un
nombre élevé d'agents au titre de postes d'assistdamporaire non approuves, tout
particulierement 34 postes au Greffe et des postesespondant & 32 fonctionnaires
employés a plein temps au Bureau du Procureur.dreit€ appuyait certes le principe selon
lequel les fonds de I'assistance temporaire (aqueepour les réunions) devaient pouvoir étre
utilisés avec souplesse pour faire face a des tesoattendus, mais n'en était pas moins
convenu que la Cour devait s’efforcer, dans toatemlesure possible, de régulariser
l'utilisation de ces fonds conformément au budggiprauvé. Il recommande en
conséquence que tous les fonds de l'assistance tengire (autre que pour les réunions)
non approuves soient gelés avant le 31 décembregete I'utilisation en 2009 de tous les
fonds non approuvés a ce titre soit subordonnée auitorisation du Greffier.

3. Examen du projet de budget-programme pour 2009
a) Présentation

46. Le Comité s’est félicité du fait que, dans sa pnést@n du budget, la Cour s’en soit
tenue a la structure dont il avait été convenu ausaéme sessidh Il a reconnu que la
présentation du budget avait encore été amélionéea part divers rectificatifs portant sur
des points mineurs. Il avait également décidé die tles discussions avec la Cour au sujet du
mode de présentation du budget lors de sa prochsdéission afin d'apporter toute
amélioration supplémentaire utile.

b) Hypotheses et activités retenues pour 2009

47. La Cour a fait savoir au Comité que le projet deldet-programme pour 2009
reposait sur I'hypothése selon laquelle deux preeesiendraient I'un a la suite de l'autre
dans I'année, concernant trois accusés au totkl. éfant, il était possible que les deux procés
se chevauchent. Le Comité a reconnu que I'évetdualiautres procés dépendait de
I'arrestation et de la remise d’'individus faisapbjet d’'un mandat d’arrét, ce qui exigeait la
coopération effective des Etats. Il a rappelé leseovations qu'il avait formulées a propos du
budget de 2008, dans lesquelles il demandait imetarha la Cour d’optimiser I'efficacité des
procédures et d’échelonner les procés de maniéreitar dans toute la mesure possible
d’engager des dépenses additionn&ldsa convenu que si I'hypothése était raisonnaioie
fins du budget, la Cour n’en devait pas moins stefr de mener diligemment les procés a
bonne fin, ce qui entrainerait des économies.

48. Le Comité a été informé que le Procureur n'avais patention d’entamer de
nouvelles enquétes en 2009, a moins qu’une nousiéliation ne surgisse ou qu’une situation
ne soit déférée a la Cour par le Conseil de sécurit

20 projet de budget-programme pour 2009 de la Coualpénternationale (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (en anglais seulement)).

21 Documents officiels de I'’Assemblée des Etats Padila Cour pénale internationale au Statut de
Rome, sixieme session, New York, 30 novembre - Bbée 2007(publication de la Cour pénale

internationale, ICC-ASP/6/20), vol. Il, partie B.&rpgraphes 22 et 26.

22 |pid., partie B.1, paragraphe 35.
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c) Macroanalye

49. La Cour a informé le Comité qu'elle proposait poR009 un budget de
102,6 millions, soit une augmentation de 12,24 iom# d’euros (13,5 %) par rapport au
budget approuvé pour 2008. Par la suite, elle eégmt proposé un budget additiorfiiele

2,5 millions d’euros pour des activités prélimimairet d'éventuelles activités judiciaires
découlant de la remise de Jean-Pierre Bemba Gambguillet 2008. Il s’en était suivi que le
montant total du projet de budget pour 2009 état XD5 142 000 euros, soit une
augmentation de 16,33 % par rapport au montant0@8.2.a Cour a défini les principales
raisons de cette augmentation comme étant I'éwriudia taux de vacance de postes, la tenue
d’un deuxiéme et d’un troisieme proceés, la protectes témoins et les locaux provisoires.

50. Le Comité est convenu que le projet de budget dtis I'ensemble raisonnable
étant donné notamment I'amélioration de la situata matiére de recrutement et les codts
additionnels associés aux deuxiéme et troisiemeegrdNéanmoins, il a examiné le budget de
prés et formulé diverses recommandations visaatrédlisation d’économies en 2009 (voir
les recommandations émises ci-aprés au titre dsuehgrand programme).

51. A un niveau plus stratégique, le Comité est convgume le moment était approprié
pour la Cour, a ce stade de son existence, delégr@int des progrés réalisés jusqu’a présent,
d’examiner les facteurs susceptibles d’entrainer mouvelle croissance et d’'améliorer la
productivité des procédures administratives. Le i@ fait remarquer que, dans une large
mesure, la Cour avait achevé sa phase d'établisdéezhaue, avec I'ouverture des proces,
elle deviendrait bientdt pleinement opérationnellele disposait déja de ressources
considérables. Certes, les politigues et les cetamtes pourraient exiger que certaines
fonctions spécifiques soient renforcées ; celatglaiComité était convenu que la Cour aurait
de plus en plus a fonctionner dans les limitesndegens dont elle disposait. En conséquence
il recommandait qu’'une acticoit lancée pour examiner les inducteurs des a#ita Cour,
ainsi que pour gérer la charge de travail et rééories procédures administratives.

52. S’agissant des inducteurs de codts, le Comitétalfserver que la Cour disposait de
moins en moins de latitude pour contenir les cailtsnoyen d’'une analyse rigoureuse des
chiffres estimatifs pour chaque année. Les colagert plutdét induits par les décisions
fondamentales prises en matiére judiciaire et ditique, dont beaucoup n’étaient pas
apparentes pour le Comité et I'Assemblée. Dang gatspective, le Comité estimait qu'il
serait risqué gque soient prises au sein de la @esidécisions qui continueraient a alourdir les
colts sans que I'’Assemblée ait bien compris etraeda nécessité de les financer.

53. Le Comité a défini la longueur des procéduresdégudiciaire aux accusés, l'aide

judiciaire aux victimes, la protection des témogtsdes victimes et la participation des

victimes comme étant les secteurs exercant unaipresonsidérable sur le budget et dans
lesquels les politiques et la jurisprudence cowdint a évoluer. Les décisions prises a
I'égard de telles questions auraient, a long temes, incidences budgétaires importantes, et
bien sdr absolument essentielles au succes du 8tale la mission de la Cour. Le Comité a
relevé que I'Assemblée avait déja noué un dialogeidond sur un certain nombre de ces

questions avec la Cour, et a encouragé celle-diAssemblée a veiller a ce que des
considérations d’efficience et de colts y figuremiconséquence.

54. Le Comité s’est préoccupé par ailleurs du manquedilelité des codts afférents aux

décisions judiciaires. Il a été porté a sa conaaiss que, a plusieurs reprises, des décisions
judiciaires ayant des effets a court et long tesomde budget avaient été prises, et d’appels en
suspens dont le résultat pourraient remettre esecdes décisions ou des orientations prises

3 Pprojet de budget supplémentaire — activités pedpEes en vue du procéde

Procureur c. Jean-Pierre Bemba GomdGC-ASP/7/17).
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par le Greffier.Dans un souci de transparence, le Comité recommandgie le Greffier
fournisse aux Chambres un état des incidences fineiéres des questions a I'examen, de
préférence avant que des décisions ne soient prisdéisrecommande également que la
Présidence informe les Chambres de la nécessité geendre diment en compte la
question des co(ts lors de leurs déliberations. lecommande de plus que le Greffier
fasse rapport au Comité et a 'Assemblée, dans |®mtexte des rapports d’exécution et
des projets de budgets annuels, sur toutes les d#ons judiciaires ayant des incidences
importantes sur le budget (compte diment tenu de laonfidentialité).

55. S’agissant de la gestion de la charge de travadeeta réforme des procédures
administratives, le Comité s’est félicité d’appremdue I'objectif prioritaire de la Cour pour
2009 était de réduire la bureaucratie. Le Comiadt @réoccupé de la tendance notée dans
certains secteurs de la Cour qui consistait a bleerchaque année a obtenir des ressources
supplémentaires sans se pencher sur les procetimesistratives et politiques sous-jacentes
qui généraient ladite charge de travail. Il ét@salument d'avis que les gestionnaires
devraient étre chargés d’administrer la chargeraleatl et de réformer les procédures dans
tous les services de la Cour, de maniére a ceajleea optimise les résultats tout en limitant
les heures supplémentaires.

56. Le Comité était d’'avis qu’'un examen rigoureux demni@res possibles d'élever la
productivitt meénerait & des réductions de colt mapbes, la Cour ayant adopté de
nombreuses lignes de conduite inefficaces a sestslén matiére d’administrationl
recommande donc qu’elle procede a un examen de sgecédures administratives dans

le but de les allégerEn outre, il 'exhortait a produire pour 2010 wndget dans lequel les
nouveaux investissements et les augmentationsids seraient entierement financés a I'aide
d’économies réalisées dans ses procédures admiiviss:. |l lui demande de faire rapport

sur I'action qu’elle a ainsi entreprise aussi biera sa douzieme qu’a sa treiziéme session.
d) Dépenses communes de personnel / inflation

57. Le Comité a été informé que la Cour avait réduwst dstimations se rapportant aux
dépenses de personnel en 2009 en procédant alidmlses colts sur la base de I'expérience
gu'elle avait acquise au lieu d'utiliser les barénue traitement établis a New York. Le
Comité a soucrit a cette approche et accuellli @atisfaction la diminution ainsi obtenue des
codts exposés dans le budget de 2009.

58. Le Comité a examiné l'augmentation de budget prépasoncernant les dépenses
d’énergie en 2009 et était convenu qu’elles éta@sbnnables.

e) Retards intervenus dans le recrutement et tauxedvacance de postes

59. Le Comité a rappelé les recommandations qu'il afcainulées d’ajuster le taux de
vacance de postes pour 2008 a un niveau correspioadaaux probable de recrutement de
personnél’ et a examiné soigneusement les progrés réaliséswas de I'année précédente
jusqu’au 31 aodt 2008. Entre le 30 juillet 200TeeB1 aolt 2008, la Cour avait augmenté de
92 unités le nombre total des postes pourvus e6ded postes avaient été pourvus en 2007 et
les 25 restants en 2008. En conséquence, il aérejee le taux d’ensemble faisait ressortir
une augmentation mensuelle nette de pres de sequnpes, mais qu'il était tombé en 2008
pour se situer a un peu plus de trois personnesip@ra peine.

24 Documents officiels de 'Assemblée des Etats Padiela Cour pénale internationale au Statut de
Rome, sixieme session, New York, 30 novembre - ®bée 2007(publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/6/20), vol. 1l, partie B.&rpgraphe 51.
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60. Le Comité s’est préoccupé de la chute du taux deutement et a pris note de
I'information fournie par la Cour selon laquelle tlux de départ des fonctionnaires aurait
peut-étre augmenté, celle-ci envisageant de regemicertaines des améliorations apportées
au processus de recrutement a la suite du rappdtbchité de 20071 recommande que la
Cour étudie les autres mesures qu'elle peut prendreoour limiter la rotation du
personnel, qui porte notamment sur la durée des corats et la prévisibilité, et de lui
faire rapport dans le contexte du rapport d’ensemhe sur les ressources humaines qui
doit lui étre présenté a sa douziéme sessidpar ailleurs, il a demandé instamment a la Cour
de ne pas revenir sur les modifications apportéegpracessus de recrutement mais de
rechercher des mesures procédurales qui permattcgéduire la charge de travail imposée
par les procédures administratives en la ratiomatisll est convenu que le recrutement,
comme d’autres processus liés aux ressources hespase prétait particulierement a
I'introduction de mesures d'efficacité et de proikittc a la lumiére de [lintensité
administrative de nombreuses procédures actuellesn@nes par la Cour.

61. Le Comité est convenu que les mémes principes R0O@ devaient s'appliquer au
taux de vacance de postes pour 2009 et que dif§étanx devaient étre appliqués a chaque
grand programme puisque les niveaux de vacance dhasun d’eux n'étaient plus
comparablesEn conséquence, il recommande que les taux de vacanci-aprés soient
appliqués pour 2009 :

- Grand programme | : 10 %

- Grand programme 1l : 10 %
- Grand programme Il : 12 %
- Grand programme IV : 15 %
- Grand programme VI : 15 %

62. Le Comité est convenu que, étant donné le niveabamle de recrutement et de
départs, ces taux étaient réalistes pour 2009.

f) Reclassements

63. Il a été porté a la connaissance du Comité queolar Ge proposait de reclasser
14 postes de toutes catégories applicables a T8idanaires. Le Comité n'avait pas disposé
de suffisamment de temps pour examiner de manipgrofondie les modalités des
reclassements et les avantages de chacune desipomoprésentées. En conséquence, il a
décidé gu’un sous-groupe composé de trois memaresyoir un président, un vice-président
et un troisieme membre, se réunirait en marge defgieme session de I’Assemblée pour
examiner la question a fond, en consultation avaates membres. Il a autorisé le sous-
groupe a faire rapport a I'’Assemblée au cours ébsitd de celle-ci sur le budget de maniere
a la mettre en mesure de prendre une décision eqait sappliquée au budget de 2009.
Toutefois, il recommande qu’aucun crédit additionné ne soit prévu dans ce budget au
titre des reclassements étant donné que les cols thus les reclassements approuveés par
'Assemblée peuvent étre facilement absorbés dansesl dépenses d’ensemble du
personnel.

Q) Utilisation des fonds de l'assistance temporairéautre que pour les réunions) et
postes permanents

64. Le Comité a noté que le projet de budget-programpme 2009 contenait un certain

nombre de propositions visant a convertir des pogieecédemment financés a l'aide des
fonds de l'assistance temporaire (autre que paurdenions), en postes permanents. Il a fait
remarquer que le projet de budget ne présentaitdpasriteres clairs et cohérents pour
déterminer les postes qui devaient étre ainsi fiéaret les postes qui le seraient a I'aide de
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fonds se rapportant a des postes permanents. Laa@ait connu un développement rapide

depuis quelques années et, dans certains cas, racagrché des postes de l'assistance
temporaire (autre que pour les réunions) dans ksuraeou il n'apparaissait pas clairement

gu’un poste donné resterait nécessaire a termestrestures de la Cour étaient désormais
plus établies, et le Comité est convenu qu'il semtile d’examiner la question dans son

ensemble.

65. En conséquence, le Comité convient d'examiner aveew cette question a sa
prochaine session dans le contexte de I'examemadssurces humaines.demande a la
Cour de présenter un rapport dans lequel seront défis les principes généraux
permettant de déterminer la base de financement dgsostes, compte tenu notamment
des effectifs sur le terrain, et toute différencidabn entre les colts de base et les codts liés
aux situations. En outre, il compte que la Cour présentera lesrimdétions voulues sur ses
politiques a I'égard de chaque type et durée ddrabde maniere a le mettre en mesure
d’examiner la relation entre la base de financeraetd durée du contrat. Le Comité souhaite
examiner les incidences de ces questions du peintid du recrutement et de la fidélisation
du personnel.

h) Visites des familles des détenus indigents

66. Le Comité a rappelé que la Cour avait été invitée [pAssemblée a sa sixieme

sessioff & présenter a celle-ci & sa prochaine sessiompport & jour sur les visites des
familles, compte tenu des observations qu'il af@itulées, afin d’évaluer entre autres les
aspects juridiques et politiques ainsi que la dsi@ndes droits de I’'homme et les incidences
budgétaires de ces visites. Il était donc déculgu@our ne lui ait pas fourni le rapport en
temps voulu pour qu'il puisse I'examiner & sa omaesession.

67. Le Comité a réitéré I'opinion qu’il avait émise darquestion de savoir si la Cour
devait ou non financer les visites des famillesatgenus indigents, a savoir qu’il s’agissait la
d'une question politique dont devait décider I'Asddee. Il n’ignorait pas que celle-ci
examinerait les incidences financiéres importaateslong terme de la question tant du point
de vue du budget que du précédent ainsi créé.

68. Néanmoins, le Comité a été informé du fait que darGvait revu les critéres qu’elle
appliguait pour les visites des familles, et que delts s’en trouveraient réduits en 2009,
tombant de 84 300 a 40 500 eurtbgecommande que les allocations budgétaires soien
réduites en conséquence en attendant la décision dé&ssemblée sur le fond. |l
recommande également, comme étant judicieux, qu’emttendant cette décision, la Cour
s'efforce de financer toute visite a I'aide de conibutions volontaires. Il a noté que
I’Assemblée pourrait en fait souhaiter exclure dddet pour 2009 les codts prévus a ce titre
au cas ou ses débats sur le sujet devraient alldela des délais prévus pour I'approbation
du budget, et plutdt, de demander a la Cour denfierales visites des familles a I'aide des
contributions volontaires jusqu’a ce que I'’Assembdéenne une décision.

69. Le Comité a fait savoir qu'’il était prét & examiteruestion plus avant a la lumiére
du rapport de la Cour, si ’Assemblée devait eridi¥ainsi a sa septiéme session.

% Documents officiels de I'Assemblée des Etats partie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 novemtir4 décembre 200(ublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), vol. |, tréise partie, résolution ICC-ASP/6/Res.2,
paragraphe 14.
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)] Fonds de roulement

70. Le Comité a noté que la Cour avait progdsgie le niveau du Fonds de roulement
soit maintenu en 2009 a son niveau de 2007 justcgi'gu’une politique appropriée ait été
définie. Il a relevé que le Fonds de roulement deaieun mécanisme essentiel grace auquel
la Cour pouvait faire face a ses besoins de tréeogdl arrivait que les contributions
ordinaires des Etats Parties soient en retardstlicenvenu que le principe selon lequel le
Fonds devait étre établi a la moitié du montanbddget annuel était raisonnable mais qu'il
ne voyait aucune raison de lever le gel du Fonde &tade étant donné la situation de
trésorerie favorable de la Couk.recommande que I'’Assemblée maintienne le Fondsed
roulement & son niveau actuel et qu’elle réexamina question en 2010.

) Grand programme | : Branche judiciaire

71. Le Comité a relevé que la modification du régimegpersion des juges approuvee par
I'’Assemblée a sa sixiéme sessioavait réduit de 595 000 euros le colit de la pendis
juges en 2009. La réduction avait permis qu'il godposé au titre du grand programme | un
budget exposant une croissance nominale d’'un nimégligeable par rapport au budget de
2008. Le Comité s’est félicité des efforts déplopésir compenser les codts additionnels
encourus au titre de ce grand programme par destiéds effectuées au titre d’autres lignes
du budget.

72. Le Comité a rappelé qu’a sa huitieme sessionait éonvenu que, avant de formuler
toute proposition visant a augmenter l'aide jurnigigfourni aux Chambres, la Cour devait
soumettre une structure revisée des effectifgalt également convenu que son approbation
du reclassement des postes de juristes adjoingsgibwn réle essentiel lors de I'examen de
toutes autres propositions d’augmentation du nivees effectifs des Chambres dans les
prochains programmes budgétaife€n outre, a sa dixiéme session, il avait demanoé
toute future modification de la structure des affedes Chambres lui soit présentée en tant
qu’élément d’une stratégie claire applicable auri@bre®’.

73. A la lumiére des observations formulées par le @®mir |'utilisation des fonds de
I'assistance temporaire (autre que pour les réshian paragraphe 65 ci-dessus, et compte
tenu du souhait qu’il a exprimé de disposer de wkage d’informations sur la structure
d’ensemble des effectifs affectés aux Chambee€omité recommande qu’au programme
1200 (Chambres), la conversion des fonds de I'agsisce temporaire (autre que pour les
réunions) demandée pour financer des postes permams - un juriste adjoint de la
classe P-2 affecté aux Chambres préliminaires, dewpostes de juristes adjoints de la
classe P-3 et un juriste adjoint de la classe P-Afecté aux Chambres de premiére
instance - ne soit pas approuvée a ce stade.

74. Le Comité recommande en outre que l'allocation de fonds de dssistance
temporaire (autre que pour les réunions) destinée an fonctionnaire d’appui juridique

de la classe P-2 pour une période de 12 mois netgmis approuvée.ll était d'avis que,
dans le cas de la constitution éventuelle d’'unereachambre de premiére instance,
'augmentation de la charge de travail pouvait &iysorbée a I'aide des ressources existantes.

%6 projet de budget-programme pour 2009 de la Coualpénternationale (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (en anglais seulement), paragraphe 62).

2" Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paria Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 novemiir4 décembre 200@ublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), vol. |, pattierésolution ICC-ASP/6/Res.6.

% Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paréie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 novemtr4 décembre 200(ublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), vol. Il, pau.1, paragraphe 73.

29 |CC-ASP/7/3, paragraphe 57.
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75. Le Comité demande a la Cour de présenter une strugte révisée des effectifs des
Chambres dans le projet de budget-programme pour 20,

k) Grand programme |l : Bureau du Procureur

76. Le Comité a accueilli avec satisfaction I'actionnstante que méne le Bureau du
Procureur en vue d’assurer une rotation des ressee@ntre les situations et les affaires. Dans
ce contexte, il est convenu que les ressourcedéupptaires demandées au titre des activités
lites aux proces en 2009 étaient justifiées. lloatefois fait remarquer que le grand
programme |l avait atteint une taille importantaj devrait lui permettre de remplir son réle
dans les années a venir sans qu'il faille préveinduvelles ressources. En conséqueihce,
recommande que le Bureau du Procureur continue a aarer une rotation du personnel

et des ressources au fur et a mesure de I'évolutiale ses activitiés, et a rechercher des
possibilités de réaliser de nouvelles économies raftdle rester en 2010 et les années
suivantes dans les limites du budget fixées pour 9.

) Grand programme Il : Greffe

77. Le Comité a noté que la Cour avait proposé une aantation de 700 000 euros au
titre des locaux provisoires en 2009. Il encourdgka Cour a s’assurer que ces codts
correspondent aux engagements pris par I'Etat hdtet égard et & I'’Accord de siége, et,
dans la négative, a porter cette question a I'attere I'’Assemblée.

78. Le Comité a noté la nécessité de renforcer lesouvesss allouées au grand
programme Il au titre des voyages, comme suitaugimentation attendue des activités du
Greffe liées, par exemple, a la protection desnaies et a l'interprétation sur le terrain, mais
était d’avis que les ressources demandées étaiees®vesLe Comité recommande que
I’Assemblée n’approuve pas l'intégralité du budgetde 2 418 400 euros demandés au
titre des voyages dans le grand programme lll, etue le montant en soit réduit de 10 %,
soit 241 000 euros. Il recommande que le Greffieredistribue les ressources affectées
aux voyages a l'intérieur du grand programme Ill conformément aux priorités plutdt
que de les répartir également dans tous les sectsur

79. Le Comité a reconnu qu'il était nécessaire de déigdgs ressources destinées au
paiement des heures supplémentaires au persommro@, mais était d'avis que le recours
aux heures supplémentaires était excessif au Getffecommande que les ressources
allouées aux heures supplémentaires demeurent auvaau approuvé pour 2008. I
recommande que le recours aux heures supplémentairgoit exceptionnel et ne constitue
pas larégle.

80. Le Comité a noté qu'il était nécessaire d’avoiroes a des consultants dans des cas
précis mais était d’avis que, a la lumiére des agations du budget de I'assistance
temporaire (autre que pour les réunions), certdimestions pourraient étre assumeées par un
tel personnelLe Comité recommande que le recours a des consultansoit réduit au
minimum et que la Cour ne fasse appel & eux que poles domaines clefs, ou une
expertise externe est essentielle.

81. Au programme 3100 (Greffier), le Comité a accueillec satisfaction 'information
selon laquelle le poste de conseiller aux relatiext®@rieures prévu au Cabinet du Greffier
serait bientdt pourvu. Il espérait que ce postaitsatilisé de maniere a renforcer la capacité
de la Cour d'assurer le service de I'Assembléeeetel organes subsidiaires, notamment en
produisant en temps utile des rapports de quatithformément aux demandes de
I’Assemblée.

%0 |bid., ICC-ASP/7/3, paragraphe 56.
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82. Au sous-programme 3220 (Section des ressources iheshale Comité
recommande que les deux postes d’'assistants dessmsces humaines ne soient pas
approuvés, les besoins devant étre satisfaits aaitle des ressources existantes en
améliorant I'efficacité et en réduisant la charge d travail. Il recommande en outre que
la Cour envisage d’effectuer des missions de recerment dans les pays sous-représentés,
et cela dans toutes les régions. Il note par aillesique, au vu du niveau d’ensemble du
budget, la Cour a reporté une demande de fonds sufgmentaires d’'un montant de
750 000 euros destinés a la formation. Il recommardque la Cour s’efforce de dégager
des ressources d’'un méme montant en rationalisanéd procédures administratives afin
que l'initiative portant sur la formation puisse aller de I'avant en 2010.

83. Au sous-programme 3240 (Section du budget et desides), le Comité a accueilli
avec satisfaction la fusion du Bureau du control@mcien sous-programme 3150) et de la
section du budget et des finances en une seulé. watnouvelle structure offrait une base
plus efficace et mieux appropriée aux procéduredgétaires, financieres et de controle
suivies par la Cour et entrainerait des réductisolts. Le Comité a noté toutefois que la
Section disposait désormais de deux postes dadaeP-5, ce qui était anormal et inutile. Le
secrétariat du Fonds d’affectation spéciale au itprdés victimes ayant demandé un
fonctionnaire des finances de la classe R-%;omité recommande que I'un des postes de
la classe P-5 soit redéployé au Secrétariat du Fosdl’affectation spéciale au profit des
victimes dans le budget de 2009 En tout état de cause, il souhaite également réarana
nécessité pour le grand programme |, le grand progre Il et le Secrétariat du Fonds
d’affectation spéciale au profit des victimes dspdser chacun d’'un poste de fonctionnaire
des finances. Il demande en conséquence a la Gowandner la maniere dont les fonctions
financiéres pourraient étre centralisées dansdid®edu budget et des finances et d’établir le
projet de budget pour 2010 en conséquence.

84. Au sous-programme 3250 (Section des services géxjeta Comité était d’'avis que
'augmentation attendue de la charge de travailldtgaté d’aide aux victimes et aux témoins
ne justifiait pas le recrutement de deux chauffewrsiég#. Le Comité recommande qu’un
poste de chauffeur (agent des services générauxtr@uclasse) soit approuvé et que la
situation soit réexaminée a sa treizieme session.

85. Le Comité a noté que le nombre des bureaux extérigirila Cour s’était rapidement
accru au cours des deux dernieres années, le pliverg sans planification, au fur et a
mesure que la Cour répondait a des besoins immsédias bureaux extérieurs étaient en
passe de devenir un élément semi-permanent deuetuse de la Cour, et le Comité a
accueilli avec satisfaction l'intention de celle-de revoir les opérations des bureaux
extérieurs et de mettre en place une ligne d’actiatégique.

86. Au sous-programme 3280 (Section des opérations siege), le Comité a noté
I'évolution de la nature des activités de la Cour & terrain mais était d’avis que
'augmentation attendue du volume de ces activigggustifiait pas le recrutement de sept
chauffeurs supplémentaif@sLe Comité recommande en conséquence |'approbationed
ressources se rapportant a trois postes de chauffe(agents des services généraux, autre
classe) et demande a la Cour de faire face a sesdias en tirant un meilleur parti des
ressources existantes, notamment en assurant une ileeire coordination des différents
organes et sections dont le personnel se rend sarterrain et auquel de tels services sont
nécessaires.

31 Voir paragraphe 103 du présent rapport.

32 projet de budget programme pour 2009 de la Coualpénternationale (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (en anglais seulement), paragraphe 236).

* Ibid., paragraphe 263.
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87. Au sous-programme 3310 (Bureau du directeur/Sectimn I'administration
judiciaire), le Comité a noté que la Cour avaitjgi® 200 jours d’audience en 260%oit le
méme chiffre que celui prévu au budget de 2008. dté porté a sa connaissance que, au 9
septembre, 53 journées avaient été utilisés en, 2@icables a 97 audiences. Il a souligné a
nouveau combien il était important d'utiliser cepacités aussi rationnellement que possible,
notamment en assurant une planification efficaceetdonnée des procédures. Etant donné
le niveau actuel des ressources affectées a loBgitin’est pas convaincu que le poste de
juriste adjoint de premiére classe (P-Z§ soit justifié et recommande qu'il ne soit pas
approuvé. En ce qui concerne les deux postes dergifypistes judiciaires de la classe P-2
(langue anglaise¥’, il recommande que les fonds de I'assistance temp@e (autre que
pour les réunions) soient utilisés pour cette fonin a ce stade, n'ayant pas encore
examiné le reclassement des autres postes de stgpte judiciaire a la classe P-2.

88. Le Comité a rappelé qu'a sa neuvieme session,éthit’ déclaré préoccupé a la
rémunération des traductions appliqué par la Codeda charge de plus en plus lourde que
représentait la traduction pour le budget de larClbavait recommandé que soient explorées
les possibilités de confier a I'extérieur les tnawade traduction afin de trouver des
fournisseurs de tels services a un colt moindngicperement pour les documents moins
sensible¥. Il a pris note des mesures prises par la Cous darsens ainsi que des vues de
celle-ci sur I'applicabilité de I'externalisatioresl travaux de traduction et de son efficience
par rapport aux codts. Il n’avait pas tiré de cosidns a ce stade, mais encourageait la Cour a
faire face de maniére appropriée a la charge deaitr&n matiere de traduction et
d’interprétation et de maintenir la question auds.

89. En dépit du fait que huit postes étaient vacant8l@aolt, ce qui représentait une
capacité additionnelle considérable, Comité n'a pas d’objection a la proposition de
ressources additionnelles pour 2009. Il est convertoutefois que cette augmentattion
offre désormais a la Cour une capacité suffisante ne matiére de traduction et
d’interprétation pour les prochaines années. Il comte donc que la Cour gérera sa
charge de travail et utilisera les fonds rationnement de maniere a continuer a faire
face a ses besoins dans les limites des ressoudm®¥ elle dispose ainsi.

90. S'agissant du sous-programme 3350 (Unité d’aide\actkmes et aux témoins), le
Comité a reconnu l'importance des activités de darGouchant les victimes et les témoins,
notamment pour ce qui était de faciliter la paptition des témoins aux procédures de la
Cour. Il a noté I'accroissement des activités de€Ctaur en matiere de protection et il est
convenu que les augmentations correspondantesgaé@ubudget de 2009 étaient justifiées.
Il a pris note toutefois de la communication fgiter la Cour selon laquelle les décisions se
rapportant & des appels en suspens pourraienttrereat cause les politiques du Greffier &
I'égard de la protection des témoins et que celarrpd avoir des incidences financiéres
importantes sur le futur budget de la Cour et ssrteavaux. Etant entendu que la protection
des témoins continuerait a étre un facteur d’augatiem des colts prévus au budget, le
Comité demande a la Cour d’expliquer les politique®t principes sur lesquels elle fonde
la protection des témoins et estime que I'Assemblégouhaitera peut-étre se tenir
informée des faits nouveaux dans ce domaine. S'aggit du poste de psychologue de la
classe P-¥, le Comité recommande qu'il soit fait appel aux fods de l'assistance

34 bid., annexe III.

% Ibid., paragraphe 277.

% |bid., paragraphe 280.

37 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paréis Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 novemtir4 décembre 200(ublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), vol. Il, pau.2, paragraphe 70.

8 Projet de budget-programme pour 2009 de la Coualpénternationale (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (en anglais seulement), paragraphe 323).
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temporaire (autre que pour les réunions) pour une @riode d'une année, et décide de
revoir la situation & sa treizieme session.

91. Au sous-programme 3340 (Section de linformationdet la documentation), le
Comité a noté qu’'au 31 aodt, 10 postes étaientntackans la Section, celle-ci disposant déja
par ailleurs de 31 postes permanents et d’un budgetrtant. Etant donné le niveau actuel de
la capacité non utilisée dans la Sectida, Comité recommande qu'aucun poste
supplémentaire ne soit approuvé et que les niveaubes fonds de I'assistance temporaire
(autre que pour les réunions) soient maintenus auxiveaux de 2008. Il recommande que
les capacités de la Section soient redéployées sefjue nécessaire pour faire face a
I'évolution des besoins en matiére d’'information.

92. Au sous-programme 3500 (Direction des victimesest cbnseils), le Comité a noté
que la Cour avait établi son budget d’aide judieigpour 2009 en calculant le montant
maximum de fonds qui pourrait étre nécessaire petie année-la. Le budget 2009 prévoyait
des crédits demandés au titre de l'aide judicipoar la Défense représentant trois équipes
d’aide judiciaire pour une année entiere (1,75iamlld’euros), des services de conseil de
permanence (250 030 euros) et des services deilcads@oc (318 070 euros). Pour les
victimes, le budget prévoyait des crédits corredpoh a six équipes juridiques
(1,46 million d’euros) et a des services de coragihoc (34 696 euros). Le Comité a relevé
une erreur dans le calcul des colts des équipeliques de la Défense, qui sont surévalués
de pres de 219 000 euros.

93. Le Comité a estimé que l'approche maximaliste suiars de la préparation du
budget de I'aide judiciaire n’était pas appropriéétait en effet hautement improbable que la
Cour ait a utiliser le montant total des créditsndadés pour 2009. Le Comité a fait
remarquer en particulier que les colts dépendraient longueur des procédures et gu'l
n'apparaissait guére vraisemblable que les deugepr@ccupent toute I'année 2009. Les
montants prévus au budget pour les services deeit®ae permanence ou ad hoc avaient été
établis eux aussi sur la base d’hypothéses hautestenaient pas compte du poste P-4 dont
la création était proposée au Bureau du conseligpbur la Défens® qui avait été demandé
pour la méme fonction. Il a noté en outre que Imiie des équipes juridiques affectées aux
victimes qu'’il était proposé d’inscrire au budg#i€plus élevé que le nombre des équipes
juridigues en place, puisque la Cour n'assuraiffilencement que d'une seule équipe
juridigue dans l'affaire Lubanga et de trois égsigmour le deuxieme proceBour ces
raisons, le Comité demande que le montant total desédits demandés au titre de I'aide
judiciaire soit réduit de 700 000 euros. Il estimaue les ressources restantes suffiront
pour 2009 et que le niveau de risque est acceptablesouligne que la Cour doit utiliser

les fonds de l'aide judiciaire aussi rationnellemeihque possible.

94. Au sous-programme 3540 (Bureau du conseil publigr pa Défense)le Comité
recommande que le poste de conseiller juridique/cseil de la classe P4 soit pourvu
sur la base des fonds de I'assistance temporaireufee que pour les réunions) pour une
année seulement. Le besoin de ce poste au-dela 802 devra étre évalué a la suite de
'examen par I'Assemblée de la relation entre le mgramme d’aide judiciaire etle
Bureau du conseil public pour la Défense ainsi quées moyens les plus économiques de
fournir des services de conseil de permanence ou denseilsad hoc.

m) Grand programme |V : Secrétariat de I'Assembléeles Etats Parties

95. Le Comité s’est félicité du fait que le budget @netde ce grand programme était une
fois de plus inférieur & celui de I'exercice présdidet voulait espérer que d’autres efforts

%9 |bid., paragraphe 366.
“0 |bid.
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seraient déployés en vue d’estimer les colts alkecdiexactitude de maniere a éviter des
niveaux élevés de crédits sous-utilisés chaqueeatr@éréduction proposée pour 2009 tenait
compte des codts supplémentaires associés auxregtises de sessions qui se dérouleraient
en 2009 au Siege de I'Organisation des Nations 4)raexquels viendraient s’ajouter les
codts de la huitieme session de I'Assemblée etadmmentation attendue du nombre des
documents a éditer, traduire et réviser.

96. Le Comité était d'avis que des améliorations et desnomies pouvaient étre
réalisées dans le secteur de la documentationt Ageed,il recommande que I'’Assemblée
envisage d’amender son Réglement intérieur ainsi gucelui du Comité de sorte que la
documentation soit publiée dans les langues offities de I'Organisation des Nations
Unies qui étaient également les langues officielld&u moins un Etat Partie au Statut de
Rome, a moins qu’il n’en soit décidé autrement pate Président de I’Assemblée ou le
Président du Comité du budget et des financesll comptait que ces économies
déboucheraient sur des économies substantiellgmmnettant d'éviter les traductions non
indispensables de documents transitoires, y comlgridbudget et d’autres documents
administratifs examinés par le Comité. En revanittsgttendait a ce que les documents dont
l'importance juridique se prolongeait dans le tepgas exemple les documents concernant le
crime d’agression, continueraient a étre publiéssdas six langues de I'Organisation des
Nations UniesEn conséquence, le Comité recommande que les crédirévus au titre de

la traduction soient réduits de 254 000 euros.

97. Le Comité recommande en outre que I'Assemblée enwige de limiter la
longueur des rapports soumis a son examen par la G conformément aux limites
établies pour les rapports du Secrétariat de I'Orgaisation des Nations Unies a
I'’Assemblée général&.

98. Le Comité est convenu par ailleurs que de nouvellgenomies pourraient étre

réalisées en matiére de voyages et, a cet égaoinmande que la séance de présentation

destinée aux membres nouvellement élus du Comit& thudget et des finances se tienne

immédiatement avant sa douzieme session de mani€ree que les dépenses encourues a
ce titre soient réduites de 21 000 euros.

n) Grand programme VI : Secrétariat du Fonds au prdit des victimes

99. Le Comité s'est félicité du développement des @éBvdu Fonds d'affectation
spéciale au profit des victimes. Il a pris notel’dagmentation de I'ensemble du solde du
Fonds, qui était passé de 2450 708 euros en 20880%L 711 euros en 2007 et de
l'information fournie par le Directeur de celui®tlon laquelle de nouveaux appels de fonds
seraient lancés sous peu.

100. Le Comité a relevé que les colts engagés au titrSetrétariat étaient élevés par
rapport aux fonds réunis au cours de I'exerciceguént. Il estimait que si une telle situation
était raisonnable aux débuts des opérations dud-aild devrait étre réexaminée de pres
I'année prochaine. Il est convenu que, avec leeeswdgugmentations de budget prévues en
2009, le Secrétariat disposerait d'importantesowses et qu'il serait ainsi pleinement en
mesure de promouvoir la mission et les travaux @hdB. Il comptait gu’il ne serait présenté
aucune autre demande d’augmentation de financeimgnitable au budget ordinaire avant
que le Fonds ne réunisse chaque année des donaticespeces représentant de huit a dix
fois le montant des colts exposés audit budgedullait donc également espérer que les frais
généraux seraient réduits au minimum.

41 Document des Nations Unies A/IRES/52/214 ; le pamttg 4 du dispositif de la section B fixe une
limite de 16 pages.
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101. Le Comité était préoccupé par le fait que la stmgctdes dépenses consacrées au
Secrétariat en 2008 ne correspondait pas comnanilenait au budget approuvé, en raison
notamment d’'une allocation des postes différentecelde qui avait été approuvée par
'Assemblée. Il a relevé que seuls deux postes aliréariat inscrits au budget avaient été
pourvus par du personnel permanent alors que 78pastes I'avaient été a I'aide des fonds
de l'assistance temporaire (autre que pour lesigaghll recommande que cette situation
soit rectifiée d'ici au 31 décembre et que toute®$ exceptions soient approuvées par le
Greffier (conformément a sa recommandation sur l'ulisation non autorisée de tels
fonds figurant au paragraphe 45 ci-dessus). A cetgérd, il accueille avec satisfaction
I'information fournie par le Directeur selon laquelle celui-ci prévoit de régulariser la
situation de I'emploi en 2009.

102. Le Comité a été informé que la situation administeadu Secrétariat par rapport au
Greffier donnait lieu & des débats internes. lhapelé que la résolution ICC-ASP/3/R&s.7
prévoyait qu’'en attendant un examen plus approfquati I'Assemblée, le Secrétariat
travaillerait sous I'entiere autorité du Conseil dleection pour les questions relatives a ses
activités, et que, a des fins administratives der&ariat et son personnel seraient rattachés au
Greffe de la Cour. Dans ce sens, il comprenaitlgu@reffier continuerait d’avoir a répondre
de I'administration du Fonds de la méme maniérd guait a répondre de I'administration du
Secrétariat de 'Assemblée des Etats Parties @&udeau du projet des locaux permanents. |l
a noté qu'un audit administratif interne était eurs et il s'attendait a ce que cela aide a
clarifier les mécanismes internes en vigueur ano deila Cour. Il comptait que le Greffe
fournirait au Secrétariat des ressources finargidnemaines et administratives ainsi que des
services informatiques, comme il I'avait fait padiautres secteurs de la Cour, et que le
Greffier serait responsable du budget, des comtridlernes et des dépensésce sujet, il
releve que, semble-t-il, certaines fonctions ont &icréées au Secrétariat, dont le Greffe
doit s’acquitter, et il demande a la Cour d’examine les dispositions prises.

103. S’agissant des ressources demandées pour 2009etammande que le projet de
budget soit approuvé, sous réserve des exceptionisapres. Il recommande qu’'un poste
excédentaire de conseiller principal en finance (meau P-5) soit redéployé de la
section 3240, comme il est recommandé au paragrapB8 du présent rapport. Compte
tenu de ce redéploiement, il recommande que la propition visant a affecter les fonds de
I'assistance temporaire (autre que pour les réunias) au financement d'un poste de
conseiller principal en finance et en administratio (niveau P-5f° et d’'un poste de
fonctionnaire chargé du suivi et de I'évaluatiofi* ne soit pas approuvée.

0) Budget additionnel pour les activités préparataoies en vue du proces
Le Procureur c. Jean-Pierre Bemba Gombo.

104. Le Comité a examiné le projet de budget additicfingé 2 516 300 euros se
rapportant aux activités préalables au procés pgvien 2009 dans [laffaire
Le Procureur c. Jean Pierre Bemba Gomiai devaient normalement faire suite a la remise
de l'accusé a la Cour le 3 juillet 2008.

42 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Parie Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, troisieme session, La Haye, 6 —skptembre 2004publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/3/25), troisieme partieptéson ICC-ASP/3/Res.7.

“projet de budget-programme pour 2009 de la Courl@éngernationale (ICC-ASP/7/9, Corr.1 et
Corr.2 (en anglais seulement), paragraphe 400).

“4bid., paragraphe 401.

“Sprojet de budget supplémentaire — activités prépiaea en vue du procée Procureur c. Jean-Pierre
Bemba Gomb@CC-ASP/7/CBF.2/5).
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105. Le Comité recommande que le budget additionnel soitincorporé au
budget-programme pour 2009. Il recommande toutefoigjue les dispositions définies au
paragraphe 106 ci-aprés ne soient pas approuvees.

106. Comme suite a la disposition prise par le Greffidon laquelle M. Bemba n’était pas
indigent,le Comité recommande que les dispositions relativesl'aide judiciaire et aux
visites de famille ne soient pas comptabilisées pocette affaire dans le budget de 2009.
I recommande en outre que les postes supplémentag demandés au titre de la
Direction du service de la Cour (programme 3300) neoient pas approuvés sauf dans la
mesure ou ils se rapportent aux activités sur le tein, les augmentations figurant au
titre de ce programme dans le projet de budget pricipal devant offrir des ressources
suffisantes pour 2009. Enfin, il reléeve que le postde conseiller juridique/conseil du
niveau P-4° figurant dans le budget au titre de la Direction @s victimes et des conseils
(programme 3500) a été inclus par erreur et recomnrale que les ressources
correspondantes soient en outre exclues du budgetditionnel.

p) Recettes prévues pour 2009

107. Le Comité a noté que la Cour prévoyait pour 2009 dettes de 88 100 euros
correspondant & des fonds dus par le Tribunal ap@aur la Sierra Leofie au titre de
I'amortissement et de 3,7 millions d’euros au titfietéréts®.

D. Locaux de la Cour

108. Le Comité était saisi d’un rapport intérimaire ks activités du Comité de contrble

et s'est félicité de I'exposé présenté par le Eeddi dudit Comité, S.E. M. Jorge Lomonaco
(Mexique), dans lequel celui-ci communiquait deswrdes sur des questions liées au
recrutement du Directeur de projet et au financerdarprojet. Il a constaté que des progrés
considérables avaient été accomplis depuis sagegtasession.

109. Le Comité a noté avec satisfaction que le Comitéaterole avait mené avec succes
une procédure de recrutement du Directeur de prpefprendra ses fonctions le ler octobre
2008, mais qui a déja communiqué des avis d'expe@omité de contrdle et a la Cour.

110. A propos du financement du projet, le Comité a plisque le Comité de controle et
I'Etat hote avaient congu un mécanisme de finanoésuple qui garantirait le financement
du projet en assurant une ligne de crédit d'un amntotal de 200 millions d’euros, grace a
I'acceptation du prét proposé par I'Etat hote atamx de 2,5 % sans que soient exclues
d’autres sources de financement, comme des cotiniisudirectes ou des donations privées.
De surcroit, le mécanisme permettrait aux EtatdidRad’effectuer en une seule fois le
versement de la totalité de leur quote-part misgegouvrement s'ils optaient pour cette
formule, grace a quoi il serait possible de rédiginmontant total des intéréts a acquitter sur le
prét. Il a noté que le Comité de contrble contihd&ffiner le mécanisme en prévision du
projet de résolution qui serait soumis a la sepiéassion.

111.  Le Comité a félicité le Comité de controle poumécanisme financier mis au point
par ses soins, qui allie souplesse pour les EtatiseR et flexibilité des flux de trésorerie a
méme de répondre aux besoins du projet.

“8bid., paragraphe 15.

47 Projet de budget-programme pour 2009 de la Coualpénternationale (ICC-ASP/7/9), annexe X a).
8 |bid., annexe IX.

49 |CC-ASP/7/CBF.2/7.
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112. Le Comité a accepté les réponses données ci-apxéaguatre questions posées par le
Comité de contréle et a émis des observations camgaitaires sur la question des modalités
d’audit prévues pour le projet relatif aux loca@e faisant, il a noté qu’il formulait cet avis
qui relevait de sa compétence en tant que conibépdtrts sur le budget et les finances et que
le Comité de contrdle ainsi que la Cour devraiemttiouer de solliciter des avis juridiques
sur certains des aspects techniques précis du eBman

a) Remboursement du capital et des intéréts du préirdé par I'Etat hote®

113. Le Comité est convenu qu’il conviendrait de congina imputer les colts afférents
au Bureau du Directeur de projet au grand prograiitne

114. Le Comité est convenu que le remboursement du tetétju’envisagé dans le
mécanisme pourrait étre effectué soit en créant nouveau grand programme
(grand programme VIII) soit en ouvrant un comptstidct qui ferait partie intégrante des
contributions annuelles des Etats Parties misge@uvrement. Dans les deux cas, les codts
devraient continuer d’étre évalués conformément dareme de contributions modifié qui
excluerait les Etats Parties ayant opté pour useveent forfaitaire de leur quote-part.

115. Si un nouveau grand programme devait étre crégribution au projet des locaux
permanents serait partie intégrante de la quotedmmandée aux Etats Parties au mois de
janvier de chaque année pour financer le budgda @our. La différence entre les baremes
devrait trouver son expression dans la résolutiorualle par laquelle 'Assemblée approuve
le budget et décide la mise en recouvrement desilmations des Etats Parties.

116. Siun fonds séparé devait étre créé, les contdbsitdu projet des locaux permanents
feraient partie des contributions en tant que caaptes de mises en recouvrement aupres
des Etats Parties conformément a l'article 5 dulé@ent financier et des régles de gestion
financiére. Il conviendrait toutefois d’examinerfecon de traiter les retards qui pourraient
étre constatés dans 'approvisionnement du congtaré, notamment si ces retards mettaient
la Cour dans l'impossibilité de procéder au rembemrent des sommes dues a I'Etat hote. Le
Comité a également rappelé ses observations am&sieconcernant I'applicabilité des
dispositions du paragraphe 8 de l'article 112 datuStde Rome aux retards de paiement
relatifs & un compte sépatéDe surcroit, si cette option était retenue, ihgesouhaitable de
procéder a un examen attentif du Reglement finamtieles regles de gestion financiere car
des modifications pourraient étre requises.

b) Fonds d’affectation spéciale pour le dépbt et latgpm des montants correspondant
aux versements forfaitairés

117. Le Comité est convenu gu’'un compte séparé devteit @éé pour le dépdt des
montants correspondant aux versements forfaitaltes.montants produiraient des intéréts si
les versements forfaitaires étaient effectués dwutdde projet, lesdits intéréts devant étre
capitalisés dans le compte. L’Assemblée devrainhatdfobjet d'un tel compte conformément
a l'article 6.5 du Réglement financier et des régle gestion financiére.

c) Dépét des fonds versés par I'Etat Bte
118. Le Comité a pris note de I'intention exprimée phatdt hote de mettre les fonds a la

disposition de la Cour sur une base annuelle oesgi®lle et noté que les intéréts courraient
a compter de la date ou les fonds seraient viregestompte de la Cour. Il est convenu que

0 Rapport intérimaire sur les activités de contréBOCASP/7/CBF.2/7, paragraphe 17).
51 |CC-ASP/7/3, paragraphes 76 a 78.

52 Rapport intérimaire sur les activités de contréBOCASP/7/CBF.2/7, paragraphe 20).
%3 |bid., paragraphes 21 et 22.



ICC-ASP/7/15
Page 27

cette question ne posait pas probléme pour la Quurles Etats Parties car il était
vraisemblable que les fonds en possession de la @awaient produire des intéréts. Etant
donné que le taux appliqué par I'Etat hote serdérieur a celui dont la Cour bénéficierait
pour ses avoirs en caisse pendant la période draotion, le projet pourrait bénéficier d'un
revenu supplémentaire. Le Comité est convenu gsiénbé&réts pourraient soit étre capitalisés
dans les fonds aux fins du projet soit étre dédaittant que recette, des contributions mises
en recouvrement pour le remboursement des inttéts le grand programme VIII ou sur un
compte séparé).

d) Création d’'un systéme d’autorisation des dépensdsmarch&d

119. Le Comité a été informé de I'état d’avancement éldsanges de vues ayant lieu au
sein du Comité de contrble et de la Cour au sugeladconception d’'un systeme approprié
d’autorisation des dépenses. Il a également rapjodigervation émise par le Commissaire
aux comptes quant a la nécessité de bien analysetation entre le Comité de contréle, le
Conseil du projet et le Directeur de projet tellgetle était définie dans la résolution de
I’Assemblée ainsi que les responsabilités du Grefelles gu’elles apparaissaient dans le
Reglement financier et les régles de gestion filkaac

120. Le Comité est convenu que les dispositions a ffeparaissaient satisfaisantes et
conformes a la délégation de pouvoir dont bénéfitéa Comité de contréle en vertu de
I'annexe Il de la résolution ICC-ASP/6/Res.1. i également convenu que les marchés et les
dépenses excédant le budget total du projet néexssi’approbation de '’Assemblée et que
toute proposition correspondante devrait étre aémspar le Comité de controle a
I’Assemblée par I'intermédiaire du Comité du budgiedes finances.

121. Le Comité convient qu’il serait souhaitable aux firs du projet que le Greffier
signe les marchés et autorise les dépenses sur raamandation du Conseil du projet
et/ou du Comité de contréle Il comptait qu’un tel systéme serait appliquéfoomément a
l'article 10.1 du Réglement financier et des reglesgestion financiére, qui spécifiait la
responsabilité du Greffier en matiere de contrdlierne. De ce fait, il prévoyait que le
Greffier et le Conseil du projet mettraient en plades procédures qui permettraient au
Greffier d’assumer ses obligations aux termes dyldRéent financier et des régles de gestion
financiere promptement et de maniére a éviter tetard inutile.ll recommande que
'arrangement, si ’Assemblée I'approuve, soit réeaminé au terme d’'une année. Si celui-

ci devait entrainer des retards excessifs, I’Assert@® pourrait souhaiter envisager une
révision du Réglement financier et des regles de gf®n financiére.

e) Arrangements en matiére d’audit

122. Enfin, le Comité est convenu qu’il serait souhdiate spécifier dans toute résolution
que le projet ferait I'objet d’'un contréle intereeexterne au méme titre que toutes les autres
catégories d’'opérations de la Cour. Il a noté qie@xigence pourrait accroitre les montants
des honoraires du Commissaire aux compteee@mmande que la Cour examine les
modalités de I'audit avec celui-ci a un stade préce.

E. Aide judiciaire

123. Le Comité était saisi du rapport intérimaire de&laur sur les différents mécanismes
qui existent dans les juridictions pénales intéomales en matiére d’aide judiciairell lui a

été indiqué que le régime d’aide judiciaire de lauCavait pour fondement juridique les

articles 55 et 57 du Statut de Rome, les réglestZ®l du Reglement de procédure et de

%4 |bid., paragraphe 23.
5 |CcC-ASP/7/12.
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preuve, la norme 83 du Reglement de la Cour aimsilgs normes 131 et 132 du Reglement
du Greffe. La Cour s’était efforcée de trouver ust¢ équilibre entre une aide judiciaire utile
et les ressources limitées du Greffe.

124. Il a été indiqgué au Comité que la composition dgeipes de la Défense était
semblable a celle des équipes d'autres tribunatetniationaux. La Cour a déclaré que la
grille d’honoraires qu’elle appliquait était, a umeception pres, la moins colteuse des grilles
appliguées par les tribunaux internationaux sé&eotts par la Cour a des fins de
comparaison. Il a en outre été indiqué au Comi dans toutes les juridictions, le cot du
procés constituait un important critére de la dédin de I'indigence.

125. Il a été indiqué au Comité que le Bureau du comméilic pour la Défense assumait
une fonction d’'appui au sein de la Direction degtivies et des conseils. Aux termes d’'une
décision d'aolt 2007, la Chambre préliminaire aweitirgé le Bureau d’apporter une
assistance aux équipes de la Défense. Il a étgué@dau Comité que le role du Bureau
n'empiétait pas sur les fonctions de la Directies dgictimes et des conseils en matiere d’'aide
judiciaire. Si I'un et l'autre relevaient du Grefédedes fins administratives, les deux bureaux
étaient indépendants sur le plan fonctionnel.

126. Le Comité a rappelé les observations contenues ldarapport sur les travaux de sa
neuviéme sessidhsur le co(t croissant du mécanisme d’aide judieide la Cour et sur les
risques qu'il présentait pour I'équilibre financier la réputation de celle-ci. Depuis lors, la
Cour s’était efforcée d’accroitre sensiblementdddet de I'aide judiciaire a travers le Fonds
en cas d’'imprévus et le projet de budget pour 206 omité s’est donc félicité du rapport et
de I'exposé présentés par la Cour et de l'indicasielon laquelle le groupe de travail de La
Haye examinerait de prés le systéme d'aide judeidie celle-ci. Il a décidé d’émettre
quelques observations et suggestions dans le alimdnter les échanges de vues au sein du
Groupe de travail de La Haye. Il a également érass recommandations spécifiques sur les
ressources prévues pour 2009 en matiére d’aideiqiidi dans le cadre de I'examen du projet
de budget.

127. Le Comité a réaffirmé que la Cour devait s'efforder rechercher tous les gains
d’efficacité et toutes les économies possibles eorant son systeme d’aide judiciaire,
y compris en s’assurant que la fourniture de caiie corresponde au niveau d’activité a
chaque stade de la procédure (notamment en castatels prolongés) et en examinant la
relation entre le Bureau du Conseil public poubéense et les équipes de la Défense.

128. Le Comité s’est déclaré préoccupé par le systerpkqag pour déterminer la qualité
d’'indigent dans le cas des accusés, la Cour ayaimtéd des exemples montrant que des
individus en possession d’importants actifs pouvaiEnéficier du statut d’indigent. Dans le
cas hypothétique numéro trois imaginé dans le mpan individu possédant plusieurs
millions d’euros de biens et d’avoirs était considéomme partiellement indigent. Bien que
le Comité soit convenu qu'il était juste que leiseces appliqués pour déterminer I'indigence
tiennent compte du colt élevé que représentaidéfense adéquate, il a estimé qu’il n’était
pas raisonnable qu’un individu possédant de teisdiénéficie d'une aide judiciaire imputée
sur le budget de la Cour. Le probléme semblaititersde la méthode appliquée pour calculer
le montant mensuel disponible provenant des big¢naveirs d'un individu.Le Comité
suggere d’envisager et d’étudier d’autres méthodepossibles, ajoutant qu'il pourrait
étre souhaitable de fixer des seuils d’actifs abses au-dela desquels aucune aide
judiciaire ne serait accordée De l'avis du Comité, il n'était pas déraisonnallexiger

¢ Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paréis Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York ,30 novembi4 décembre 20Qpublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), vol. I, pau.2, paragraphe 72.

> Rapport intérimaire sur les différents mécanismes existent dans les juridictions pénales
internationales en matiére d’'aide judiciaire (ICCPX&E12, annexe V).
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gu’un individu possedant des biens et des avousavaleur de plusieurs millions d’euros
liquide une partie de ses actifs pour financeréefardse.

129. A propos de l'aide juridique aux victimes, le Coénit'est félicité de I'information
relative a une jurisprudence récente qui commegdéfinir la nature de la participation des
victimes a la procédure et qui donc rendait posdiblaluation des codts probables de I'aide
destinée a assurer la représentation juridiquevidgsnes. Il estime a cet égard que le
rapport traite presque exclusivement de la questiome I'aide judiciaire a la Défense et
qgu'’il serait utile que la Cour explique séparémentses projets concernant le financement
de l'aide judiciaire aux victimes Il a fait remarquer que les décisions prises elenent
par les Chambres et le Greffe sur la participati@s victimes avaient des incidences
financiéres de longue portée. Ainsi, il était pialeaque le projet du Greffe de financer deux
équipes juridiques d’aide aux victimes par accug@iscodteuxLe Comité recommande
gue la Cour et ’'Assemblée envisagent la possib#itde retenir le principe d’'une équipe
juridiqgue d’'aide aux victimes par affaire. Il lui a en outre été signalé plusieurs cas dans
lesquels des ordonnances avaient eu des conségquéinaaciéres durables auxquelles
I’Assemblée serait appelée a faire face. Il a ranogue ces questions mettaient en jeu des
principes juridiques et des considérations pratigumeportants.Toutefois, comme il est
vraisemblable que I'aide judiciaire en faveur de laparticipation des victimes constitue
un facteur financier durable et important pour la Cour, il recommande fortement que
I’Assemblée procéde a des échanges de vue approfisnavec celle-ci au sujet des aspects
juridiques et financiers de la participation des vetimes. || manifeste sa volonté de
continuer d'aider I'Assemblée pour tous les aspectdinanciers de I'ensemble des
questions d'aide judiciaire.

F. Fonds en cas d’'imprévus

130. Le Comité a examiné un rapport sur l'utilisatioitdgpar la Cour du Fonds en cas
d’'imprévus®, qui donnait des précisions sur I'utilisation donBls en 2008 et a proposé que
celui-ci soit maintenu au-dela de 2008 et réappionné selon que de besoin.

1. Utilisation du Fonds en cas d’imprévus en 2008

131. A sa dixiéme session, le Comité avait noté que dar@nvisageait de recourir au
Fonds en cas dimprévus pour financer les dépegseslevaient étre encourues pour un
second procés en 2008, notamment pour les actipitééminaires’. Ultérieurement, le
Greffier a soumis, sous couvert d’'une lettre ddi#é&5 mai 2008 et en application de I'article
6.7 du Réglement financier et des régles de geftianciére, une notification portant sur un
budget complémentaire d’'un montant de 3 652 000scau Président du Comité, dans le but
d’obtenir d’éventuelles observations de naturerfoiere dudit Comité avant de prendre des
engagements supposant une utilisation du Fondased'imprévus. Le Greffier a affirmé que
la Cour devait avoir accés au Fonds pour faire face dépenses inévitables auxquelles
donnaient lieu l'arrestation et la remise de MMri@ain Katanga et Mathieu Ngudjolo Chui,
qui n'avaient pas été prévues dans le budget 2008.

132.  Sous couvert d’une lettre en date du 2 juin 2608 Président du Comité a transmis
les observations de celui-ci. Il était convenu deetie lettre que les critéres retenus pour
imputer les dépenses sur le Fonds en cas d'impsatisaisaient aux dispositions en matiere
d’acces audit fonds telles que définies a l'art@lé b) du Réglement financier et des regles

% 1CC-ASP/7/16.

%9 Rapport du Comité du budget et des finances surdeaux de sa dixiéme session (ICC-ASP/7/3),
paragraphe 31.

0 |CC-ASP/7/16, annexe B.
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de gestion financiere. Le Comité a également emggula Cour a s’efforcer d’absorber ces
dépenses quand cela était possible.

133. La Cour a indiqué au Comité qu’avant fin 2008 prés 2,4 millions d’euros
correspondant aux codts d’'un second proces aurgiémtépensés et que ce montant ne serait
prélevé sur le Fonds en cas d’'imprévus que s’pagvait Etre compensé par des économies
réalisées sur le budget ordinaire des grands proges concernéde Comité approuve
cette approche, qui permettrait de ne pas effectuede prélevements sur le Fonds sauf si
les colts liés aux activités imprévues excédaidrs crédits encore disponibles dans les
grands programmes concernés. Il recommande en outrgue I'Assemblée autorise la
Cour a procéder a des virements entre grands programes en fin d’année si les codts
correspondant a des activités imprévues ne pouvaiergtre absorbés par un grand
programme alors que d’autres grands programmes prémtaient un excédent de crédits
Une telle procédure garantirait que le Fonds naitsatilisé que si tous les crédits prévus pour
2008 étaient épuisés.

2. Avenir du Fonds en cas d'imprévus

134. Le Comité a rappelé qu’en 2004 I'Assemblée ava@€amn fonds en cas d'imprévus
d’'un montant de dix millions d’eurBset décidé en outre que la durée du fonds semaiték

a une période de quatre années. En conséquenaieldu jour provisoire de la septieme
session de I'Assemblée prévoyait I'adoption d’'ugeision au sujet de la prolongation ou de
I'éventuelle liquidation du Fonds et de toute awujteestion liée a celui-ci qui apparaitrait
nécessaire a la lumiére de I'expérieffce.

135. La Cour a proposé dans son rapport gu’elle puisséruier a disposer du Fonds en

cas d'imprévus et que celui-ci soit réapprovisiosel®n que de besoin de sorte qu’elle puisse
faire face a des dépenses imprévues, telles queiedétians le Reglement financier et les

regles de gestion financiere. Elle a souligné dg’'elonsidérait le Fonds comme une

composante essentielle du systeme budgétaire Geds sans laquelle il serait nécessaire
d’inclure tous les ans dans le budget des créditas d'imprévus d’'un montant plus éleve.

136. Rappelant que I'appui qu'il apportait au Fonds ag d'imprévus remontait a loilg
Comité a recommandé que I'Assemblée décide de magmir en place le Fonds de fagon
indéfinie. Il a reconnu avec la Cour que I'existence du Bopermettait a celle-ci de faire
face a d'importants faits nouveaux dans le déroefdrde ses activités sans étre contrainte de
prévoir des crédits pour imprévus dans plusiegrsel du budget. Il n’était en revanche pas
d’accord avec I'idé¥ qu’on puisse envisager la nécessité de recoutfioads pour faire face

a une diminution du taux de versement des contabsit Il semblait que cette éventualité ait
été mentionnée par erreur, un manque de trésoregenstituant pas un motif recevable pour
faire appel au Fonds.

137. Le Comité a défini trois possibilités pour le réappsionnement du Fonds.
138. En premier lieu, 'Assemblée pourrait débloquer flmsds a différents intervalles

selon que de besoin. Comme il était peu probablenquontant important soit prélevé sur le
Fonds en 2008, aucune mesure ne s'imposait ponofeent.

®1 Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paria Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, troisieme session, La Haye, 6-1@teambre 2004(publication de la Cour pénale
internationale, ICC-ASP/3/25), partie I, résolutislCC-ASP/3/Res.4, paragraphe 1.

®21CC-ASP/7/1.

8 Rapport sur l'utilisation par la Cour des ressourdesFonds en cas d'imprévus, (ICC-ASP/7/16,
paragraphe 9).
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139. En second lieu, 'Assemblée pourrait décider dppéavisionner le Fonds de facon
automatique en modifiant la derniére phrase deidlar6.6 du Reglement financier et des
regles de gestion financiere. Tout montant prékwrde Fonds serait ajouté aux quotes-parts
des Etats Parties pour I'exercice suivant.

140. En troisieme lieu, ’Assemblée pourrait décideméeplus effectuer de dépbts dans un
fonds en cas d'imprévus et de maintenir I'autoiisat’engager des dépenses visée a l'article
6.7 du Reglement financier et des regles de gefitianciere, une nouvelle disposition étant
alors prévue pour imputer les dépenses aux Etatee®an fin d’exercice. Dans ce cas, il
conviendrait de modifier le Reéglement financierled regles de gestion financiére pour
préciser le montant maximum d’engagements que la Gaurrait assumer et de disposer que
toute dépense pouvant étre engagée au titre derisation conférée qui serait supérieure au
montant du budget approuvé pour un exercice doaratsnise en recouvrement aupres des
Etats Parties lors de I'exercice faisant suite l&i @uquel correspondaient les engagements.
La Cour disposerait ainsi de la méme capacité de filmce aux dépenses imprévues
gu’'actuellement sans devoir immobiliser dix millkonl’euros. Des réserves de trésorerie
suffisantes devaient selon toute vraissemblanderrdsponibles pour gérer ce dispositif, qui
permettrait a '’Assemblée de consacrer les dixiomdl d’euros que contenait actuellement le
Fonds a un autre usage ou de les restituer aus Peties en fonction du baréme de
contributions sur la base duquel cette somme at@itise en recouvrement a 'origine.

141. Le Comité a estimé que chacune des trois optiopiesenterait un moyen sir de
continuer a garantir a la Cour la souplesse néitesgaur faire face a des dépenses
imprévues dans les situations décrites a I'arickedu Réglement financier et des régles de
gestion financiére.

G. Questions diverses
1. Distribution des documents en temps opportun

142. Le Comité s’est inquiété de ce que certairiohents aient été soumis tardivement
par la Cour, ce qui avait eu un effet négatif sar fonctionnement et celui d’autres organes
subsidiaires de I'Assemblée. Il a toutefois recomue le budget et d’autres documents
importants avaient été distribués en temps oppoltiem qu’il se soit réuni a une date plus
précoce. Etant donné la nécessité de distribueddesiments dans les délais voulils,
rappelle une nouvelle fois les recommandations qliavait adressées a la Codf. Il tient

a réitérer I'importance qu’il attache a la soumisson en temps opportun et selon la
séquence appropriée des rapports de la Cour et d'tnes documents au Secrétariat de
'Assemblée de sorte qu'ils lui soient distribuésrbis semaines au moins avant ses
sessions.Les membres du Comité pourraient ainsi examiner decuments de fagon
approfondie et détaillée avant leur arrivée sutitesx de la session et remplir le réle qui leur
incombe : celui de soumettre des avis a I'Assemidla maniere la plus efficace.

143. Le Comité recommande que la Cour applique les dir¢wes définies dans le
Manuel de procédures adopté par le Bureau de I'Asseblée desEtats Parties le 31
ao(t 2006 et note en particulier le contenu du pagraphe 4 dudit manuef.

® Documents officiels de I'Assemblée des Etats Paria Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 noverabt4 décembre 20Qpublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), volume I, tgarB.2, paragraphe 106 et ICC-ASP/7/3,
paragraphes 9 et 10.

% Le Manuel de procédures contient des directivesirtees & faciliter I'établissement et la soumissio
au Secrétariat des documents officiels par lesnagae la Cour et de rationaliser toutes les proeéd
lies aux services de conférences dont le Seagtmsure la prestation pour ’Assemblée et seanes
subsidiaires. Les principales directives concerteabumission des documents sont les suivantes :
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2.

144,

Réunions futures

Le Comité a décidé a titre provisoire de teaidouzieme session a La Haye, du 20

au 24 avril 2009, et sa treizieme session du 12Paseptembre 2009 & La Haye également.

a) La Cour devrait soumettre les documents au Se@éte '’Assemblée de facon séquentielle et dans
I'ordre voulu, conformément a un calendrier anrdetant étre établi par celui-ci, de maniére a garan
que lesdits documents sont soumis a I’Assemblé& ses organes subsidiaires trois semaines au moins
avant la session considérée ;
b) Lorsqu'un rapport est soumis au Secrétariat ajrf tardive, les raisons du retard doivent étre
mentionnées dans une note au bas du document ;
c) Le service qui soumet la documentation au Sagaétdoit inclure, selon que de besoin, les élémen
ci-aprés dans les rapports :

i) Unrésumé du rapport, dans lequel figure tonteence a prévoir sur le budget-programme ;

i) Des conclusions synthétiques, des recommamiasiet d’autres propositions de mesures ;

iii) Les informations générales pertinentes ;
d) Dans tous les documents soumis aux organesagfgigpour examen et suite a donner, les conahssio
et les recommandations doivent figurer en caracias.
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Liste des documents

Comité du budget et des finances

Ordre du jour provisoire
Liste annotée des questions itesca I'ordre du jour
Ordre du jour provisoire

Rapport du Comité du budget et desfira sur les travaux de
sa dixieme session

Rapport sur les ressources adéquatd®erguéte financiere
dans le cadre du programme d’aide judiciaire aaisfde la
Cour

Rapport de la Cour concernant les pdités d’externalisation
des travaux de traduction

Rapport sur les ressources humainetadéour - Mise en
ceuvre d’'une stratégie en matiére de ressources imesna
Rapport de situation

Rapport sur I'exécution du budget de Cour pénale
internationale au 31 mars 2008

Rapport sur I'exécution des programrdesla Cour pénale
internationale pour I'année 2007

Rapport sur I'exécution des programmes de la Cénale
internationale pour I'année 2007 - Additif

Projet de budget-programme pour 2009lad€Cour pénale
internationale

Projet de budget-programme p2009 de la Cour pénale
internationale — Rectificatif

Projet de budget-programme p2009 de la Cour pénale
internationale — Additif

Etats financiers pour I'exercice allagu ler janvier au
31 décembre 2007

Etats financiers pour la péeiodllant du ler janvier au
31 décembre 2007 - Rectificatif

Etats financiers du Fonds au profit detimes pour I'exercice
allant du ler janvier au 31 décembre 2007
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ICC-ASP/7/12

ICC-ASP/7/13

ICC-ASP/7/14

ICC-ASP/7/CBF.2/L.1

ICC-ASP/7/CBF.2/L.2/Rev.1

ICC-ASP/7/CBF.2/1
ICC-ASP/7/CBF.2/1/Corr.1

ICC-ASP/7/CBF.2/2

ICC-ASP/7/CBF.2/3

ICC-ASP/7/CBF.2/4

ICC-ASP/7/CBF.2/5

ICC-ASP/7/CBF.2/6*
ICC-ASP/7/CBF.2/6/Corr.1

ICC-ASP/7/ICBF.2/7

Rapport intérimaire sur les différemécanismes qui existent
dans les juridictions pénales internationales etieémead’aide
judiciaire

Rapport de I'’Assemblée des Etats &aur les activités et
projets du Conseil de direction du Fonds d’'afféctaspéciale
au profit des victimes pour la période allant du jlidlet 2007
au 30 juin 2008

Rapport sur I'exécution du budget de Cour pénale
internationale au 31 ao(t 2008

Ordre du jour provisoire

Liste annotée des questions inscrites a l'ordre jour
provisoire

Rapport de la Cour sur le recrutement
Rapport de la Cour suelerutement - Rectificatif

Rapport sur I'évaluation des postes permanentsamEr des
emplois déja classés dans la catégorie des adrateists

Rapport sur I'utilisation par la Cour des ressoside Fonds en
cas d'imprévus

Rapport sur les mécanismes de gouvernance

Projet de budget supplémentaire — Activités prédpass en
vue du procesle Procureur c. Jean Pierre Bemba Gombo

Rapport annuel du Bureau de I'audit interne
Rapport annuel du Bureadiaudit interne - Rectificatif

Rapport intérimaire sur les dtdivdu Comité de contréle
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Etat des contributions au 10 septembre 2008

Contributions Contributions | Contributions Contributions
o, | et | e comtunos e | e
Etats Parties pour llegg?crice pour pour l'exercice pour contrr!t())l.qutlons
I'exercice . I'exercice I'exercice 2008 I'exercice .
précédent précédent précédent 2008 2008 acquitees

1 Afghanistan 10 068 6 987 3041 1346 - 1 346 24p

2 Afrique du Sud 1908 652 1908 652 - 390 212 paistd] - -

3 Albanie 31 050 31 050 8073 8073 - -

4 Allemagne 55 133 637 55 133 637 - 11 540 849 48319 - -

5 Andorre 35694 35694 10 764 10 764 - -

6  Antguaet 16 680 16 680 2 601 2601 - -

7 Argentine 5049 815 3424 207 1625 09 437 306 2 437 304 2062 913

8 Australie 10 366 473 10 366 473 - 2404 511 2504 - -

9 Autriche 5512 389 5512 389 - 1193509 1193850 - -
10 Barbade 58 667 52 585 6 02 12 110 - 1210 19289
11 Belgique 6 826 501 6 826 501 - 1482 804 148P 8 - -
12 Belize 6 300 6 300 1346 1346 - -
13 Bénin 10998 10 998 1346 1346 - -
14 Bolivie 51 276 18 161 3311p 8073 - 803 48 18
15 ng;égow e 24 328 24328 8073 8073 - -
16 Botswana 77 576 77 576 - 18 838 18 838 - -
17 Brésil 9 046 956 9 046 955 - 1178 709 7937 7Q772 1170773
18 Bulgarie 109 443 109 443 - 26 911 26911 - -
19 Burkina Faso 10 267 10 267 - 2691 1436 1Pp55 2551
20 Burundi 4677 1490 318 1346 - 1 346 4 433
21 Cambodge 10 998 10 998 - 1346 886 160 160
22 Canada 17 831 635 17 831 635 - 4005 725 49857 - -
23 Chypre 253111 253111 - 59 205 59 205 - -
24 Colombie 906 528 906 528 - 141 284 141 284 - -
25 Comores 1870 - 187p 1346 - 136 3316
26 Congo 5043 5043 1346 462 8p4 484
27 Costa Rica 186 039 186 039 - 43 058 43 058 - -
28 Croatie 255 188 255188 - 67 278 67 278 - -
29 Danemark 4 577 440 4 577 440 - 994 367 994 367 - -
30 Djibouti 6 104 3707 2 39¢ 1346 - 1346 3443
31 Dominique 6 300 3789 251 1346 - 1 346 3 $57
32 Equateur 126 621 126 621 - 28 257 11 588 16]669 16 669
33 Espagne 16 597 534 16 597 534 - 3993615 5993 - 0
34 Estonie 80 782 80 782 - 21529 21529 - -
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Cmssen  Sommes oS | O en  Conmbuions non | Monant
Etats Parties recouvrement pour acquittées recouvrement reques pour acquittées contributions
I’eggrucrice "e,x elrcice I’eggrucrice I’egg;lcrice | e)Z(?JrOcéce I’egg?crice non.
précédent précédent précédent 2008 2008 acquittees
Ex-République
35 yougoslave de 36 199 36 199 6728 6728 - -
Macédoine
36 Fidji 23 599 21333 2 26 4037 - 4 OB7 6 303
37 Finlande 3401632 3401632 - 758 895 758 895 - -
38 France 38703006 38703006 - 8478 359 88983 - -
39 Gabon 58 188 46 201 11 9¢7 10 764 - 10 y64 22175
40 Gambie 6 300 6 300 - 1346 924 4p2 422
41 Géorgie 17 238 17 238 - 4037 4037 - -
42 Ghana 25819 25819 - 5382 5382 - -
43 Grece 3451193 3451193 - 801 952 801 952 - -
44 Guinée 14 989 3758 11231 1346 - 1 346 1277
45 Guyane 4677 4677 - 1 346 1346 - -
46 Honduras 31344 19981 11 3p3 6728 - 628 918|0
47 Hongrie 979 453 979 453 - 328 316 328 316 - -
48 Tles Marshall 6 300 2215 4045 1346 - 1346 435
49 Irlande 2323292 2323292 - 598 773 598 773 - -
50 Islande 218 404 218 404 - 49 786 49 786 - -
51 ltalie 31205613 31205613 - 6 834 087 68340 - -
52 Japon 4 887 949 4 887 949 - 19 884 061 19 884 06 - -
53 Jordanie 69 054 69 054 - 16 147 6 593 9 p54 49155
54 Kenya 37 682 37 682 - 13 456 13 456 - -
55 Lesotho 6 300 6 300 - 1346 728 6]18 418
56 Lettonie 96 226 96 226 - 24 220 24220 - -
57 Libéria 4677 4677 1346 462 834 8p4
58 Liechtenstein 40 135 40 135 - 13 456 13 456 - -
59 Lituanie 150 856 150 856 - 41712 41712 - -
60 Luxembourg 499 807 499 807 - 114 372 114 372 - -
61 Madagascar - - 1570 - 1570 1570
62 Malawi 6 681 6 681 1346 462 844 8p4
63 Mali 10 998 10 998 1346 1346 - -
64 Malte 90 681 90 681 22874 22 874 - -
65 Maurice 69 304 69 304 - 14 801 14 801 - -
66 Mexique 6 629 300 6 629 300 - 3036 923 303 92 - -
67 Mongolie 6 300 6 300 1346 1346 - -
68 Monténégro 2536 2536 - 1346 1346 - -
69 Namibie 38 420 38 420 - 8073 8073 - -
70 Nauru 6 300 2515 378 1346 - 1346 5131
71 Niger 6 300 732 5 56 1 346 - 1346 6 914
72 Nigéria 288 396 288 396 - 64 587 24518 40 P69 0 069
73 Norvege 4 423 627 4 423 627 - 1052 226 1082 22 - -
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Contributions Contributions | Contributions Contributions
mises en Srzmun(;gs non mises en Contributions non mﬁ:ltgg;
Etats Parties | "€couvrement gur acquittées | recouvrement  recues pour acquittées contributions
pour I’egercice pour pour I'exercice pour non
I'exercice récédent I'exercice I'exercice 2008 I'exercice acquittées
précédent P précédent 2008 2008 q
74 Nouvelle- 1461163 1461163 344 463 344 463 ; ;
Zélande
75  Ouganda 32375 32375 - 4037 4037 - -
76  Panama 125 502 125 058 aha 30948 . 30}oas 3921
77  Paraguay 66 855 66 855 0 6728 3 440 3pss 3288
78  Pays-Bas 10972705 10972 705 ; 2 520 229 2590 ; .
79 Pérou 573 416 454 441 118 9f4 104 954 1 104|953 223927
80  Pologne 2907964 2907 964 - 674 124 674 124 - -
81  Portugal 3048240 3048240 ; 709 109 709 109 . ;
82 S:rf’t‘rj:#%;?ne 6 300 2325 3978 1346 - 1346 53p1
83 nggg"q“e de 11589622 11589 622 i 2923896 2 923 896 ; .
République
84  démocratique du 19519 19 519 4037 4037 - -
Congo
85 ggﬁqﬁ‘rﬁ'c'gfnee 114 610 16 054 98 556 32293 - 32 23 130 $49
Reépublique-Unie ) )
86 oo 36 250 36 250 8073 8073
87  Roumanie 392 976 392 976 ; 94189 94189 ; ;
88  Royaume-Uni 39069632 39 069 632 - 8937195 938195 - -
g  SaintKits-et- 1870 1870 ] 1346 1346 . -
Nevis
90  Saint-Marin 18 282 18 282 X 4037 4037 - -
g1 ~ Saint-Vincent-et- 6104 6081 23 1346 452 sds ol7
les-Grenadines
92  Samoa 6182 6182 - 1346 1344 2 2
93  Sénégal 29 899 29 899 ; 5382 2899 2 hs3 2|as3
94  Serbie 123532 123532 ; 28 257 28 257 ; .
95  Sierra Leone 6 300 2747 3563 1346 - 1 B46 omls
96  Slovaquie 335 612 335 612 ; 84 770 84 770 - .
97  Slovénie 538 455 538 455 - 129 174 129 174 - -
98  Suéde 6423867 6423867 - 1441 092 1441 092 - -
99  Suisse 7619586 7619586 . 1636 197 1636 197 . ;
100  Tadiikistan 6 300 5601 6 1346 - 1346 2 §45
101 Tchad 1603 - 1 60B 1346 - 136 2 449
102 Timor-Leste 6182 6182 X 1346 1346 ; ;
Trinité-et-
108 opaco 142 916 142 916 36 330 36 330 - -
104  Uruguay 288 685 288 685 ; 36330 36 330 ; ;
105  Venezuela 1147029 1147029 - 269 112 126355 142 757 142 757
106  Zambie 10 604 7945 2649 1346 ; 1346 4pos
Total | 320145546 318186 921 1 958 @5 90382 100 88 322 581 2 059 51 4018 143




