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Resumen

1. El presente informe, presentado el 7 de julio del 2004, es un resumen general de los progresos
realizados en la Corte Penal Internacional (CPI) desde la dltima reunién de la Asamblea de los Estados
Partes en septiembre de 2003. Asimismo, refleja las actividades de cada uno de los 6rganos de la Corte y la
coordinacién entre ellos.

2. Entre los acontecimientos mds significativos sefialamos los siguientes:
° la aprobacién por los magistrados del Reglamento de la Corte;

° la creacidn de una Fiscalia operativa que, entre otros trabajos, se ha ocupado de la contratacion
de personal, el desarrollo de la organizacién, la fijacion de prioridades, politicas y
procedimientos y el inicio de las actividades;

° la recepcion por la Fiscalia de dos remisiones de Estados Partes (Uganda y la Republica
Democrética del Congo) de situaciones en sus territorios;

° la apertura de la primera investigacion por parte de la CPI relativa a los graves crimenes
presuntamente cometidos en el territorio de la Republica Democrética del Congo;

° la primera reunién de los miembros del Consejo de Direccién del Fondo Fiduciario en beneficio
de las Victimas;

° la contratacidén de la plantilla de personal adecuada para el conjunto de la institucion;

° el desarrollo de politicas y procedimientos relativos a asuntos esenciales para el futuro
funcionamiento de la Corte, tales como la defensa, la detencidn, las victimas, los testigos, la
asistencia letrada, la gestion de la Corte y la tecnologia de la informacion;

° la firma del Acuerdo de relacién entre la Corte y las Naciones Unidas.

3. La Corte ha concentrado su trabajo en la consecucién de su objetivo principal: hacer de la Corte Penal
Internacional una institucidn de la justicia penal internacional independiente y digna de crédito. Con este fin
la Presidencia, la Fiscalia y la Secretaria han continuado conjuntamente su estrecha labor, basada en una
coordinacion de los 6rganos de la Corte en todos los niveles.

A. La Presidencia

4, Las responsabilidades de la Presidencia cubren tres esferas: funciones administrativas, funciones
judiciales y relaciones externas. Estas responsabilidades se han asignado a los miembros de la Presidencia de
la siguiente manera: el Presidente, ademds de tener la responsabilidad general de la Corte es el coordinador
de las relaciones externas; el Vicepresidente primero coordina los asuntos administrativos, y el
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Vicepresidente segundo los asuntos judiciales. Las decisiones de la Presidencia se toman colegiadamente por
sus tres miembros.

Funciones administrativas

5. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del articulo 38 del Estatuto de Roma (en
adelante “el Estatuto”), es responsabilidad de la Presidencia la adecuada administracion de la Corte, con
excepcion de la Fiscalia. Para cumplir con esta responsabilidad, la Presidencia ha actuado en colaboracién
con la Fiscalia y recabado su aprobacién en todos los asuntos de interés mutuo. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 del Estatuto, el Secretario, mdximo funcionario administrativo de la Corte, ejerce
sus funciones bajo la autoridad del Presidente.

6. La cooperacién entre los 6rganos de la Corte ha sido una prioridad para la Presidencia desde el primer
momento. Los érganos trabajan de forma conjunta en asuntos de interés comun, al mismo tiempo que
respetan la separacion entre esferas de responsabilidad. La coordinacion se canaliza a través del Consejo de
Coordinacion, compuesto por el Presidente, el Fiscal y el Secretario, que celebran reuniones periddicas con
el fin de discutir y coordinar las actividades administrativas de los 6rganos de la Corte. Se han establecido
grupos de trabajo entre los diferentes 6rganos, integrados por representantes de la Presidencia, la Fiscalia y la
Secretaria con objeto de abordar asuntos concretos de importancia para el conjunto de la Corte, tales como
politica de seguridad, gestion de la corte, tecnologia de la informacién y normas para el personal.

7. La Presidencia convoca, ademds, reuniones periddicas con el Secretario de la Corte sobre asuntos
administrativos y supervisa los servicios administrativos de la Secretaria, con objeto de asegurarse de que
tales servicios se proporcionan de manera eficaz a la Presidencia y a las Salas. En este sentido, se estan
elaborando los acuerdos de servicio que provision en el momento adecuado tanto de los servicios generales
como los de tecnologia de la informacion.

8. La Presidencia ha favorecido con su actuacién una amplia variedad de asuntos y politicas
administrativas; esta actuacion ha supuesto una estrecha cooperaciéon con la Divisiéon de Servicios
Administrativos Comunes de la Secretaria para, entre otras cosas, elaborar en estrecha colaboracién con la
Seccién de Recursos Humanos, las politicas y procedimientos que aseguren que la Corte disponga de una
plantilla de personal adecuada, tanto ahora como en el futuro, para poder cumplir sus objetivos. Con este fin,
se ha prestado particular atencién a conseguir una correcta clasificaciéon de los puestos de trabajo, y se
desarrollara un sistema de evaluacion del personal.

9. La primera Directiva Presidencial de la Corte establecié un sistema por el que las normas, las politicas
o los procedimientos de aplicacion general pueden establecerse unicamente mediante directivas
presidenciales debidamente promulgadas, que son las que aplican los reglamentos, resoluciones y decisiones
aprobados por la Asamblea de los Estados Partes y otras decisiones politicas de importancia. Ademas,
contiene disposiciones relativas a las instrucciones administrativas promulgadas por el Secretario para
ordenar los procedimientos de aplicacién de las directivas presidenciales y para regular la administracion de
los asuntos de tipo prictico y organizativo de interés general. Se han publicado otras directivas
presidenciales para promulgar el Estatuto del Personal previamente aprobado por la Asamblea de los Estados
Partes durante el segundo periodo de sesiones, celebrado del 8 al 12 de septiembre de 2003, y para fijar las
politicas y procedimientos que se deben seguir para crear los fondos fiduciarios de la Corte Penal
Internacional.

10.  Este sistema exige que el Presidente actie en colaboracion con la Fiscalia y recabe su aprobacion antes
de promulgar una directiva presidencial. Si el Fiscal estima que una directiva presidencial infringe su
derecho a ejercer la totalidad de sus facultades en la gestién y administracion de la Fiscalia, puede suspender
la aplicacién de la citada directiva en el ambito de la Fiscalia y deberd notificar su decision a la Presidencia.
Tras la citada notificacién, el Presidente y el Fiscal celebrardn sin demora consultas para encontrar una
solucion aceptable para ambos.

Funciones judiciales

11. La Presidencia facilita la correcta organizacion de la labor judicial de las Salas y es responsable de las
funciones judiciales especificas que le atribuyen el Estatuto, las Reglas de Procedimiento y Prueba y el
Reglamento de la Corte.
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12. En el dltimo afio, la Presidencia ha organizado tres sesiones plenarias, celebradas en noviembre de
2003, y en marzo y mayo de 2004, con una duracién total de ocho semanas. Se dedicaron principalmente a
la redaccion del proyecto del Reglamento de la Corte y a su aprobacion. Ademds se organizaron reuniones,
grupos de trabajo y debates sobre asuntos de importancia para los magistrados. En la seccién de este informe
titulada “Las Salas” se encontrardn los pormenores relativos a estas sesiones plenarias. Hay que afiadir que,
con frecuencia, la Presidencia ha aportado informacién actualizada a todos los magistrados sobre temas que
les son pertinentes, tanto durante las sesiones plenarias como en los periodos entre sesiones.

13.  Con objeto de que la Corte estuviera preparada para recibir sus primeras causas, la Presidencia, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo35 del Estatuto, decidi6 que todos los magistrados que sirven en la
Seccién de Cuestiones Preliminares y en la de Apelaciones prestaran dedicacién exclusiva a la Corte. Como
consecuencia, en marzo de 2004 todos los magistrados de ambas Secciones habian asumido sus cargos.

14.  Dentro de la Seccioén de Cuestiones Preliminares, la Presidencia ha organizado Salas de Cuestiones
Preliminares'. Asimismo, se ha establecido un sistema de turnos de guardia para los magistrados de la
seccion. A la vista de las dos remisiones efectuadas por Estados Partes a la Corte (véase mds informacion
bajo el epigrafe “La Fiscalia”) la Presidencia ha asignado la situacién en la Reptblica Democrética del
Congo a la Sala de Cuestiones Preliminares I y la situacién en Uganda a la Sala de Cuestiones
Preliminares II. Més adelante, cuando los procedimientos estén en fase mds avanzada, se implantard la
dedicacion exclusiva de los magistrados de la Seccion de Primera Instancia. La Seccién de Apelaciones estd
preparada para recibir las posibles apelaciones que le puedan llegar de la Seccién de Cuestiones

Preliminares.

15. De conformidad con la regla 8 de las Reglas de Procedimiento y Prueba, la Presidencia ha elaborado
un proyecto de Cédigo de conducta profesional para los abogados, basado en una propuesta del Secretario y
tras consultar con el Fiscal. El proyecto de cédigo se ha presentado a la Asamblea de los Estados Partes para
su aprobacion.

16.  Asimismo, la Presidencia, ha supervisado el trabajo ya comenzado de elaboracién de los impresos
oficiales necesarios para el adecuado funcionamiento de la Corte (expuesto mds extensamente bajo el
epigrafe “Las Salas”).

17.  Con objeto de preparar a la Presidencia en cuanto a su responsabilidad respecto a la ejecucién de las
sentencias de privacion de libertad, segtin lo estipulado por el articulo 103 del Estatuto, el Presidente ha
escrito también a los Estados, preguntando si estarian de acuerdo en figurar en una lista de Estados
dispuestos a aceptar personas condenadas por la Corte a penas de privacion de libertad.

Relaciones externas

18.  Uno de los objetivos principales de la Presidencia en su funcidon de responsable de las relaciones
externas es aumentar el conocimiento y la comprension de la Corte en la escena internacional. El Presidente
ha desempenado un destacado papel en este aspecto, manteniendo reuniones con Jefes de Estado y de
Gobierno, Ministros y funcionarios del mds alto rango, asi como con los representantes de Estados,
organizaciones internacionales y regionales, organizaciones no gubernamentales y miembros de la
comunidad académica; el Presidente, ademds, se ha dirigido en conferencias y en otras reuniones a una
audiencia muy variada, y ha concedido numerosas entrevistas a los medios de comunicacion.

19. El Presidente se ha centrado, en particular, en explicar la historia, el papel, las caracteristicas, el
mandato y la situacion actual de la Corte, al mismo tiempo que ha recalcado lo importante que es el apoyo y
la cooperacion de los Estados.

20. El Presidente ha viajado a los Estados Partes y a los que no lo son, y ha recibido en la sede de la Corte
a representantes y delegaciones de gobiernos tanto de los Estados Partes como de los que no son Parte.
Asimismo, el Presidente ha participado, junto con el Fiscal, el Secretario, y el Director de la Secretaria de la

Las Salas de Cuestiones Preliminares han quedado constituidas de la siguiente manera:

Sala de Cuestiones Preliminares I: Magistrados A. Kuenyehia, C. Jorda y S. Steiner;
Sala de Cuestiones Preliminares II: Magistrados T.N. Slade, M. Politi y F. Diarra;
Sala de Cuestiones Preliminares I1I: Magistrados T.N. Slade, H-P. Kaul y S. Steiner.
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Asamblea de los Estados Partes, en dos sesiones informativas (una celebrada en La Haya y la otra en
Bruselas) con miembros del cuerpo diplomético tanto de los Estados Partes como no, con objeto de
informarles de las Gltimas novedades acerca de la actividad de la Corte.

21. La Presidencia ha coordinado también, en representacion de la Corte, las negociaciones celebradas con
las Naciones Unidas con el fin de aprobar el Acuerdo de relacidn entre ambas instituciones, tal como exige el
articulo 2 del Estatuto. El acuerdo previo se firmé el 7 de junio de 2004 y, para su aprobacién, habra de
someterse tanto a la Asamblea de los Estados Partes como a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Es entonces cuando, para que entre en vigor, se necesitard la firma del Secretario General de las Naciones
Unidas y del Presidente de la Corte.

B. Las Salas

22.  Las Salas estdn compuestas por todos los magistrados de la Corte, los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del Estatuto, se han constituido en tres Secciones: la de Apelaciones, la de
Primera Instancia y la de Cuestiones Preliminares.

23.  Los magistrados se han estado preparando para las primeras causas que habrdn de conocer. Durante
todo este proceso se han concentrado en garantizar que los procedimientos ante la Corte se desarrollen con
plena aplicacion de los principios de justicia, independencia, imparcialidad y eficacia.

24.  Una parte esencial de esta preparacion ha sido la redaccién del proyecto y aprobacién del Reglamento
de la Corte (en adelante “‘el Reglamento™), de conformidad con el articulo 52 del Estatuto. Tanto durante las
sesiones plenarias anteriormente mencionadas como en los periodos entre sesiones, los magistrados se han
dedicado a formular normas que permitan el adecuado funcionamiento de la Corte. Tal como exige el
Estatuto, se consulté al Fiscal y al Secretario a lo largo de todo este proceso.

25.  Durante la elaboracion del Reglamento, los magistrados establecieron grupos de trabajo con objeto de
abordar materias concretas que exigian atencion y andlisis especificos. Los magistrados, en sesion plenaria,
debatieron los resultados de los trabajos de los magistrados en los citados grupos de trabajo y aprovecharon
la experiencia de otras cortes y tribunales, tales como los tribunales penales internacionales especiales.

26. Ademads, a través de una audiencia publica online, se recabd la opinién de expertos, profesionales,
estudiantes y personas interesadas sobre cuestiones relativas a las victimas y su defensa, para que
contribuyeran de forma activa a la redaccién del Reglamento. Se recibieron numerosas propuestas
procedentes de todo el mundo, que se han tenido en cuenta por los magistrados.

27. El 26 de mayo de 2004, en su tultima sesidon plenaria, los magistrados aprobaron el Reglamento.
Consta de 126 articulos divididos en los nueve capitulos siguientes: disposiciones generales, composicion y
administracion de la Corte, procedimientos ante la Corte, asuntos relativos a los abogados y asistencia
letrada, participaciéon y reparacién de las victimas, asuntos relativos a la detencidn, cooperacion y
cumplimiento, separacién del cargo y medidas disciplinarias, y aprobacién del Cédigo de Etica Judicial.

28. De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 3 del articulo 52 del Estatuto, se ha enviado el
Reglamento a los Estados Partes para que formularan comentarios. Si en el plazo de seis meses no hay
objeciones de una mayoria de Estados Partes, el Reglamento seguird en vigor. El Reglamento esta asimismo
a disposicion del publico en general en la pagina web de la Corte.

29. En el transcurso de las sesiones plenarias, los magistrados celebraron reuniones con el Fiscal, el
Secretario y representantes del Estado anfitrién sobre asuntos de importancia para el funcionamiento futuro
de la Corte. Los magistrados debatieron temas de interés comun y participaron en sesiones de trabajo
dedicadas a elementos significativos del Estatuto, como el principio de complementariedad. Se organizaron
grupos de trabajo, dirigidos por expertos, dedicados a cuestiones relacionadas con los sexos en el derecho
penal internacional y a la relacién de los magistrados con los medios de comunicaciéon. Mas adelante se
organizardn otros grupos de trabajo para magistrados sobre materias concretas pertinentes para su futuro
trabajo.

30. Aparte de las sesiones plenarias, y como parte de su preparaciéon general para el comienzo de los
procedimientos, los magistrados han comenzado a colaborar en la redaccién de los formularios oficiales
necesarios para el correcto funcionamiento de la Corte, tales como los que le permitirdn emitir una orden de
busca y captura u otros mandamientos y resoluciones judiciales.
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31.  Algunos magistrados en concreto, han coordinado los grupos de trabajo entre érganos de la Corte
sobre materias que afectan al conjunto de la Corte, como, por ejemplo, el acuerdo con el Estado anfitrién
sobre la sede de la Corte, el establecimiento de locales permanentes, cuestiones relativas a tecnologia de la
informacion y otras relacionadas con las victimas y la defensa.

32.  Asimismo, ademds del papel desempenado por el Presidente en el campo de las relaciones externas,
los magistrados han contribuido a aumentar el conocimiento y la compresién de la Corte por el piblico en
general. En concreto, han dado varias conferencias, han participado en reuniones en todo el mundo, y han
recibido visitantes en la sede de la Corte.

33.  Los magistrados han establecido también contactos con instituciones judiciales tanto nacionales como
internacionales para aprender de ellas y compartir experiencias relacionadas con la labor judicial.

C. La Fiscalia
Introduccion

34. La Fiscalia es responsable de la recepcién de las remisiones y la informacién que le transmitan sobre
crimenes que sean competencia de la Corte y de analizar esta informacidn para determinar si hay fundamento
razonable para iniciar una investigacién; es asimismo responsable de dirigir las investigaciones sobre
genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, asi como de dirigir la acusacion ante la Corte
de las personas responsables de tales crimenes. Con objeto de llevar a cabo su mandato de forma efectiva
desde el punto de vista del coste, la Fiscalia intentard promover auténticos procedimientos nacionales
favoreciendo asi el cumplimiento de los objetivos del Estatuto y, al mismo tiempo, una disminucién de las
cargas soportadas por la Corte; asimismo tratard de desarrollar de una forma proactiva redes de cooperacion,
lo que permitird que una Fiscalia de reducido tamaiio pueda recurrir rdpidamente a ayudas e informaciones
externas, a medida que las necesite para facilitar la labor investigadora.

35. La Fiscalia debe realizar sus actividades sin las ventajas de un aparato estatal propio o, incluso, sin un
mandato como el del capitulo VII, en un contexto de continua violencia e inestabilidad, y se espera de ella
que lo haga de un modo que sea, a la vez, ejemplar y efectivo desde el punto de vista del coste. Estas
dificultades diferencian a la Fiscalia de otros ministerios fiscales y exigen enfoques innovadores.

36. En los 12 meses que han transcurrido desde la jura del cargo por el Fiscal (junio del 2003) se ha
creado una Fiscalia lista para funcionar. Esto ha implicado diversas actividades, como la seleccién de
personal cualificado, la toma de decisiones clave de caricter estratégico y politico en la orientacién de la
Fiscalia, la formulaciéon de procedimientos practicos, y la mejoria de la organizacién de la Fiscalia.
Asimismo ha cumplido con su obligacién de analizar la informacién suministrada en las comunicaciones y
remisiones recibidas, y ha empezado los preparativos para realizar una investigacioén efectiva y centrada en
dos situaciones.

37. La Fiscalia acoge con satisfaccion el hecho de que durante este periodo, dos Estados Partes, Uganda y
la Republica Democrética del Congo, ya han presentado remisiones a la Fiscalfa.

Contratacion y organizacion del equipo de la Fiscalia

38. La seleccion del personal se estd llevando a cabo con rapidez. La Fiscalia ha aumentado de los siete
miembros con que contaba en la toma de posesion del Fiscal en junio del 2003, a los 55 existentes en junio
de 2004, y estd previsto que sean 122 a final de 2004. La Asamblea de los Estados Partes nombré a
Serge Brammertz Fiscal Adjunto de Investigacion, que tomé posesion de su cargo el 3 de noviembre
de 2003. A junio de 2004, la Fiscalia se compone del Fiscal, el Fiscal Adjunto, 37 miembros en la cuadro
organico y 18 dentro de cuadro de servicios generales, procedentes de 41 paises de los seis continentes, asi
como de 21 administrativos y un profesional en régimen de visita procedentes de 18 paises de cinco
continentes. Con objeto de asegurar un alto nivel de eficiencia, competencia e integridad, el proceso de
seleccién para los puestos clave incluye ejercicios y pruebas que valoran la destreza profesional, tales como
redaccion de memorandos, preparacion de andlisis y simulaciones de interrogatorios de testigos. En la
actualidad se esta haciendo particular hincapié en la contratacion de equipos de investigacion que dispongan
de la necesaria diversidad de aptitudes y competencias.

39. La Fiscalia ha comenzado el proceso de seleccion de un Fiscal Adjunto de la Acusacién, que serd
responsable de la exposicion de los casos en las Salas. Se han recibido solicitudes de 1988 candidatos, de los
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cuales se han seleccionado a 10 para realizar una entrevista. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Estatuto, se presentard a la consideracion de la Asamblea una lista de tres candidatos.

Consultas y decisiones politicas clave

40. La Fiscalia ha continuado celebrando consultas para debatir sus prioridades y actividades, escuchar
opiniones y elaborar una sélida base intelectual y prictica sobre la que asentar sus politicas y sus
actuaciones. Todo el proceso de consultas a expertos, organizado por el equipo inicial de la Fiscalia,
concluyé a finales de 2003; participaron mds de 125 expertos en derecho penal que contestaron a cuestiones
fundamentales, como duracién de los procesos, investigaciéon judicial y cooperacion estatal, y la
complementariedad en la prictica. En la seccion de la Fiscalia de la pdgina web de la Corte pueden verse
varios informes preparados durante este proceso de consultas a expertos; estos informes esta disponibles para
hacer comentarios y debatirse publicamente. La Fiscalia ha participado en otras consultas como una reunién
con varias ONG celebrada los dias 8 y 9 de abril de 2004.

41. En septiembre de 2003, la Fiscalia concluy6 el documento sobre politica que define su estrategia
general y pone de relieve sus trabajos prioritarios; este documento estd a disposicioén publica en la seccién de
la Fiscalia de la pdgina web. El documento se elabord tras unas consultas que permitieron redactar un
proyecto de documento sobre politica, debatido en la audiencia publica de junio de 2003 y en el periodo de
sesiones de la Asamblea de los Estados Partes de septiembre de 2003, y fue igualmente puesto a disposicion
del publico para recibir comentarios.

42. Ademds, en abril del 2004, la Fiscalia prepard un anexo al documento sobre politica explicando la
gestién y andlisis de remisiones y comunicaciones que recibe, incluyendo los estdndares aplicados, los
procedimientos seguidos, las responsabilidades institucionales internas respecto a los andlisis y el
Reglamento provisional. El anexo se puso a disposicion del piblico para sus comentarios en la seccién de la
Fiscalia de la pagina web.

43. La Fiscalia ha adoptado varias estrategias clave para orientar su funcionamiento, a saber: un enfoque
de cooperacién con la comunidad internacional dirigido a los Estados que deseen cooperar, a las
organizaciones internacionales y a la sociedad civil, un planteamiento favorable a la complementariedad, que
fomente procedimientos genuinamente nacionales, siempre que sea posible hacerlo, un procesamiento
previsto, centrado en las personas que tienen la mayor responsabilidad y una Fiscalia reducida y flexible que
se apoye en redes de soporte externas.

Decisiones orgdnicas

44. Desde septiembre de 2003 a junio de 2004, la Fiscalia ha examinado con dnimo critico su
organizacion, para, a partir de la experiencia real de su funcionamiento, encontrar modos de aumentar su
integracion y su eficacia. El proceso incluyé amplias consultas internas y debates con consultores expertos
en organizacion.

45. Lanueva organizacion consta de tres divisiones operativas. Esta organizacion pone de relieve el hecho
de que la Fiscalia se enfrenta de dificultades y obligaciones distintas a las de otros ministerios fiscales, y que
tales dificultades y obligaciones (jurisdiccion, complementariedad y cooperacién) deben abordarse de forma
metddica, consistente y proactiva. En primer lugar, a diferencia de otros tribunales anteriores, la jurisdiccién
de la Fiscalia no tiene limites fijos, lo cual obliga a un cuidadoso analisis factico y juridico de la jurisdiccién
y de la admisibilidad, con objeto de identificar las situaciones que justifiquen una investigacion; en segundo
lugar, el principio de complementariedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, exige la
capacidad de identificar y evaluar los procedimientos nacionales y, por ultimo, la Fiscalia no tiene su propia
policia ni un Estado a su servicio, ni tampoco un mandato como el del capitulo VII, lo que hace esencial la
construccién proactiva de redes de cooperacién internacional. La antigua Dependencia de Relaciones
Externas y Complementariedad ha sido transformada en la Divisién de Jurisdiccion, Complementariedad y
Cooperacion, resaltando asi el hecho de que constituyen el nucleo de la actividad de la Fiscalia y la
importancia que se les atribuye en la politica de la Fiscalia.

46. La Division de Investigaciones se ha reestructurado para adaptarla a las necesidades que han aparecido
desde que entr6 en funcionamiento el pasado afio. Las antiguas Seccién de Analisis, Dependencia de
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Expertos y Dependencia para las Victimas se han unido formando la Seccién de Investigacién, Planificacion
y Apoyo de las Investigaciones.

47.  Se ha creado un Comité Ejecutivo, compuesto por el Fiscal Jefe y el responsable de cada division, que
considerard las principales decisiones operativas y estratégicas. Esto garantizard que los responsables de las
diferentes divisiones estén informados de las principales decisiones y participen en ellas, lo que redundara en
una mejor coordinacion.

Andlisis de la informacion

48.  La Fiscalia dispone ya del personal, la tecnologia, los procedimientos y los estdndares necesarios para
el andlisis de la informacion que le sea presentada. Los andlisis se llevaran a cabo en tres fases, todas bajo la
supervision del Comité Ejecutivo. La fase I consiste en una revision inicial para identificar aquellas
comunicaciones que, manifiestamente, no aportan una base suficiente para actuaciones posteriores de la
Fiscalia; la fase Il es un andlisis factico y juridico mucho mas minucioso, basado en los criterios contenidos
en el articulo 53 del Estatuto, y puede incluir la biisqueda de informacién adicional y el seguimiento de las
situaciones de interés; Por ultimo, las situaciones mds graves entran en la fase III, una fase de planificacion y
andlisis avanzados, que puede implicar la intervencién de un equipo mixto formado por la Divisién de
Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion y la Division de Investigaciones, asi como la preparacion
de estrategias para investigaciones potenciales, y las recomendaciones y decisiones definitivas.

49.  En junio de 2004, la Fiscalia habia recibido 858 comunicaciones, remitidas por personas, fisicas y
juridicas, y organizaciones de, por lo menos, 85 paises. La Fiscalia ha analizado y solucionado el trabajo
atrasado de comunicaciones que se produjo al principio, y ha establecido un proceso por el cual las
comunicaciones entrantes pasardn a la fase [ y recibirdn una respuesta adecuada o un acuse de recibo en el
plazo de un mes.

50. No fue posible responder a 29 de las 858 comunicaciones por carecer de remitente (aunque, de todas
formas, se analiz6 la informacién contenida en ellas). La Fiscalia consider6 que un total de
593 comunicaciones carecfan manifiestamente de base para iniciar un procedimiento y se enviaron
respuestas con las razones para no proceder; de estas comunicaciones, 57 caian de modo manifiesto fuera de
la jurisdiccion temporal de la Corte, 132 estaban manifiestamente fuera de la jurisdiccion territorial o
personal de la Corte, 192 estaban manifiestamente fuera de la competencia de la Corte por razén de su
contenido, y 212 estaban manifiestamente mal fundadas (o bien la informacion tenia todas las apariencias de
ser falsa o carecia de numerosos requisitos para proceder judicialmente.). Por dltimo, 236 comunicaciones se
consideraron merecedoras de posteriores andlisis, se agruparon, por consiguiente, como presuntas situaciones
para ser analizadas en la fase II, y se acusé recibo a sus remitentes.

51. En la actualidad se analizan en la Fase II seis situaciones de interés, lo que supone un cuidadoso
andlisis, juridico y féctico, de la informacién remitida y de la disponible por otros medios, la bisqueda de
informacién adicional, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 15, a medida que se
necesite, y la preparacién de informes destinados al Comité Ejecutivo sobre crimenes, admisibilidad y el
interés de la justicia, de conformidad con los criterios contenidos en la regla 48 y el articulo 53. Ademds, dos
situaciones, la de la Republica Democritica del Congo y la del norte de Uganda, estdn siendo analizadas en
fase III, con todas las divisiones operativas contribuyendo a su andlisis y a la preparacion de posibles
investigaciones, bajo la coordinacién del Comité Ejecutivo.

Remisiones

52.  Desde la ultima reunion de la Asamblea de los Estados Partes en septiembre de 2003, la Fiscalia ha
recibido las dos primeras remisiones, procedentes de los Estados Partes, Uganda y la Reptblica Democritica
del Congo, referidas cada una de ellas a situaciones dentro de su territorio.

53.  En diciembre de 2003, la Fiscalia recibi6 la primera remisién de un Estado Parte: la del Gobierno de
Uganda. Tal como se debatié con las autoridades ugandesas, se interpreta que el dmbito de la remision
comprende todos los delitos cometidos en el norte de Uganda sobre los que la Corte tenga jurisdiccion.
Ademas de la remision, el Gobierno de Uganda ha declarado, de conformidad con el contenido del pédrrafo 3
del articulo 12 del Estatuto de Roma, que acepta la jurisdiccion de la Corte con efectos desde la entrada en
vigor de dicho Estatuto, es decir, desde el 1° de julio de 2002.
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54.  De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 53 del Estatuto y la regla 104, actualmente la Fiscalia
estd analizando y buscando informacién adicional en materia de delitos, admisibilidad y el interés de la
justicia, como fundamento a una decision conforme al articulo 53 sobre la situacién en el norte de Uganda.
En junio de 2004, el andlisis estd a punto de finalizar y se espera una decision al respecto en las préximas
semanas.

55.  En marzo de 2004, la Republica Democratica del Congo refirié a la Fiscalia la situacion en el pais.
La Fiscalia ha hecho un estrecho seguimiento de la situacién en esa nacién desde julio de 2003,
concentrdndose inicialmente en los delitos cometidos en la region de Ituri. En septiembre de 2003, el Fiscal
inform6 a la Asamblea de los Estados Partes que estaba preparado para pedir autorizacion a la Sala de
Cuestiones Preliminares para la iniciacién de una investigacién, pero que una remisién de la Republica
Democridtica del Congo y un apoyo activo por su parte serian una ayuda para su trabajo.

56.  Segtn lo estipulado en el articulo 53 del Estatuto y en la regla 104, la Fiscalia realiz6 un anélisis y
busco informaciéon adicional para determinar si debia iniciar una investigaciéon de la situacién en Ia
Republica Democratica del Congo. Después de considerar todos los criterios aplicables, el Fiscal decidié que
habfa una base razonable para iniciar la investigacion. De conformidad con el articulo 18 del Estatuto de
Roma, el 21 de junio de 2004 el Fiscal notificé su decision a los Estados Partes y el 23 de junio de 2004
anunci6 publicamente la apertura de la primera investigacion por parte de la Corte Penal Internacional.

D. La Secretaria

57. Dentro del marco compuesto por el Estatuto de Roma, las Reglas de Procedimiento y Prueba y otras
normas pertinentes, la Secretaria ha proporcionado servicios de apoyo administrativos y judiciales a la
Presidencia, a las Salas y a la Fiscalia, y ha cumplido con las funciones concretas encomendadas a la
Secretaria en el campo de la defensa y las victimas, y de los testigos. En torno a estas funciones se ha
organizado definitivamente la Secretarfa, con ligeras modificaciones que permiten un cumplimiento efectivo
y eficiente de sus funciones. A continuacién se describe detalladamente la organizacién de la Secretarfa y el
trabajo realizado durante el periodo objeto de este informe.

1. Seccion de Servicios de Asesoria Juridica

58.  Esta seccion ha continuado proporcionando asesoria juridica al conjunto de la Secretaria en todos los
aspectos de sus funciones. Es decir, asesoria juridica al Secretario y al resto de 6rganos sobre los aspectos
legislativos y practicos relativos a la direccion de personal y al suministro de bienes y servicios, asi como en
la negociacion de los contratos que afectan al conjunto de la Corte. Otra drea de asesoramiento ha sido la
aplicacién del Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades. Se ha avanzado en las negociaciones para un
acuerdo sobre la sede de la Corte, cuyo texto definitivo se espera que esté redactado en el primer trimestre
de 2005, para someterlo después a la aprobacion de la Asamblea de los Estados Partes. Por dltimo, la seccién
ha realizado aportaciones al Grupo de Trabajo formado por los diferentes 6rganos para la elaboracién del
Estatuto del Personal, que se presentard a la Asamblea una vez finalizado.

2. Oficina de Auditoria Interna

59. La Oficina, cuyo personal se incorporard a partir de julio de 2004, realizard tanto las auditorias y
revisiones planificadas como las especiales.

3. Seccion de Seguridad y Vigilancia

60. La Seccién de Seguridad y vigilancia ha continuado desarrollandose y evolucionando durante el curso
del afio. En estrecha colaboracién con el Estado anfitrién, se han hecho aportaciones para la finalizacién de
las zonas de seguridad de las salas para los juicios y las zonas diurnas de arresto. Estdn en curso los trabajos
relativos a la seguridad en los alrededores de los locales de la Corte. El desarrollo de un sistema adecuado de
proteccién de la informacién continda siendo prioritario, y se aumentardan los esfuerzos en este campo puesto
que los trabajos relativos a la seguridad fisica estdn casi acabados. En este sentido, se ha realizado una
evaluacién de los riesgos que amenazan la seguridad de la informacion. Por dltimo, los sistemas para
garantizar la seguridad del personal de la Corte Penal Internacional y de los bienes de la sede, siguen siendo
una prioridad para la Seccion.
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4. Seccion de Documentacion e Informacion Piiblicas

61. Esta seccion de la Secretaria ha servido de plataforma comtn para las necesidades de comunicacion de
todos los 6rganos de la Corte. Hay que afiadir que la Seccidn se ha ocupado activamente de desarrollar
instrumentos que permitan alcanzar a victimas, testigos y abogados alld donde se encuentren. Se organizaron
dos encuentros con diplomaticos (a los que ya se ha hecho referencia en el epigrafe “La Presidencia”), uno
en la sede de la Corte y otro en Bruselas para aquellos Estados que no tienen embajada en La Haya.
Asimismo se organizaron dos reuniones sobre estrategia entre la Secretaria y varias ONG. En el marco del
programa de visitas de la Corte Penal Internacional se han organizado 180 reuniones informativas a las que
han asistido 5.000 personas. En el periodo al que se refiere este informe, se respondié por correo electrénico
a 17.600 peticiones de informacién y se atendié a mds de 150 procedentes de medios de comunicacion, entre
las que figuran la autorizacién para, previa solicitud, utilizar fotografias de la Corte Penal Internacional en
diversas publicaciones. Se organizaron cuatro ruedas de prensa, se coordinaron 20 entrevistas de prensa
individuales y el nimero de visitas realizadas a la pagina web de la Corte Penal Internacional ha sido de
15.268.654. Se organizaron otras actividades culturales para informar al piblico sobre la importancia de la
Justicia y el papel de la Corte Penal Internacional, como un festival de cine sobre la Justicia Internacional
(con la colaboracién de la Embajada de Francia) y una jornada de puertas abiertas de la Corte para escolares.

62. Se ha comenzado la creacién de la biblioteca y el centro de documentaciéon de la Corte Penal
Internacional. En estos momentos, constan, aproximadamente, de 3.000 volimenes, 21 peridédicos
electrénicos y el acceso a las principales bases de datos. Gracias a una beca de la Fundaciéon MacArthur, la
Biblioteca de la CPI estd constituyendo una coleccién especial sobre cuestiones relacionadas con las
victimas.

5. Division de Servicios Administrativos Comunes

63. Las principales tareas de esta Division han sido, entre otras, establecer los procedimientos y politicas
administrativas y précticas, realizar el trabajo bdsico necesario para proporcionar apoyo administrativo a las
actividades judiciales y de investigacion de la Corte, asi como fijar los criterios basicos para los acuerdos
sobre niveles de servicio. En diciembre de 2003 se contraté a un gestor provisional para actuar como
director, para ayudar a la Corte a organizar las estructuras administrativas del modo mas eficiente posible y
para aconsejar en el proceso de seleccion de un director permanente. Todas las secciones de la Division se
han ocupado activamente de la realizacion del proyecto denominado planificacién institucional de recursos
que les permitird actuar con plena eficacia bajo un mismo marco. Ese proyecto estard en pleno
funcionamiento en enero de 2005 en los siguientes mddulos: financiero, presupuesto, compra de bienes y
servicios, recursos humanos y némina. Ademds, la Division ha desarrollado las estructuras y mecanismos de
apoyo administrativo asi como las politicas pertinentes que aseguren la prestacion eficaz de los servicios
administrativos a todos lo érganos de la Corte.

a) Seccion de Presupuesto y Control

64.  Esta seccion ha coordinado el presupuesto por programas para 2005, basandose en las aportaciones de
todos los organos de la Corte. Ademds, a partir de noviembre de 2003, la Seccién de Presupuesto ha
establecido los procesos y procedimientos presupuestarios relacionados con la aplicacion del proyecto para la
planificacién institucional de los recursos. También se ha desarrollado un sistema de asignaciéon de cédigos
de cuenta cuya estructura estd muy vinculada a la estructura de la organizacion, y se han aplicado sistemas de
control financiero.

b) Seccion de Finanzas

65. Esta seccidn ha continuado su trabajo para establecer los sistemas financieros de la Corte, incluyendo
los sistemas de ndminas, de contabilidad y de control interno. Como parte del proyecto para la planificacion
institucional de los recursos, la Seccion ha desarrollado el médulo financiero y los procesos pertinentes para
las néminas. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Reglamento Financiero, la Seccién
asimismo ha preparado el primer conjunto de estados financieros correspondientes al periodo comprendido
entre 1 de septiembre de 2002 y 31 de diciembre de 2003, y los ha presentado al Auditor Externo en marzo
de 2004. Por ultimo, como consecuencia de la admisién de la Corte en la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas la Seccién ha llevado a cabo el cambio del régimen de pensiones
provisional al nuevo régimen.
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c) Seccion de Recursos Humanos

66. Gran parte de la actividad de esta Seccion ha consistido en proporcionar apoyo continuado a la Corte
en el proceso de seleccion de personal. Desde la creacion de la Corte hasta julio de 2004, se recibieron mas
de 19.000 solicitudes de empleo. En la seleccion de personal se continda prestando especial atencién a una
adecuada representacion de los diversos sistemas juridicos del mundo, a una representacion geografica
equilibrada y a una proporcién justa de hombres y mujeres. En julio de 2004, la Corte tenia 233 empleados
que representaban a 50 nacionalidades de los seis continentes. Estd en curso la seleccidon para 52 puestos y
otros 89 estdn a la espera de ser cubiertos dentro del nimero total de puestos (tanto bdsicos como
condicionales) previstos en el presupuesto. La Seccién de Recursos Humanos también administra los
programas de pasantias y de visitantes de profesionales a la Corte. Finalmente la Corte ha empezado un
programa exhaustivo de evaluaciéon de los puestos de trabajo, una accién destinada a crear un clima de
objetividad en el entorno de trabajo y a afirmar la responsabilidad presupuestaria frente a los Estados Partes.

67. Han comenzado las actividades de formacién y desarrollo profesional del personal; la primera consiste
en un programa de enseflanza de idiomas destinado a mejorar la competencia lingiiistica de los empleados.
Se ha creado una Dependencia de Salud y Bienestar dedicada a las necesidades concretas del personal en
materia de bienestar.

d)  Seccion de Adquisiciones

68.  Esta seccion, aparte de asumir la carga de las actividades de adquisicion actualmente en curso, ha
finalizado la puesta en funcionamiento de los principales sistemas que permiten una gestion de las
adquisiciones eficaz y transparente.

e) Seccion de Servicios Generales

69. La Seccion de Servicios Generales se ha ocupado de todo lo relativo a viajes, logistica y transporte, asi
como de los servicios de gestion de registros y de locales. Con este fin, desde un primer momento se contratd
al personal necesario para el periodo en curso y se redactaron los procedimientos y las politicas relativos a
los servicios de la Seccidn de Servicios Generales. Ademads se ha formado al personal de la Secretaria en el
sistema de gestion electronica de documentos. Asimismo se han iniciado los controles de inventario, se han
concluido las reformas y el traslado del personal a la parte del edificio que antiguamente ocupaba el
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos y se ha obtenido el permiso para utilizar locales
adicionales, situados cerca del edificio principal de la Corte, para varias funciones auxiliares.

f) Seccion de tecnologias de la informacion y de la comunicacién

70. La Corte Penal Internacional ha creado un Consejo Consultivo de Sistemas Informaticos, de cardcter
formal, que dirige la ejecucién y desarrollo de todos los aspectos del programa ICT para asegurar la
compatibilidad entre los sistemas informdticos y su suministro por una parte, y los objetivos, fines y politicas
declarados por la organizacién por la otra. Esta Seccién ha sido objeto de una revision estratégica externa
para garantizar que su trabajo avanza paralelamente al de la organizacion, asi como servir de soporte a la
organizacion en la planificacion estratégica a largo plazo. Se ha continuado trabajando en el desarrollo de la
infraestructura técnica de la Corte. Se ha creado un sistema para que el personal pueda acceder con seguridad
a su correo electronico desde una ubicacién remota. Se han disminuido los gastos de la Corte mediante la
fusion de las redes de datos y de voz mediante tecnologias de Internet de transmisién de voz. El desarrollo de
sistemas de informacién integrada continda conforme a lo previsto (sistema de gestiéon electrénica de
documentos y planificacion institucional de los recursos).

6. Division de Victimas y Abogados

71.  Integrada por la Seccidon de Reparacion y Participacion de las Victimas y por la Seccién de Apoyo a
la Defensa, ambas se han ocupado de desarrollar los mecanismos y las estructuras de apoyo para las dos
funciones clave de la Secretarfa: victimas y defensa. En este aspecto, se han hecho aportaciones pertinentes
al proceso de redaccion del Reglamento de la Secretarfa.
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a)  Seccion de Participacion y Reparacion de las Victimas

72. Basdndose en las disposiciones pertinentes del Estatuto, la Seccién estd creando los mecanismos
efectivos para asesorar a las victimas para que puedan participar en todas las etapas de los procedimientos y
para que puedan exigir reparacion.

73. Durante el periodo al que se refiere este informe, se ha hecho un progreso significativo en la
preparacion de informacién y en las campaifas dirigidas a las victimas, asi como en la preparacién de
sistemas de tramitacidn de las solicitudes de las victimas, y en la elaboracién de sistemas y la proposicién de
procesos que permitan el acceso a la asistencia legal y faciliten la relacién de las victimas con sus
representantes legales. Ademds, la Seccion contintia asesorando al Consejo de Direccion del Fondo
Fiduciario en beneficio de las victimas.

74.  Se estd desarrollando un sistema seguro de gestion y de tramitacion de las solicitudes que ayude a la
Corte a organizar las peticiones de las victimas en materia de participacion y reparacién. Este sistema
permitira a la Seccidn preparar informes para las salas pertinentes de conformidad con el Reglamento de la
Corte. Se estdn asimismo desarrollando bases de datos seguras que permitan la gestiéon de la informacién
relativa a las peticiones de las victimas asegurando la proteccion de las mismas y la confidencialidad, en
coordinacién con la Dependencia de Victimas y Testigos, la Seccién de Administracion de la Corte, y la
Seccién de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

75.  Por dltimo, se ha creado una Oficina de Asistencia Juridica Publica con objeto de proporcionar a las
victimas la asistencia juridica necesaria.

b)  Seccion de Apoyo a la Defensa

76.  Esta seccién ha consultado a mas de 100 expertos y juristas profesionales de varios continentes para
obtener una comprension amplia de los problemas y necesidades tanto de la Corte como de los abogados.
Estas consultas han sido especialmente ttiles para redactar el proyecto de Cédigo de Conducta Profesional y
para establecer el sistema de asistencia letrada, asegurando asi el debido respeto por los derechos de los
acusados al mismo tiempo que se garantiza la objetividad y transparencia en la administracién del citado
sistema y el control sobre los recursos disponibles. Se ha completado una lista de abogados, otra de
investigadores y una tercera de ayudantes, todo lo cual ayudard a la Oficina de Asistencia Juridica Publica
para seleccionar personal cualificado.

7. Division de Servicios de la Corte

77.  Esta Division ha creado las estructuras necesarias para garantizar el apoyo orgédnico de las audiencias
en las salas de los tribunales, la recepcidn, registro y distribucién de la informacién y los servicios de
traduccidn e interpretacion para la totalidad de la Corte. Asimismo, ha disefiado los criterios necesarios para
un sistema eficaz de detencién. La Divisién garantizard que se preste ayuda y proteccidon a victimas y
testigos, a través de la Dependencia de Victimas y Testigos. Ha contribuido, asimismo, al proceso de
redaccion del Reglamento de la Secretarfa.

a) Seccion de Administracion de la Corte

78.  Esta seccion ha terminado de formular varias politicas relativas al proceso de archivo, la publicacién
de un boletin oficial y las cuestiones audio-visuales relacionadas con las salas de los tribunales. También ha
hecho aportaciones con relacién a la preparacién de los trabajos en el terreno. Otro compromiso de la
Seccion es la implantacion del sistema de gestién electronica de documentos y, relacionado con este, el
desarrollo de un sistema de gestion de causas.

b)  Seccion de interpretacion y traduccion de la Corte

79.  Aparte de su actividad normal de prestacion de servicios de traduccién e interpretacion a la Corte, la
Seccién ha trabajado en la redaccién de Directivas para intérpretes y traductores, y ha contribuido a la
redaccion del proyecto de Coédigo de Conducta de los Abogados, del Reglamento de la Corte y del
Reglamento de la Secretaria. Se ha celebrado un seminario de expertos con el titulo “Cuestiones lingiiisticas
en juicios multilingiies” para conseguir la mayor eficacia en la prictica profesional. Otros proyectos de la
seccién incluyen la aportacién de informacién para la adquisicién de programas informdticos que faciliten
una calidad adecuado del servicio de traduccidn.
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c) Seccion de Detencion

80.  Esta seccion se ha ocupado de que haya instalaciones adecuadas para los detenidos a disposicién de la
Corte cuando sea necesario. Se prosiguen conversaciones en curso sobre este particular con el Estado
anfitrion. Asimismo se han preparado las politicas pertinentes para el funcionamiento de un centro de
detenciones.

d) Dependencia de Victimas y Testigos

81. Se ha comenzado a negociar acuerdos con los Estados Partes en materia de traslado de testigos. Sera
de fundamental importancia haber suscrito un nimero suficiente de estos acuerdos cuando comiencen las
actividades judiciales de la Corte. Esta Dependencia ha establecido contactos con Europol y el servicio
holandés de proteccion de testigos para desarrollar una mayor cooperacién. Se han suscrito pdlizas de
seguros de asistencia sanitaria, de asistencia en viaje y de responsabilidad civil para victimas y testigos que
deban presentarse ante la Corte, asi como una pdliza similar pero mds amplia para la instalacion de los
testigos. La Seccidn ha redactado, asimismo, el borrador de un exhaustivo plan de formacion.

8. Consejo de Direccion del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas

82.  La primera reunién de los miembros del citado Consejo se celebrd en la sede de la Corte del 20 al 22
de abril del 2004. Los miembros asistentes fueron Su Majestad la Reina Rania Al-Abdullah, Su Excelencia
Sr. Tadeusz Mazowiecki, la Excelentisima Sra. Ministra Simone Veil y Su Excelencia el Arzobispo Emérito
Desmond Tutu. Durante la reunién, el Consejo tomé varias decisiones importantes relativas a la gestiéon y
funcionamiento del Fondo Fiduciario, y se decidi6 la creacién de una secretaria.

ceeQ---



