Corte Penal Internacional ICC-ASP/7/29

Distr.: general
Asamblea de los Estados Partes 6 de noviembre de 2008

ESPANOL
Original: inglés

Séptimo periodo de sesiones
La Haya
14 a 22 de noviembre de 2008

Informe de la Mesa sobre el proceso de planificaaiGestratégica de la
Corte Penal Internacional

Nota de la Secretaria

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2ladesolucion ICC-ASP/6/Res.2
de 14 de diciembre de 2007, la Mesa de la Asant®das Estados Partes presenta para que
lo examine la Asamblea su informe sobre el PlaraEsgico de la Corte Penal Internacional.
El presente informe es el resultado de las corsut&iosas celebradas por el Grupo de
Trabajo de La Haya de la Mesa.

ASP-08-0468 (S) 24 11 08



ICC-ASP/7/29
Pégina 2

Informe de la Mesa sobre el proceso de planificagiéestratégica de la Corte
Penal Internacional

l. Resumen

1. En general, la Corte ha progresado satisfactoritanen la ejecucion de su Plan
Estratégico. Ademas, la Corte ha demostrado intardsatar con los Estados Partes sobre el
uso del Plan y su ejecucion general, asi como lagldiversos componentes, pese a que ha
tropezado con dificultades en el suministro de dauthentacion acerca de las diferentes
cuestiones examinadas por el Grupo de Trabajo.

2. La Corte también va por buen camino eroglro de sus objetivos estratégicos
proyecta alcanzarlos a tiempo. También ha iniciam revision de los objetivos estratégicos
a corto plazo y a largo plazo, y ha invitado aBsgados Partes a contribuir al proceso, cuyos
resultados serdn las metas y objetivos estratégisisados de la Corte Penal Internacional
para 2009-2018. Ademas, la Corte esta haciendodlisis de la gestion de los riesgos, cuyos
resultados, una vez terminado el andlisis y cuaedbayan elaborado estrategias adecuadas
de mitigacion de los riesgos, se incorporaran eactlal marco de planificacion estratégica
de la Corte.

3. En cuanto a laactividades de sensibilizacipla Corte ha progresado en la aplicacion
de su estrategia. Se ha empleado una variedadienmentos nuevos de comunicacion y se
han establecido asociaciones con organizacionegubernamentales (ONG) locales. No

obstante, se requiere mas trabajo, especialmespgeat® de la evaluacion de los efectos y el
plan de sensibilizacion para la Republica Centicafia, incluida su ejecucion, ademas de
aumentar el aspecto de previsidon de las partein@etes de la estrategia de sensibilizacion y
darle un enfoque estratégico definido. La Cortetinaara el trabajo acerca de su estrategia
de sensibilizacion, también en lo relativo a lac&in con la estrategia para las victimas.

4. La localizacién geogréafica de las actividades de la @e sigue tenienddugar
destacado en el programa de la Corte. En cuantas aadtuaciones in-situ, las Salas
examinaron la cuestion este afio y la Corte realm®d ese fin un trabajo importante de
planificacién que permitid6 obtener una valiosa egreia, aunque finalmente decidié no
proceder a realizar parte de las actuaciones ar ldigtinto debido a las preocupaciones
relativas a la seguridad expresadas por el poS#ikdo anfitrién. La Corte sigue examinando
la cuestidon pero esta siempre consciente de losidemables costos y riesgos que conllevan
las actuaciones en el in-situ. Mientras tanto,igees mejorando las operaciones generales
sobre el terreno, lo que permite a la Corte adguadiosas percepciones nuevas.

5. En 2008 la Corte ha intensificado sus esfuerzoa ghdesarrollo de unestrategia
para las victimas Dicha estrategia no esta lista todavia pero serbparado un primer
proyecto y se lo ha presentado a los Estados Radelas ONG con fines de consulta. El
proyecto constituye un primer paso adelante, peedan pendientes muchos aspectos, en
particular hacerlo més progresista y velar por gueenfoque estratégico siga teniendo
prioridad. Por recomendacion del Grupo de Trab&oCorte seguira desarrollando y
mejorando la estrategia.

6. Se sigue desarrollando talacion entre el presupuesto y el Plan Estratégicdl
Comité de Presupuesto y Finanzas (“el Comité”swedl° periodo de sesiones, no consideré
necesario formular observaciones sobre la cuestiparte de acoger con satisfaccion el
progreso logrado y las prioridades escogidas pa08.2No obstante, el Grupo de Trabajo ha
observado que el dialogo a nivel de politicas yagsgias entre la Corte y los Estados Partes
tiene importancia fundamental para una comprensidrecta de las necesidades de la Corte
en el contexto de las deliberaciones sobre el ptesito.
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7. En conclusion, se ha progresado considerablemBot@bstante, queda mucho por

hacer acerca de la mayor parte de las cuestioi@m#aias establecida por la Asamblea de
los Estados Partes (“la Asamblea”). Las ulterioezgsiones y mejoras del Plan Estratégico
deberian hacerse mediante un didlogo con los EsRaides, y la Corte los deberia mantener
informados del progreso logrado al respecto.

. Introduccion

8. En la resolucién ICC-ASP/6/Res.2 aprobada el 14 de diciembre de 2007, la
Asamblea “recomienda que la Corte continle paditijp con la Mesa en el proceso de
planificacién estratégica y su ejecucion concreta’. Asamblea también establecié varias
cuestiones prioritarias, a saber, “la localizaalénas actividades de la Corte, la situacion de
las victimas, las actividades de comunicacién yeroion exterior de la Corte y la relaciéon
entre el Plan Estratégico y el presupuesti’a Asamblea también invité a la Corte a que
presentara al siguiente periodo de sesiones des#anBlea de los Estados Partes una
actualizacion de Plan Estratégico a la luz delodi@dl mantenido con la Mesa. Ademas la
Asamblea también pidi6 a la Mesa que continuaradi@logo con la Corte sobre la
proyeccion exterior a través del Grupo de Trabajhal Haya™,

9. En su tercera sesion, celebrada el 1° de abriD@8,2a Mesa de la Asamblea aprobé
el nombramiento de la Embajadora Hlengiwe Mkhizedédrica) como facilitadora del
proceso de planificacion estratégica, con espeefatencia a las cuestiones relativas a las
victimas y a la sensibilizacién, y la coordinaddea Grupo de Trabajo de La Haya (“el Grupo
de Trabajo”), la Embajadora Kirsten Biering (Dinaoz se ocupa de los demas aspectos del
Plan Estratégico.

10. En las sesiones sexta, séptima y undécima del Gleigaabajo, celebradas los dias
18 y 20 de junio y 11 de septiembre de 2008, rdispeeente, la facilitadora y la
coordinadora presentaron varios documentos de @leatjue se esbozaba la modalidad que
se adoptaria para ocuparse de las cuestionesoreddeis con el proceso de planificacion
estratégica.

11. Por iniciativa de la facilitadora y la coordinadosa celebraron varias reuniones del
Grupo de Trabajo para examinar diversos elemergbprdceso de planificacion estratégica
de la Corte. Ademas, la facilitadora y la coordoradcelebraron consultas sobre la cuestiéon
con funcionarios de la Corte y ONG y a algunas ltes esistieron Estados Partes. En la
seccion siguiente se describe el resultado de psm®sos para cada una de las esferas
prioritarias y se incluyen recomendaciones pardsamblea, los Estados Partes y la Corte,
también respecto de la labor futura que se ha dizae en relacion con el proceso de
planificacién estratégica de la Corte.

12. La premisa fundamental para el trabajo emprendidagfie el Plan Estratégico y sus
componentes constituyen un instrumento interno ei@n de la Corte. Por esa razon, el

1 Documentos Oficiales de la Asamblea de los Est®dotes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, sexto periodo de sesiones, Nueva,Y30kde noviembre a 14 de diciembre de 2007
(publicacion de la Corte Penal Internacional, ICC-A&R), vol. I, parte I, resolucion
ICC-ASP/6/Res.2, parr. 21.

2 La Asamblea refirié a las cuestiones prioritaréstablecidas en la resolucién ICC-ASP/5/Res.2:
Documentos Oficiales de la Asamblea de los Est®dwtes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, quinto periodo de sesiones, La Ha2a,de noviembre a 1° de diciembre de 2006
(publicacion de la Corte Penal Internacional, ICC-A%32), parte lll, resolucién ICC-ASP/5/Res.2,
parr. 3.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea de los Est®dotes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, sexto periodo de sesiones, Nueva,Y30kde noviembre a 14 de diciembre de 2007
(publicacion de la Corte Penal Internacional, ICC-A&R), vol. I, parte lll, resolucion
ICC-ASP/6/Res.2, parr. 20.
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objetivo del Grupo de Trabajo no fue iniciar urbti@ de nueva redaccién del Plan ni hacer
una “microgestion” de la Corte. El objetivo fue nimen iniciar un dialogo con la Corte con
miras a dar a los Estados Partes oportunidad deufar observaciones sobre las actividades
realizadas por la Corte y hacer aportaciones aoleGcerca de estas cuestiones, asi como
lograr que los Estados Partes se mantengan akwtaride la evolucion del proceso de
planificacién estratégica.

13. La Corte ha demostrado interés en tratar con ltedBs Partes sobre las actividades
realizadas y el progreso logrado respecto del pmake planificacion estratégica y los
diferentes componentes del Plan Estratégico, lblaaido considerado muy valioso por el
Grupo de Trabajo.

lll.  Progreso alcanzado en la ejecucion el Plan Esttégico

14. La Corte presentd un documento titulado “Progrdsanzado en la ejecucion y
actualizacion del Plan Estratégico de La Corte Pbrtarnacional” de fecha 18 de junio
de 2008, relativo a la ejecucion concreta del Fansu sexta sesion, celebrada el 18 de junio
de 2008, el Grupo de Trabajo escuchd una preséntaeicha por funcionarios de la Corte y
tuvo la oportunidad de tratar sobre el progresaredado en la ejecucion del Plan.

15. En la presentacion se observé que, de los 20 wigetistratégicos para tres afios
establecidos en el Plan Estratégico de la ¢attese habian logrado o estaban en proceso de
logro y nueve no iban como se esperaba pero sariagrdentro del tiempo disponible. Es
decir que la Corte esperaba que todos los objetistmatégicos se lograran a tiempo.

16. La Corte también informé al Grupo de Trabajo de, gespecto de las 12 prioridades
establecidas para 2008, cinco se habian alcanzadtaban en proceso de logro dentro del
tiempo disponiblé Las otras siete prioridades no estaban todavizamas, pero alin era
posible lograrlas dentro de los plazos establecidose esperaba que alguno de los objetivos
establecidos para 2008 no se alcanzara.

17. La Corte hizo una presentacion sobre su planificade las prioridades para 2009.
Para 2009 se han determinado siete objetivos farims que contribuiran a la ejecucién
general del Pldn

18. La Corte inform6 ademas al Grupo de Trabajo de gamo el primer periodo de
corto plazo del Plan Estratégico estaba llegandw din, estaba revisando sus objetivos
estratégicos generales para la década 2009-2018olta invitd a los Estados Partes a que
contribuyeran al proceso, ya sea durante consulfes escrito antes del 4 de julio de 2008.
Esa fecha coincidia con el plazo interno para lasgmtacion de propuestas por la
administracion de los 6rganos de la Corte. Losdest&artes no enviaron propuestas.

19. Ademas, la Corte inform6 al Grupo de Trabajo de egtaba haciendo un trabajo de
evaluacion y mitigacion de riesgos. Tras identifites riesgos y analizar las posibles
estrategias de mitigacion, la Corte actualizaré teldPlan Estratégico y también revisara las
prioridades estratégicas para 2009. Se esperasgua@ceso esté terminado a fines de 2008.

20. El 26 de agosto de 2008, el Consejo de Coordinatgdla Corte aprobo las metas y
objetivos estratégicos revisados para 2009-2018

4 Plan Estratégico de la Corte Penal Internacio®C{ASP/5/6, anexo).

® Informe sobre las actividades de la Corte (ICC-ARR(6parr. 69) y proyecto de presupuesto por
programas para 2008 de la Corte Penal Internac{t®@rASP/6/8, parr. 9).

® Proyecto de presupuesto por programas para 2008 @erte Penal Internacional (ICC-ASP/7/9,
parr.9).
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21. En conjunto, la Corte ha progresado considerablesramla revision y ejecucion del
Plan Estratégico. En algunos ambitos todavia qtradi@jo por hacer y habrd que ver si la
Corte cumple el plazo para todos sus objetivosatégficos. Ademas, la elaboracion y
perfeccionamiento de indicadores de ejecucion toaas las metas y objetivos deberia seguir
siendo una prioridad. No obstante, es evidente tgue ocurrido varios hechos positivos,
como se observa también en las metas y objetivivat@&gicos revisados, que se han de
presentar al séptimo periodo de sesiones de lal#flsam

Recomendacion 1

La Corte deberia seguir realizando todo tipo de esérzos para elaborar el Plan
Estratégico, ejecutarlo, revisarlo segun proceda lograr que los Estados Partes estén
constantemente informados del progreso alcanzado.

Recomendacion 2

Los Estados Partes y la Corte deberian continuar elidlogo sobre el desarrollo y
la ejecucion del Plan, basandose en el Plan Estrgiéo, las metas y objetivos estratégicos
revisados de la Corte Penal Internacional para 2002018 y otros documentos
pertinentes.

V. Actividades de sensibilizacion

22. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo, celabeh80 de junio de 2008, la Corte
le informé del progreso alcanzado en la aplicadéria estrategia de sensibilizacion de la
Corte®. La estrategia tiene tres componentes distintost estrategia global genérica,
estrategias para las distintas situaciones y ura ga evaluacién del efecto.

23. La Corte inform6 al Grupo de Trabajo de que, aunsgidabia progresado en las
actividades de sensibilizacion mediante la redgbni de los mensajes, persistian varios
problemas, entre ellos el insuficiente desarrolola red de comunicaciones, la falta de
recursos de las ONG y los medios de informacidalés; la deficiencia de la infraestructura,
la diversidad de idiomas, un entorno de segurigdididnte y altas tasas de analfabetismo.

24. Ahora la Corte estd empleando una amplia varieded irstrumentos de
sensibilizacion. El programa de sensibilizaciordbgdo de estar centrado en la publicacién
de documentos para grupos educados, como estalann@nte, y ahora incluye instrumentos
audiovisuales, programas de radio y folletos y otraterial impreso producidos
especialmente, todos destinados a facilitar la cengidn de la Corte y sus actividades entre
un publico amplio y diverso. En algunos casos sedmpleado técnicas especiales como el
teatro.

25. Las actividades de sensibilizacion han estado réekds a los grupos pertinentes
dentro las comunidades afectadas directamenteogocrimenes que investiga la Corte y
concentradas en determinadas zonas geograficaSolta inform6 al Grupo de Trabajo de
que las actividades de sensibilizacion se hacidncidr en todo lo posible con las

actividades judiciales realizadas en ese momenttagoorte.

26. La Corte ha progresado en sus actividades de demegiidn en la Republica

Democrética del Congo. Las actividades se han adpla Ituri y se ha llegado a un mayor
namero de personas. Las actividades de sensiliflizaan la Republica Democratica del
Congo se centran actualmente en la publicidadslaudiencias y en lograr que el publico en

” Informe sobre las actividades de la Corte (ICC-A&B/7anexo).
8 Plan Estratégico de Proyeccién Exterior de la Geteal (ICC-ASP/5/12).
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general y las comunidades mas afectadas por lo®els tengan acceso a las actuaciones
judiciales. La Corte esta adquiriendo constanteenanieva experiencia en materia de
sensibilizacién y continGia el desarrollo de lasares practicas.

27. La Corte informé al Grupo de Trabajo de que en dgaseptentrional las actividades
de sensibilizacién se centraban en el fortalecitoiese los programas y asociaciones
existentes y la creacion de otras nuevas relacaaneah los jovenes. Se han realizado ademas
actividades destinadas a las comunidades de basdirmatamente afectadas por el conflicto
y a las de desplazados internos de las regionésnseépnal y nororiental. Los instrumentos
usados en Uganda son principalmente la radio sef@&sentaciones dramaticas y de teatro.

28. Por razones de seguridad, las actividades de #lemasilon para la situacion en
Darfur estan limitadas a actividades en los camp&weede refugiados del Chad oriental. No
obstante, incluso esas actividades siguen limitaBasre los métodos de sensibilizacion
utilizados en los campamentos de refugiados figelateatro/drama y la radio. En cuatro
campamentos de refugiados del Chad oriental sedaizado actividades dedicadas a los
lideres de los campamentos a fin de evaluar lalidat de realizar actividades nuevas o
analogas.

29. La Corte informé al Grupo de Trabajo de que sebestaborando un proyecto de
estrategia para la Republica Centroafricana. Actaate la Corte tropieza con atrasos en la
contratacion y por eso le falta personal sobreegkmno, lo que estorba el desarrollo de la
estrategia. No obstante, la Corte habia cubiediemtemente el puesto vacante de auxiliar de
sensibilizacion sobre el terreno.

30. La Corte no realiza actualmente actividades amgl@asensibilizacion respecto de
situaciones que no hayan pasado de la etapa dsignal

31. La Corte informo6 al Grupo de Trabajo de que habémdo un plan de evaluacién
manejable y sostenible para los programas de d$ligesiion. Indicé también que
regularmente vigilaba la aplicacion y el efectolalestrategia de sensibilizacion empleando
los siguientes métodos:

a) estudios realizados en relacién con las actidga@e sensibilizacién destinadas a
los grupos pertinentes que participaran. Los essusk actualizan y perfeccionan
continuamente a fin de reflejar adecuadamente t®amientos, actitudes,
creencias, expectativas y comportamiento del pallbiécia la Corte;

b) andlisis de la evolucion de las preguntas gaepanticipantes hacen con mayor
frecuencia durante las actividades de sensibifiraci

c) reaccién de las partes interesadas importa@té§, y los medios de informacion;
y

d) ensayo de formularios normalizados de reunigegistro de datos utilizados para
analizar la reaccién de las comunidades pertinentes

32. El Grupo de Trabajo acogié con satisfaccion el meg logrado por la Corte en sus

actividades de sensibilizacion y observdO una cemalile mejora en los métodos e

instrumentos utilizados. No obstante, se expreséqupacion por la falta de progreso en la
Republica Centroafricana, especialmente porquesarsituacion ha habido una detencion y
entrega. Al mismo tiempo que se observaron lasulifides reinantes en la situacion en la
Republica Centroafricana, se hizo hincapié en leesidad de establecer y aplicar una
estrategia a la brevedad posible. Ademas, se atetddCorte a que, teniendo presentes los
problemas de seguridad, encontrara formas creatiladortalecer sus actividades de

sensibilizacion en Darfur, especialmente en vistébd acontecimientos en esa situacion.
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33. Se expresoO preocupacion acerca de la evaluacidosdefectos, pues al parecer se

carecia de indicadores cualitativos y de capaqgidad medir concretamente los efectos de las
actividades de sensibilizacion. Una evaluaciontefede los efectos era imprescindible para

que las actividades se realizaran en la forma fhedétivea y eficaz en relacion con el costo, asi

como para analizar las necesidades presupuestarias.

34. El Grupo de Trabajo alentd a la Corte a que coatirente pusiera de acuerdo las
actividades de sensibilizacion con las decisiondgiales del momento, a fin de velar por
que las expectativas de todas las partes interesadaivieran en cuenta en forma efectiva y
adecuadh

35. En el marco de la estrategia para las victimase&alo la importancia de asegurar
una total coherencia entre las actividades de lsénacion y la estrategia para las victimas.
Se expresaron preocupaciones acerca del nimeréctitmas al que se llegaba. Se sugirio
que, en el contexto de las actividades de serzsibibn en curso, se podrian logar mejoras
para ocuparse de un mayor numero de victimas, ymdeino modo en cuanto a la
participacién de las victimas.

36. La Corte se comprometio a considerar las recomémzs de los Estados Partes y
éstos la alentaron a que siguiera desarrollando esfegrionando su programa de
sensibilizacion.

Recomendacion 3

La Corte deberia seguir desarrollando y adaptandowsPlan Estratégico para la
sensibilizacion, en especial en cuanto a la mejodz la evaluacion y el efecto cualitativo
de los instrumentos de evaluacion, teniendo presestlas actividades judiciales y de otro
tipo de la Corte, segun proceda.

Recomendacion 4

La Corte deberia realizar todos los esfuerzos ne@etos para completar su
estrategia de sensibilizacion para la Republica Cémafricana y, logrando cubrir los
puestos vacantes, para empezar a aplicar la estrgia en forma oportuna.

Recomendacion 5

La Corte y los Estados Partes deberian continuar elidlogo sobre las actividades
de sensibilizacion de la Corte, incluido el desartio ulterior de la estrategia de
sensibilizacion de la Corte y la relacién con la #ategia para las victimas.

V. Localizacidon geogréfica de las actividades de {aorte

37. Uno de los objetivos estratégicos a corto plazdad€orte es formular diferentes
opciones para la localizacién geografica de lawidatles de la Cort& El articulo 3 del
Estatuto de Roma, que establece que la sede derte €stara en La Haya, permite que la
Corte celebre sesiones en otro lugar “cuando Isidere conveniente”.

38. En la 11% sesion, celebrada el 24 de septiembr0d8, la Corte hizo una
presentacién ante el Grupo de Trabajo sobre eti@sia la labor realizada respecto de la
localizacion de las actividades de la Corte, esfraeinte las actuaciones judiciales, y tuvo
oportunidad de tratar con el Grupo de Trabajo acéet progreso alcanzado.

° Respecto de la causa Lubanga, entre otras.
10 plan Estratégico de la Corte Penal Internacio&C{ASP/5/6, parr. 33).
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39. La conversacién se realizo en el contexto del ergooe la Sala de Primera Instancia

| de las posibilidades de realizar actuacionestines la causa contra el Sr. Thomas Lubanga
Dyilo. No obstante, la conversacion fue amplia grab tanto las actividades generales de la
Corte como las actuaciones judiciales.

40. El punto de partida para la evaluacion de las ogscobre los diversos lugares para
la realizacion de las actividades de la Corte dsveuna determinacion del “interés de la
justicia”™, incluidos, entre otros, el justo equilibrio entaecapacidad de celebrar juicios y
actuaciones justos y eficientes y la garantia déslhilidad de la justicia. Desde ese punto de
vista, la Corte estd examinando constantementeafoda llevar sus actividades mas cerca de
la situaciones que investiga, incluso aumentangwdaencia de la Corte sobre el terreno en
los paises pertinentes.

41. A fin de considerar cuél de sus actividades actudéberia realizarse fuera de La
Haya y las modalidades de hacerlo, la Corte harddisalo una metodologia para analizar
todos los elementos del caso (qué actividades, cmiésecuencias, qué nivel de
descentralizacién), asi como evaluar el efectcsde actividades.

42. Antes de decidir qué actividades podrian descézdrak, la Corte examind sus
diferentes funciones: analisis de las situacionesestigaciones, enjuiciamientos, cuestiones
relativas a las victimas y los testigos, senséniiian, defensor publico, Salas, cumplimiento
de sentencias y apoyo (incluso seguridad, deteryogiastion de las actuaciones).

43. La Corte habia llegado a la conclusién de que exaable que el establecimiento de
una presencia permanente en un lugar distinto ddalya, en lo tocante a un proceso judicial
completo, acarreara considerables gastos adic&rateconsecuencia, la opcién de realizar
juicios completes en los paises en que hay sitnesi@ cerca de ellos deberia abordarse
cuidadosamente. La Corte también sefialé a la aredel Grupo de Trabajo el hecho de que,
aun cuando en el continente del pais de la sitnad® que se tratara hubiera un lugar
adecuado para realizar un juicio, eso no significaécesariamente que las victimas estarian
mas proximas al juicio. Se sefiald que esas actigglgambién podrian inspirar interrogantes
en relacion con el principio de complementariedad.

44. En cuanto a la posibilidad de celebrar partes dguigio in-situ, por ejemplo, las
declaraciones introductorias, la Corte habia adtpinna experiencia muy valiosa gracias a
las consideraciones relacionadas con la causa bgab&nbien la Corte habia desarrollado un
modelo uniforme para esas actividades, esa causareta indicaba muy claramente las
dificultades y complejidades de realizar actuagoimesitu, incluso las dificultades de la
aplicacién de un modelo uniforme a situaciones ias. Una operacion de ese tipo afecta
todos los aspectos de las actividades de la Cogteryesa razén no es Unicamente una
cuestion de planificacion logistica.

45. La Corte también habia determinado que, para avpleaamente las posibilidades
de las actuaciones in-situ, necesitaria compleatguigio entero a fin de obtener experiencia
suficiente. No obstante, la Corte sigue evaluaondad las opciones al respecto. Ademas, se
sefialé que, en lo relativo a las actuaciones jaildisi de la Corte, correspondia a los
magistrados decidir lo que hacian, cuando y cémo.

46. En vista del caracter complejo y las posibles oounsecias presupuestarias de la
cuestion, la Corte expres6 el deseo de que sadrnicieas examenes generales de la cuestion
en consulta con los Estados Partes, especialmesigeato de la reubicacion de las
actuaciones judiciales.

1 véase el articulo 3 del Estatuto de Roma y la régtade las Reglas de Procedimiento y Prueba.
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47. Pese a los problemas mencionados, la Corte sigydiameho sus actividades
generales sobre el terreno, aparte de las actescimmliciales. Eso se hace en diversas
formas, como misiones de diferentes érganos dette Coficinas de enlace/informacion, el
programa de sensibilizacion, oficinas limitadasoorientes sobre el terreno y un aumento
general de las actividades en los paises en qusitbagiones. Esas actividades contribuyen a
aumentar la visibilidad de la Corte.

48. Con la participacion de varios expertos, la Costa eevisando el funcionamiento de
sus oficinas exteriores y las actividades generadeexas. Se espera que ese analisis esté
terminado a fines de afio y la Corte informaré erseouencia a los Estados Partes.

Recomendacion 6

La Corte deberia seguir analizando y evaluando opeanhes para diferentes
localizaciones geograficas de las actividades de @orte, incluso la realizacion de
actuaciones in-situ, teniendo en cuenta todos loactores pertinentes, y manteniendo
informados a los Estados Partes sobre el progrestcanzado.

Recomendacion 7

Los Estados Partes y la Corte deberian continuar alialogo sobre el analisis, la
evaluacion y el progreso logrado en la localizaciode las actividades de la Corte fuera
de La Haya a fin de seguir perfeccionando y evaluao esas actividades de reubicaciéon y
la conveniencia de una mayor descentralizacion.

VI. Las victimas

49. El Grupo de Trabajo celebr6 varias sesiones pdbpatidecon la Corte el progreso
logrado en la formulacion de una estrategia openatipara todos los aspectos del trabajo
relativo a la cuestion de las victimas.

50. En su séptima sesion, celebrada el 20 de junid®@8,2a Corte present6 al Grupo de
Trabajo un documento preliminar que contenia utaxis general de la estrategia para las
victimas. Se informo al Grupo de Trabajo de quediategia se estaba formulando con la
participacién de todos los 6rganos de la Cortdugucel Fondo Fiduciario en beneficio de las
victimas. La Corte indico ademas que el retraséadimalizacion de la estrategia para las
victimas podia atribuirse en parte a varias cuessiorelacionadas con las victimas que
examinaba en ese momento la Sala de Apelaciones.

51. La Corte habia hecho hincapié previamente en quedicatura desempefiaba una
funciobn muy importante en la determinacion del goéode la Corte hacia las victimas y en
gue la Corte tenia cuidado de no inmiscuirse erfiuesddon. Ese ha sido uno de los supuestos
fundamentales para la labor realizada y establetrdinados limites para aquello de lo cual
podrian ocuparse otras partes de la Corte.

52. En la 112 sesion, celebrada el 24 de septiemb28@; la Corte presento6 al Grupo de
Trabajo un documento titulado “Proyecto de estiatelg la Corte Penal Internacional en
relacién con las victimas”, para la celebraciércdesultas. La Corte puso de relieve que el
proyecto de documento era todavia un trabajo erchmay requeria aportaciones de los
Estados Partes para continuar su trabajo aceleaedtrategia.
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53. El proyecto de documento comprende lo siguiente:

(@) La primera parte presentaria el marco genel@ yactores que influyen sobre
la estrategia y haria un eshbozo de la estrategiaiersectores principales:

() informacion a las victimas de sus derechos anolée y a que se las
mantenga informadas;

(i)  proteccion;

(i) apoyo y asistencia a las victimas;
(iv) participacion de las victimas;

(v) reparacion;y

(vi) representacion legal.

(b) La segunda parte estaria dedicada a la detacidm del efecto de esas
estrategias sobre las victimas.

54. La Corte indic6 que el proyecto de documento nduiacninguna actividad nueva
para la Corte en esa etapa, sino que mas biejaleflea situacion en ese momento y trataba
de aclarar la forma en que los diferentes drgamosadCorte actuarian en conjunto y se
complementarian en relacion con las victimas. LateCdestacé que el efecto de las
actividades judiciales y el hecho de que todaviaebubiera completado un “ciclo” judicial
completo constituian obstaculos para completastlategia y darle caracter progresista.

55. La Corte indicO que probablemente no estaria erdicmmes de presentar una
estrategia final al séptimo periodo de sesionda Asamblea de los Estados Partes.

56. El Grupo de Trabajo acogi6é con satisfaccion el mreg logrado y el hecho de que
por primera vez se dispondria de un panorama deswrgpleto de los procesos relacionados
con las victimas. No obstante, el Grupo de Trabgjweso grave preocupacion respecto de la
aparente falta de elementos operacionales y pilistagsen el documento. Al parecer el
proyecto de documento era mas bien una descripigibastado de cosas en ese momento y
no una estrategia propiamente dicha. El Grupo @lencarecidamente a la Corte a que
incorporara en el proyecto de documento metas ojpaes y objetivos cuantificables y a
que proporcionara a sus usuarios un enfoque agtratg una orientacion progresista.

57. El Grupo de Trabajo comprendia que factores ind#ipates, como las actuaciones
judiciales, influian sobre la capacidad de la Cpidea formular su estrategia. No obstante,
como era probable que siempre fuera asi, sefialérqumportante distinguir entre las esferas
que la Corte podia adaptar, por ejemplo, las aectdés de sensibilizacion dirigidas a las
victimas, y las esferas que podian ser afectaddagpdecisiones judiciales. En cierto sentido,
las actividades judiciales de la Corte podian pé&sg como un “factor de riesgo” en relacion
con la finalizacién y aplicacion de la estrategargpel cual podian idearse formas de
mitigacién. De ese modo podria continuar el tralmaijntras se esperaba el resultado de las
actuaciones.

58. También se expresG preocupacion respecto de lashlgsosconsecuencias
presupuestarias de la estrategia. Si bien la @orteabia previsto ninguna actividad nueva, si
reconocia que se planteaban varias incertidumbessupuestarias respecto de la estrategia
para las victimas.

59. Ademas, se expres6 preocupacion por la falta deumentos de evaluacion de los
efectos, especialmente indicadores cualitativosiesémpefio.
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60. El Grupo de Trabajo alent6 a la Corte a que siguieupandose de la estrategia para
las victimas, con especial referencia a lograrejyeoyecto de documento tuviera un caracter
mas estratégico haciendo que incluyera metas, etemeperacionales, instrumentos para la
evaluacion del efecto, la evaluacion de las posiblansecuencias presupuestarias y, como
punto adicional, lograra la plena coherencia coasoactividades de la Corte, especialmente
la estrategia de sensibilizacion.

61. La Corte indic6é que tendria en cuenta las sugeasmei su labor futura
Recomendacion 8

La Corte deberia hacer todo lo necesario para desanlar, perfeccionar y
finalizar el proyecto de documento sobre una estragia para las victimas, teniendo en
cuenta las contribuciones del Grupo de Trabajo y deotras partes interesadas,
especialmente con miras a hacer que el documentcefa operacional y tuviera caracter
progresista, y a desarrollar objetivos cuantificalés e indicadores de rendimiento.

Recomendacion 9

La Corte deberia mantener informados a los EstadoRartes sobre el progreso
logrado en el desarrollo de una estrategia para lagictimas que fuera totalmente
funcional. La Corte y los Estados Partes deberianoatinuar el didlogo acerca de la
mejor manera de desarrollar esa estrategia.

VII. Larelacion entre el Plan Estratégico y el presupuesto

62. Como parte del desarrollo de su Plan Estratégic@olrte escogi6, de un total de 20
objetivos estratégicos del Plan, 12 objetivos t&jiaos prioritarios para los afios proximos.
A partir de los objetivos estratégicos prioritayites Corte formuld los objetivos principales
para sus actividades en 2009, que correspondarsgylaentes categorias principales:

a) juicios e investigaciones sobre causas;
b) cooperacion;
c) proteccion de testigos y victimas;
d) seguridad;
e) recursos humanos;
f) gestion de riesgos; y
g) administracioén no burocratica
63. En el proyecto de presupuesto por programas pad8, 46s objetivos para 2009

constituyen la base del plan anual y el enfoqueresupuestacion basada en los resultados de
cada programa principal, programa y subprograma.

64. Las nuevas actividades realizadas por la Corten éstdas relacionadas con las
prioridades estratégicas para 2009. Si bien nostdas prioridades estratégicas requieren
recursos adicionales, la variacion de los aumemtesupuestarios obedece a las prioridades
escogidas.

65. El Comité no encontré razén alguna para formulaeokaciones sobre la relacién

entre el Plan Estratégico y la propuesta presupti@gtara 2009 como tal y se limité a acoger
con beneplacito el hecho de que una de las pragglgara 2009 tiene relacidon con los
procedimientos y politicas de simplificacion adrsirdtiva resultantes de una administracion
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mas eficaz en relaciébn con el costo. El Grupo dabdjo recalcé la necesidad de una
constante armonizacion de los procesos presupiassyadle planificacion estratégica.

Recomendacién 10

La Corte deberia seguir desarrollando y aclarandod relacién entre el Plan
Estratégico y el presupuesto y dar indicacion delrpgreso alcanzado en los documentos
pertinentes presentados al Comité de Presupuestdsnanzas, la Mesa y la Asamblea, a
fin de que el proceso presupuestario sea tan tranapente y estratégico como sea posible.

VIII. Conclusién y enfoque futuro

66. La Corte sigue progresando en la ejecucion del Pfratégico y espera que todos
los objetivos estratégicos derivados de las metaatégicas se logren en el tiempo convenido.
No obstante, hay al parecer algunas incertidunmeggecto de varios de esos objetivos.

67. En 2008, la Corte determiné una modalidad paraVeion del Plan Estratégico. El
proceso ha dado como resultado las metas y objetistnatégicos revisados de la Corte Penal
Internacional para 2009-20f8 Ese documento deberia ser la base para cualmabsjo
futuro que deseen realizar la Asamblea de los BstBdrtes y la Mesa.

68. Queda mucho por hacer. Existen todavia variastidoenbres respecto del logro de

todos los objetivos estratégicos. Al parecer tambigbria todavia campo para mejorar adn
mas el dialogo con los Estados Partes acerca dactagddades realizadas por la Corte
respecto de su Plan Estratégico.

69. La Corte sigue progresando en la aplicacion destic@tegia para las actividades de
sensibilizacion. No obstante, persiste una necesldgpreparar indicadores cualitativos de la
ejecucion de las actividades de sensibilizacion, casno la necesidad de desarrollar
plenamente y aplicar estrategias para todos Iegpah los que hay situaciones.

70. Si bien la Corte ha progresado en la elaboracidunderoyecto de estrategia para las
victimas, queda mucho por hacer para finalizar daagegia. Deberian determinarse y
examinarse, cuando proceda y en la etapa mas teanposible, los riesgos relacionados con
las decisiones judiciales a fin de mitigar las plesi consecuencias para la estrategia.

71. En el continuo dialogo con la Corte, los EstadogeBadeberian seguir teniendo
presente que, en la forma en que se estableci®@ 21 Plan Estratégico pertenece a la
Corte, y que durante su dialogo en curso acercRldr| los Estados Partes no deberian tratar
de hacer la “microgestién” de la Corte.

72. Si, como la propia Corte reconoce, el Plan Estiedégs un instrumento Util para la,
también puede ayudar a los Estados Partes a codeprerejor las necesidades de ésta, no
s6lo acerca de cuestiones presupuestarias, sirmiémmen relacién con su obligacién de
cooperar con la Corte y apoyarla en una variedatlidstiones operacionales. Por lo tanto es
importante que continte el didlogo entre la CoftiesyEstados Partes.

73. El Grupo de Trabajo expresa la esperanza de q28@hla Corte siga trabajando en
la ejecucion del Plan Estratégico, el desarrolteridr de las diferentes esferas prioritarias
individuales y el constante mejoramiento del diélegbre esas cuestiones con los Estados
Partes.

12 Informe sobre las actividades de la Corte (ICC-A&7anexo).
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74. En consecuencia, el Grupo de Trabajo sugiere gasdmblea de los Estados Partes
haga suyas las recomendaciones formuladas enndstene para cada una de las esferas
prioritarias, invita a la Corte a que, por condui®da Mesa y sus grupos de trabajo, continte
el dialogo con los Estados Partes acerca del pyateplanificacion estratégica y considere la
posibilidad de incluir en la resolucion generaltetto propuesto en el anexo del presente
informe.
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Anexo

Recomendacion de inclusion en la resolucion general

El Grupo de Trabajo recomienda la inclusion deliigigte texto en la resolucion del
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea destasl@s Partes relativa al “Fortalecimiento
de la Corte Penal Internacional y de la Asamblelasi&stados Partes”:

“La Asamblea de los Estados Partes,

(..

Acogecon satisfaccion los esfuerzos realizados por keGrara seguir desarrollando
el Plan estratégico sobre la base del documentadi “Objetivos estratégicos revisados de
la Corte Penal Internacional para 2009-2618 acoge tambiéncon satisfaccion el
considerable progreso alcanzado por la Corte eaplacién de las metas y objetivos
estratégicosacoge asimismo con satisfacciéhprogreso alcanzado en el desarrollo de una
estrategia para las victimashservaque queda mucho por hacer respecto del desadello
diferentes sectores del Plan, especialmente adertaestrategia para las victimestera la
importancia de las actividades de sensibilizaciatigntaa la Corte a que siga desarrollando
y ejecutando el Plan Estratégico de Sensibilizaagdnlas comunidades afectadesitera
tambiénla importancia de la relacién y la coherencia emtrgproceso de planificacion
estratégica y el proceso presupuestanaxge suyadas recomendaciones contenidas en el
informe de la Mesa sobre el proceso de planificacéstratégica de la Corte Penal
Internacional, recomiendague la Corte continte el didlogo constructivo caMesa acerca
del proceso de planificacion estratégica, espeeiatienel desarrollo y la finalizacion de la
estrategia para las victimas y otras cuestionesitarias determinadas en la resolucion ICC-
ASP/5/Res.2, pide a la Corte que presente al proximo periodo deseside la Asamblea
una actualizacién de todas las actividades reladas con el proceso de planificacion
estratégica y sus componentes.”

! Informe sobre las actividades de la Corte (ICC-A&B/7anexo).
2|CC-ASP/5/12.
% |CC-ASP/7/29.



