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INTERVENCION DE LA EMBAJADORA DE MEXICO, S.E. SANDRA FUENTES-BERAIN, EN
EL DEBATE GENERAL DE LA 5 ASAMBLEA DE LOS ESTADOS PARTES DEL
ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

LA HAYA, PAISES BAJOS, 23 DE NOVIEMBRE DE 2006.

Seiior Presidente;

Mi delegacion desea expresar su agradecimiento a los altos funcionarios de la Corte Penal
Internacional por sus amplios informes, que dan a esta Asamblea el contexto y sustancia para
comenzar con el desahogo de los distintos temas de su programa de trabajo. Permitame
asimismo manifestar mi reconocimiento a la Presidente del Consejo de Directores del Fondo
de las Victimas, Madame Simone Veil. Por Ultimo, sefior Presidente, quisiéramos continuar
reconociendo su labor al frente de nuestra Asamblea. Bajo su direccion alcanzaremos logros
importantes al término de esta sesion.

Sefior Presidente:

Universalidad e implementacién son dos caras de una moneda a la que los Estados Partes
debemos continuar dando alta prioridad.

Hoy somos 103 los Estados Parte del Estatuto de Roma y el 1° de enero proximo, el Estatuto
contara con un Estado Parte mas. El Gobierno de México desea expresar su felicitacion a
Comoros, San Kitts y Nevis, Montenegro y Chad por el reciente depésito de sus instrumentos
de ratificacion. Estas ratificaciones y las que se esperan en 2007, son un signo inequivoco de
que avanzamos en el camino de ta universalidad del Estatuto.

No obstante, atn falta mucho por hacer para lograr que la Corte se convierta en el instrumento
eficiente y eficaz de lucha contra la impunidad que nos planteamos en Roma en 1998. La
creacion de legislacion de implementacion es todavia un reto importante que debemos
enfrentar, tanto denftro del dmbito interno de los Estados, como en el didlogo entre Estados
Partes y con la Corte misma.

Hace un afio en esta misma sede, la delegacion de México participé todavia como delegacién
observadora de la Asambiea de Estados Partes. Fue el 1° de enero de 2006 cuando el
Estatufo de Roma entré en vigor para el Estado mexicano. Recorrimos un largo camino para
llegar a la ratificacion del Estatuto, en un esfuerzo conjunto donde participaron Gabierno,
Poder Legislativo, sociedad civil organizada, academia y la propia Corte Penal Internacional.

Meéxico realizd una enmienda a su Constitucién que tuvo como proposito facultar al Poder
Ejecutivo a reconocer la jurisdiccion de la Corte como paso previo a la ratificacion. Al
incorporar a México al Estatuto de Roma adquirimos la obligacién de contar con los
mecanismos legales y administrativos necesarios para cumplir con las obligaciones derivadas
del instrumento internacional. Con posterioridad a la ratificacion, el Gobierno de México adopto
dos acciones inmediatas. Primeramente, el Ejecutivo remitio al Senado, en su actual periodo
de sesiones, el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional para su
aprobacion. Estimamos que préximamente México estara en posibilidad de ratificarfo.

Mas importante atn, el Gobierno de México se dio a la tarea de elaborar la legislacion de
implementacién. del Estatuto de Roma a fin de contar con los procedimientos internos
necesarios para que las autoridades mexicanas estén facultadas para dar cumplimiento a
nuestra obligacion de cooperar con la Corte. Me complace informat que el Presidente de fa
Republica habrd de firmar préximamente una iniciativa de Ley de cooperacion del Estado
mexicano con la Corte Penal Internacional, y procedera a someteria inmediatamente al
Senado de la Republica, como camara de origen, para su consideracién en el actual periodo
de sesiones.



Se trata de un proyecto de ley ampliamente discutido con las autoridades competentes de|
Ejecutivo Federal, que contiene los elementos necesarios para cumplir con las solicitudes de
cooperacion que formule la Corte respetando los requerimientos del orden juridico mexicano.

Estos son dos ejemplos, sefior Presidente, de los retos internos que plantea el régimen del
Estatuto de Roma a los Estados: primero, arribar a la ratificacion Y, segundo, contar con
legislacion de implementacién efectiva, Estamos convencidos que el intercambio de
experiencias en materia de ratificacién e implementacion es fundamental para consolidar tanto
la universalidad de ia jurisdiccion internacional, como su efectividad global. Con ese espiritu,
mi pais ofrece su cooperacion a aquellos Estados que estén en o proceso de ratificacion o de
implementacién del Estatuto de Roma, en particufar en mi region, a fin de asistirles en superar
obstaculos de diversa indoie.

Sefior Presidente:

La Corte Penal Internacional es plenamente operativa. Ello quedé de manifiesto con lag
intervenciones del Presidente y del Fiscal, y con la audiencia de confirmacién de cargos en el
caso en contra de Thomas Lubanga Dyilo, por crimenes de alta gravedad presuntamente
cometidos en la Repubiica Democratica del Congo. No obstante, los retos son acin enormes. Si

Permitame abordar algunos aspectos fundamentales relacionados con ia actuacion futura de Ia
Corte y que plantean retos importantes.

Primeramente, la Corte debe contar con plena cooperacion internacional para el desempefio
de su mandato. Los Estados Partes tenemos una obligacion de dar cumplimiento pleno a las

Por la propia naturaleza de las investigaciones, los Estados Cuyas situaciones han sido
referidas a la Corte tienen Ia obligacion mas inmediata de colaborar con ella. Pero Ia
complejidad de sus actuaciones para llevar a cabo eficazmente las investigaciones, Ia
recoleccion de pruebas, la atencion debida a victimas y la ejecucion de sentencias obliga
también al resto de la comunidad internacional. En este sentido, el dialogo entre la Corte y los
Estados Partes debe ser profundizado y enfocarse a tener mayor claridad en la identificacion
de expectativas de cooperacion, en todas sus ramificaciones. El didlogo debe de ser continuo
y refigjarse tanto en la sede de Ia Corte, como en la de las Naciones Unidas.

Efectivamente, sefior Presidente, la situacion en Darfur ha puesto de manifiesto el papel gue
puede tener el sistema de Naciones Unidas en la consecucion del mandato de Ia Corte.

Por tal razén, damos la bienvenida al inicio de funciones de Ia oficina de enlace de la Corte

ante Naciones Unidas en Nueva York que servira precisamente para desarrollar con
creatividad la cooperacion necesaria con la Organizacién. Sin embargo, deseamos resaltar Ia

Sefior Presidente:



Para Mexico resulta crucial concebir una Corte en funcionamiento con eficacia plena y con
recursos ercgados en forma medida y prudente. Es necesario evitar incurrir en gastos
innecesarios y alcanzar procesos presupuestarios claros y transparentes. México reconoce
que la presentacion del presupuesto de la Corte es cada vez mas conveniente, a la vez que
hace un llamado a que presupuestos futuros tiendan a estabilizarse. En adicién, mi Gobierno
considera que el proceso de elaboracion del presupuesto y la interaccion con el Comité de
Presupuesto y Finanzas puede ser mejorado a fin de que los Estados Partes evitemos tener
que discutir cada detalle de los presupuestos anuaies de la Corte.

El dialogo con la Corte en materia de presupuesio y politicas cuenta ya con un buen punto de
partida. Me refiero a su Plan Estratégico.

Mi Delegacion ha tomado nota del Plan Estratégico, del Modelo de Capacidad y del plan sobre
sensibilizacion (oufreach). Creemos que constituyen un muy buen principio atin cuando deben
ser mejorados, sobre todo en lo que toca al balance en los objetivos judiciales y aquelios de
naturaleza administrativa, asi como sobre su evaluacién. Sin duda, el didlogo con los Estados
Partes debe ser profundizado y debe permitir entrar en analisis méas profundos en materia de
sensibilizacion, de participacion de victimas, de complementariedad y de ubicacion geografica
de las actividades de la Corte. El didlogo en esas materias permitira arribar, entre ofros, a
procesos presupuestarios mas certeros y solidos, ademas que coniribuird a un mejor
entendimiento en materia de expectativas entre la Corte y los Estados Partes.

Sefior Presidente:

Oftros aspectos fundamentales del trabajo de la Corte en materia de planeacion estratégica se
refieren a los distintos documentos de posicién de la Fiscalia sobre criterios de seleccion
para iniciar una investigacion o un caso, de aplicacion del principio de “interés de la justicia”
contenido en el Articulo 53 del Estatuto y sobre “complementariedad positiva”. Creemos que la
mejor manera de avanzar en esos importantes aspectos serd mediante pronunciamientos
judiciales que permitan delinear los alcances de tan importantes conceptos del Estatuto de
Roma.

Por lo pronto, reconocemos que, ante las limitantes, es materialmente imposible iniciar una
investigacion de cada situacién sélo por el hecho de que haya sido hecha del conocimiento de
la Fiscalia. La estrategia de enjuiciamiento presentada recientemente por el Fiscal Moreno
Ocampo en La Haya y en Nueva York pone de manifiesto los parametros bajo los cuales debe
actuar su Oficina. Como él lo ha sefialado, “la intervencién por la oficina debe ser excepcional”.

En este sentido, la complementariedad debe alentar genuinamente los procedimientos donde
sea posible; descansar en redes naciones e internacionales; y participar en un verdadero
sistema de cooperacion internacional. La existencia misma de la Corte y su plena operatividad
son per se incentivos para que los Estados prevengan la comision de crimenes en su territorio
Yy, en caso de que sucedan, para que actdien inmediatamente.

México valora a la intervencién excepcional de la Corte como uno de los beneficios directos de
los trabajos de la Corte, entendido como detonante de una cultura de prevencion de los
crimenes mas atroces recogidos en el Estatuto de Roma.

Sefor Presidente:

Permitame referirme a un tema fundamental para la etapa que atraviesa la Corte, la falsa
disyuntiva existente entre paz y justicia. Esta aparente disyuntiva parece manifestarse en
una situacion en la que los actores politicos tienen que tomar una decision y elegir entre
investigar y sancionar a los responsables de los crimines contemplados por el Estatuto de
Roma u optar por adoptar una solucién politica a la situacién que provoco tales crimenes. Para
un tribunal de derecho, como es la Corte Penal Internacional, la justicia no esta supeditada
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nunca a la contingencia, aigo inherente a la negociacién politica. El dilema no existe, pues no
puede caber la denegacion de justicia. Cada institucion tiene una mision que desempefiar, E)
poder politico tiene su papel. El poder judicial tiene ei suyo. Los Estados Partes tenemos el
nuestro.

Sefior Presidente:

pleno de su capacidad para fortalecer su propio sistema de Justicia y para luchar contra la
impunidad.

Muchas gracias.



