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I.

Antecedentes y mandatos

1. El 21 de febrero de 2022, la Mesa design6 a Australia y Uganda coordinadores para
los paises en materia de complementariedad (también considerado un “mandato de la
Asamblea”). En tal caracter, Australia y Uganda ejercieron de coordinadores tanto en el
Grupo de Trabajo de La Haya como en el Grupo de Trabajo de Nueva York durante los
preparativos del vigesimoprimer periodo de sesiones de la Asamblea.

Mandatos generales

2. En el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea (“ASP20”), los Estados Partes
decidieron continuar y reforzar, en los foros pertinentes, la implantacion eficaz del Estatuto
de Roma en el ambito nacional, a fin de mejorar la capacidad de las jurisdicciones nacionales
para enjuiciar a los autores de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional, de conformidad con las normas reconocidas de juicios imparciales, en virtud
del principio de complementariedad.!

3. Se encomendaron a los érganos subsidiarios de la Asamblea y a los 6rganos de la
Corte, en esencia, los siguientes mandatos generales en relacion con el tema de la
complementariedad.

4. Se pidio6 a la Mesa que “que se mant[uviera] al tanto de este asunto y que contin[uara]
el didlogo con la Corte y otras partes interesadas en la complementariedad, entre otras cosas
sobre actividades de desarrollo de capacidades relacionadas con la complementariedad por
parte de la comunidad internacional para ayudar a las jurisdicciones nacionales, sobre las
posibles estrategias de la Corte de conclusion de determinadas situaciones, y sobre el papel
de la asociacion con las autoridades nacionales y otros actores a este respecto, asi como
también sobre asistencia en temas como la proteccion de testigos y victimas y los crimenes

sexuales y por razon de género”.?

5. Se pidid a la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes ( la “Secretaria”) que,
dentro de los limites de los recursos existentes, siguiera procurando facilitar el intercambio
de informacion entre la Corte, los Estados Partes y otros interlocutores interesados, entre
ellos organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras a fortalecer las
jurisdicciones nacionales, e invitara a los Estados a presentar informacion sobre sus
necesidades de capacidad para que fuera considerada por los Estados y otros actores que
estuvieran en condiciones de prestar asistencia, y que en su vigesimoprimer periodo de
sesiones informara a la Asamblea acerca de las medidas practicas que hubiera tomado a ese
respecto.’

6. Se alentd6 a la Corte, aunque recordando su funciéon limitada en cuanto al
fortalecimiento de las jurisdicciones nacionales, a que continuara sus esfuerzos en la esfera
de la complementariedad, incluso mediante el intercambio de informacion entre la Corte y
otros actores pertinentes.*

7. Se alentd a los Estados, a las organizaciones internacionales y regionales y a la
sociedad civil a que presentaran a la Secretaria informacion relativa a sus actividades en
materia de complementariedad.’

8. En el anexo I del presente informe figuran las contribuciones sobre actividades en
materia de complementariedad del Presidente de la Asamblea de los Estados Partes, la
Secretaria, la Corte y la comunidad internacional en general. Las partes subsiguientes de este
informe reflejan la labor de los coordinadores sobre el tema de la complementariedad.

Revision de la Corte Penal Internacional y del sistema del Estatuto de Roma

9. En el contexto del proceso mas amplio de examen, impulsado por los Estados Partes
e iniciado en 2019, la Resolucion de Revision aprobada por la Asamblea en 2021 en su

' ICC-ASP/20/Res.5, parr. 133.
2 JCC-ASP/20/Res.5, parr. 138 y anexo 1, parr. 14 a).
3 ICC-ASP/20/Res.5, péarr. 139 y anexo I, parr. 14 c).
4 ICC-ASP/20/Res.5, parr. 141.
3 ICC-ASP/20/Res.5, parr. 140.
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vigésimo periodo de sesiones tomo nota “del hecho de que algunos de los asuntos
identificados por el Grupo de Expertos Independientes ya estan siendo sometidos a la
consideracion activa de la Corte o en los grupos de trabajo de la Mesa, los mecanismos de
facilitacion y otros foros (...), con la participacion de y las aportaciones de otras partes
interesadas, haciendo hincapié en que este trabajo deberia continuar y deberia coordinarse
con el proceso mas amplio de revision, con miras a evitar la duplicacion y beneficiarse de las
sinergias”.® En relacion con esto, la Asamblea también indico que se deberia proseguir la
labor sobre el tema prioritario “Complementariedad y las relaciones entre las jurisdicciones
nacionales y la Corte”, y que se deberia informar de los avances logrados a la Asamblea con
antelacion a su vigesimoprimer periodo de sesiones.”

10.  En el “Informe de la Mesa sobre complementariedad”, acogido con satisfaccion por
la Asamblea en su vigésimo periodo de sesiones, se exponen mas antecedentes sobre este
tema de revision prioritario, incluida su interseccion con el mandato y la labor del Grupo de
Expertos Independientes.® La Asamblea también tomd nota de las recomendaciones
formuladas en ese informe sobre futuras consultas relativas al tema de la complementariedad
(véase el parrafo 15 infra).’

11.  En el parrafo 9 de la Resolucion de Revision ICC-ASP/20/Res.3 se solicito a los
mandatos de la Asamblea designados responsables “de la evaluacion y de la posible adopcion
de nuevas medidas sobre las recomendaciones que les atafien [del Grupo de Expertos
Independientes]” que presentaran a la Mesa el resultado de sus consideraciones y las
propuestas de medidas subsiguientes el 15 de noviembre de 2022 a mas tardar.

12.  En el “Plan de Accién Global” del Mecanismo de Examen'?, los coordinadores de
complementariedad fueron asignados como “plataforma para la evaluacion” de las
recomendaciones R226 a R267 del Grupo de Expertos Independientes, y se “adjudicaron”
formalmente a la Fiscalia todas las recomendaciones con excepcion de la R247 ii) y las
comprendidas entre la R262 y la R265 (que se asignaron tanto a la Fiscalia como a los
coordinadores de complementariedad).

Crimenes sexuales y por razon de género

13.  En su vigésimo periodo de sesiones, la Asamblea reconocié “la importancia de
alcanzar la rendicion de cuentas por todos los crimenes previstos en el Estatuto de Roma al
tiempo que [recordd] que no existe jerarquia entre ellos”, y alent6 a la Mesa a trabajar “con
los Estados Partes interesados y otros agentes relevantes para identificar modos de apoyar
los esfuerzos de la Corte en este sentido respecto de los crimenes sexuales y por razén de
género que constituyen crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, con visos de informar

al respecto en el vigesimoprimer periodo de sesiones de la Asamblea”.!!

14.  El 21 de febrero de 2022, la Mesa asign6 este mandato a Australia y a Uganda como
coordinadores para los paises en materia de complementariedad, basandose en que su
mandato general también abarcaba la prestacion de asistencia “en temas como (...) los
crimenes sexuales y por razon de género”, al igual que en 2021.

Organizacion de los trabajos

15.  Como se ha sefialado, en su “Informe de la Mesa sobre complementariedad”!?
presentado con antelacion al vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea, los coordinadores
(Australia y Uganda) sugirieron que, en términos generales, parecian existir cuatro flujos de
trabajo:

“l)  Dialogo permanente con el Fiscal y la Fiscalia con respecto a los documentos
(de politica) que estan por publicarse sobre complementariedad y conclusion, y
cualesquiera revisiones a sus documentos de politica existentes, incluso sobre

¢ JICC-ASP/20/Res.3.

7 ICC-ASP/20/Res.3, parr. 11(b) (con referencia a ICC-ASP/18/Res.7, parrs. 18 y 19).

$ ICC-ASP/20/Res.5, parr. 138, citando el Informe de la Mesa sobre complementariedad, ICC-ASP/20/22.

? ICC-ASP/20/Res.5, parr. 138, citando el Informe de la Mesa sobre complementariedad, ICC-ASP/20/22.

10 Véase en: https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/ASP20/RM-Comprehensive%20Action%20Plan-ENG.pdf
1 ICC-ASP/20/Res.5, péarr. 61 y anexo L, parr. 14 b).

12 1CC-ASP/20/22, parr. 16.
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examenes preliminares, si procede. Este didlogo tendria que respetar la independencia
y discrecion judiciales y procesales.

2) Con sujecion a cualquier decision general sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo de Expertos Independientes, iniciar un ejercicio de
“balance” de mayor alcance con respecto al principio de complementariedad,
aprovechar la labor realizada por el Grupo de Expertos Independientes.

3) Reflexionar en mayor profundidad acerca de la division de labores entre la
Corte y la Asamblea de los Estados Partes, enfocandose principalmente en desarrollar
el rol estructural de la Asamblea de los Estados Partes como foro para el didlogo y la
cooperacion en asuntos de complementariedad entre la Corte y los Estados Partes,
Estados no Partes, la sociedad civil y otras organizaciones, teniendo debida cuenta de
cualquier confidencialidad operacional y los distintos mandatos y separacion de
poderes estipulados en el Estatuto de Roma.

(4)  Flujos adicionales de trabajo segin fuere necesario para llevar adelante los
debates sobre complementariedad y las recomendaciones emanadas del informe del
Grupo de Expertos Independientes, tanto en términos de la facilitacion de la
complementariedad como en otros foros segun lo decida la Asamblea de los Estados
Partes”.

16.  Los coordinadores organizaron su labor centrandose en las reuniones que tenian por
objeto evaluar las recomendaciones del Grupo de Expertos Independientes asignadas a esta
facilitacion. Una de ellas fue una primera reunién conjunta sobre complementariedad y
colaboracion, con los cofacilitadores para la cooperacion, centrada en el reparto de tareas
entre la Asamblea de los Estados Partes y la Corte (vinculada al examen de la recomendacion
R247 ii)), la cual habia sido aplazada en 2021 por cuestiones de calendario, y una segunda
reunion en la que los coordinadores facilitaron debates con la Fiscalia y otras partes
interesadas, concretamente sobre la evaluacion de las recomendaciones R226 a R267.

17.  En algunas de sus reuniones, los coordinadores también se centraron en los flujos de
trabajo que no estaban relacionados directamente con las recomendaciones del Grupo de
Expertos Independientes, lo que incluy6 la celebracion de una reunion informal sobre la
evaluacion y el aumento de los esfuerzos en materia de complementariedad en relacion con
los crimenes sexuales y por razén de género, conjuntamente con las Iniciativas de Mujeres
por la Justicia de Género.

Resumen de las reuniones y consultas oficiosas

18. Como se ha indicado anteriormente, en 2022 los coordinadores celebraron tres
reuniones y consultas oficiosas sobre el tema de la complementariedad con las partes
interesadas pertinentes, entre ellas los Estados, todos los 6rganos de la Corte y representantes
de la sociedad civil y de organizaciones internacionales. Todas las consultas oficiosas
realizadas en el seno del Grupo de Trabajo de La Haya estuvieron abiertas también a Estados
observadores, Estados no Partes y organizaciones de la sociedad civil. A continuacion se
presenta un resumen de esas reuniones.

Primera reunion: el reparto de tareas entre la Corte y la Asamblea de los Estados Partes
en materia de complementariedad y cooperacion (reunion conjunta sobre
complementariedad y cooperacion)

19.  Los coordinadores, conjuntamente con los facilitadores de cooperacion, facilitaron
una primera reunion el 29 de marzo de 2022 para debatir el reparto de tareas entre la
Asamblea de los Estados Partes y la Corte.

20.  El Embajador Neuhaus (Australia) indicd que el objetivo del debate era hacerse una
idea acerca de si la recomendacion R247 ii) iba a ser evaluada positivamente o no, y si seria
necesario modificar los mandatos existentes para reforzar la funcién de las facilitaciones
como se preveia en el informe del Grupo de Expertos Independientes.

21. La Embajadora Blaak (Uganda) sefialo que en el informe del Grupo de Expertos
Independientes se formulaban una serie de observaciones y una recomendacion sobre el
asunto del reparto de tareas entre la Corte y la Asamblea de los Estados Partes en materia de
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complementariedad y cooperacion. En una de esas recomendaciones, la R247 ii), se indico
lo siguiente: “La Asamblea deberia considerar el establecimiento de un grupo de trabajo
que asista a la Corte y le preste apoyo para encarar las situaciones de impunidad y facilitar
las asociaciones para el desarrollo de los procesos de justicia nacional y de mantenimiento
del estado de derecho”.

22.  El Embajador Neuhaus recordd que, a mediados de 2020, la facilitacion sobre
complementariedad habia celebrado consultas oficiosas con la Corte y las partes interesadas
pertinentes con miras a debatir el tema de revision prioritario “Complementariedad y las
relaciones entre las jurisdicciones nacionales y la Corte”, en las que se propuso contar con
un foro mas estructurado en el seno de la Asamblea, por ejemplo en la forma de un “Grupo
de Tareas de la Asamblea de los Estados Partes sobre complementariedad”, para consultar o
coordinar de manera colectiva las dimensiones sistémicas de la complementariedad, reactivar
el apoyo a las estrategias de creacion de capacidad o facilitar las comunicaciones entre la
Corte y los Estados no Partes de una manera sostenible. La Embajadora Blaak afiadio que la
recomendacion R247 ii) era muy similar a la idea planteada en la reunion de 2020.

23.  Los coordinadores sefialaron que el motivo para coordinarse con los cofacilitadores
sobre cooperacion era que la recomendacion R247 ii) iba mas alla del ambito de la
complementariedad y se entrecruzaba con una serie de asuntos de cooperacion, a saber, el
intercambio de informacion y pruebas entre las jurisdicciones nacionales y la Corte; la
facilitacion de las peticiones judiciales de los Estados Partes a la Corte; y la facilitacion de
asociaciones para una colaboracién mas general entre los Estados y la Corte.

24.  El Embajador Gueye (Senegal) y el Embajador Vassy (Francia), cofacilitadores para
la cooperacion, sefialaron con respecto a la recomendacion R247 ii) que la creacion de
estructuras nuevas, tales como un nuevo grupo de trabajo, deberia tomarse con cautela y que,
al concebir nuevos planteamientos, deberia tenerse presente la importancia de hacer un mejor
uso de las herramientas ya existentes. Los cofacilitadores invitaron a los Estados Partes a
utilizar las herramientas existentes que estan a disposicion de todos los Estados Partes, tales
como la plataforma segura digital sobre cooperacion, investigaciones financieras y la
congelacion de activos. Estas herramientas ayudan a fortalecer la capacidad de los Estados
para colaborar con la Corte y, al mismo tiempo, reforzar sus propias capacidades nacionales
de investigacion y enjuiciamiento en el marco de sus sistemas nacionales de justicia.

25.  La Sra. Gaile Ramoutar (oficial juridico en la Secretaria) informé a los Estados Partes
sobre la plataforma de complementariedad, sefialando que, en la Conferencia de Revision
de 2010, mediante la resolucion RC-Res.1 la Asamblea habia pedido a la Secretaria que,
“dentro de los recursos existentes, [facilitase] el intercambio de informacion entre la Corte,
los Estados Partes y otras partes interesadas, incluidas las organizaciones internacionales
v la sociedad civil, con el fin de fortalecer las jurisdicciones nacionales”. Recordd que la
Secretaria, en consulta con los coordinadores, distribuye con caracter anual una nota verbal
en la que se invita a los Estados Partes a que sefalen las esferas en las que precisan asistencia
técnica. El coordinador de la Secretaria ejerce de enlace entre los Estados que realizan la
solicitud y los Estados u organizaciones que brindan asistencia. La Sra. Ramoutar sefialo que,
hasta ese momento, se habian presentado un niumero limitado de respuestas a la Secretaria y
alentd a los Estados Partes a que se pusieran en contacto con la Secretaria por lo que respecta
a sus necesidades o a la asistencia que pudieran prestar.

26.  El Sr. Mamadou-Racine Ly (asesor de la Fiscalia) sefiald que el proceso de transicion
estaba en curso y que el Fiscal estaba examinando de nuevo las politicas y practicas de la
Fiscalia con un examen meticuloso de las recomendaciones del Grupo de Expertos
Independientes, incluida en especial la recomendacion R247. Ademas, hizo hincapié en el
enfoque regional de la Fiscalia como nueva red de seguridad mejorando la preparacion de las
jurisdicciones nacionales mediante la complementariedad positiva, con especial atencion a la
region del Sahel y a los esfuerzos de coordinacion de los servicios de enjuiciamiento
nacionales en la red de la UE sobre el genocidio. También sefialo el trabajo de la Fiscalia con
la creacion de relaciones de asistencia juridica mutua.

27.  Los facilitadores resolvieron que no se habia dado un apoyo activo a la creacién de
un nuevo mecanismo y que, por consiguiente, la conclusion era que se deberia promover y
estimular la utilizacion de las plataformas existentes.
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28.  En la pagina de recursos de complementariedad del sitio web de la Asamblea de los
Estados Partes se puede encontrar documentacion méas amplia sobre esta reunion'>.

Segunda reunion: “actualizacion de la Fiscalia sobre su evaluacion de las
recomendaciones en materia de complementariedad (R226-R267)”

29.  Los coordinadores facilitaron una segunda reunion el 30 de junio de 2022 para recibir
una actualizacion de la Fiscalia sobre su evaluacion de las recomendaciones en materia de
complementariedad (R226-R267). Se asignaron formalmente esas recomendaciones a la
Fiscalia, con excepcion de las recomendaciones R247 ii) y las comprendidas entre la R262 y
la R265, que se adjudicaron para la evaluacion tanto de la Fiscalia como de la facilitacion de
complementariedad.

30. La Embajadora Blaak proporcioné informacion actualizada sobre el Seminario de
Dakar sobre complementariedad y cooperacion, que se celebro del 23 al 25 de mayo de 2022.
En los debates se resaltd la importancia de los esfuerzos colectivos para fomentar y fortalecer
la colaboracion asi como para garantizar la implantacion eficaz del principio de
complementariedad, con atencion especial a los Estados de la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO). En la conferencia, la Embajadora Blaak promovid
la labor de facilitacion y la plataforma de cooperacion. La Conferencia finalizo con la firma
de la Declaracion de Dakar.'

31.  El Sr. Mamadou-Racine Ly (asesor de la Fiscalia), proporcion6 una actualizacion de
palabra de la Fiscalia sobre su evaluacion de las recomendaciones en materia de
complementariedad, las cuales se refieren a tres ambitos principales: seleccion y
determinacion de prioridades de las causas y los autores; determinacion de prioridades,
latencia y cierre de las situaciones; y examenes preliminares.

32.  Con respecto a la situacion inicial y a la selecciéon de las causas (exdmenes
preliminares, R226-R229), el Sr. Ly indic6 que el Fiscal estaba comprometido y ya
colaboraba para identificar la mejor manera de implantar las estrategias propuestas por los
expertos para realzar la posicion de la Fiscalia por lo que respecta a los criterios para la
apertura de examenes preliminares, aplicando un umbral de gravedad mas alto en la etapa de
filtro inicial y sin tener en cuenta la viabilidad.

33.  Con respecto a la seleccion y determinacion de prioridades de las causas y los autores
(R230-R242), el Sr. Ly sefal6 que, en todos los casos, el Fiscal solamente decidiria proceder
al enjuiciamiento si existiera una posibilidad razonable de condena al final del juicio.

34.  En relacion con la determinacion de prioridades, latencia y cierre de las situaciones
(R243-R250), el Sr. Ly sefial6 que el Fiscal se habia mostrado de acuerdo con la conclusion
del informe del Grupo de Expertos Independientes en el sentido de que la determinacion de
prioridades de las situaciones era necesaria. La nueva politica sobre finalizacion de las
situaciones, adoptada el 15 de junio de 2021, presentaba el concepto de finalizacion de la
etapa de investigacion y finalizacion de la etapa de enjuiciamiento.

35.  En cuanto a la seccion de examenes preliminares (R251-R253), el Sr. Ly sefald que
el equipo unido en los pilares, como parte de la nueva estructura de la Fiscalia, tenia en cuenta
la mayoria de las inquietudes planteadas por los expertos, ya que habia logrado el objetivo
principal de garantizar una organizacion de personal integrada.

36. Con respecto a la extension de las actividades de examenes preliminares
(R254-R261), el Sr. Ly indicé que el Fiscal era plenamente consciente de los riesgos
identificados en las conclusiones de los expertos, observando que la Fiscalia estudiaria
opciones y propuestas sobre como la duracioén razonable de los exdmenes preliminares podria
formar parte del plan general al inicio de cada examen preliminar.

37. Por lo que respecta a la complementariedad y la complementariedad positiva
(R262-R265), el Sr. Ly indicé que, a raiz de los debates durante la facilitacién de
complementariedad del 1 de octubre de 2021, el Fiscal presentaria un nuevo documento de
politica sobre complementariedad, que inicialmente se preveia presentarlo en un evento
regional inminente que fue aplazado a una fecha posterior del afio. El Sr. Ly sefialdo que la

13 Véase en: https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/complementarity/Pages/Resources.aspx
14 Véase en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-06/20220525-declaration.pdf
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Fiscalia estaba ultimando el documento para su posterior distribucidon para observaciones y
consultas. El Sr. Ly coment6 que el documento sefialaba cuatro pilares clave sobre los cuales
se basarian estos trabajos: la creacion de una comunidad para la cooperacion y la
complementariedad; la tecnologia como acelerante de la complementariedad; el
acercamiento de la justicia a las comunidades; y la utilizacién de mecanismos de cooperacion
en el plano regional e internacional. El Sr. Ly propuso facilitar un documento breve en el que
se describa el documento de politica, para que los Estados ya puedan iniciar los debates tras
el descanso estival.

38.  En cuanto al asunto de la transparencia de los examenes preliminares (R266-R267),
el Sr. Ly sefial6 que la Fiscalia seguiria buscando la manera de alcanzar el mejor equilibrio
entre la necesidad de comunicacion e informacion actualizada y los deberes de
confidencialidad y la debida discrecion que guian su labor.

39.  El Embajador Neuhaus encomi6 a la Fiscalia en particular, y a la Corte en general,
por el espiritu tan positivo mostrado en su colaboracion. Para finalizar la reunion, invit6 a los
Estados a que en los meses venideros formulasen cualquier observacion respecto de estas
recomendaciones, para que se pudieran debatir con antelacion a la Asamblea de los Estados
Partes.

Tercera reunion: “evaluacion y aumento de los esfuerzos en materia de
complementariedad en relacion con los crimenes sexuales y por razon de género”

40.  El 7 de octubre de 2022, los coordinadores, en colaboracion con las Iniciativas de
Mujeres por la Justicia de Género (WIGJ, por sus siglas en inglés), facilitaron la celebracion
de una mesa redonda con el objetivo de evaluar y aumentar los esfuerzos en materia de
complementariedad en relacion con los crimenes sexuales y por razon de género.

41.  Enlareunidn, la profesora Kim Thuy Seelinger (profesora asociada de investigacion,
doctora por la Escuela Universitaria de Derecho de Nueva York) reflexiond sobre el
significado de la complementariedad mas alla de la definicion existente en el Estatuto de
Roma, que engloba una amplia diversidad de sistemas nacionales con distintos niveles de
experiencia en el terreno. También sefialo que, si bien era importante desarrollar los aspectos
técnicos de la complementariedad, la relacion de confianza seguia siendo esencial.

42.  La profesora Thuy Seelinger observo que, si bien la Corte requiere y merece apoyo,
tiene limitaciones, y resalté la importante funcion de los tribunales nacionales en la rendicion
de cuentas por los crimenes sexuales y por razon de género. Sefial6 asimismo que muchos
desafios endémicos relativos a los crimenes sexuales y por razéon de género seguian
existiendo en las jurisdicciones nacional e internacional. Algunos desafios presentan
elementos singulares en los sistemas nacionales, tales como las carencias en el marco
juridico, por ejemplo la falta de consonancia procedimental, las diferentes definiciones de los
delitos y los problemas de retroactividad, entre otras, incluso en paises en los que se ha
implantado el Estatuto de Roma. En especial, destacé un desafio concreto en el que existen
brechas temporales entre el marco reglamentario nacional y la jurisdiccion del Estatuto de
Roma, y coment6 que estos asuntos representan un reto considerable, en especial por lo que
respecta a los crimenes sexuales y por razon de género, y que la complementariedad
desempefia una funcion importante en este sentido.

43.  La profesora Thuy Seelinger indicé que, con este proposito, se estaba desarrollando
una base datos sobre tramitaciones en linea que permitiria a los agentes nacionales hacer
coincidir los hechos de su caso, determinar los plazos y aportar toda la jurisprudencia
pertinente que exista hasta ese preciso momento. Esto permitiria a los profesionales de la
abogacia tener mas seguridades a la hora de presentar cargos, asi como en las deliberaciones.
Asimismo, sefialo que la base de datos estaria lista el proximo afio, y tomé nota de la labor
llevada a cabo por un equipo de expertos de la ONU, que habia presentado legislacion modelo
relativa a los crimenes sexuales y por razon de género. Para finalizar, sefial6 que los sistemas
nacionales, con su cercania a las poblaciones locales, podrian desempefiar —con el apoyo de
la sociedad civil- una importante funcion de enlace con las comunidades.

44.  La Sra. Dianne Luping (jefa de la Dependencia de Violencia de Género y Violencia
contra los Nifos, de la Fiscalia) sefialdé que su Dependencia se habia constituido en 2003 con
la misiéon de brindar asistencia a la Fiscalia en cuestiones juridicas, estratégicas y de
investigacion relativas a los crimenes sexuales y por razon de género y a los crimenes contra
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los nifios o que afectan a los nifios. Ademas, indicé que la labor de la Dependencia esta
considerada una prioridad clave para la Fiscalia, en especial porque este tipo de crimenes, a
menudo, no se investigan lo suficiente o no se enjuician, y por la grave repercusion que tienen
para personas vulnerables que han de colaborar de una manera apropiada.

45.  La Sra. Luping sefial6 que el propio Estatuto de Roma suponia un logro, ya que habia
sido el primer pronunciamiento internacional claro sobre una amplia gama de crimenes
sexuales y por razon de género explicitos. Ademas, las reglas de procedimiento y prueba para
causas relacionadas con los crimenes sexuales y por razéon de género son relativamente
avanzadas. Se hace un gran hincapié en la proteccion de la dignidad y la privacidad de los
individuos y sus testimonios, garantizando métodos de interrogatorio respetuosos con un
enfoque basado en el trauma. Con frecuencia, los equipos de la Fiscalia y la defensa llegan a
acuerdos por adelantado para evitar causar un nuevo trauma a los supervivientes. La
Sra. Luping se refirié a decisiones histdricas, por ejemplo en El Fiscal c. Ntaganda, por la
que el Sr. Ntaganda fue condenado por la violacion y esclavitud sexual de miembros del
mismo grupo armado (los menores de 15 afios).

46.  La Sra. Luping declaré que la complementariedad era importante para la Fiscalia y
seflald que la Corte no puede hacer frente por si sola a los delitos de violencia sexual y por
razon de género. Resaltd la buena cooperacion actual con Uganda, que se habia beneficiado de
la experiencia de la Corte, e indic6 que la Fiscalia también podia sacar ventaja del apoyo de los
Estados Partes a la Corte, por ejemplo, su oficina se habia beneficiado de las adscripciones de
personal. La Sra. Luping comenté que la Fiscalia también se beneficiaba del Fondo Fiduciario
recientemente establecido, no solo desde la perspectiva de la gestion de testigos sino también,
en especial, en el respaldo a la labor sobre los crimenes sexuales y por razén de género,
mediante la formacion y la creacion de capacidad en el seno de la Fiscalia. Ademas, menciond
ejemplos de apoyo en la formacion, por parte de Francia (el jefe de la unidad de la magistratura
contra el terrorismo) y Alemania (el jefe de la seccion de delitos internacionales de las Fiscalias
Federales).

47.  En respuesta a una pregunta relativa a la eficacia de la complementariedad, habida
cuenta de las diferentes definiciones de “crimenes sexuales y por razéon de género” en el
derecho nacional e internacional, la Sra. Luping sefialé que, si bien existian distintas
practicas, se podrian complementar unas a otras. Destacé el ejemplo de Uganda, donde se
apoyaron en el Estatuto de Roma. También comentd los ejemplos de Francia y Alemania,
con su experiencia nacional en relacion con Siria y otros casos, que habia resultado de utilidad
para la Corte. La profesora Thuy Seelinger agregd que, cuando existen distintas definiciones
de “violacion” en las jurisdicciones nacionales, la reforma legal puede ser importante, ya que
a veces las definiciones no se corresponden plenamente con el Estatuto de Roma. Con miras
al futuro, afiadid, es importante examinar la caracterizacion de los actos, cuando la
disposicion exacta puede que no exista en la legislacion nacional.

48.  LaEmbajadora Blaak inform¢ a la facilitacion sobre una segunda visita de supervision
a Uganda, organizada por el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas y las embajadas
irlandesas en La Haya y Kampala, del 13 al 17 de septiembre de 2022, con 48 miembros de
delegaciones y en la que estuvieron representados un total de 14 paises. Sefialé que en 2018
habia tenido lugar una visita de supervision anterior. La Embajadora Blaak indic6 que el
objetivo de la visita de supervision era brindar a los delegados la oportunidad de ser testigos
directos de la labor del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas en Uganda
septentrional, centrandose en los efectos a largo plazo del conflicto y en las personas y
comunidades afectadas por las numerosas atrocidades cometidas. Los delegados que
participaron también adquirieron una vision de los programas de implantacion de las
reparaciones del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas que estan en curso en la
Republica Democratica del Congo, al tiempo que escuchaban la experiencia de tres
beneficiarios a los que se habia concedido reparaciones, en las causas de Lubanga y Katanga.

49.  La Sra. Franziska Eckelmans (Directora Ejecutiva en funciones del Fondo Fiduciario
en beneficio de las victimas) declar6 que el Fondo solo podia estar activo si habia
colaboracion por los Estados Partes, para trabajar conjuntamente con los gobiernos. Resalto
los numeros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas con respecto a dos de sus
proyectos en Uganda, que prestaban apoyo a 1 033 victimas de violencia sexual y por razoén
de género por medio de la rehabilitacion fisica y psicoldgica y la adopcion de medidas
socioeconomicas. La Sra. Franziska Eckelmans sefiald que, en la Republica Centroafricana,
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el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas habia alcanzado en dos afios 4 845 victimas
de violencia sexual y por razon de género, en especial victimas de violacion tras la absolucion
en la causa Bemba. También indicé que el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
habia brindado formacién a 94 trabajadores sociales para que prestaran apoyo psicologico, y
que habia puesto en funcionamiento a 20 psicoterapeutas colectivos, y sefialdo que el Fondo
también habia prestado apoyo a 378 mujeres que presentaban problemas graves de salud, y
habia tratado a 378 victimas de violaciones y VIH.

50.  En la pagina de recursos de complementariedad del sitio web de la Asamblea de los
Estados Partes se puede encontrar documentacion méas amplia sobre esta reunion'>.

Otras actividades

51.  Finalmente, durante la ASP20 de 2021, Australia, en su calidad de coordinadora en
materia de complementariedad en ese momento, copatrocind cuatro eventos paralelos de
importancia, que se celebraron de manera virtual y sirvieron para destacar la importancia del
principio de complementariedad en la practica.

52.  El primer evento estuvo organizado por Asistencia Juridica de Africa (AFLA, por sus
siglas en inglés) y llevo por titulo “Juicios con perspectiva de género en los tribunales penales
internacionales”. En él se destacd la importancia de una mirada que tenga en cuenta la
perspectiva de género a la hora de dictar resoluciones, lo que proporciona un espacio seguro
para las mujeres y fomenta la concienciacion sobre el sesgo de género. En los debates se
resaltd que ese dictado de resoluciones con perspectiva de género puede asegurar un sistema
de justicia penal internacional mas inclusivo e imparcial.

53.  El segundo evento paralelo fue la presentacion del adelanto del libro Andlisis critico
del género en el derecho penal internacional. Estuvo organizado por los editores del libro,
Indira Rosenthal, Susana SaCouto y Valerie Oosterveld, y por los Paladines Internacionales
de la Igualdad de Género de La Haya, conjuntamente con las Iniciativas de Mujeres por la
Justicia de Género. En el evento se debatieron errores de concepto relativos al género en el
enjuiciamiento de la violencia sexual y otros crimenes por razon de género en el derecho
penal internacional. El evento se clausuré con la intervencion del Embajador Neuhaus.

54.  El tercer evento paralelo organizado por el Centro Internacional de Justicia
Transicional (ICTJ, por sus siglas en inglés), en colaboracion con Alemania, Australia,
Francia y los Paises Bajos, se centrd en la rendicidon de cuentas en Siria. En el evento, titulado
“Unidades especializadas para la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes
internacionales y crimenes del pasado: esfuerzos para hacer frente a la impunidad por los
crimenes en Siria”, se analizaron las conclusiones preliminares del informe “Preparando la
lucha contra la impunidad: capacidades de investigacion y enjuiciamiento especificas”, obra
del ICTJ y la Fundacion para los Derechos Humanos. El evento se inauguré con la
intervencion del Embajador Neuhaus.

55.  El cuarto evento paralelo, titulado “Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas:
ejecucion de las concesiones de reparacion en Mali y la Republica Democratica del Congo”,
organizado por el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, proporciono6 una explicacion
de la ejecucion de las reparaciones en la causa A4/ Mahdi, de Mali, y en las causas Katanga,
Lubanga y Ntaganda, de la Republica Democratica del Congo.

56.  Por otro lado, del 23 al 25 de mayo de 2022 se celebro el Seminario de Dakar sobre
complementariedad y cooperacion, organizado con el apoyo del Gobierno senegalés, la
embajada francesa y la delegacion de 1a UE en Dakar. En los debates se resaltd la importancia
del esfuerzo colectivo para promover y reforzar la cooperacion asi como para velar por la
implantacion eficaz del principio de complementariedad, con particular énfasis en los
Estados pertenecientes a la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO). A la conferencia asistieron, entre otros, ministros de justicia y representantes de
la magistratura de 15 Estados Miembros de la CEDEAO, la Republica del Chad y la
Republica Centroafricana, quienes compartieron practicas y experiencias sobre cuestiones
relativas a cooperacion y complementariedad. En la conferencia, los coordinadores para la
complementariedad (Embajadora Blaak) y los facilitadores para la cooperacion promovieron

15 Véase en: https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/complementarity/Pages/Resources.aspx




ICC-ASP/21/19

10

IV.

la labor de sus facilitaciones y sus respectivas plataformas. La conferencia finalizé con la
firma de la Declaracion de Dakar.!'®

Conclusiones generales

57.  El Estatuto de Roma crea un sistema de justicia penal destinado a garantizar que
no haya impunidad por los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto debido a la renuencia o incapacidad de los Estados mismos para
investigar y enjuiciar a los responsables de estos crimenes. Este sistema se basa en el
principio de complementariedad tal como esta consagrado en el Estatuto, lo cual significa
que la Corte intervendra Unicamente cuando los Estados no deseen o no sean capaces
realmente de llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento de estos crimenes.

58.  Los Estados Partes, la Corte y otras partes interesadas generalmente entienden que la
cooperacién internacional, en particular mediante programas de desarrollo del estado de
derecho cuyo propdsito es permitir a las jurisdicciones nacionales abordar crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio, puede contribuir a la lucha contra la
impunidad de dichos crimenes. Esta cooperacion ha sido descrita como “complementariedad
positiva” o actividades de complementariedad. El sentido de pertenencia nacional es esencial,
ademas de ser un requisito para participar en dichas actividades y garantizar el éxito de estas.

59.  Los aportes financieros a programas de desarrollo y a la sociedad civil pueden
desempeifiar un papel importante en cuanto a la promocion de la complementariedad. Varios
paises han asignado recursos de cooperacion al desarrollo con el fin de promover el
fortalecimiento de la capacidad judicial nacional para hacer frente a los crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma.

60. A laluz de las consultas celebradas este afio, los coordinadores conjuntos opinan que
es importante proseguir los debates sobre el principio de complementariedad, incluida la
relacion entre las jurisdicciones nacionales y la Corte, la interpretacion y aplicacion del
principio de complementariedad y la complementariedad positiva, y las recomendaciones del
Grupo de Expertos Independientes relativas al principio de complementariedad.

61.  En el contexto del proceso de revision, los coordinadores agradecen la participacion
de los Estados Partes y la Corte en un dialogo estructurado sobre complementariedad y las
recomendaciones del Grupo de Expertos Independientes conexas (R226-R267). Se recordd
que se habian “adjudicado” formalmente a la Fiscalia todas las recomendaciones en materia
de complementariedad con excepcion de la R247 ii) y las comprendidas entre la R262 y la
R265 (que se asignaron tanto a la Fiscalia como a los coordinadores de complementariedad).
Los coordinadores observaron que todas las recomendaciones adjudicadas a la facilitacion
de complementariedad como “plataforma de debate” habian sido evaluadas positivamente,
como se reflejo en la matriz que serd adoptada en el vigesimoprimer periodo de sesiones de
la Asamblea de los Estados Partes. Los coordinadores aguardan con interés el debate sobre
la implantacion de las recomendaciones evaluadas positivamente, al tiempo que sefialan la
necesidad de seguir respetando la independencia y discrecion judiciales y procesales.

62.  Los coordinadores celebraron el anuncio de que la Fiscalia presentaria un documento
de politica sobre complementariedad, ya que contribuiria a una participacion mas eficaz de
los Estados Partes en este tema, en particular con miras a lograr un entendimiento comun de
los conceptos, términos y practicas clave.

63.  Durante las consultas oficiosas sobre la R247 ii) quedé claro que no habia un apoyo
activo con miras a la creacion de un nuevo mecanismo relativo al reparto de tareas entre la
Corte y la Asamblea de los Estados Partes sobre complementariedad y cooperacion y que,
por consiguiente, se deberia promover y estimular la utilizacion de las plataformas existentes.

64.  Por ultimo, en lo que respecta a la cuestion de los crimenes sexuales y por razon de
género que constituyen crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, los coordinadores
estiman que las consultas celebradas este afio han revelado que seria provechoso mantener
las consultas en 2023 para que los Estados Partes interesados y otros actores pertinentes
participasen a fin de identificar formas de apoyar el trabajo de la Corte a este respecto.

16 Véase en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-06/20220525-declaration.pdf
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Conclusion y recomendaciones

65. Lo anterior, asi como las contribuciones sobre complementariedad de otras partes
interesadas descritas en el anexo I, subraya la importancia de realizar esfuerzos continuos, en
los foros apropiados, destinados a fortalecer la capacidad nacional para investigar y enjuiciar
los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, teniendo presentes los aportes limitados
que pueden hacer la Asamblea y su Secretaria, como también la propia Corte en este sentido.
Garantizar que los sistemas judiciales nacionales sean capaces de abordar los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional es crucial para hacer que funcione
el sistema del Estatuto de Roma, poniendo fin a la impunidad por estos crimenes y evitando
que vuelvan a perpetrarse.

66.  En el proceso de revision, parece que los flujos de trabajo —esbozados en el parrafo 15
supra— siguen siendo pertinentes en términos generales para orientar los debates sobre la
complementariedad en 2023 (con la observacion de que los Estados Partes no indicaron la
necesidad de “hacer balance” o de abarcar cuestiones en materia de complementariedad que
no se hubieran identificado ya en el proceso de revision en este momento). Se observa que
todas las recomendaciones en materia de complementariedad (R262 a R267) han sido
debatidas en el contexto de la facilitacion de complementariedad. En este contexto, sera
importante pasar a la aplicacion de las recomendaciones evaluadas positivamente en 2023.
Como se ha sefialado anteriormente, seria muy beneficioso que el documento de politica de
la Fiscalia sobre su enfoque de la complementariedad, la complementariedad positiva y las
pertinentes recomendaciones del Grupo de Expertos Independientes se publicara lo antes
posible, lo que ayudaria a informar a los Estados Partes acerca de la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo de Expertos Independientes en materia de complementariedad.

67.  También se muestra respaldo a que la Mesa contintie implicando a los Estados Partes
interesados y a otros actores relevantes para identificar formas de apoyar el trabajo de la
Corte con respecto a los crimenes sexuales y por razon de género que constituyen crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma.

68.  En este contexto, se recomienda que la Asamblea adopte el proyecto de disposiciones
sobre complementariedad que figura en el anexo II del presente informe.
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Anexo I

Contribuciones de las partes interesadas en la
complementariedad

El Presidente de l1a Asamblea de los Estados Partes

La informacion y las opiniones que figuran a continuacion en esta Parte I fueron
proporcionadas por la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes en nombre de la
Presidenta de la Asamblea, la Sra. Silvia Fernandez de Gurmendl.

1. La Asamblea de los Estados Partes es el custodio del sistema del Estatuto de Roma. En
tanto la Asamblea en si ejerce un rol muy limitado en cuanto a reforzar la capacidad de las
jurisdicciones nacionales para investigar y enjuiciar graves crimenes internacionales, constituye
un foro clave para asuntos de justicia penal internacional. La lucha contra la impunidad, tanto
a nivel nacional como internacional, por los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto es el objetivo central del Estatuto.

2. La Presidenta de la Asamblea, la Sra. Silvia Fernandez de Gurmendi, ha resaltado
reiteradamente la importancia del principio de complementariedad en diversos foros
internacionales, por ejemplo en su participacién en la Conferencia sobre la Corte Penal
Internacional y la justicia nacional en la lucha contra la impunidad por crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma y otros crimenes graves o conexos, celebrada en Dakar
(Senegal) el 23 de mayo de 2022, y en la 12.* Asamblea consultiva de parlamentarios sobre
la Corte Penal Internacional y el estado de derecho (CAP-ICC), celebrada en Buenos Aires
(Argentina) los dias 4 y 5 de noviembre. El 16 de junio de 2022, el Embajador Bob Rae,
Vicepresidente de la Asamblea, particip6é en nombre de la Presidenta en la reunion de trabajo
técnico dirigida a reforzar la colaboracion con la Corte Penal Internacional, que estuvo
organizada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

3. En el contexto del vigésimo aniversario de la entrada en vigor del Estatuto de Roma
y el establecimiento de la Corte Penal Internacional, la Presidenta subrayo continuamente la
importancia del principio de complementariedad al hablar del alcance global de la Corte,
durante sus intervenciones en la conferencia “La Corte Penal Internacional a
los 20: reflexiones sobre el pasado, presente y futuro”, organizada por la Corte en La Haya
el dia 1 de julio de 2022, y en el evento “La Corte Penal Internacional a los 20: reflexiones
sobre el pasado y vision de futuro”, organizado por las Misiones Permanentes de la
Argentina, el Canadd, Liechtenstein, la Republica de Corea, Rumania y Sierra Leona ante las
Naciones Unidas en Nueva York, el dia 11 de julio de 2022.

4. En el contexto bilateral, la Presidenta se reunié e intercambié opiniones con el
Secretario General de las Naciones Unidas y otros funcionarios de las Naciones Unidas,
ministros de Asuntos Exteriores, jefes de Misiones, representantes de organizaciones de la
sociedad civil, colegios de abogados, instituciones académicas y medios de comunicacion,
destacando igualmente que la Corte es complementaria de las jurisdicciones nacionales en
estricto cumplimiento de los principios y valores consagrados en el Estatuto de Roma.

5. La Presidenta ha seguido promoviendo y sensibilizando sobre el principio de
complementariedad. La plena apreciacion del caracter complementario de la jurisdiccion de
la Corte podria conducir a una mayor aceptacion de la misma y a un aumento del nimero de
Estados Partes, 1o que conduciria a la universalidad.

La Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes

La informacion y las opiniones que figuran a continuacion en esta Parte II fueron
proporcionadas por la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes.

6. La Secretaria ha seguido llevando a cabo sus funciones de divulgacion, intercambio
de informacion y facilitacion. En consonancia con la practica del pasado, y cuando era
procedente, la Secretaria se ha coordinado con los coordinadores conjuntos para llevar a cabo
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estas actividades mediante la Plataforma de complementariedad para la asistencia técnica,
cuyo objetivo es facilitar vinculos entre los Estados Partes que solicitan asistencia técnica y
los actores que estan en condiciones de ayudar a las jurisdicciones nacionales en sus esfuerzos
por fortalecer la capacidad de investigar o enjuiciar los crimenes enunciados en el Estatuto
de Roma. Esta Plataforma esta disefiada para que los Estados Partes indiquen sus necesidades
de asistencia técnica juridica. Cada vez que la Secretaria recibe una solicitud, se coordina con
los posibles proveedores de creacion de capacidades.

7. Tras las consultas con los Estados Partes y los representantes de la Corte y de la
sociedad civil, el 19 de abril de 2022 la Secretaria transmitid una nota verbal a los Estados
Partes,! con el fin de facilitar los vinculos entre los Estados Partes que solicitasen asistencia
técnica y los actores que pudieran ayudar a las jurisdicciones nacionales en sus esfuerzos por
investigar o enjuiciar los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma. La Secretaria invitod
a los Estados Partes a que indicaran sus necesidades de asistencia técnica juridica mediante
la finalizacion de la Plataforma de Complementariedad. Cada vez que la Secretaria recibiera
una solicitud, se coordinaria con el Estado solicitante, por ejemplo, compartiendo
informacion con los agentes que pudieran prestar asistencia. En julio de 2022 se celebraron
consultas oficiosas sobre asistencia técnica entre un Estado Parte y la Secretaria. Esta también
recibi6 dos solicitudes oficiales de asistencia técnica procedentes de dos Estados Partes, los
dias 30 de septiembre y 31 de octubre de 2022, respectivamente. La Secretaria ha iniciado
las consultas con la Corte y otras posibles partes interesadas con miras a brindar asistencia
técnica a esos paises.

8. La Secretaria anima a los Estados Partes a que consideren la Plataforma como un paso
importante en el proceso de complementariedad impulsado por los Estados y a que, cuando
sea pertinente, evaliien sus necesidades de creacion de capacidad a nivel nacional y respondan
al cuestionario que figura en la Plataforma. Los objetivos de la facilitacion y de la Plataforma
solo pueden alcanzarse mediante la participacion activa de un mayor niimero de Estados. La
Secretaria anima a los Estados interesados a que completen la Plataforma y la envien por
correo electronico a: ASPcomplementarity@icc-cpi.int.?

9. Dado que esta funcion se ha establecido con los recursos existentes, hay limites a lo
que se puede lograr. La Secretaria seguira facilitando el intercambio de informacion entre los
Estados y las partes interesadas pertinentes mediante la colaboracion directa con ellos y a
través de su plataforma de complementariedad.

La Corte

La informacion y las opiniones que figuran a continuacion en esta Parte Il fueron
proporcionadas por la Corte.

10.  La Corte no interviene directamente en la creacion de capacidad a nivel nacional para
investigar y enjuiciar los crimenes mas graves de trascendencia internacional. De
conformidad con el articulo 17 del Estatuto, desde el punto de vista judicial, la
complementariedad tiene un significado especifico relacionado con la admisibilidad de
causas ante la Corte. Lo anterior sigue siendo una cuestion exclusivamente judicial. Las
iniciativas de los Estados Partes para reforzar sus jurisdicciones nacionales con objeto de que
puedan realmente investigar y enjuiciar los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto deben respetar la independencia judicial y procesal
de la Corte en relacion con la admisibilidad de las causas especificas interpuestas ante ella.

11.  Con todo, la Corte y sus distintos érganos buscan contribuir, cuando procede, a los
procesos y actividades que puedan servir para mejorar la eficacia de las jurisdicciones
nacionales para investigar y enjuiciar realmente los crimenes graves, en consonancia con los
objetivos de complementariedad establecidos en el preambulo del Estatuto. La Fiscalia, en
particular, concede un gran valor a la mejora de las asociaciones con los paises de situacion,
terceros Estados y otras partes interesadas, segiin proceda, con el fin de promover los
esfuerzos de cooperacion y complementariedad para apoyar los procesos nacionales cuando

' ICC-ASP/21/SP/06.
2 Para més informacién sobre la Plataforma de Complementariedad, sirvase consultar el siguiente enlace:
https://asp.icc-cpi.int/complementarity/Platform

13



ICC-ASP/21/19

14

IV.

sea posible. Algunos de estos esfuerzos se derivan de su labor de identificacion sobre si las
posibles causas o hipotesis de causas que estd examinando para la investigacion serian
admisibles, ya que tales investigaciones pueden a veces desencadenar actividad a nivel
nacional por medio de los 6rganos nacionales de enjuiciamiento. Estos esfuerzos pueden
contribuir a disminuir la carga financiera y de capacidad general que recae sobre la Corte a
largo plazo, ya que el fortalecimiento de las capacidades nacionales puede tener incidencia
en el volumen de causas de la Corte, y contribuir a las estrategias generales de finalizacion
de situaciones particulares.

12.  La Corte posee una vasta experiencia y conocimientos especializados en materia
investigativa y procesal en relacion con diversos aspectos de las actuaciones judiciales, que
ha adquirido gracias a sus actividades en las situaciones que estan en proceso de investigacion
y en la fase de examen preliminar. Ha seguido compartiendo las mejores practicas y las
enseflanzas aprendidas, y, cuando asi se le ha solicitado, sus puntos de vista sobre los
requisitos que impone el Estatuto de Roma, con sus interlocutores, asi como en las redes de
profesionales pertinentes. En ocasiones, sin coste alguno y previa invitacion, la Corte también
ha asignado personal con conocimientos técnicos especificos para que participasen en
actividades de formacion centradas en como abordar los crimenes enunciados en el Estatuto
de Roma tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, en el marco del Estatuto de
Roma, concretamente el parrafo 10 del articulo 93, y previa solicitud, la Corte, en especial la
Fiscalia, ha compartido informacién con las jurisdicciones nacionales y les ha brindado
asistencia en sus investigaciones conexas. Este intercambio de informacién se ha visto
facilitado, y ha dado frutos tangibles, por las novedosas iniciativas de la Fiscalia por
convertirse en miembro o participar en equipos conjuntos (de investigacion), en concreto el
de la situacion en Ucrania y el de los crimenes contra los migrantes en la situacion de Libia.
A la inversa, tal y como lo han reiterado los Estados Partes en la resolucion general, se ha
hecho un llamamiento a la Corte para que aproveche las experiencias y enseflanzas extraidas
por los Estados y otras instituciones internacionales de derecho penal quienes, por su cuenta,
han investigado y enjuiciado crimenes enunciados en el Estatuto de Roma. El seminario
judicial que la Corte organiza cada afio ha brindado una valiosa oportunidad para el
intercambio de opiniones y experiencias entre los magistrados de la Corte y magistrados de
jurisdicciones nacionales.

Esfuerzos mas amplios de la comunidad internacional

La informacion y las opiniones que figuran a continuacion en esta Parte 1V fueron
proporcionadas por organizaciones individuales de la sociedad civil y otras partes
interesadas conforme han sido identificadas.

13.  Este Afio, el Programa de formacién sobre orientacion en materia de género de la
Asistencia Juridica de Africa (AFLA, por sus siglas en inglés) para magistrados de la
Corte se ha centrado en la diversidad de género. Se han celebrado reuniones sobre personas
no binarias e intersexuales en el marco del Estatuto de Roma. La tercera reunion, “Diversidad
de género y el sistema del Estatuto de Roma”, se celebrara coincidiendo con la ASP21. La
AFLA ha adaptado su proyecto de empoderamiento de las victimas a otros paises y ha
presentado recientemente su programa sobre un enfoque de la justicia centrado en las
victimas y con perspectiva de género en el Africa meridional. La AFLA sigue involucrando
a partes interesadas para que busquen la rendiciéon de cuentas para las victimas de los
crimenes contra los derechos humanos cometidos en Gambia durante la era Jammeh.

14.  En el seno del Colegio de Abogados de los Estados Unidos, los proyectos de la
Iniciativa sobre Crimenes Atroces trabajé para fortalecer los marcos juridicos sobre la
rendicion de cuentas en el plano nacional e internacional, incluida la capacidad juridica de
los Estados Unidos para responsabilizar a los autores de crimenes atroces cuando se sometan
a la jurisdiccion del pais. En una declaracion por escrito de septiembre de 2022, el Colegio
de Abogados de los Estados Unidos inst6 al Congreso a que considerara legislar para cubrir
las carencias en el marco juridico nacional en lo relativo a crimenes de guerra, promulgar un
estatuto en materia de crimenes de lesa humanidad y velar por que las leyes de prescripcion
no impidan el enjuiciamiento nacional de los crimenes atroces. El proyecto de practica de
derecho penal internacional también adelant6 las proximas publicaciones que abordaran los
retos a los que se enfrentan los profesionales que trabajan en distintos niveles y perspectivas.
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15.  El Centro Australiano para la Justicia Internacional (ACIJ, por sus siglas en
inglés) y sus socios presentaron una solicitud formal a la Policia Federal Australiana para
que investigase a un general de Sri Lanka retirado en relacion con presuntas torturas,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos bajo su mando en la etapa final
de la guerra civil en Sri Lanka en 2009. EI ACIJ colaboré abogando publicamente por
subrayar la necesidad de hacer reformas institucionales que permitan a Australia investigar
los crimenes internacionales eficazmente. E1 ACIJ siguié observando de cerca la respuesta
de Australia a los presuntos crimenes de guerra cometidos por las fuerzas australianas en
Afganistan entre 2005 y 2016 y abogando por aumentar la difusién entre las comunidades
afectadas.

16.  La Coalicion para la Corte Penal Internacional (CICC, por sus siglas en inglés)
brindé apoyo a actividades que promovieron la comprension y realizacion del principio de
complementariedad. En 2022, la Coalicion respaldd los esfuerzos de los miembros de la
Coalicion en Ucrania haciendo un llamamiento al Presidente para que firmara la ley de
armonizacion de la legislacion nacional con la legislacion penal y humanitaria internacional,
e instando a la pronta ratificacion del Estatuto de Roma. La Coalicion nacional de Guinea
para la Corte acogio con satisfaccion la apertura del juicio relativo a los acontecimientos que
tuvieron lugar en el estadio de Conakry el 28 de septiembre de 2009.> Los miembros de la
Coalicion han estado implicados en la promocion de la complementariedad en diversos
paises, tales como Colombia, México, la Reptiblica Centroafricana y Venezuela.

17. La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
conjuntamente con la Federacion Internacional para los Derechos Humanos, presentd en
enero una comunicacion® a la Fiscalia, mientras examina si entre 2006 y 2018 se cometieron
en México crimenes que entren dentro de la jurisdiccion de la Corte. En los documentos de
la comunicacion se sefialan torturas y torturas sexuales llevadas a cabo por las Fuerzas
Federales Mexicanas, asi como la falta de voluntad y de capacidad de México para
enjuiciarlas. La comunicacion se basa en el estudio de 197 casos en los que se hace mencion
a 642 victimas de tortura y tortura sexual, y en ¢l se identifica a 58 mandos militares
presuntamente responsables.

18.  Defiende Venezuela, Un Mundo sin Mordaza y el Observatorio de Crimenes de
Lesa Humanidad han denunciado ante la Corte 81 eventos que constituyen crimenes de lesa
humanidad de torturas, persecucion politica y otros actos inhumanos en relacion con la
investigacion de la Situacién en Venezuela 1. A este respecto, se informé del principio de
complementariedad, con los pormenores del procedimiento interno que se deberia haber
seguido en las causas, y se puso de manifiesto la inactividad absoluta del Estado en cuanto a
la investigacion y el enjuiciamiento reales. Ademas, se entrevistd a antiguos oficiales del
Estado venezolano y se envié una comunicacion sobre la estructura organizativa de las
fuerzas involucradas en los crimenes.

19. La Red de la UE sobre el genocidio organizo tres reuniones especiales entre
organizaciones de la sociedad civil y autoridades nacionales sobre la guerra en Ucrania, asi
como dos reuniones plenarias. La reunion de primavera abordd la nocion y utilidad de las
investigaciones estructurales en las causas por los crimenes internacionales principales, asi
como las enseflanzas extraidas del juicio sobre los crimenes del régimen sirio celebrado en
Koblenz (Alemania). La reunién de otofio estuvo dedicada a la implantacion de una base de
datos de pruebas de los crimenes internacionales principales, en Eurojust, sobre la base del
mandato prorrogado de la agencia, y en dicha reunidén se presentd el primer veredicto
obtenido en la UE (Suecia) por crimenes cometidos en Iran en la década de 1980. En julio y
en septiembre, respectivamente, la secretaria de la Red, Eurojust y la Fiscalia de la Corte
intercambiaron orientaciones sobre la identificacion de victimas y testigos de los crimenes
internacionales principales con las autoridades nacionales, y publicaron orientaciones para
las organizaciones de la sociedad civil sobre la documentacion de crimenes internacionales
y violaciones de derechos humanos a efectos de rendicion de cuentas. Entre octubre y
diciembre, la Red y la Red Europea de Formacion Judicial organizaron talleres ejecutivos
sobre aspectos practicos de las investigaciones y enjuiciamientos por parte de las autoridades
nacionales involucradas en el equipo de investigacion conjunta en Ucrania.

3 https://www.coalitionfortheicc.org/news/20220928/suinea-towards-organization-trial-massacres-28-september-2009
4 https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/Comunicacio%CC%81nCPI_Tortura.pdf
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20. Human Rights Watch (HRW) acogi6 con satisfaccion el inicio de un juicio en
Guinea sobre la masacre cometida en un estadio en 2009 e hizo un llamamiento por un
procedimiento veraz. La Fiscalia de la Corte desempefidé un papel clave para impulsar el
juicio y deberia seguir observandolo de cerca. HRW hizo un llamamiento a Ucrania para
adaptar su legislacion nacional al Estatuto de Roma y el derecho internacional e inst6 a otros
gobiernos a que respaldasen la capacidad judicial de Ucrania para abordar crimenes graves.
HRW sigui6 observando de cerca los procedimientos en la Jurisdiccion Especial para la Paz
de Colombia y la Corte Penal Especial de la Republica Centroafricana, asi como las consultas
nacionales sobre justicia transicional, incluida la rendicion de cuentas, en Gambia y la
Republica Democratica del Congo.

21.  El Centro Internacional de Justicia Transicional (ICTJ, por sus siglas en inglés)
promueve la complementariedad ofreciendo un andlisis oportuno, creando espacios para
fomentar los debates globales y brindando apoyo a las jurisdicciones nacionales. Este afio
continuamos nuestra labor en apoyo de la Jurisdiccion Especial para la Paz de Colombia,
trabajando con las victimas y los perpetradores para las audiencias de reconocimiento de
responsabilidad y aumentando la capacidad judicial sobre el empleo de herramientas de
justicia reparadora. En la Republica Centroafricana, el ICTJ brindé apoyo técnico a las
instituciones nacionales de rendicion de cuentas, por ejemplo con la redaccion de un acuerdo
de colaboracion entre la comision de la verdad y la Corte Penal Especial; y, conjuntamente
con el Colegio de Abogados de Gambia, apoy6 al Ministro de Justicia en la elaboraciéon de
una estrategia de enjuiciamiento. El ICTJ formé a magistrados de Ucrania sobre la justicia
transicional y las estrategias de enjuiciamiento, y a la sociedad civil y periodistas de
Venezuela sobre lo que se puede esperar de la investigacion de la Fiscalia. En Uganda, el
ICTJ concluyd el libro judicial sobre el derecho penal internacional ante la ICD, y en Siria
promovié los esfuerzos para avanzar en las investigaciones de crimenes de guerra y la
jurisdiccion universal. En el plano internacional, el ICTJ convocd a expertos a una
conferencia de alto nivel sobre la participacion de las victimas en los procedimientos penales.

22.  La Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH, por sus siglas en
inglés), conjuntamente con sus organizaciones miembro, prosiguid sus actividades en aras
de una mayor complementariedad entre la Corte y las jurisdicciones nacionales, y para hacer
un llamamiento por una verdadera justicia centrada en las victimas. Por ejemplo, la FIDH
sigui6é de cerca el muy esperado inicio del juicio nacional sobre la masacre de 2009 en
Guinea, respondi6 al examen preliminar de la Corte sobre la conclusion en Colombia, llevo
a cabo una mision de abogacia internacional sobre el estado de la justicia en Cote d’Ivoire en
relacion con violaciones graves de los derechos humanos, y analizé la complementariedad
entre actores nacionales, internacionales e hibridos de la rendicion de cuentas por los
crimenes internacionales cometidos en la Republica Centroafricana.

23.  Respuesta Judicial Rapida (JRR, por sus siglas en inglés) siguié colaborando
estrechamente con los actores de la rendicion de cuentas a nivel nacional, proporcionandoles
conocimientos altamente especializados para que la plantilla de JRR reforzara su capacidad
de investigar y enjuiciar los crimenes internacionales. La orientacion basada en causas, con
un fuerte énfasis en el mantenimiento de la apropiacion local, permitié a los Estados
beneficiarse de un apoyo a la creacion de capacidades a medida en una variedad de areas,
incluidas las investigaciones y los enjuiciamientos de crimenes internacionales, la violencia
sexual y por razén de género, la ciencia forense digital, las investigaciones financieras, la
proteccion de testigos, los conocimientos especializados sobre los derechos del nifio, la
participacion de las victimas y el analisis de los delitos. Entre los paises de situacion de la
Corte, JRR ha apoyado al Departamento Especializado en Delitos Internacionales de la
Fiscalia General de Ucrania y ha recibido peticiones de colaboracion de otros organismos
policiales del pais. JRR también apoya a las organizaciones de la sociedad civil que
documentan los crimenes internacionales y pleitean en causas ante tribunales nacionales, por
ejemplo en el examen preliminar de la Corte y en los paises de situacion, tales como Ucrania
y Venezuela.

24. A lo largo de 2022, la Iniciativa de Justicia de Sociedad Abierta (OSJI, por sus
siglas en inglés) ha estado prestando apoyo al trabajo de documentacion y a la litigacion
nacional en relacidén con los conflictos en Siria, Ucrania y Yemen, entre otros paises. Por
ejemplo, la Iniciativa de Justicia ha colaborado con unidades nacionales sobre crimenes de
guerra y ha seguido casos para el enjuiciamiento de crimenes cometidos en Siria con arreglo

19-S-201222



ICC-ASP/21/19

19-S-201222

a principios de jurisdiccidon extraterritorial en varios Estados europeos. La Iniciativa de
Justicia y otros programas de las Fundaciones de Sociedad Abierta han brindado un
importante apoyo a los esfuerzos para la rendicion de cuentas por crimenes graves cometidos
en Ucrania, por ejemplo mediante la colaboracion con las fiscalias nacionales, la redaccion
de un modelo de auto de procesamiento para el delito de agresion y la presentacion de
documentos para que se dictaran sanciones.

25.  Socios en la Justicia Internacional (PJI, por sus siglas en inglés) es una
organizacion fundada y dirigida por mujeres que estd liderada por profesionales de carrera
en asociacion con actores de la justicia nacional, con objeto de hacer justicia a supervivientes
de violencia sexual relacionada con los conflictos y otros crimenes internacionales
principales, alla donde vivan. Previa solicitud por su parte, caminamos hombro con hombro
con fiscales nacionales, abogados de victimas e investigadores que trabajan con miras a
investigar y enjuiciar delitos de violencia sexual relacionada con los conflictos y otros
crimenes internacionales en sus propios tribunales nacionales, y compartimos conocimientos
con ellos. En la actualidad, PJI brinda apoyo técnico a organizaciones de la sociedad civil en
Corea del Sur que estan preparando los expedientes de causas por crimenes de lesa
humanidad cometidos en Corea del Norte. En Kosovo, PJI ha brindado apoyo técnico durante
afios a los fiscales de crimenes de guerra locales, a la policia de crimenes de guerra y a los
abogados de las victimas, lo que les ha permitido pasar de cero causas sobre violencia sexual
relacionada con los conflictos a 64. PJI brinda orientacion técnica de expertos a la Plataforma
internacional de rendicion de cuentas de Belarts y a los miembros de la sociedad civil del
pais encargados de documentarlo. Por ultimo, en Kenya, PJI ha venido colaborando con los
fiscales e investigadores nacionales kenianos en los preparativos de la primera causa por
crimenes de lesa humanidad que serd enjuiciada en los tribunales nacionales de Kenya
(entablada en octubre de 2022).

26. La Plataforma por la paz y la humanidad promovié su objetivo de combatir la
impunidad por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad con su labor sobre el
informe acerca de la admisibilidad de las causas ante la Corte, en lo relativo a crimenes
internacionales presuntamente cometidos en el contexto de la ocupacion militar de la
Republica Autonoma de Crimea y hostilidades armadas que tuvieron lugar en las regiones
ucranianas de Donetsk y Luhansk. El mencionado informe traza y analiza cientos de casos
notificados de crimenes internacionales y contrasta sus antecedentes de hecho con los
criterios de admisibilidad expuestos en el articulo 17 del Estatuto de Roma, incluido el
principio de complementariedad consagrado en él.

27.  Anpeticion del Grupo de asesoria juridica ucraniano (ULAG, por sus siglas en inglés),
y conjuntamente con €1, las Iniciativas de Mujeres por la Justicia de Género (WIGJ, por
sus siglas en inglés) dirigieron, entre mayo y agosto de 2022, un ciclo de formacion
interactivo en linea sobre las normas y practicas integradoras internacionales relativas a la
rendicién de cuentas por delitos violencia sexual relacionada con los conflictos para
profesionales ucranianos que trabajan para hacerles frente. Algunos de los temas que se
abarcaron en la formacion fueron los siguientes: comprension de los patrones de
discriminacion y violencia preexistentes, metodologias para interactuar de manera segura con
los supervivientes, comprension de las diferentes jurisdicciones del mecanismo de justicia
penal, requisitos para que un acto de violencia sexual sea considerado un crimen
internacional, y la necesidad de que las investigaciones estén basadas en el contexto. En el
ciclo de formacidn participaron representantes de la sociedad civil, profesionales juridicos de
la Fiscalia y otras autoridades nacionales, el sector académico y otros expertos a titulo
individual.
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Anexo 11

Texto propuesto para su inclusion en la resolucion general

[Nota: Se han incluido aqui elementos de la resolucién general de la ASP20 relativos a
crimenes sexuales y por razon de género habida cuenta de la decision de la Mesa de seguir
asignando este mandato a los coordinadores conjuntos sobre complementariedad]

Preambulo

Reafirmando su compromiso con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y su determinacién de que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto no deben quedar impunes, y subrayando la importancia de la
voluntad y la capacidad de los Estados para investigar y enjuiciar realmente tales crimenes,

Celebrando los esfuerzos y logros de la Corte al llevar ante la justicia a los principales
responsables de los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma y contribuir asi a la
prevencion de tales crimenes, y observando la jurisprudencia de la Corte en lo que respecta
a la complementariedad,

Celebrando ademas, en este sentido, las importantes contribuciones que ha hecho la
Corte en relacion con los crimenes sexuales y por razon de género, tales como el Documento
de Politica de la Fiscalia sobre crimenes sexuales y por razon de género,’ asi como las
contribuciones que han hecho los Estados Partes y otros agentes relevantes, incluidas las
iniciativas para promover el conocimiento y la comprension de tales crimenes, y convencida
de que estas iniciativas deberian ser parte integral de los didlogos y acciones estratégicos
destinados a fortalecer la Corte y los tribunales nacionales en la lucha contra la impunidad,
respetando al mismo tiempo plenamente su independencia judicial,

Recordando que la aplicacion de los articulos 17, 18 y 19 del Estatuto de Roma
relativos a la admisibilidad de las causas remitidas a la Corte es un asunto judicial que deben
determinar los magistrados de la Corte,

Recordando también que se deberia someter a una mayor consideracion la manera en
que la Corte concluira sus actividades en un pais de situacion, y que las posibles estrategias
de conclusion podrian brindar orientacion sobre el modo de prestar asistencia a un pais de
situacion para que continte llevando a cabo las actuaciones a nivel nacional una vez que la
Corte haya concluido sus actividades en una situacion determinada,

Actividades de la Corte

1. Alienta a la Corte a tomar nota de las mejores practicas que aplican las organizaciones
nacionales e internacionales, los tribunales, y los mecanismos pertinentes en relacion con los
crimenes sexuales y por razoén de género, incluidas las practicas relacionadas con la
investigacion, el enjuiciamiento y la formacion, para superar los desafios relacionados con
los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, entre ellos los crimenes sexuales y por
razon de género, reiterando al mismo tiempo su respeto por la independencia de la Corte;

2. Reconoce la importancia de lograr la rendicién de cuentas por todos los crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma al tiempo que recuerda que no existe jerarquia entre
ellos, alienta a la Mesa a que trabaje con los Estados Partes interesados y otros agentes
relevantes para identificar modos de apoyar los esfuerzos de la Corte en este sentido respecto
de los crimenes sexuales y por razon de género que constituyen crimenes contemplados en
el Estatuto de Roma, con miras a informar al respecto en el wigésimo—primer
vigesimosegundo periodo de sesiones de la Asamblea;

5 https://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/OTP-Policy-Paper-on-Sexual-and-Gender-Based-Crimes--June-2014.pdf
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Complementariedad

1. Recuerda la responsabilidad primordial de los Estados de investigar y enjuiciar los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional y que, para tales
efectos, es preciso adoptar medidas adecuadas a nivel nacional e intensificar la cooperacion
internacional y la asistencia judicial, a fin de garantizar que los sistemas juridicos nacionales
estén dispuestos y sean realmente capaces de llevar a cabo la investigacion y el
enjuiciamiento de esos crimenes;

2. Decide continuar y fortalecer, en los foros pertinentes, la aplicacion nacional efectiva
del Estatuto de Roma, con miras a afianzar la capacidad de las jurisdicciones nacionales para
procesar a los autores de los mas graves crimenes de trascendencia para la comunidad
internacional de conformidad con las normas internacionalmente reconocidas de juicios
imparciales, con arreglo al principio de complementariedad;

3. Acoge con satisfaccion el compromiso de la comunidad internacional a la hora de
fortalecer la capacidad de las jurisdicciones nacionales y la cooperacion entre los Estados a
fin de permitir a los Estados enjuiciar realmente los crimenes contemplados en el Estatuto de
Roma;

4, Acoge con satisfaccion asimismo los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas,
las organizaciones internacionales y regionales, los Estados y la sociedad civil por incorporar
actividades de creacion de capacidades con el propodsito de reforzar las jurisdicciones
nacionales en relacion con la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes previstos en
el Estatuto de Roma a los programas e instrumentos de asistencia técnica nuevos y existentes,
y alienta firmemente a que se desplieguen esfuerzos adicionales en este sentido por parte de
otras organizaciones internacionales y regionales, los Estados y la sociedad civil;

5. Acoge con satisfaccion, en este sentido, la aprobacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible® y reconoce la importante labor que se estd llevando a cabo para
promover el estado de derecho tanto a nivel nacional como internacional, y asegurar un
acceso igualitario a la justicia para todos;

6. Subraya que el funcionamiento adecuado del principio de complementariedad implica
que los Estados tipifiquen en sus legislaciones nacionales como delitos punibles los crimenes
enunciados en los articulos 6, 7 y 8 de Estatuto de Roma, con la finalidad de establecer su
competencia para conocer de esos crimenes y asegurar el cumplimiento efectivo de esa
legislacion, e insta a los Estados a hacerlo;

7. Acoge con satisfaccion el informe de la Mesa sobre complementariedad y las
recomendaciones formuladas con respecto a futuras consultas establecidas en €17 y pide a la
Mesa que continie ocupandose de este asunto y que prosiga su didlogo sobre la
complementariedad con la Corte y demas partes interesadas, por ejemplo en relacion con las
actividades de creacion de capacidades relacionadas con la complementariedad que lleva a
cabo la comunidad internacional para prestar asistencia a las jurisdicciones nacionales, con
respecto a posibles estrategias de conclusion de la Corte en determinadas situaciones y la
funcién de las asociaciones con las autoridades nacionales y otros actores en ese sentido;
incluida también la asistencia sobre cuestiones tales como la proteccion de victimas y testigos
y los crimenes sexuales y por razén de género;

8. Acoge con satisfaccion también la informacion de la Secretaria de la Asamblea de los
Estados Partes sobre el avance realizado en el cumplimiento de su mandato por facilitar el
intercambio de informacién entre la Corte, los Estados Partes y otras partes interesadas,
incluidas las organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras al fortalecimiento
de las jurisdicciones nacionales; acoge con satisfaccion asimismo la labor que ya han
emprendido la Secretaria y la Presidenta de la Asamblea, y pide a la Secretaria que, dentro
de los limites de los recursos existentes, contintie intensificando sus esfuerzos por facilitar el
intercambio de informacion entre la Corte, los Estados Partes y otras partes interesadas,
incluidas las organizaciones internacionales y la sociedad civil, con el objetivo de fortalecer
las jurisdicciones nacionales, y que invite a los Estados a proporcionar informacién acerca
de sus necesidades en materia de capacidad para su estudio por parte de los Estados y otros

¢ Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 70/1.
7ICC-ASP/21/xx.
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agentes que estén en condiciones de brindar asistencia, y que informe a la Asamblea sobre
las medidas concretas adoptadas al respecto en su wigésime-vigesimosegundo periodo de
sesiones;

9. Alienta a los Estados, a las organizaciones internacionales y regionales y a la sociedad
civil a que presenten a la Secretaria informacion sobre sus actividades en materia de
complementariedad y acoge con satisfaccion ademas los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional y las autoridades nacionales, incluidas las actividades de creacion
de capacidad nacional para investigar y enjuiciar los crimenes sexuales y por razén de género
que puedan constituir crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, en particular los
esfuerzos constantes sobre las medidas estratégicas para garantizar el acceso a la justicia y
mejorar el empoderamiento de las victimas a nivel nacional, recordando las recomendaciones
presentadas por la Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo® durante el
decimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea;

10.  Alienta ala Corte a que prosiga sus esfuerzos en el ambito de la complementariedad,
incluso mediante el intercambio de informacion entre la Corte y otros actores pertinentes,
recordando al mismo tiempo la funcién limitada de la Corte en el fortalecimiento de las
jurisdicciones nacionales y alienta ademds el mantenimiento de la cooperacion entre los
Estados, incluida la participacion de agentes internacionales, regionales y nacionales en el
ambito de la justicia, asi como de la sociedad civil, en el intercambio de informacion y
practicas sobre esfuerzos estratégicos y sostenibles para reforzar la capacidad nacional para
investigar y enjuiciar los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma y mejorar el acceso
a la justicia de las victimas de tales crimenes, incluso mediante la asistencia internacional
para el desarrollo.

11.  Toma nota del examen que esta llevando a cabo el Fiscal de diversas politicas de la
Fiscalia relacionadas con el principio de complementariedad, en particular a la luz de las
recomendaciones formuladas en el informe del Grupo de Expertos Independientes, y alienta
con caracter prioritario al Fiscal a que siga colaborando con la Asamblea y otras partes
interesadas a medida que estas politicas se examinen y, en caso necesario, se revisen teniendo
en cuenta los plazos establecidos en el Plan de Accion Global, al tiempo que reitera su pleno
respeto por la independencia judicial y procesal tal como se dispone en el Estatuto de Roma;

12.  Toma nota del Seminario de Dakar sobre complementariedad y cooperacion,
celebrado del 23 al 25 de mayo de 2022, en el que se resalté la importancia de los
esfuerzos colectivos para garantizar la implantacion eficaz del principio de
complementariedad, con atencion especial a los Estados de la Comunidad Econ6mica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), y celebra ademas la firma de la
Declaracion de Dakar.’

§ Documento de la Organizacién Internacional de Derecho para el Desarrollo titulado “Complementariedad en
relacion con los atroces crimenes sexuales y por razon de género”, noviembre de 2015.
° Véase en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-06/20220525-declaration.pdf
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Anexo 111

Texto propuesto para su inclusion en el anexo sobre mandatos
de la resolucion general

En relacion con la complementariedad,

a) pide a la Mesa que siga ocupandose de este asunto y que mantenga el didlogo
con la Corte y con otras partes interesadas sobre la complementariedad, incluidas actividades
de creacion de capacidad en materia de complementariedad por parte de la comunidad
internacional para prestar asistencia a las jurisdicciones nacionales, las posibles estrategias
de conclusion de la Corte en situaciones determinadas y el papel de las asociaciones con las
autoridades nacionales y otros agentes a este respecto; incluida asimismo la asistencia en
cuestiones tales como la proteccion de testigos y victimas y los crimenes sexuales y por razén
de género;

b) alienta a la Mesa a que colabore con los Estados Partes interesados y demas
actores pertinentes a fin de identificar formas de apoyar los esfuerzos de la Corte en este
sentido con respecto a crimenes sexuales y por razén de género que constituyen crimenes
contemplados en el Estatuto de Roma, con miras a informar al respecto a la Asamblea en su
vigésime-vigesimosegundo periodo de sesiones;

c) pide a la Secretaria que, dentro de los limites de los recursos existentes, siga
desplegando esfuerzos por facilitar el intercambio de informacion entre la Corte, los Estados
Partes y otras partes interesadas, incluidas las organizaciones internacionales y la sociedad
civil, con el proposito de fortalecer las jurisdicciones nacionales, y que invite a los Estados a
presentar informacion acerca de sus necesidades en cuanto a capacidad para la consideracion
por parte de los Estados y otros actores que estén en condiciones de brindar asistencia, y que
informe sobre las medidas concretas adoptadas a este respecto en el wigésime
vigesimosegundo periodo de sesiones de la Asamblea;
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