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ICC-ASP/22/27

I1.

Antecedentes

1. En su resolucion ICC-ASP/21/Res.3 sobre cooperacion, aprobada por la Asamblea de los Estados
Partes ("la Asamblea") el 9 de diciembre de 2022, se pidi6 a la Mesa que mantuviera "una facilitacion
de la Asamblea de los Estados Partes para fines de colaboracion en las consultas con los Estados Partes,
la Corte, otros Estados interesados y los organismos y las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, con miras a reforzar la cooperacion con la Corte".!

2. En la resolucion también se pidio a la Mesa que, mediante la facilitacion de la cooperacion, y de
conformidad con la resolucion sobre la Revision de la Corte Penal Internacional? y el Plan de Accion
Global del Mecanismo de Revision®, siguiera evaluando las recomendaciones relacionadas con la
cooperacion y su seguimiento, incluida su implementacion, segiin proceda, y que informara al respecto
a la Asamblea en su vigésimo segundo periodo de sesiones.* En la resolucion se pidié también a la
Mesa que, a través de la facilitacion sobre cooperacion, siguiera abordando una serie de cuestiones que
habian sido prioritarias en los ultimos afios: continuar con el trabajo para seguir desarrollando el
contenido de la plataforma segura sobre cooperacion; realizar consultas sobre la conveniencia de
desarrollar coordinadores tematicos regionales sobre cooperacion, de crear una estructura permanente
para una red de profesionales y coordinadores nacionales sobre cooperacion y, sobre la profundizacion
de la relacion entre las Naciones Unidas y sus organismos y entidades, incluso con fines de creacion
de capacidades para fomentar la cooperacién con la Corte.>

3. En la resolucion se pidié también a la Mesa que, mediante sus grupos de trabajo, continuara los
debates relativos a arreglos o acuerdos marco voluntarios, y que informara al respecto a la Asamblea
en su vigésimo segundo periodo de sesiones.® Asimismo pidi6 a la Mesa que, valiéndose de sus grupos
de trabajo, siguiera examinando la aplicacion de las 66 recomendaciones, en estrecha colaboracion con
la Corte, cuando procediera.’

4. El 31 de enero de 2023, la Mesa volvié a nombrar al embajador Momar Guéye (Senegal) y al
embajador Francois Alabrune (Francia) como cofacilitadores en materia de cooperacion.

Organizacion del trabajo y principales cuestiones consideradas

5. En 2023, el Grupo de Trabajo de La Haya (“el grupo de trabajo™) celebré un total de cuatro
reuniones o consultas oficiosas sobre las cuestiones de cooperacion. A lo largo del afio se celebraron
consultas oficiosas con representantes de la Corte sobre la elaboracion de la plataforma interactiva de
cooperacion y sobre las futuras prioridades de la facilitacion de la cooperacion.

Primera reunion

6. En su primera reunion, celebrada el 5 de mayo de 2023, los facilitadores presentaron el programa
de trabajo de la facilitacion y continuaron la labor sobre las recomendaciones del Informe de la
Revision de Expertos Independientes relativas a la cooperacion. A continuacion, los facilitadores
examinaron la ultima recomendacion de la evaluacion, la R280, que trataba del establecimiento en
todos los paises con una situacion de un marco para contactos operacionales oficiosos. A ese respecto,
la Fiscalia sefial6 que consideraba positivamente dicha recomendacion, que era aplicada por los equipos
integrados con el apoyo de la Seccion de Relaciones Externas. Ese proceso se afianzaria gracias a una
mayor presencia sobre el terreno con el establecimiento de oficinas en Ucrania, Libia, Darfur, Cox
Bazar y Venezuela. La Fiscalia sefiald que los mecanismos ordinarios de consulta, como los seminarios
de coordinadores celebrados en la sede de la Corte, daban ocasion de estrechar lazos, armonizar y
normalizar las practicas, pero también de fomentar la colaboracién entre los puntos de contacto. La

1 ICC-ASP/21/Res.3, parr. 31.

2]CC-ASP/21/Res 4.

3 https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP20/RM-Comprehensive Action Plan-ENG.pdf.
41CC-ASP/21/Res.3, pérr. 33.

5 ICC-ASP/21/Res.3, parr. 34.

5 ICC-ASP/21/Res.3, parr. 24.

"ICC-ASP/21/Res.3, pérr. 32.
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Secretaria y la Presidencia se manifestaron de acuerdo con la evaluacion de los facilitadores respecto
de la R280.

7. Se hizo ver que la interaccion con los contactos oficiosos antes de cursar solicitudes coadyuvaba a
estructurar las solicitudes de modo de conformarlas a los procedimientos nacionales. Se indicd que, si
bien los intercambios oficiosos eran utiles, no se podia prestar cooperacion sin una solicitud oficial de
asistencia y que dichas solicitudes debian ser lo mas precisas que fuera posible. Se sugirié asimismo
que en los intercambios oficiosos intervinieran representantes de las misiones diplomaticas a fin de
asegurar el seguimiento y mantener la continuidad.

8. La facilitacion pasé entonces a la informacion actualizada sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Revision de Expertos Independientes relativas a la cooperaciéon que se habian
considerado positivamente. Las R150 y R151 se examinarian en otra reunion, pues requerian un
intercambio de pareceres con la Oficina de Enlace en Nueva York. La Fiscalia expres6 que la R152,
relativa a las consultas ordinarias con los jefes de los organismos de las Naciones Unidas, y la R153,
relativa a los intercambios activos con las organizaciones regionales, ya se habian aplicado. Se hizo
mencion de dos ejemplos concretos, a saber, la iniciativa de organizar un retiro anual entre la Fiscalia
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como el
fortalecimiento de las relaciones entre la Fiscalia y la Union Africana.

9. En cuanto a las R268 a R271, relativas a las estrategias de investigacion, la Fiscalia observé que el
grupo de trabajo establecido para redactar el manual de operaciones habia virtualmente concluido su
labor y que la version consolidada del manual se habia presentado el 12 de abril al Fiscal y a los Fiscales
Adjuntos. Esta version enteramente actualizada impartira orientacién y mancomunara al personal en el
marco del nuevo modelo de proceso de gestion, que ird acompaiado por un programa de formacion
con coordinadores especiales para facilitar el cumplimiento y otras actualizaciones oportunas. Este
grupo de recomendaciones estaba en proceso de aplicacion.

10. En cuanto a las R272 a R279, relativas a la cooperacion en la reunion de las pruebas, la Fiscalia
destaco las innovaciones que se habian introducido mediante un proceso de contactos preliminares y
consultas en curso con los paises interesados, a fin de velar por que las solicitudes de asistencia se
formularan correctamente y con suficiente precision para lograr los objetivos deseados y evitar
demoras. La Fiscalia hizo mencién, ademas, de una plataforma tecnoldgica para el analisis de grandes
volumenes de datos y asimismo el modelo de rotacion de los equipos de encuesta que aseguraba una
presencia permanente o continua sobre el terreno. Si bien se habia mantenido el compromiso, cabia
sefialar que esas recomendaciones se habian aplicado.

11. La Fiscalia indic6 que se habia completado la aplicacion de la R281 (hacer que la base de datos de
las solicitudes de asistencia fuera mas accesible a los directivos competentes de la Fiscalia y las
Divisiones de Investigacion) y la R282 (las solicitudes de cooperacion debian tener en cuenta las
recomendaciones R71 a R75 formuladas sobre el nimero de funcionarios), y sefialé que la base de
datos era ahora accesible a los Equipos Unificados, cuya creacion habia permitido también un empleo
flexible y eficiente de los recursos dentro de los equipos e incluso entre pilares.

12. Se estaban aplicando las R283 y R287, relativas a las investigaciones financieras. La Fiscalia
observo con pesar que, no solo los recursos solicitados en el presupuesto ordinario para el
establecimiento de la nueva Unidad de Investigacion Financiera no habian sido aprobados por la
Asamblea, sino que incluso el personal que se habia puesto a disposicion para prestar servicios en dicha
unidad lamentablemente se march¢ al final de su adscripcion, que no habia sido renovada por su pais.
A ese respecto, existia una coordinacion satisfactoria entre la Fiscalia y la Secretaria. En relacion con
la R287, la Secretaria hizo ver que los facilitadores habian actualizado un cuestionario que se habia
elaborado en relacion con la plataforma de cooperacion digital establecida en 2020, y que lo habian
distribuido el 19 de abril de 2023. La Secretaria también alent6 a los Estados a designar un coordinador
nacional en asuntos relacionados con las investigaciones financieras y la recuperacion de bienes para
apoyar a la Corte con esos intercambios técnicos.

13. Respecto de las R285, R286, R288 y R290, relativas a la localizacion y detencidon de fugitivos, la
aplicacion estaba en curso. La Fiscalia continuara recurriendo a las redes oficiosas de cooperacion y
fortaleciendo los mecanismos de coordinacién. El fortalecimiento de la capacidad habia puesto al
equipo encargado de localizar a los sospechosos (denominado SALT) en condiciones de actuar en
modalidad proactiva con coordinacion semanal con la Secretaria.
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14. La Fiscalia tomo nota con pesar de que la R290, relativa a las operaciones especiales para brindar
asistencia a los equipos encargados de localizar y detener sospechosos, y planificar y solventar los
gastos sobre el terreno, si bien habia sido evaluada positivamente, todavia no se habia aplicado, e hizo
un llamamiento a la Asamblea para que examinara la cuestion. La Fiscalia sefiald que se estaba
formulando una estrategia sobre métodos de rastreo y detencion, que incorporaba un uso mas amplio
de la tecnologia y de medidas basadas en datos de inteligencia, con objeto de reforzar la capacidad de
la Fiscalia de rastrear y detener sospechosos. La Secretaria afiadi6 que se llevaban a cabo intercambios
semanales a nivel técnico entre los expertos de la Fiscalia y representantes de la Secretaria con objeto
de formular estrategias que la Administracion pudiera aplicar.

15. Enrelacion con las R291 y R292, sobre encuestas remotas, la Fiscalia indic6 que se habia concluido
el proceso de aplicacion. Las nuevas herramientas tecnologicas adoptadas integraban ese aspecto en su
componente y las enseflanzas extraidas de la pandemia se habian reflejado en el nuevo manual de
operaciones. Se habian aplicado las R293 y R298, relativas al despliegue sobre el terreno. La Fiscalia
observo que, con objeto de impartir cardcter operativo a las cinco oficinas sobre el terreno, habia
aplicado un enfoque triple para pasar de un modelo centrado en la sede a un modelo centrado sobre el
terreno que comprendia lo siguiente: 1) la contratacion para puestos nuevos y vacantes que requerian
una diversidad de competencias; 2) el empleo del sistema de expertos nacionales, y 3) un plan de
transicion gradual que constaba del traslado de cargos existentes y ocupados al terreno, con pleno
respeto de los derechos del personal.

16. Respecto de las R299 a R304, sobre la recopilacion y el analisis de datos empiricos, cabe decir que
la aplicacion seguia su curso. La Fiscalia habia emprendido un ambicioso proceso de modernizacion
tecnologica, que posibilitaria trabajar de manera mas eficiente con un mayor niimero de sistemas
conectados y mejor gestion de la informacion. En consecuencia, la productividad iria en aumento
gracias a una reduccion del tiempo y trabajo destinado a las tareas mediante el uso de automatizacion
e inteligencia artificial.

Segunda reunion

17. En su segunda reunion, celebrada el 28 de junio de 2023, la facilitacion escuché exposiciones del
Secretario, un representante de la Presidencia de la Corte Penal Internacional y la Fiscalia sobre los
acuerdos voluntarios. El Secretario observd que la cooperacion voluntaria era esencial para las
operaciones de la Corte. Recordd que esos acuerdos eran de naturaleza flexible y tenian como objetivo
afianzar la seguridad juridica tanto para los Estados como para la Corte; estaban sujetos al principio de
doble consentimiento, es decir, que el Estado conservaba el poder de decision de aceptar o no a una
persona concreta; eran confidenciales; su aplicacion podia ser neutral en cuanto a los costos para el
Estado; representaban una oportunidad para intercambiar buenas practicas y conocimientos técnicos;
eran una forma eficaz de evitar retrasos o mitigar los costos relacionados con las actuaciones judiciales;
eran una demostracion del compromiso concreto de los Estados con el cometido de la Corte. El
Secretario sefiald que otro asunto de gran importancia para la Corte, especialmente en el contexto actual
en relacion con los problemas de seguridad, seguia siendo la suscripcion de Acuerdos sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, e hizo un llamamiento a los Estados que aun no hubieran
pasado a ser partes del Acuerdo a que se incorporaran a dicho proceso.

18. Sibien sefial6 que la Corte necesitaria que los Estados Partes le brindaran una cooperacion vigorosa
y permanente, dijo que tenia intencion de fortalecer la dependencia de cooperacion judicial de la
Secretaria a fin de mejorar su gestion en materia de detenciones. Afiadid que el transporte de
sospechosos a la Corte Penal Internacional era sumamente importante en cuanto a la ejecucion de las
detenciones, si bien habia resultado extremadamente gravoso. Indicoé que por esa razon la Corte habia
redactado un modelo de acuerdo de transporte para los Estados que disponian de medios de
aeronavegacion y lo habia distribuido a los Estados Partes. Inst6 a los Estados a considerar la
suscripcion de ese importante acuerdo, que ayudaria a la Corte a lograr nuevas eficiencias.

19. De cara al futuro, el Secretario indico que la cooperacion voluntaria era una cuestion que requeria
alianzas solidas, asi como medidas sostenidas, multilaterales y concretas, con el sustento de una fina
voluntad politica y una predisposicion creativa, para encontrar soluciones efectivas a largo plazo. En
cuanto a la Secretaria sefialo que esta habia impulsado varias iniciativas y gestiones bilaterales a lo
largo de los afios, al tiempo que abordaba la cuestion de los acuerdos de cooperacion a nivel politico,
regional y de expertos técnicos, especialmente por la via de los seminarios regionales patrocinados por
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la subvencion de la Comision Europea, y con el objetivo de avanzar en la cuestion de los acuerdos de
cooperacion. Concluy6 sefialando que, por ejemplo, la distribucion de las cargas bien podria ser una
forma eficaz de encarar la labor en el futuro; es decir, algunos paises podrian decidir reunirse y
distribuir entre ellos las solicitudes de cooperacién voluntaria procedentes de la Corte durante un cierto
numero de afios y, transcurrido dicho periodo, un nuevo grupo de paises asumiria dichas funciones.
Otra forma de avanzar en esa materia seria que un "pais lider" encabezara esa iniciativa en cada region
geografica en uno o todos los acuerdos de cooperacion.

20. La Presidencia de la Corte Penal Internacional destac6 que la cooperacion en la ejecucion de las
penas dictadas por la Corte contra las personas era de caracter voluntario de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto de Roma y, por ende, dependia de la buena voluntad de los Estados Partes. La
concertacion de esos acuerdos también le permitia a la Corte tener en cuenta las necesidades especificas
del Estado interesado. Entre los principios fundamentes figuraban, por ejemplo, que la pena privativas
de libertad fuera ejecutable para los Estados Partes, que en ningiin caso podian modificarla; que las
condiciones de detencion se regian por la legislacion del Estado de ejecucion y debian conformarse a
las normas de los tratados internacionales ampliamente aceptadas aplicables al tratamiento de los
reclusos; y que la ejecucion de una pena privativa de libertad estaba sujeta a revision por parte de la
Corte.

21. Se requeria un doble consentimiento o un consentimiento en dos pasos, esto es, al suscribir un
acuerdo sobre la ejecucion de las penas dictadas por la Corte, un Estado declaraba su disposicion en
principio a recibir a las personas condenadas para cumplir su pena; con todo, el acuerdo no constituia
un compromiso de recibir a una persona determinada. El consentimiento en ejecutar la pena de una
persona condenada se expresaba siempre por separado y en una fase ulterior. Hasta la fecha, estaban
en vigor 13 acuerdos con la Corte sobre ejecucion de penas, en los cuales estaba representada la
mayoria de los grupos regionales.

22. En virtud del Estatuto de Roma y del Acuerdo con el Estado Anfitrion, la ejecucion de las penas en
los Paises Bajos solo estaba prevista para circunstancias excepcionales cuando la pena que quedara por
cumplir fuera inferior a seis meses o temporalmente en espera de la designacion por la Presidencia de
un Estado responsable de la ejecucion de la pena. Hizo hincapié en que la Presidencia, por lo tanto,
debia determinar un Estado que se encargaria de la ejecucion de la pena. Ademas, los principios de
derechos humanos relativos a la separacion entre condenados y acusados a la espera de la sustanciacion
del proceso exigian que la persona condenada fuera trasladada a un Estado de ejecucion lo antes
posible.

23. La Fiscalia expuso su labor relativa a los acuerdos de cooperacion, en sentido amplio, en particular
con los paises en los que existian situaciones. Desde el comienzo de su mandato, el Fiscal habia
alentado y desarrollado enérgicamente la promocioén de esos acuerdos, generalmente en forma de
memorandos de entendimiento. Los memorandos de entendimiento tenian diferentes objetivos, por
ejemplo, facilitar la cooperacion judicial, hacer contribuciones a los procedimientos nacionales,
intercambiar conocimientos, definir normas operativas comunes y establecer un didlogo con asociados
locales, regionales e internacionales.

24. Otro objetivo de los memorandos de entendimiento era alentar los procedimientos nacionales para
promover la complementariedad en la medida de lo posible, al tiempo que reforzaba su vigilancia para
velar por que las investigaciones que se iniciaban y las causas que se instruian no fueran declaradas
inadmisibles debido a causas concurrentes en los tribunales nacionales, al tiempo que se aseguraba que
la esencia y el fondo de dichas actuaciones pudieran ser evaluados de manera fiable. Al propio tiempo,
la Fiscalia pondria empefio en fortalecer la cooperacion con los tribunales especializados. Otros
memorandos de entendimiento se utilizaban para situaciones en las que la Fiscalia habia cerrado el
examen preliminar o habia anunciado el cierre de la fase de investigacion, a fin de permitir que las
autoridades nacionales siguieran beneficiandose del didlogo y el apoyo de la Fiscalia, velando al mismo
tiempo por un cierre eficiente y responsable de las investigaciones y los exdmenes preliminares.
También se suscribian memorandos de entendimiento en relacion con la apertura de oficinas sobre el
terreno para que la Fiscalia pudiera estar mas cerca del terreno y de las comunidades afectadas. Por
ultimo, sefialé que algunos memorandos de entendimiento tenian por objeto la aportacion de
conocimientos especializados para reforzar los medios de la Fiscalia y promover los intercambios con
las autoridades nacionales. La Fiscalia también destacé los acuerdos de cooperacion celebrados a nivel
de la Corte (suscritos por el Presidente de la Corte Penal Internacional), que establecieron una nueva
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modalidad de cooperacion con Europol el 25 de abril de 2023. El Colegio de Abogados ante la Corte
Penal Internacional hizo ver que se planteaban numerosos problemas para asegurar la cooperacion en
beneficio de la defensa. Por ejemplo, la cuestion de la incertidumbre en cuanto al procedimiento Estado
por Estado, en particular si la defensa podia o no solicitar la cooperacion del Estado directamente, por
conducto de la Secretaria o unicamente por decision de la Sala. Los Estados debian comunicar
claramente a la Secretaria los criterios necesarios para poder acceder a las solicitudes de la defensa, asi
como para conceder privilegios e inmunidades durante las misiones de investigacion. También existian
obstéculos internos, dado que cada abogado defensor actuaba de manera completamente independiente,
por lo cual se echaba de ver una falta de formacion o conocimientos especializados especificos para
formular solicitudes de cooperacion. No habia oportunidades para crear vinculos o relaciones de trabajo
como lo hacian la Fiscalia y la Secretaria, que contaban con dependencias especializadas en
cooperacion. No existia la posibilidad de comunicarse directamente con la dependencia especializada
de la Secretaria y todo debia pasar por la Seccion de Apoyo a los Abogados. Una persona especializada
en asuntos de cooperacion debia estar capacitada para actuar dentro de la Oficina del Defensor Publico
y asesorar adecuadamente a los equipos de la defensa. Otra cuestion que se mencioné fue la de los
propios problemas internos de los Estados a la hora de evaluar y responder a las solicitudes. Se habia
recomendado que se mejorara la comunicacion, se simplificaran los procesos internos en la medida de
lo posible y se aplicaran los mismos procedimientos para la defensa que para los demads 6rganos de la
Corte.

26. En cuanto a los acuerdos sobre libertad provisional o penas, el Colegio de Abogados ante la Corte
Penal Internacional habia sefialado que solo dos Estados habian firmado acuerdos relativos a la libertad
provisional y que esto representaba un problema importante, en un régimen en el que la norma era la
libertad y no la detencidon. A este respecto, la cuestion de la libertad provisional en el caso del Sr.
Mokom era una cuestion de derechos fundamentales de las personas detenidas. En cuanto a la
absolucion, expuso el caso de los Sres. Gbagbo y Blé Goudé, que habian regresado a Cote d'Ivoire en
2022, mucho después de que finalizaran las actuaciones en su contra. En lo que respecta a los
condenados, se destacé la posibilidad de cumplir la pena en un Estado de la region, recordando que el
Sr. Ntaganda estaba cumpliendo su pena en Bélgica, lo que practicamente dificultaba mucho recibir
visitas familiares. A este respecto, el fondo fiduciario para las visitas familiares desempefiaba un papel
crucial. El Colegio de Abogados ante la Corte Penal Internacional concluy¢ sefialando que era preciso
que la Corte estuviera preparada para hacer frente a esos problemas ¢ invité a los Estados a que se
comprometieran y llegaran a avenencias para resolverlos.

27. El cofacilitador, Embajador Alabrune, sefialé que el 25.° aniversario de la adopcion del Estatuto de
Roma se iba a celebrar en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 17 de julio de 2023, y seria
una excelente oportunidad para anunciar la firma o ratificacion de los acuerdos voluntarios de
cooperacion. Recordd que Francia anunciaria el depdsito del instrumento de ratificacion del acuerdo
sobre la ejecucion de las penas suscrito en 2021 con la Corte. Un representante de Bélgica anuncid que
el pais habia negociado y finalizado un acuerdo marco voluntario con la Presidencia de la Corte Penal
Internacional en relacion con la liberacion de personas y que firmaria el acuerdo con ocasion del 25.°
aniversario en Nueva York.

28. En cuanto a la conclusion sobre las actualizaciones de la aplicacion por parte de la Corte de las
restantes recomendaciones, R150 y R151, de la Revision de Expertos Independientes, la Oficina de
Enlace de la Corte en Nueva York sefial6 que la Corte habia establecido un grupo de trabajo a mediados
de 2022, que habia elaborado un cuestionario para las partes interesadas internas (incluidas las
secciones pertinentes de los tres drganos de la Corte y para el Fondo Fiduciario para las victimas) y
otro para las partes interesadas externas (los Estados Partes, las Naciones Unidas y la sociedad civil).
El grupo de trabajo analizé y recopild todas las respuestas recibidas en un proyecto de informe que
luego se presento a los altos funcionarios de la Corte para su consideracion. Una vez aprobado, seria
transmitido a la facilitacion para su examen por los Estados Partes.

29. Sobre la base de las opiniones recibidas de las partes interesadas externas, la Secretaria comenzo a
aplicar algunas medidas para mejorar la coordinacion y las comunicaciones con la Oficina de Enlace
en Nueva York, mediante reuniones periddicas con diferentes secciones de la Corte. A fin de atender
las necesidades de personal de la Oficina de Enlace en Nueva York, la Secretaria estaba estudiando
diversas posibilidades de apoyar a la Oficina de Enlace en Nueva York en su labor sustantiva. Se
estaban examinando algunas medidas provisionales, como la asignacién de pasantes o profesionales
visitantes para que ayudaran a distancia a la Oficina de Enlace en Nueva York a informar de las
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reuniones pertinentes de las Naciones Unidas que se retransmitieran en linea, y el analisis de los
informes pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe, se propondrian medidas mas concretas,
tras su examen por los altos funcionarios de la Corte. La facilitacion sefialé que la aplicacion de esas
recomendaciones avanzaba de manera satisfactoria y que aguardaba con interés recibir el informe final.

Tercera reunion

30. En su tercera reunion, celebrada el 17 de octubre de 2023, relativa a las investigaciones financieras
y la congelacién y recuperacion de bienes de origen delictivo, la Fiscalia indic6 que, en el proyecto de
presupuesto de la Fiscalia para 2023, se habia incluido una Unidad de Investigaciones Financieras. La
Fiscalia sefiald que, en términos de recursos, en las propuestas presupuestarias de 2023 y nuevamente
en las de 2024, la Fiscalia habia solicitado la creacion de puestos de investigadores financieros con
capacidad dedicada, exclusiva y especializada para llevar adelante las investigaciones financieras
dentro de la Unidad a fin de mejorar las capacidades de investigacion financiera de cada equipo. La
Fiscalia sefiald que, si bien la adscripcion de expertos habia sido un avance positivo, su partida, una
vez que su adscripcion llegaba a su término, dejaba un vacio en el equipo que era dificil de llenar. La
Fiscalia indic6 que ya estaba elaborando concepto de investigacion financiera y elaboracion de perfiles
financieros de futuros sospechosos con el objetivo de iniciar litigios, pero también para poder transmitir
a la Secretaria una nocién fundada del lugar donde se encontraban o podrian encontrarse las cuentas
bancarias o los bienes objeto del procedimiento. Sin embargo, para tal fin, tanto la Secretaria como la
Fiscalia necesitaban una mejor coordinacion y recursos adicionales.

31. Elmarco interno de las investigaciones financieras de la Fiscalia se habia incorporado a una seccion
del propio manual de operaciones de la Fiscalia. La Fiscalia sefial6 que el plan de formacion de 2023
para su plantilla incluia el tema de las investigaciones financieras, que abarcaba tanto la concienciacion
general como la formacion especializada para un nimero reducido de funcionarios. Entre otros aspectos
de interés a este respecto cabia mencionar una red de contactos en dicho ambito con los coordinadores
operacionales determinados para recabar informacion sobre la manera de presentar una solicitud sobre
una cuenta bancaria o bienes especificos antes de presentar una solicitud oficial de asistencia, habida
cuenta de que esas solicitudes bien podrian ser de caracter sumamente técnico e incluso requerir la
participacion del poder judicial, de modo que la Fiscalia tuviera de antemano una mejor idea de la
manera en que cada Estado estaba organizado y pudiera responder una solicitud de la Fiscalia. Otros
aspectos de interés eran las remisiones generales a los Estados Partes en las que se solicitaba apoyo
para las actividades de seguimiento de bienes en sus jurisdicciones.

32. La Secretaria indicd que el régimen juridico general para la recuperacion de bienes en la Corte
podia dividirse en dos etapas principales: las investigaciones financieras eran dirigidas por la Fiscalia
y luego la recuperacion de los bienes era realizada posteriormente por la Secretaria a peticion y
supervision de las Salas, ya que eran las Salas las que deliberaban y dictaban decisiones relativas a la
identificacion, determinacion del paradero, congelacion e incautacion de bienes, en funcion de las
solicitudes de la Fiscalia. A continuacion, la Secretaria debia dirigirse a los Estados para solicitar su
asistencia, incluso con respecto a las medidas provisionales a la espera de un veredicto y, en caso de
una sentencia condenatoria, a las medidas de incautacion. Se trataba de un proceso bastante riguroso y
complejo que podia dar a lugar a un gran nimero de intercambios, que constituirian a un didlogo
sostenido entre la Secretaria y los Estados requeridos. Ademas, la Secretaria también llevaba a cabo
una labor de investigacion financiera a fin de velar por que no se hiciera un uso indebido de los fondos
publicos, por lo que solicitaba la asistencia de los Estados para verificar la indigencia de la persona que
estaba siendo juzgada.

33. En 2022, la Secretaria llevd a cabo un coloquio con las autoridades francesas en esta esfera
especifica de la recuperacion de bienes con un resultado muy satisfactorio. Una de las conclusiones de
ese coloquio fue que, a pesar de la existencia de voluntad politica para cooperar con la Corte, existian
diversos obstaculos en el plano juridico que impedian la rdpida aplicacion de las solicitudes de
cooperacion de la Corte. Para la Secretaria, fue interesante comprender el camino seguido por la
solicitud de cooperacidn, los actores interesados y los obstaculos de procedimiento que habia que
superar. La Corte desearia llevar a cabo coloquios similares con otros Estados, idealmente antes de
cursar una solicitud. A este respecto, las respuestas al cuestionario que los facilitadores distribuian
anualmente ayudaban a la Secretaria a evaluar si las respectivas legislaciones autorizaban a los Estados
a responder a las solicitudes de cooperacion de la Corte en esta compleja esfera. Medidas como la
colaboracion estrecha con los Estados que recibian solicitudes de cooperacion, las respuestas al
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cuestionario para la plataforma y el establecimiento de una red de coordinadores harian posible instituir
un sistema sostenible en esta esfera de cooperacion. La Secretaria seguiria ocupandose de estas
cuestiones en el marco de la nueva Seccion de Apoyo a la Cooperacion Judicial que se proponia crear.

34. En cuanto a la cuestion de las detenciones, la Secretaria sefiald que estas eran esenciales para que
la Corte pudiera instaurar actuaciones. Actualmente, habia 16 6rdenes de detencion pendientes. Esas
ordenes de detencion no estaban sujetas a limites temporales, por lo que eran validas hasta que una
Sala decidiera retirarlas. Si bien la Corte podia mantener esas o6rdenes de detencion en curso durante
mucho tiempo, al examinar la experiencia de otras jurisdicciones y tribunales internacionales, la
Secretaria destaco los desafios que planteaba llevar a las personas ante la justicia cuando eran de edad
muy avanzada y no estaban en condiciones de salud para ser juzgadas. La Secretaria destacd ademas
las diversas formas en que los Estados podrian apoyar a la Corte en esta esfera, por ejemplo, podrian
establecer sistemas de recompensas que autorizaran y alentaran la transmision de informacion
importante sobre el paradero de los sospechosos a la Corte, proporcionar informacion sobre la
ubicacién de los sospechosos, y transmitir imagenes satelitales o escuchas telefonicas que le
permitieran a la Corte localizarlos. Los Estados también podrian ayudar a la Corte asegurando el
transporte aéreo para trasladar a los sospechosos a La Haya o proporcionando recursos financieros
adicionales para este fin. La Secretaria desearia establecer una Unidad de Busqueda centrada
exclusivamente en las detenciones, como ocurria en otros tribunales.

35. En respuesta a una pregunta sobre eficiencia y oportunidad, a fin de que se efectuaran las
detenciones, la Secretaria indicd que los plazos eran un factor que se tenia en cuenta a la hora de
elaborar estrategias. Por ejemplo, el momento de publicacion de una orden de detencion era importante.
La Fiscalia indico que la coordinacion con la Secretaria era muy valiosa en este sentido, y por ello la
Fiscalia, al igual que la Secretaria, también queria dedicar mas recursos a esa actividad con miras a
facilitar la labor de los Estados a la hora de ejecutar una orden de detencion. La Presidencia de la Corte
Penal Internacional sefiald que la capacidad de la Corte para realizar las tareas de blsqueda y
preparacion para asegurar las detenciones era fundamental a fin de que la Corte pudiera dirigirse a los
Estados en el momento adecuado con informacion concreta y cursar solicitudes especificas para
asegurar la cooperacion en materia de detenciones. Del mismo modo que debia haber incentivos para
cooperar, también se debia desalentar la falta de cooperacion, razon por la cual la facilitacion sobre la
falta de cooperacion era tan importante para que la Asamblea pudiera adoptar medidas ante los casos
de falta de cooperacion, pero también para prevenirlos de manera proactiva.

36. Con respecto a la plataforma de cooperacion, la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes
sefiald que se trataba de una plataforma digital segura e interactiva elaborada por los cofacilitadores
para la cooperacion en consulta con los Estados Partes y los coordinadores de la Corte para la
cooperacion. La idea de crear esta plataforma surgié durante las conversaciones de facilitacion en 2019;
su objetivo era poner en practica los conceptos en que se fundd la Declaracion de Paris sobre
recuperacion de bienes, de 2018. Con la resolucion sobre cooperacion aprobada por consenso en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 16 de diciembre de 2020 (ICC-ASP/19/Res.2), la Asamblea de los
Estados Partes habia acogido con beneplacito la puesta en marcha de la plataforma.

37. La Secretaria sefial6 que los principales objetivos de la plataforma eran servir de foro para un mejor
intercambio de informacién pertinente entre los Estados Partes a fin de alentar la cooperacion
intergubernamental con miras a fortalecer la capacidad de los Estados para cooperar con la Corte,
identificar las principales dificultades y desafios que enfrentaban los Estados para ejecutar las
solicitudes de cooperacion de la Corte de manera eficaz y eficiente y sensibilizar a los Estados Partes
acerca del mandato y los requisitos de la Corte y sus necesidades en relacion con las investigaciones
financieras y la recuperacion de bienes, en particular, la naturaleza y el alcance de las obligaciones de
cooperacion. Anualmente, la Secretaria transmitia, en nombre de los facilitadores, una nota verbal en
la que invitaba a los Estados Partes a responder a un cuestionario adjunto, a fin de reunir informacién
concreta sobre los procedimientos seguidos por sus respectivas administraciones en respuesta a las
solicitudes de cooperacion de la Corte en general y las relativas a la identificacion, congelacion e
incautacion de bienes y activos financieros en particular. Las respuestas presentadas por los Estados
Partes al cuestionario se transmitian a la Corte y se publicaban en la plataforma. La plataforma también
estaba dotada de funciones interactivas que los Estados Partes estaban invitados a utilizar para mejorar
el intercambio de informacion pertinente entre los Estados Partes y la Corte. La Secretaria invit6 a los
Estados Partes a hacer uso de la plataforma.
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Cuarta reunion

38. En su cuarta reunion, celebrada el 20 de noviembre de 2023, los facilitadores examinaron la
propuesta de un Estado Parte sobre la redaccion que se incluiria en el proyecto de resolucion general,
en la seccion relativa a la cooperacion, respecto de las inmunidades de los funcionarios superiores
elegidos y el personal de la Corte, incluso después de la expiracion de sus mandatos o respectivamente
después de la rescision del nombramiento en la Corte, y las demas medidas que fueran necesarias para
garantizar su seguridad y proteccion. También examinaron el proyecto del informe sobre la facilitacion
en materia de cooperacion y los trabajos preparatorios preliminares para la sesion plenaria durante la
reunion de la Asamblea en Nueva York.

39. Se hizo ver que el proyecto de propuesta no tenia intencion de crear nuevas obligaciones para los
Estados Partes, sino solo dar plena vigencia a las obligaciones existentes. Dichas obligaciones estan
claramente enunciadas en las disposiciones del Estatuto de Roma y el Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional y se hacia referencia a ellas en las notas al pie de la
propuesta. Se manifestd un apoyo abrumador a la propuesta tras las sugerencias adicionales hechas por
algunas delegaciones. Se convino en que, en el anexo correspondiente del informe sobre la facilitacion
en materia de cooperacion, se incorporaria un proyecto de texto, que luego se distribuiria para su
aprobacién mediante un procedimiento de acuerdo tacito.

40. Durante la reunion, los facilitadores sefialaron que, dada la participacion de la facilitacion respecto
del tema de la seguridad, se redactaria una propuesta de texto que se incorporaria a la resolucion en
materia de cooperacion sobre los actuales riesgos de seguridad que enfrenta la Corte, en particular, las
amenazas o medidas contra la Corte y sus funcionarios, y en la que se reiteraria el firme apoyo de los
Estados Partes a la Corte.

41. Las deliberaciones sobre el texto del proyecto de resolucion continuaron durante el vigésimo
segundo periodo de sesiones, y el resultado de dichas deliberaciones se refleja en los Anexos [ y II del
presente informe.

III. Recomendaciones

42. El grupo de trabajo recomendd que la Asamblea siguiera vigilando la cooperacion a fin de facilitar
a los Estados Partes el intercambio de sus experiencias y el examen de otras iniciativas para mejorar la
cooperacion con la Corte. El grupo de trabajo también recomendd continuar con la aplicacion de las
recomendaciones del Informe de la Revision de Expertos Independientes teniendo en cuenta las
actividades anteriores ya realizadas, incluidas las 66 recomendaciones aprobadas por la Asamblea en
materia de cooperacion en 2007, con el fin de adoptar nuevas medidas para mejorar la cooperacion con
la Corte y seguir incluyendo la cooperaciéon como un tema permanente del programa de los futuros
periodos de sesiones de la Asamblea, de conformidad con el parrafo 30 de la parte dispositiva de la
resolucion ICC-ASP/17/Res.3. El grupo de trabajo recomendd ademas que la Asamblea aprobara el
proyecto de resolucion que figuraba en el anexo 1.
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Anexo I

Proyecto de resolucion sobre cooperacion
La Asamblea de los Estados Partes,

Recordando las disposiciones del Estatuto de Roma, la Declaracion sobre la Cooperacion
(RC/Dec.2) que convinieron los Estados Partes en la Conferencia de Revision de Kampala y las
resoluciones y declaraciones anteriores de la Asamblea de los Estados Partes referentes a la
cooperacion, comprendidas las ICC-ASP/8/Res.2, ICC-ASP/9/Res.3, ICC-ASP/10/Res.2, ICC-
ASP/11/Res.5, ICC-ASP/12/Res.3, ICC-ASP/13/Res.3, ICC-ASP/14/Res.3, ICC-ASP/15/Res.3, ICC-
ASP/16/Res.2, ICC-ASP/17/Res.3, ICC-ASP-18/Res.3, ICC-ASP-19/Res.2, ICC-ASP-20/Res.2, ICC-
ASP-21/Res.3 y las 66 recomendaciones adjuntas a la resolucion ICC-ASP/6/Res.2,

Decidida a poner fin a la impunidad haciendo responder de sus actos a quienes han cometido
los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, y
reafirmando que se debe reforzar el enjuiciamiento efectivo y rapido de esos crimenes, entre otras cosas
mejorando la cooperacion internacional,

Recalcando la importancia de una cooperacion y una asistencia eficaces y amplias de los Estados
Partes, de otros Estados y de organizaciones internacionales y regionales, para que la Corte pueda
cumplir el mandato que le encomienda el Estatuto de Roma, y que los Estados Partes tienen la
obligacion general de cooperar plenamente con la Corte en su investigacion y enjuiciamiento de delitos
dentro de su jurisdiccion, inclusive con respecto a la ejecucion de las érdenes de detencion y las
solicitudes de entrega, asi como otras formas de cooperacion establecidas en el articulo 93 del Estatuto
de Roma,

Acogiendo con satisfaccion el informe de la Corte sobre la cooperacion, ®presentado con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 4038 de la resolucion ICC-ASP/216/Res.23,

Haciendo notar que debe evitarse el contacto con personas respecto de quienes esté pendiente
una orden de detencion emitida por la Corte en aquellos casos en que dicho contacto menoscabe los
objetivos del Estatuto de Roma,

Haciendo notar asimismo las directrices sobre detenciones emitidas por la Fiscalia para que las
examinen los Estados, en las que, entre otras cosas, se propugna la eliminacion de los contactos que no
sean esenciales con las personas objeto de una orden de detencion emitida por la Corte y que, de ser
necesarios esos contactos, primero se intente interactuar con personas que no sean objeto de una orden
de detencion,

Pdarrafo preambular 7bis. Reconociendo que dichos contactos pueden ser considerados
esenciales por el Estado Parte,

Haciendo notar las directrices en las que se fija la politica de la Secretaria de las Naciones
Unidas sobre los contactos entre funcionarios de las Naciones Unidas y personas objeto de 6rdenes de
detencion o de citaciones emitidas por la Corte, adjuntas a la carta de fecha 3 de abril de 2013 del
Secretario General de las Naciones Unidas al Presidente de la Asamblea General y al Presidente del
Consejo de Seguridad,

Reconociendo que las solicitudes de cooperacion y su ejecucion debieran tener en cuenta los
derechos de los acusados,

Encomiando el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales destinado a fortalecer
la cooperacion en el ambito de los acuerdos voluntarios,

Recordando las promesas relativas a la cooperaciéon que hicieron los Estados Partes en la
Conferencia de Revision de Kampala y sefialando 1a importancia de efectuar un seguimiento adecuado
del cumplimiento de las promesas,

8 1CC-ASP/201/35.
21CC-ASP/19/16.
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Tomando nota ademds del “Informe final del Grupo de Expertos Independientes sobre la
revision de la Corte Penal Internacional y el sistema del Estatuto de Roma”,? de fecha 30 de
septiembre de 2020, preparado por los Expertos Independientes,

Tomando nota de la resolucion sobre la revision de la Corte Penal Internac1onal yel 51stema del
Estatuto de Roma® a : A : A 4 noctay

sesienes en la que se p1d10 ‘a los mandatos pertinentes de la Asamblea designados como
responsables de evaluar y adoptar posibles nuevas medidas, segiin proceda, en relacién con las
recomendaciones pertinentes, que continiien con la evaluacién y, cuando proceda, la aplicacion

en 2024, Yy que presenten a la Mesa el resultado de su examen, la—Mesa—qu%&be%d%l—as—s&gmen&es

Profundamente preocupada por los riesgos de seguridad que enfrenta la Corte actualmente,
en particular, las medidas coercitivas adoptadas contra altos funcionarios de la Corte, la grave
violacion de ciberseguridad reciente, y las tentativas atin en curso para socavar la ciberseguridad
de la Corte, y reiterando el inquebrantable respaldo de los Estados a la Corte, incluso mediante
el mantenimiento de una plena y oportuna cooperacion con la Corte,

1. Subraya la importancia de una cooperacion y una asistencia oportunas y eficaces de los
Estados Partes y de otros Estados en virtud de una obligacion o alentados a cooperar plenamente con
la Corte con arreglo a la Parte IX del Estatuto de Roma o una resolucion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, ya que la no prestacion de esa cooperacion en el contexto de actuaciones judiciales
afecta la eficiencia de la Corte y recalca que la no ejecucion de las solicitudes de cooperacion repercute
negativamente en la capacidad de la Corte para desempefiar su mandato, en particular en lo que se
refiere a la detencion y la entrega de personas objeto de 6rdenes de detencion;

Ejecucion de ordenes de detencion

2. Expresa su profunda preocupacion por el hecho de que las érdenes de detencion o las

solicitudes de entrega contra 416 personas sigan pendientes a-pesar-dela-detencién—yentregaala

Corte—de—un sespechoso—en—enero—de 2021 ¢ insta a los Estados a que cooperen plenamente de
conformidad con su obligacion de detener y entregar a la Corte;

Parrafo dispositivo 2bis. Recuerda que la cooperacion internacional y la asistencia judicial
se rigen por la Parte IX (articulos 86 a 102) del Estatuto de Roma;

3. Toma nota de los esfuerzos comunes de la Fiscalia y la Secretaria por elaborar y aplicar
estrategias comunes y misiones que promuevan la detencion de sospechosos dentro del grupo de trabajo
interinstitucional sobre estrategias de detencion creado en marzo de 2016;

4. Reafirma que es preciso considerar de manera estructurada y sistematica las providencias
y medidas concretas para lograr efectuar las detenciones, teniendo en cuenta la experiencia adquirida
tanto en los sistemas nacionales y los tribunales internacionales especiales y mixtos como por la Corte,
en relacion con los esfuerzos de rastreo y el apoyo operativo;

5. Subraya la necesidad de continuar los debates sobre soluciones practicas para mejorar la
cooperacion entre los Estados y la Corte con miras a ampliar las perspectivas de cumplimiento de las

ordenes de detencion pendientes tras-el-seminario-organizade-perles facilitadoressobre-cooperacion
el-7-denoviembre-de 2048-entaHaya;

9 ICC-ASP/21/Res 4.
4ICC-ASP/19/16.
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7. Exhorta a los Estados Partes a evitar el contacto con personas objeto de una orden de
detencion emitida por la Corte, salvo que el Estado Parte considere que dicho contacto es esencial;
acoge con satisfaccion los esfuerzos de los Estados y de las organizaciones internacionales y regionales
en este sentido, y reconoce que los Estados Partes pueden advertir, de manera voluntaria, a la Corte
acerca de sus propios contactos con personas objeto de una orden de detencion llevados a cabo como
consecuencia de tal consideracion;

Legislacion de aplicacion del Estatuto de Roma

8. Recuerda que la ratificacion del Estatuto de Roma debe ir acompaiiada del cumplimiento
a nivel nacional de las obligaciones que emanan del mismo, en particular, mediante la legislacion de
aplicacion y, al respecto, exhorta a los Estados Partes en el Estatuto de Roma que todavia no lo hayan
hecho, a que promulguen esas medidas legislativas y a que pongan en practica procedimientos y
estructuras eficaces para asegurar que puedan cumplir plenamente las obligaciones que les impone el
Estatuto de Roma en relacion con la cooperacion y la asistencia judicial;

9. Reconoce los esfuerzos que realizan los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y
la Corte, incluso por medio del Proyecto de instrumentos juridicos, por promover el intercambio de
informacion y experiencias, con miras a sensibilizar y a facilitar la elaboracion de medidas legislativas
de aplicacion nacionales y destaca la necesidad de seguir intercambiando experiencias y buenas
practicas entre los Estados Partes;

Consultas oficiosas y establecimiento de coordinadores

9.  Alienta a los Estados a establecer un coordinador nacional y/o una autoridad central
nacional o un grupo de trabajo que se encargue de la coordinacion e incorporacion de los asuntos
relacionados con la Corte, comprendidas las solicitudes de asistencia, dentro y a lo largo de las
instituciones gubernamentales, como parte de los esfuerzos que apuntan a hacer mas eficientes los
procedimientos nacionales de cooperacion, cuando proceda;

10. Recuerda el informe del decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea sobre el estudio
de viabilidad de crear un mecanismo de coordinacion de autoridades nacionales, y alienta a los Estados
Partes a continuar el debate;

11.  Subraya los esfuerzos actuales que realiza la Corte en el sentido de formular solicitudes
concretas de cooperacion y asistencia que contribuyen a mejorar la capacidad de los Estados Partes y
de otros Estados para responder con diligencia a las solicitudes de la Corte, invita a la Corte a seguir
mejorando su practica de transmitir solicitudes concretas, completas y oportunas de cooperacion y
asistencia e invita a los Estados a considerar la posibilidad de ofrecer consultas y facilitar reuniones
entre los 6rganos de la Corte que formulan las solicitudes y las autoridades nacionales competentes
que, en ultimo término, estan a cargo de ejecutarlas con el objetivo de encontrar soluciones conjuntas
sobre posibles formas de ayudar o de transmitir la informacion solicitada y, cuando proceda, hacer un
seguimiento de la ejecucion de las solicitudes y debatir el modo maés eficaz de avanzar;

Investigaciones financieras y congelacion de bienes

12.  Reconoce que una cooperacion eficaz y expedita con respecto a las solicitudes de la Corte
en cuanto a la identificacion, determinacion del paradero y congelacion o incautacion del producto y
los bienes y activos e instrumentos de delitos es crucial para ofrecer reparacion a las victimas y quizas
sufragar los costos de la asistencia letrada;

13.  Subrayala importancia de contar con procedimientos y mecanismos eficaces que permitan
a los Estados Partes y a otros Estados cooperar con la Corte en relacion con la identificacion,
determinacion del paradero y congelacion o incautacion del producto y los bienes y activos obtenidos
del delito con la mayor rapidez posible, e insta a todos los Estados Partes a establecer y seguir
mejorando los procedimientos y mecanismos eficaces a este respecto, con el objeto de facilitar la
cooperacion entre la Corte, los Estados Partes, otros Estados y las organizaciones internacionales;

14.  Recuerda la importancia de la Declaracion no vinculante de Paris sobre recuperacion de
bienes adjunta a la resolucion ICC-ASP/16/Res.2;

15.  Acoge con satisfaccion el desarrollo de una plataforma digital segura para reforzar el
intercambio de informacion relevante entre Estados Partes con el fin de alentar la cooperacion
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interestatal y fortalecer la capacidad de los Estados para cooperar con la Corte; identificar los desafios
practicos que implica la ejecucion eficaz de las solicitudes de la Corte de cooperacion y crear una mayor
conciencia acerca del mandato de la Corte y los requisitos en lo que atafie a investigaciones financieras
y recuperacion de bienes, y decide proseguir el trabajo con la Corte y con la Secretaria de la Asamblea
a fin de seguir mejorando la plataforma en 20223;

16. : a-crear—una
Subraya la importancia de la red de coordmadores operatlvos de la Corte en los Estados Partes con
el fin de mejorar la cooperacion con la Corte en lo que respecta a las investigaciones financieras, la
localizacion y la congelacion de bienes, alienta a la Corte a que continte estos trabajos con el fin de
poneren-marcha-en2022 las actividades de estata red, y alienta a los Estados Partes a que apoyen el
funcionamiento de dicha red;

Cooperacion con los equipos de la defensa

17. Exhorta a los Estados Partes a cooperar atendiendo las solicitudes formuladas por la Corte
en aras de los equipos de la defensa, a fin de asegurar la imparcialidad de las actuaciones ante la Corte;

Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional

18. Insta a los Estados Partes y a los Estados no Partes que atin no lo hayan hecho a que, con
caracter prioritario, pasen a ser partes en el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte
Penal Internacional y a que lo incorporen en su legislacion nacional, segin proceda;

Cooperacion voluntaria

19. Reconoce la importancia que tienen las medidas de proteccion de las victimas y los
testigos para la ejecucion del mandato de la Corte, acoge con satisfaccion los nuevos acuerdos sobre
ejecucion de las penas y libertad definitiva provisional-y reinstalaeidén suscritos desde la ultima
resolucion sobre cooperacion®, y subraya la necesidad de que existan mas acuerdos o arreglos sobre
reinstalacién ejecucion de penas y puesta en libertad definitiva y provisional con la Corte para la
expedita reinstalacion—de-testigos-ejecucion de las penas dictadas contra personas acusadas y la
libertad provisional de las personas acusadas;

20. Insta a todos los Estados Partes y a otros Estados a estudiar la conveniencia de fortalecer
su cooperacion con la Corte concertando acuerdos o arreglos con la Corte, o por cualquier otro medio
con respecto, entre otras cosas, a las medidas de proteccion de las victimas y los testigos, sus familiares
y otras personas que corran peligro a causa de los testimonios dados por los testigos;

21. Reconoce que, cuando sea necesario reinstalar a testigos y sus familiares, debe dedicarse
la debida atencion a encontrar soluciones que, al mismo tiempo que cumplan con los requisitos estrictos
de seguridad, también minimicen los costos humanitarios que implica la distancia geografica y el
cambio de entorno cultural y lingiiistico, y exhorta a todos los Estados Partes a que estudien la
conveniencia de hacer contribuciones voluntarias al Fondo Especial para Reinstalaciones;

22.  Subraya que es probable que en los proximos afios aumente la necesidad de cooperar con
la Corte en el plano de la ejecucion de las penas y de la libertad provisional y definitiva, a medida que
mas causas se vayan acercando a su conclusion, recuerda el principio consagrado en el Estatuto de
Roma en el sentido de que los Estados Partes deberian compartir la responsabilidad de hacer cumplir
las penas de reclusion y para la libertad provisional y definitiva, de conformidad con los principios de
la distribucion equitativa, e insta a los Estados Partes a que consideren activamente la concertacion de
acuerdos con la Corte para estos efectos;

23.  Encomia y asimismo alienta la labor de la Corte con respecto a los acuerdos o arreglos
marco, o cualquier otro medio, relativos a cuestiones como la puesta en libertad provisional, la puesta
en libertad definitiva — inclusive en casos de absolucion — y la ejecucion de las penas que pueden ser
esenciales para garantizar los derechos de las personas sospechosas y de las acusadas, de conformidad
con el Estatuto de Roma, y los derechos de las personas condenadas, y exhorta a todos los Estados
Partes a estudiar la posibilidad de reforzar la cooperacion en esos &mbitos;

0 ICC-ASP/19/Res.2.
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24. Pide a la Mesa que, por medio de sus grupos de trabajo, prosiga el debate en torno a los
acuerdos o arreglos marco voluntarios e informe al respecto a la Asamblea en su vigésimo
primneresegundo periodo de sesiones;

Cooperacion con las Naciones Unidas

25.  Acoge con beneplacito y alienta ademas el aumento de la cooperacion entre la Corte y las
Naciones Unidas, y otras organizaciones internacionales y regionales, los mecanismos pertinentes de
recopilacion y conservacion de pruebas y otras instituciones intergubernamentales con miras a fomentar
el enjuiciamiento de los crimenes que son de la competencia de la Corte;

26. Exhorta a los Estados Partes a explorar la posibilidad de facilitar un mayor grado de
cooperacion y de comunicacion entre la Corte y las organizaciones internacionales y regionales,
inclusive procurando obtener mandatos claros y adecuados cuando el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas remita situaciones a la Corte, consiguiendo apoyo financiero y diplomatico, la
cooperacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y el seguimiento de esas
remisiones, asi como tomando en cuenta el mandato de la Corte en el contexto de otras esferas de
trabajo del Consejo de Seguridad, entre ellas la redaccion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a sanciones y los pertinentes debates tematicos y resoluciones;

Apoyo diplomatico

27. Subraya la importancia de que los Estados Partes mejoren y generalicen el apoyo
diplomatico, politico y de otra indole a las actividades de la Corte en el plano internacional, asi como
de que promuevan una sensibilizacién y una comprension mayores de ellas, y alienta a los Estados
Partes a que utilicen para ese fin la capacidad que les da el hecho de ser miembros de organizaciones
internacionales y regionales;

27 bis. Alienta a los Estados Partes a continuar demostrando vigorosamente su respaldo
diplomatico y politico a la Corte, sin dejarse amilanar por las amenazas o medidas contra la
Corte, y a brindarle pleno apoyo para que pueda proseguir funcionando efectivamente en el
actual entorno de mayores amenazas.

Promover el dialogo con todas las partes interesadas

28. Acoge con satisfaccion el trabajo realizado para la aplicacion de las 66 recomendaciones
sobre cooperacion adoptadas por los Estados Partes en 2007, recuerda el folleto preparado por la
Corte que pueden utilizar todas las partes interesadas para promover las 66 recomendaciones y
aumentar su comprension y aplicacion por parte de los actores nacionales pertinentes y la Corte;

30. Toma nota del informe de la Mesa sobre la cooperacion'? que abarca, entre otras cosas, el
seguimiento de la Declaracion de Paris sobre investigaciones financieras y recuperacion de bienes y
los trabajos relativos a una plataforma digital segura sobre cooperacion; las consideraciones sobre la
relacion de la Corte con las Naciones Unidas; y las propuestas relativas a las medidas de seguimiento
de las cuestiones de cooperacion identificadas en el marco del proceso de revision y fortalecimiento de
la Corte y del sistema del Estatuto de Roma, y los &mbitos prioritarios para 20223;

31. Pide alaMesa que mantenga un mecanismo de facilitacion de la Asamblea de los Estados
Partes para la cooperacion en la celebracion de consultas con los Estados Partes, la Corte, otros Estados
interesados y las entidades y organizaciones no gubernamentales pertinentes a fin de fortalecer aun mas
la cooperacién con la Corte;

32. Pide a la Mesa que, valiéndose de sus grupos de trabajo, siga examinando la aplicacion
de las 66 recomendaciones, en estrecha colaboracion con la Corte, cuando proceda;

1 Resolucién ICC-ASP/6/Res.2, anexo 11
2 1CC-ASP/22/217.
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33. Pide ala Mesa que, mediante la facilitacion para la cooperacion, y de conformidad con la
resolucién sobre la Revision de la Corte Penal Internacional'® y el Plan de Accion Global del
Mecanismo de Revision, 4 siga evaluande examinando la aplicacion de las recomendaciones
relacionadas con la cooperacion y-su-seguimiente; incluidasu-implementaeién; segiin proceda, y que
informe al, segun proceda, y que informe al respecto a la Asamblea en su vigésimo-segunde tercer
periodo de sesiones;

34. Pide alaMesa que, a través de la facilitacion sobre cooperacion, siga abordando una serie
de cuestiones que han sido prioridades en los Ultimos afios, que con caracter prioritario, continie los
trabajos para seguir desarrollando el contenido de la plataforma segura de cooperacion y celebre
consultas sobre la conveniencia de establecer coordinadores temdticos regionales sobre cooperacion,
de crear una estructura permanente para una red de profesionales y coordinadores nacionales sobre
cooperacion y sobre la profundizacion de la relacion entre las Naciones Unidas y sus organismos y
entidades, incluso con fines de creacion de capacidades para fomentar la cooperacion con la Corte;

35. Alienta a la Mesa a que identifique cuestiones para que la Asamblea contintie celebrando
debates plenarios sobre temas especificos relacionados con la cooperacion, incluso sobre la cuestion de
las investigaciones financieras y las detenciones;

36. Reconoce la importancia de garantizar un entorno seguro para fortalecer y promover la
cooperacion entre la sociedad civil y la Corte y de tomar todas las medidas necesarias para atajar las
amenazas y la intimidacion dirigidas contra las organizaciones de la sociedad civil;

37. Acoge con benepldacito la sesion plenaria sobre cooperacion celebrada durante el
vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes que brindd la
oportunidad para una reflexion entre los Estados Partes, la Corte y los miembros de la sociedad
civil sobre los 25 afios de cooperacion, asi como para una deliberacién técnica sobre la cuestion
de las detenciones;

38. Reconociendo la importancia de la contribucion de la Corte a los esfuerzos de la Asamblea
para mejorar la cooperacion, acoge con satisfaccion el informe de la Corte sobre la cooperacion®® que
contenia datos desglosados sobre las respuestas proporcionadas por los Estados Partes, inclusive al
destacar los principales desafios, y pide a la Corte que presente un informe actualizado sobre la
cooperacion a la Asamblea en su vigésimo segandetercer periodo de sesiones.

13 1CC-ASP/1921/Res. 74.

14 https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP20/RM-Comprehensive Action Plan-ENG.pdf.
15 ICC-ASP/22/24.
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Anexo I1

Proyecto de texto para la resolucion general
Cooperacion

15. Seremite a su resolucion ICC-ASP/242/Res.[...] en materia de cooperacion;

16. Exhorta a los Estados Partes a que cumplan con sus obligaciones en virtud del Estatuto de
Roma, en particular la obligaciéon de cooperar de conformidad con la Parte IX, y exhorta también a los
Estados Partes a que garanticen una cooperacion plena y efectiva con la Corte de conformidad con el
Estatuto de Roma, en particular en los &mbitos de la aplicacion del marco constitucional y legislativo,
la aplicacion de las decisiones de la Corte y la ejecucion de las érdenes de detencion;

17. Reafirma la importancia de apoyar a todo aquel que coopere con la Corte, incluidos los
Estados y los organismos y entidades internacionales pertinentes, a fin de garantizar la capacidad de la
Corte para cumplir su mandato fundamental de hacer rendir cuentas a los autores de los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional y hacer justicia a las victimas;

18. Exhorta ademas a los Estados Partes a que sigan expresando su apoyo politico y
diplomatico a la Corte, recuerda las 66 recomendaciones anexas a la resolucion ICC-ASP/6/Res.2, y
alienta a los Estados Partes y a la Corte a que estudien nuevas medidas para mejorar su aplicacion y a
que intensifiquen sus esfuerzos para garantizar una cooperacion plena y eficaz con la Corte;

18bis. Exhorta a los Estados Partes, ante las recientes medidas coercitivas adoptadas
contra los funcionarios superiores elegidos de la Corte, a dar pleno efecto a las disposiciones
pertinentes del Estatuto de Romal6 y, cuando proceda, el Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacionall?7 en lo relativo a los privilegios e inmunidades de
los funcionarios superiores elegidos, el personal de la Corte, los abogados defensores y sus
auxiliares, inclusive su inmunidad, de la que seguirian disfrutando después de la expiracion de
sus mandatos, la rescision de su empleo en la Corte o el cese de sus funciones, y a adoptar las
medidas que puedan ser necesarias de acuerdo con la evaluacion de la seguridad u otra
evaluacion hecha por un Estado Parte, de conformidad con el régimen juridico en vigor, para
velar por su seguridad y proteccion frente a cualquier obsticulo creado por dichas medidas
coercitivas;

19. Acoge con beneplécito el informe y la amplia presentacion de la Corte sobre la
cooperacion,3 que contiene datos desglosados sobre las respuestas proporcionadas por los Estados
Partes, en particular en la que se destacan los principales problemas;

20. Subraya la necesidad de continuar los debates sobre soluciones practicas para mejorar la
cooperacion entre los Estados y la Corte con miras a ampllar las perspectlvas de cumphmlento de las
ordenes de detencion pendientes;-tra
el-7-de-noviembre-de 2048-enLaHaya;

Parrafo dispositivo 20bis. Recuerda que la cooperacion internacional y la asistencia judicial se
rigen por la Parte IX (articulos 86 a 102) del Estatuto de Roma;

21. Subraya también la necesidad de continuar los debates entre los cofacilitadores sobre
cooperacmn y los coordlnadores sobre la falta de cooperac10n yla Corte—tfas—lra—mesa—fedeﬂd-a—eeﬂjﬂma

22.  Acoge con beneplacito la sesion plenaria sobre cooperacion celebrada durante el
vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes que brindé la
oportunidad para una reflexion entre los Estados Partes, la Corte y los miembros de la sociedad
civil sobre los 25 afios de cooperacion, asi como para una deliberacion técnica sobre la cuestion
de las detenciones;

16 Parrafos 2 y 3 del articulo 48 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

17 Parrafo 1 del articulo 15, parrafo 1 b) del articulo 16 y parrafo 1 b) del articulo 18 del Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional.

3ICC-ASP/242/24.
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23.  Subraya la importancia de contar con procedimientos y mecanismos eficaces que permitan
a los Estados Partes y a otros Estados cooperar con la Corte en relacion con la identificacion,
determinacion del paradero y congelacion o incautacion del producto, bienes y activos del delito con
la mayor rapidez posible, e insta a todos los Estados Partes a que establezcan y sigan mejorando
procedimientos y mecanismos eficaces a este respecto, con miras a facilitar la cooperacion entre la
Corte, los Estados Partes, otros Estados y las organizaciones internacionales;

24. Recuerda la importancia de la Declaracion de Paris, juridicamente no vinculante, sobre la
recuperacion de bienes, anexa a la resolucion ICC-ASP/16/Res.2;

25. Recuerda la existencia de la plataforma digital segura para que los Estados Partes
intercambien informacion pertinente sobre cooperacion e investigaciones financieras y recuperacion de
bienes;

26. Recuerda las recomendaciones sobre cooperacion contenidas en el Informe de los
Expertos Independientes del 30 de septiembre de 2020;

B. Mandatos de la Asamblea de los Estados Partes en el periodo entre sesiones

Respecto de la cooperacion,

a) exhorta a la Mesa a que, por conducto del Grupo de Trabajo de La Haya, continue las
deliberaciones sobre las propuestas derivadas del seminario de la cofacilitacion celebrado en La Haya
el 7 de noviembre de 2018, titulado “Detenciones: un desafio esencial en la lucha contra la impunidad”;

b) pide a la Mesa que, por medio de sus grupos de trabajo, prosiga el debate en torno a los
acuerdos o arreglos marco voluntarios e informe al respecto a la Asamblea en su vigésimosegunde
tercer periodo de sesiones;

c) invita a la Mesa a que, por medio de sus grupos de trabajo, analice la posibilidad de
establecer un mecanismo de coordinacion de las autoridades nacionales;

d) invita a la Mesa a que, por medio de sus grupos de trabajo, siga fortaleciendo la relacion
entre las Naciones Unidas y sus organismos y entidades, incluso para el desarrollo de capacidades, la
Corte Penal Internacional y los Estados Partes, para fomentar la cooperacion con la Corte;

e) invita a la Corte a que siga mejorando su practica de transmitir solicitudes especificas,
completas y oportunas de cooperacion y asistencia, entre otras cosas, mediante consultas con el Estado
Parte interesado, cuando sea necesario;

f)  alienta ala Mesa a que, por medio de sus grupos de trabajo, siga examinando la aplicacion
de las 66 recomendaciones sobre cooperacion aprobadas por los Estados Partes en 2007%°, en estrecha
colaboracion con la Corte, cuando proceda;

g)  pide ala Mesa que mantenga un mecanismo de facilitacion de la Asamblea de los Estados
Partes para la cooperacion en la celebracion de consultas con los Estados Partes, la Corte, otros Estados
interesados y las entidades y organizaciones no gubernamentales pertinentes a fin de fortalecer ain mas
la cooperacion con la Corte;

h)  pide ala Mesa que, mediante la facilitacion para la cooperacion, y de conformidad con la
resolucion sobre la Revisién de la Corte Penal Internacional® y el Plan de Accién Global del
Mecanismo de Revision, ? siga evaluande examinando la aplicacion de las recomendaciones
relacionadas con la cooperacion y-su-seguimiento; incluidasuimplementaeién; segin proceda, y que
informe al, segiin proceda, y que informe al respecto a la Asamblea en su vigésimo-segunde tercer
periodo de sesiones;

i)  pide a la Corte que siga presentando a la Asamblea, en su periodo de sesiones anual, un
informe actualizado sobre la cooperacion, que contenga datos desglosados sobre las respuestas
proporcionadas por los Estados Partes, y en el que se destaquen los principales problemas;

181CC-ASP/19/16.

9ICC-ASP/6/Res.2, anexo 11.

2 JCC-ASP/19/Res.7.

2 https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP20/RM-Comprehensive Action Plan-ENG.pdf.
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j)  encarga ala Mesa que, por medio de sus grupos de trabajo, contintie las deliberaciones
sobre cooperacion en materia de investigaciones financieras y la congelacion e incautacion de bienes,
tal como se contempla en la Declaracion de Paris, en particular continuando la labor de seguir
desarrollando la plataforma digital segura;

k)  pide al Secretario que se comunique con los Estados Partes respecto de las cuestiones

enunciadas en el parrafo dispositivo 18bis e informe a la Mesa, por conducto de la facilitacion
sobre la cooperacion, en el primer semestre de 2024 sobre los resultados de dichas deliberaciones.
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