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 والعشرون  الثانيةالدورة 
   2023  ديسمبر/الأول  كانون  14-4،  نيويورك

 تقرير المكتب عن استعراض أعمال 
 آلية الرقابة المستقلة وولايتها التشغيلية 

 

 المقدمة  -أولاا 
الولاية التشغيلية في دورتها التاسعة عشرة،  جمعية الدول الأطراف )الجمعية(، في دورتها    اعتمدت    -   1

 آليةأعمال  وطلبت من المكتب أن يواصل استعراض    1.(الرقابة   آلية)  لآلية الرقابة المستقلةالمنقحة  
والولاية التشغيلية  أن يبقي قيد نظره استعراض العمل    2في دورته العشرين،  ،وولايتها التشغيلية الرقابة  

وطلبت الجمعية، في دورتها الحادية   3لآلية الرقابة، بهدف النظر في توصيات استعراض الخبراء المستقلين.
  4والعشرين، إلى المكتب أن يواصل عمله وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية في دورتها الثانية والعشرين. 

بيتي ياتشيفا )مقدونيا الشمالية(   ةقرر مكتب الجمعية تعيين السيد  2023يناير  كانون الثاني/   31  في  -2
 لاية التشغيلية لآلية الرقابة.ميسرة لاستعراض العمل والو 

أجرى الميسر مشاورات وجلسات إحاطة من أجل تبادل المعلومات بين الدول الأطراف وأجهزة    -3
 المحكمة وآلية الرقابة والأطراف المعنية الأخرى. 

  

 
 .  الثاني  ، المرفقICC-ASP/19/Res.6الوثيقة    (1)
 .)أ(15، المرفق الأول، الفقرة ICC-ASP/17/Res.5الوثيقة    (2)

 ICC-ASP/19/16 الوثيقة  (3)

 .)أ(15، المرفق الأول، الفقرة ICC-ASP/21/Res.2الوثيقة    (4)
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 آلية الرقابة المستقلة وولايتها التشغيلية  استعراض أعمال  -ثانياا 

آذار/مارس،   28اجتماعات، في    5فريق لاهاي العامل )"الفريق العامل"(  ، عقد  2023في عام    -4
تشرين الأول/أكتوبر.  وكان التيسير   17أيلول/سبتمبر، و  14أيار/مايو، و  22نيسان/أبريل، و  18و

  للدول الأطراف والدول المراقبة والمحكمة والمجتمع المدني.مفتوحا  
ت، من بين أمور أخرى، فرصة للدول الأطراف لمناقشة توصيات استعراض وأتاحت الاجتماعا   - 5

من خلال خطة العمل   الرقابة وولايتها التشغيلية   أعمال آلية الخبراء المستقلين المخصصة لاستعراض  
   . 5الشاملة للآلية

 الاجتماع الأوّل:  

، عرض الميسر برنامج العمل 2023آذار/مارس    28في  الأول الذي عقد   فريق التيسير اجتماع  في -6
. قدم قلت المحكمة ورقة  R120و  R117و  R116وواصلل المناقشلة من العام السلابق بشلقن تقييت التوصليات  

خيلللارات تلخت فتللخ الخيلللارات المحتمللللة المتلللاحلللة للمحكملللة والآ ر المحتمللللة، ولا سللللللللللللللليملللا إ لللابيلللات  
تقوم بها المحكمة من المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية إلى  وسللللللللللللللللبيات نقل تسلللللللللللللللوية المنا عات التي

محكمة الاسللللت ناف التابعة لامت المتحدة المحكمة والاختلافات بين السلللللطتين القوللللائيتين. وأو لللل  قلت  
ن المحكمة أن الفرق الرئيسلي بين نظام المحكمة الإدارية الدولية ونظام المحكمة الإدارية لامت المتحدة هو أ

 النظام الأخير إلا على الموظفين وليس على المسؤولين المنتخبين. 

ينطوي   ء"ب "يستلزم إبقاء النظام كما هو، والخيار    للخ"أ" واقترحت الورقة خيارين محتملين. الخيار    -7
، سيواصل مجلس الاست ناف والمجلس الاستشاري التقديبي للخ" أ"   على تغيير النظام. فيما يتعلق بلخيار

تقديم التوصيات وستواصل المحكمة الاعتراف بختصاص المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية. وأ اف 
، فولا عن المقترحات المقدمة فريق استعراض الخبراء المستقلين قلت المحكمة أنه تمشيا مع روح توصيات  

ظفين، يمكن للمحكمة أن تنظر في تحسين أداء مجلس الإدارة ومجلس المستشارين من مجلس اتحاد المو 
، فمن ناحية، يقوم قا ي ء" ب "بعض أو كل التغييرات المقترحة. وفيما يتعلق بلخيار    بإدراجالاستشاريين  

سائل ابتدائي أو هي ة فتلطة مكونة من قاض خارجي مستقل وممثلي الموظفين بتخاذ القرارات بشقن الم
الإدارية والتقديبية للموظفين، والتي يمكن بعد ذلك است نافها أمام المحكمة الإدارية لامت المتحدة. ومن 
ناحية أخرى، ستحل هي ة ابتدائية مستقلة ومحايدة مكونة من ثلاثة قواة محل المحكمة الإدارية لمنظمة 

نتخبين. ومع ذلك، فإن مثل هذا التغيير قد يثير العمل الدولية في المسائل الإدارية والتقديبية للمسؤولين الم
(. وفيما يتعلق بلكفاءة والتكاليلخ، 47و  46قوايا عدم التوافق مع نظام روما الأساسي )المادتان  

أشار قلت المحكمة إلى أنه على الرغت من تشابه الوقت والتكلفة لإصدار الأحكام الصادرة عن المحكمة 
ية والمحكمة الإدارية لامت المتحدة، فإنه سيلزم تأمين الموارد لتمويل الطريقة الإدارية لمنظمة العمل الدول

 
(5  )Plan-Court/Action-cpi.int/Review-https://asp.icc 

https://asp.icc-cpi.int/Review-Court/Action-Plan
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 إ افة إلىتأتي ، و جميع القوايا الإدارية والتقديبية للموظفين والقواة لمعالجةالجديدة للقا ي الابتدائي، 
 تكاليلخ المحكمة الإدارية لامت المتحدة.

لي في المحكمة يشبه النظام الذي ألغته الأمت المتحدة في عام أشارت آلية الرقابة إلى أن النظام الحا   -8
، والذي تبين أنه معيب. وكان السؤال حول إ اد البديل الصحي . بلنسبة لامت المتحدة، 2009

طبقة إ افية، إما قا ي ابتدائي أو   بزيادة تكاليلخ إ افية    تعنيكانت المحكمة الإدارية لامت المتحدة  
أيوًا إلى  رورة النظر في الآ ر المحتملة المترتبة آلية الرقابة  حدة للمنا عات. وأشارت  محكمة الأمت المت

على احتمال قيام المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية أو هي ة قواة مستقلة بنقض قرار جمعية الدول 
 الأطراف بعزل مسؤول منتخب.  

حذر قلت المحكمة الوفود من أن ترك المسؤولين المنتخبين دون أي تعويض قوائي لن يترك المحكمة   -9
الجنائية الدولية، وهي محكمة دولية، في و ع يبدو أنه ينتهك قواعد القانون الدولي العرفي فحسب، بل 

 ة المسؤولين المنتخبين. سيمثل أيوًا خطرًا التقا ي أمام المحكمة بسبب التغيير المحتمل في شروط خدم
، أشار قلت المحكمة إلى أن الآ ر القانونية " أللخ "ردا على سؤال يتعلق بلآ ر المترتبة على الخيار    -   10

لن تتطلب سوى إجراء تغييرات في النظام الأساسي لموظفي المحكمة والنظام الأساسي للمحكمة، ويمكن 
 الية، وكلاهما سيتطلب الموافقة للجمعية.أن يكون للتحسينات المقترحة بعض الآ ر الم

 الاجتماع الثاني:  

، واصللللللللت الوفود  2023أبريل  نيسلللللللان/  18التيسلللللللير الثاني الذي عقد في  فريق  في اجتماع    -11
. ورغت اعتراف بعض الدول بلآ ر المالية المحتملة،  " بء" و  " أللخ" المناقشلللللللللللة حول الخيارين المحتملين  

، مسللللللللللللللتشللللللللللللللهدة ببعض الفوائد التي  ققها تحرير الموظفين من  ء" ب" فقد أبدت دعمًا أوليًا للخيار  
وإ للافة عنصللر الاحتراف. ولوح     مجلس الطعون والمجلس الاسللتشللاري التقديبيسللتجلب متطلبات  

وسلللللللوفو المتخصلللللللصلللللللة، اسلللللللتخدمت هذا النموذج وعملت  أن المحاكت الدولية الأخرى، مثل دوائر ك
بشلللكل جيد. ولوح  أن المسلللقلة المتعلقة بلانتصلللاف القانوني للمسلللؤولين المنتخبين يمكن معالجتها  

لتحكيت. وأيدت دول أخرى  ل  الدائمة كمة  المحعن طريق إنشلاء هيكل هي ة مثل ذلك المسلتخدم في  
لآ ر المحتملة لفعالية التكاليلخ التي قد يسلتتبعها بشلكل مبدئي بسلبب المخاوف من ا   للخ" أ" الخيار  

 . مجلس اتحاد الموظفين بدعت من. تم دعت الفكرة أيوًا  ء" ب" إنشاء نظام جديد مع الخيار  

كيفيلة تغيير النظلام إذا     النظر فيوعنلدهلا فق     اليوم اقترحلت بعض اللدول تحسلللللللللللللللين النظلام الحلالي    -12
إذا كلان ذللك ممكنلًا. وقلد يسلللللللللللللللتلزم    " بء" و  " أللخ"   ينذللك، واقترحلت دول أخرى الجمع بين الخيلار ينج   

سللللبيا، ولكن تقييت إ ابيات وسللللبيات مثل   R120بشلللكل إ ا  و  R117و  R116  التوصللليتين   ذلك تقييت
، ينبغي  " بء" ه في حلاللة اختيلار الخيلار  هلذا النهج سللللللللللللللليكون  لللللللللللللللروريا. واتفقلت اللدول الأطراف على أنل
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اسلتشلارة مسلؤولي المحكمة وتقييت مسلقلة التوافق مع نظام روما الأسلاسلي. وأخيرا، ط لب من المحكمة تقديم  
 موقلخ مشترك قبل الاجتماع التالي لتسهيل اتخاذ القرار بشقن هذه المسقلة من قبل الدول الأطراف. 

، أشار قلت المحكمة إلى أن المحكمة R131و   R128و   R122-R126فيما يتعلق بمجموعة التوصيات    -13
نفذت بعض هذه التوصيات، مثل تعيين أمين المظا ، فولا عن نقطة محورية للمساواة بين الجنسين ولكنها 

نف  من  الوظائلخ كجزء  من  المجموعة  هذه  تبدو  الوا   كيلخ  من  يكن  و   ذلك.  تفعل  المكتب.    س 
وأ اف قلت المحكمة أن المحكمة ليس لديها موقلخ بشقن هذه المسقلة، وأن مثل هذه التغييرات ستكون لها 
آ ر على الميزانية يتعين على الدول النظر فيها. ومع ذلك، لاح  قلت المحكمة أن المحكمة تفتقر إلى وظيفة 

 طار المحكمة. أخلاقية، وأن القصد هو إنشاء مثل هذه الوظيفة لإكمال إ
لدول الأطراف أن تقرر ما إذا كانت تريد هذه الوظائلخ ومكان ه ينبغي لإلى أنآلية الرقابة أشارت  -14
من أنه رغت وجود است ناف وأنه من الممكن أن تكون هذه الوظائلخ تحت آلية الرقابة  . وحذرت  ا إيوائه

بسبب تنوع الوظائلخ وقوايا السرية واعتبارات هيكل واحد، إلا أنه ينبغي النظر في مثل هذا الإجراء بعناية  
 الفعالية.
رحبت الدول بإنشاء وظيفة الأخلاقيات. وأشير إلى أنه نظرا لقوايا ثقافة مكان العمل في المحكمة،   -15

ينبغي النظر بجدية في هذه التوصيات. ولوح  أيوًا أنه رغت إجراء بعض التغييرات داخل نظام العدالة 
، إلا أنه سيكون من توصيات فريق استعراض الخبراء المستقلين منذ صدور توصيات  الداخلي للمحكمة  

كيفية عملها قبل إنشاء أي شيء جديد. وأشار الميسر إلى أن مناقشة التقييت سوف تستقنلخ   النظر فيالمفيد  
 في اجتماع لاحق.

 الاجتماع الثالث: 
، أشار الميسر إلى أنه قد تم 2023مايو  أيار/  22في اجتماع التيسير الثالث الذي عقد في  - 16
مع التحذير من   2022لتعديلات التي أجراها التيسير في عام  ببشكل إ ا     R108  التوصية  تقييت

تقدم   وأن  الأمر  في  القواة  ينظر  أن  بمجرد  تنفيذها  يمكن  الرقابة  أنه  بشقن   ورقةآلية  رسمية  غير 
تفصيل طرائق التنفيذ الممكنة مع خيارات فتلفة لتنظر بمزيد من ال  د تحد   R109و   R108  تينالتوصي 

  R108إلى أنه يمكن اعتبار التوصية    2022التيسير في عام  فريق  فيها الدول الأطراف. وخلت  
، التي تتطلب تعديل نظام روما الأساسي،  رورية R109بمثابة تجربة لتحديد ما إذا كانت التوصية  

 ستكون كافية.   R108أم أن التوصية 
أن الوثيقة غير الرسمية تقدم فق  خيارات للدول الأطراف لتقرر تعديل آلية الرقابة  أو حت   -17

سيكون عبارة عن لجنة فصصة، عقب تقرير   للخ" أ"أو عدم تعديل نظام روما الأساسي. الخيار  
، يكون لها دور استشاري لصانع القرار، سواء في حالات العزل من منصبه أو آلية الرقابة المستقلة

القواة   يؤديهفي الإجراءات التقديبية الأخرى. ومن شقن هذا الخيار أن  اف  على الدور الذي  
. ولن يتطلب هذا الخيار تعديل نظام روما الجمعيةحاليًا في اتخاذ القرار أو تقديم التوصيات إلى  
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و قواعد الإجراءات الاحترا ية. سيوفر الخيار ب دوراً أكثر اتساعًا للفرق المخصصة التي الأساسي أ
، ولكنها ستقوم بدلًا للخ"أ"ومستنداتها وتجري نفس العملية كما في الخيار  آلية الرقابة  ستتلقى تقرير  

 46من المادة  . سيتطلب هذا الخيار تعديلًا لكل  الجمعية من ذلك بتخاذ القرارات أو التوصيات إلى  
الخيار   في  الصلة.  ذات  والإجراءات  والقواعد  الأساسي  روما  نظام  اللجان يت"ج"من  ستكون   ،

يستلزم  المخصصة أو المجلس القوائي مسؤولة عن التحقيق وتأديب المسؤولين المنتخبين. وسوف  
. 26لقاعدة  تعديل نفس أحكام نظام روما الأساسي وقواعد الإجراءات الاحترا ية، مع إ افة إلى ا 

آلية في الورقة غير الرسمية. ويستلزم هذا الخيار استبدال    ي درجَ رغت أنه      "دال"وقد تم تقديم الخيار  
 بأفرقة فصصة.الرقابة  

أجهزة المحكمة الثلاثة إلى أن مسؤوليهت المنتخبين   تت  لهت الفرصة ت جهات الاتصال  وأشار   –  18
لتقييت الورقة غير الرسمية والتفكير فيها، وسيظلون بحاجة إلى وقت للتشاور. وفي هذا الصدد، أبر وا 
أن هذه التوصيات تتعلق بمساءلة المسؤولين المنتخبين مع احترام استقلالهت القوائي، على النحو 

 عليه في نظام روما الأساسي.   المنصوص
عما إذا كان من غير المنطقي الاستمرار في المجلس الاستشاري التقديبي  عن  وتساءل ممثل    -   19

أنفسهت لعملية مماثلة مثل بقية موظفي المحكمة. وقد  النظام الحالي وإخواع المسؤولين المنتخبين 
لا ينبغي أن تصب  عملية ثقيلة. وأشير   رددت بعض الوفود هذا الأمر، مشيرة إلى أن هذه العملية 

لأنها تتطلب تغييرات   "دال"و   " جيت "و   " بء "إلى أنه   يكن هناك في البداية تأييد قوي للخيارات  
، يمكن استخدام الأفرقة المخصصة للخ"أ"ما يبررها. وفيما يتعلق بلخيار    ليس لها جوهرية ويبدو أن  

 على أساس الحاجة.
، أشار الميسر إلى الخيارين المحتملين اللذين R120و   R117و   R116التوصيات  وفيما يتعلق بتقييت    -   20

اقترحتهما المحكمة، وأشار إلى أنه ستكون هناك تكلفة للانتقال إلى المحكمة الإدارية لامت المتحدة تتعلق 
تكلفة   المنتخبين وكذلكالمسؤولين    بورورة إنشاء فريق من القواة للنظر في الأمر. في القوايا التي تمس

الإدارية والتقديبية.  سيكون حساب هذه التكاليلخ معقدًا. وفيما   لموظفين ا تعيين قواة منفردين في قوايا  
يتعلق بلوفورات المحتملة من إلغاء مجلسي الاست ناف ومجلس النواب، أشار قلت المحكمة إلى أنها ستكون 

 هذين المجلسين لن  تاجوا بعد الآن إلى تخصيت جزء من وقتهت للعمل غير مباشرة بمعنى أن الموظفين في 
في القوايا الإدارية والتقديبية. وردا على سؤال يتعلق بلجمع بين الخيارين، أشار قلت المحكمة إلى أنه قد تم 

وأ  الدولية  العمل  لمنظمة  الإدارية  بلمحكمة  بلم  فادالاتصال  الاحتفاظ  الممكن  من  يكون  لن  سؤولين أنه 
المنتخبين في المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية أثناء نقل موظفي المحكمة إلى المحكمة الإدارية لامت 

 المتحدة. 
المسؤولين المنتخبين بشقن كلا الخيارين.  مع التشاوره لا يزال من الوروري وأ اف قلت المحكمة أن - 21

وقد أشير إلى أن آراء المسؤولين المنتخبين ستكون مفيدة لعملية صنع القرار في الدول الأطراف نظرا لأهمية 
في حالة انتقال المحكمة إلى نظام المحكمة الإدارية لامت المتحدة. وأشار   R109  التوصية الموي قدما في  
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ن من الأفول أن يكون هناك موقلخ مشترك من جميع المسؤولين المنتخبين وأن المناقشة الميسر إلى أنه سيكو 
 ستستمر في اجتماع لاحق.

 الاجتماع الرابع: 

، قدمت آلية الرقابة 2023أيلول/سبتمبر    15في اجتماع فريق التيسير الرابع الذي عقد في   -22
مع ولاية آلية الرقابة المنقحة. لاحظت تحديثاً حول تطورات الإطار التنظيمي للمحاكت والاتساق  

إجراءات قائمة تتعارض مع وتشغيلها، كانت لدى المحكمة بلفعل    ؤها آلية الرقابة أنه عندما تم إنشا 
أدت المناقشات و ولاية آلية الرقابة المنقحة، مما أدى إلى خلق قوايا قوائية متزامنة تحتاج إلى تبسي .  

الجمعية العامة في دورتها التاسعة لية الرقابة التي اعتمدتها  الولاية التشغيلية الجديدة لآالتالية أولًا إلى  
عام   في  المحكمة  اعتمدتهما  إداريين  أمرين  إلى  ثم  في 2022عشرة،  التحقيقات  أحدهما  تناول   .

ع  لث السلوك غير المر ي، بينما تناول الثاني الإجراءات التقديبية بعد التحقيق. وكان هناك مو و 
، لكن ذلك كان جزءًا من عملية مراجعة أكبر بكثير. وكانت القديمة يتناول عملية مكافحة التحرش  

لكي هناك و ئق وتعليمات إدارية أخرى تتعلق بعمل آلية الرقابة والتي لا تزال بحاجة إلى تبسيطها  
ن ووثيقة الحماية من الانتقام، مع ولاية آلية الرقابة المستقلة، وأهمها وثيقة المبلغين المتميزي تتماشى  

أشارت آلية الرقابة إلى أن العمل و وهي أيوًا قديمة وغير كافية مقارنة بلمعايير والممارسات الحالية.  
على هذه الوثيقة يمكن أن يكتمل بحلول نهاية العام وسلطت الووء على وثيقتين إ افيتين تتطلبان 

تطلب هو ما قدي ي الاحتيال وأخرى بتوارب المصالح و بمكافحة  إحداهما  التحديث والتبسي ، تتعلق  
 المزيد من الوقت.

، أشلار قلت المحكمة إلى أن  R120و  R117و  R116  التوصليات   فيما يتعلق بلانتهاء من تقييت  -23
  المحكملللة الإداريللة لمنظملللة العملللل الللدوليلللة، والبقلللاء في  للخ" أ" الأجهزة الثلاثللة كللانللت تؤيللد الخيلللار  

من أجل اسللللللتيعاب بعض المخاوف المعرب    المجلس الاسلللللللتشلللللللاري التقديبي ومجلس الطعونوإصلللللللاح  
. وفي  لللوء هذا الموقلخ المشلللترك للمحكمة، وافقت  فريق اسلللتعراض الخبراء المسلللتقلين عنها في تقرير  

مع الإشللارة  ،  للخ" أ" الدول على تقييت هذه المجموعة من التوصلليات بشللكل سلللبي، واختيار الخيار  
، بلتشللاور  المجلس الاسللتشللاري التقديبي ومجلس الطعونزام المحكمة من شللقنه أن  سللن أداء  إلى أن الت 

 . مجلس اتحاد الموظفينوالتعاون مع  
، قدمت رئاسلة المحكمة ورقة غير رسمية  R109و  R108  التوصليتين  فيما يتعلق بلمناقشلة حول  -24

أن السللبب الرئيسللي وراء هذه    تتوللمن موقلخ جميع المسللؤولين المنتخبين. أو للحت رئاسللة المحكمة 
التوصللللللية هو أنه، كما هو الحال في الأنظمة الوطنية، يتطلب اسللللللتقلال القوللللللاء والادعاء أن يتت 

 التعامل مع مسائل سوء السلوك من قبل أقران المسؤولين المنتخبين في المحكمة.  
  للخ"أ" من  لآلية الرقابة  أشللللللارت رئاسللللللة المحكمة إلى أن فهمها هو أن الخيارات غير الرسمية    -25
  ال"د" و  يت" ج" ، وأن الخيارين  R108  التوصلللللية    تعالج الاهتمام الأسلللللاسلللللي الكامن وراء  ء" ب" إلى  
جملة. لهذا السللللبب،  آلية الرقابة  ن إما تعديلات قانونية أو اسللللتبدال  اسلللليتطلب   اذلك ولكنهمب   قاما
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بإجراء تقصلللللللللللللللي الحقلائق والتحقيق تحلت  آليلة الرقلابلة  ، اللذي بموجبله تقوم  " هلاء" تطوير الخيلار    قل ر ِّر 
سللللتقوم ، و إشللللراف لجنة فصللللصللللة من القوللللاة والمدعين العامين الدوليين الذين ليسللللوا من المحكمة 

ا بتقييت ما إذ .  أم لا  تسللللللللللتدعي اتخاذ مزيد من الإجراءات آلية الرقابة    اسللللللللللتنتاجات   ا كانت أيوللللللللللً
واختتمت رئاسلللة المحكمة مشللليرة إلى أنه  ب أن يكون هناك توا ن دقيق بين المسلللاءلة من جهة،  

 واستقلال القواء والادعاء العام من جهة أخرى. 

في السلطة القوائية، هو أن  لرقابة  تقييت آلية ا إلى أن التصور، أيوًا من أشارت آلية الرقابة   -26
أقرانهت، وأنه على الرغت من أن هذا ربما   يكن هو المقصللللللللود من الخيار  على  القوللللللللاة سلللللللليغطون  

إلى أنه  ب منع الرقابة   وأشارت آلية هذا التصور.  ذلك سيزيد من المقترح، إلا أن هناك يقينًا أن  
أن  الرقابة    وأ للللافت آلية غير المشللللروع.    اسللللتخدام اسللللتقلال القوللللاء والادعاء كدرع من السلللللوك

ا خطر تسللللللييس  الوظيفة أو اسللللللتقلال  آلية الرقابة   إذا   يأخذ رئيسالرقابة    موقلخ آلية هناك أيوللللللً
 القواء والادعاء العام على محمل الجد.  

كما قدمه المسلللللؤولون المنتخبون    " هاء" الخيار   يؤي دأعربت إحدى الدول الأطراف عن رأي    -27
فيما يتعلق بلتحقيقات، ولن  ومعرفة آلية الرقابة  لأنه سلليدعت الو للع المحدد للمسللؤولين المنتخبين،  
أ رت العديد من الآراء  و نظام روما الأسلللاسلللي.  ل  يترتب عليه تكاليلخ إ لللافية ولن يتطلب تعديلاً 

ت الوللللللللللللوء على أن الفكرة وراء  الأخرى بعض المخاوف بشللللللللللللقن مثل هذا الخيار، حيث سلللللللللللللط
أداة  تصلللللللللب  آلية الرقابة  بأداة إ لللللللللافية لتطوير تحقيقاتها وليس أن  تزويد آلية الرقابة  التوصلللللللللية هي  

لفريق جديد. ولوح  أن الهدف الرئيسللي هو تبسللي  العملية، وأن قيام كل فريق فصللت بمعالجة  
فعلاللة للعمليلة من ناحيلة. ولوح   التحقيقلات أو توجيههلا من شلللللللللللللللقنله أن  لق  لاذج فتلفلة وغير 

ا أنه على الرغت من أن الحفاظ على اسلتقلال القولاء والادعاء العام أمر بللأ الأهمية، إلا أنه   أيولً
 . آلية الرقابة المستقلة من الوروري أيوًا الحفاظ على استقلال  

ن أن يكون فوق  أشللار قلت المحكمة إلى أن القصللد من وراء اقتراح المسللؤولين المنتخبين   يك  -28
في التحقيق مع  اسللللتمرار آلية الرقابة  القانون، وأشللللار إلى أن اقتراح المسللللؤولين المنتخبين ينت على  

بعض التحقيقات قد تمس مسائل استقلال القواء والادعاء   كونجميع المسؤولين المنتخبين، لكن  
الحال في الأنظمة   العام، سلللللللليكون لدى الهي ة بعض السلللللللللطة التقديرية في هذا الصللللللللدد، كما هو

أن أي نظام يتت الاتفاق عليه يمكن إسلللاءة اسلللتخدامه، سلللواء على    قلت المحكمة الوطنية. وأ لللاف  
أو على مسللللللللللللتوى اللجنة، لكن كان لا بد من الافتراض أن الأفراد المعينين  الرقابة   مسللللللللللللتوى آلية 

على سلللللللللللبيل المثال،  ، لية الرقابة  لآسلللللللللللوف يقومون بلمهمة كما هو متوقع. على أية حال، يمكن  
 . الجمعية الإبلاغ عن سوء استخدام محتمل للسلطة من قبل اللجنة في تقريرها السنوي إلى  

 الاجتماع الخامس:

، كان لدى  2023أكتوبر  تشلللللرين الأول/  17في اجتماع التيسلللللير الخامس الذي عقد في    -29
ا الأمانة بناء على  موالتي عممته  R109و  R108  التوصلللللللللليتين  الوفود مجموعة من المناقشللللللللللات حول
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آلية  طلب الميسللللللر. وأشللللللار الميسللللللر إلى أن الدول الأطراف قد وافقت على أن آلية مسللللللتقلة مثل 
يمكن أن تحقق وأن تكون فعالة من حيث التكلفة فيما يتعلق بلتحقيق في سللللللللللوء سلللللللللللوك  الرقابة  

  2022دت الدول في عام . ومع ذلك، شلللدR108  التوصلللية   المسلللؤولين المنتخبين لاسلللتيعاب روح
ذا، طلبت جهة  تقييت أولي للخيارات والآ ر المحتملة لمزيد من التو للللللللللليحات. لِّ    لللللللللللرورةعلى أنه 

تحدد بمزيد من التفصليل طرائق  R108  التوصلية إصلدار ورقة غير رسمية بشلقن آلية الرقابة  التيسلير من  
 التنفيذ الممكنة مع خيارات فتلفة لتنظر فيها الدول الأطراف.  

 22قدمت بعد ذلك الورقة غير الرسمية وفقًا لذلك في  آلية الرقابة  أشللللللللللللار الميسللللللللللللر إلى أن    -30
،  2023سلللللللبتمبر  أيلول/  14، ثم قدمت المحكمة بعد ذلك ورقة غير رسمية في 2023مايو  أيار/ 

اقتراح المحكمة متسلقًا بلفعل    كونتعكس موقلخ المسلؤولين المنتخبين. وشلدد الميسلر على أنه رغت  
، إلا أنه لا يبدو متسلللللقًا مع الاتفاق الذي تم فريق اسلللللتعراض الخبراء المسلللللتقلين توصلللللية    صلللللياغة  مع

التيسللللير في العام السللللابق بشللللقن التعديلات. وأشللللار الميسللللر إلى أنه في حين    فريقالتوصللللل إليه في  
كون  ، فللإنلله ينبغي أن ي R108  التوصللللللللللللللليللة يمكن للجمعيللة بلفعللل أن تغير رأيهللا فيمللا يتعلق بتنفيللذ  

وا لللللللللحا بعد ذلك أن القيام بذلك سللللللللليكون غير متسلللللللللق مع ما تم الاتفاق عليه بلفعل في عام  
التخلي عن  على  سللللللتعمل    الجمعية فإن    R109  التوصللللللية . وأو لللللل  الميسللللللر كذلك أنه مع  2022

صلللللللللاحيات عزل المسللللللللؤولين المنتخبين وتطبيق الإجراءات التقديبية عليهت وتفويوللللللللهت إلى مجلس  
ا على أن هاتين التوصللللليتين مرتبطت قولللللائي مسلللللتقل و   يقاً  ارتباطا وث ينمحايد. وشلللللدد الميسلللللر أيولللللً

 . R127و  R126و  R125بلتوصيات  

مع تعليق  ة سلللبي   اعلى أنه  R109  التوصللية   وبعد بعض المناقشللات، وافقت الوفود على تقييت  -31
يمكن اعتباره خطوة أولى نحو التنفيذ المحتمل للتوصلللية    R108يشلللير إلى أن التنفيذ المحتمل للتوصلللية  

R109    على الملللدى الطويلللل، واعتملللاداً على كيفيلللة عملللل هلللذا النظلللام، يمكن للجمعيلللة العودة إلى
شللللللللللللار الخبراء  أ  وكما ذلك، والنظر في تنفيذها في مرحلة لاحقة. بلإ للللللللللللافة إلى    R109التوصللللللللللللية  

المسلللتقلون، ونظراً لأن مثل هذا التغيير سللليتطلب إدخال تعديلات على النظام الأسلللاسلللي، ينبغي 
 التركيز على تعزيز الوقاية على المدى القصير. 

، والتي تتعلق بإنشللاء مكتب  R131و  R128و  R122-R126فيما يتعلق بمجموعة التوصلليات    -32
  R122و التوصليات  بشلقن  (. كان موقلخ المحكمة  يات مكتب الأخلاقالأخلاقيات وسللوك العمل ) 

هو أن مجموعة التوصلللللللللليات هذه بعيدة المنال ومعقدة، وتدخل في نطاق ولايات    R124و  R123و
الاتصلللللال، ومن شلللللقنها    وجهات ، وأفراد أمناء المظا ،  لية الرقابة المسلللللتقلة لآالهي ات القائمة التابعة  

أن تثير فاوف، لا سلللليما فيما يتعلق بقوللللايا السللللرية.  وأشللللار الميسللللر إلى أن فريق التيسللللير وافق  
بشلللكل إ ا ، مع تعليق في المصلللفوفة    R123التوصلللية  و بشلللكل سللللبي     R122التوصلللية  ت  على تقيي 
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تلك  راكز تنسلللللليق لها و للمحكمة للإشللللللارة إلى ما نفذته بلفعل، أي المجالات التي تنوي إنشللللللاء م
 سلبيا.    R124التوصية  و    فيها  التي لن تفعل ذلك 

آلية  ، بقدر ما تتعلق هذه التوصلللللللللللية بعمل  R125  التوصلللللللللللية    ت  لاح  قلت المحكمة فيما    -33
ا إلى تقييت  كتب الأخلاقيات وسلللللللوك الأعمالكقمانة دائمة لمالرقابة   ، فإن المحكمة سللللللتنظر أيوللللللً

، أشللللللار قلت المحكمة إلى أن هذه  126هذه التوصللللللية بشللللللكل سلللللللبي. وفيما يتعلق بلتوصللللللية رقت  
، وفي هذا الصدد كان يتوقع أن يكون تقييت الدول  109التوصية كانت بمثابة تكرار للتوصية رقت 

، أشللللللار قلت  127علق بلتوصللللللية رقت  الأطراف متسللللللقًا مع تقييت تلك التوصللللللية الأخرى. وفيما يت 
ا   المحكمة إلى أنها كانت بلفعل توصلللللللية بعيدة المدى تهدف إلى جعل المحاكت الأخرى تقبل مجلسلللللللً

قلت المحكمة  قولللائيًا خارجيًا ليتت الاعتراف به  لللمن الأطر القانونية الخاصلللة بكل منها. وأ لللاف  
ا مع تقييت  R127  التوصللللية   أن تقييت . وبناء على المناقشللللات  R109  التوصللللية   سلللليكون متسللللقًا أيوللللً

، تم الاتفاق على تقييت هذه التوصلللية بشلللكل سللللبي، دون المسلللاس  R125المتعلقة بتيسلللير التوصلللية  
  ي ه  R126 التوصلللللية التي كانت مماثلة للجزء الأول من هذه التوصلللللية. ونظراً لأن    R108بلتوصلللللية  

أيوًا بشكل سلبي    R126ية  التوصت  ى تقيي ، فقد وافق فريق التيسير عل فياً حر  نفسها  R109ية  التوص
. وأشار الميسر إلى أنه سيتت إ افة تعليق مماثل للتعليق  R109  ية التوص  حتى يكون متسقًا مع تقييت

بشلكل سللبي.    R127إلى المصلفوفة. وأخيراً، وافق فريق التيسلير على تقييت    R109  ية لتوصل الخاص ب
  R109وأشللارت رئاسللة المحكمة، دون المسللاس بقرار التقييت الذي اتخذته الجمعية بشللقن التوصلليتين  

، إلى أنها تود أن تسجل في المحور أن موقلخ المحكمة بشقن هاتين التوصيتين كان إ ابيا.  R126و
 هذه النقطة في المصفوفة.   إدراجووافق الميسر أيوًا على  

، أشار قلت المحكمة إلى أن المحكمة تعتقد أنه من الوروري  R128  التوصية   تقييتفيما يتعلق ب  -34
والنظللام التللقديبي اللداخلي للمحكمللة وأن المحكمللة  آليللة الرقلابلة  والمهت للغللايلة  يادة ثقللة الموظفين في  

وكان من رأي قلت المحكمة، في  للللللللوء التقييت السلللللللللبي السللللللللابق      كانت تعمل بلفعل على ذلك. 
، أنه يمكن تنفيذ هذه الجهود  كتب الأخلاقيات وسلللوك الأعمالوصلليات ذات الصلللة بمبشللقن الت 
  الأعملال على مكتلب الأخلاقيلات وسللللللللللللللللوك  و آليلة الرقلابلة  والمحكملة، بلدلًا من  آليلة الرقلابلة  من قبلل  

 على النقاط التي أ رتها المحكمة.  آلية الرقابة  . ووافقت  R128  التوصية  النحو الموصى به في
بشللكل   R128  التوصللية  تقييتبعد المناقشللة، أشللار الميسللر إلى أنه يبدو أن هناك اتفاقاً على    -35

ل  إ لللا  مع التعلللديلات، و  مكتلللب  بلللدلًا من    ، آليلللة الرقلللابلللة والمحكملللة تكون  أن    فيالتعلللديلللل  يتمثللل 
التقييمات السللللللبية السلللللابقة المتعلقة بإنشلللللاء هذا المجلس(  )في  لللللوء    الأخلاقيات وسللللللوك الأعمال

التقديبي الداخلي للمحكمة.    والنظامآلية الرقابة  عن العمل على  يادة ثقة الموظفين في    ةً مسللللللللللللللؤول
ومع ذلك، تم الإعراب عن رأي مفاده أنه سليكون من الأنسلب تقييت التوصلية بشلكل سللبي، من  

إنشللللاء  رفض  و ،  R125و  R124  لتوصلللليتينيمات السلللللبية لللللللللللللللللللل أجل الحفاظ على الاتسللللاق مع التقي 
ير إلى أنه يمكن إ افة تعليق إلى المصفوفة، يؤكد مجددا  . وأش  مكتب الأخلاقيات وسلوك الأعمال
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والمحكمللة فيمللا يتعلق بلأنظمللة  آليللة الرقللابللة  دعت الللدول الأطراف للجهود المسلللللللللللللللتمرة التي تبللذلهللا  
لتعديلات، مع  بعلى أن يتت تقييت التوصلللللية بشلللللكل إ ا     حقاً لاتم الاتفاق و التقديبية الداخلية.  

ا على أهمية ممارسللللللات بناء الثقة المسللللللتمرة  و التعديل كما هو مو لللللل  أعلاه   تسلللللللي  الوللللللوء أيوللللللً
رب عن رأي مفاده أن هذه الجهود كانت متوقعة، وبلتالي فإن التقييت . وأع  آلية الرقابة و للمحكمة  

التزامات جديدة. وأشللللارت إحدى الدول الأطراف إلى أنها اعتر للللت على  لن ينشلللليا ولايات أو 
مكتب الأخلاقيات وسللللللوك  سللللليما    ولا  هذه،   الاتسلللللاق القانوني فيما يتعلق بمجموعة التوصللللليات 

ا على إدراج تعليق تو لللللليحي    الأعمال غير الموجودة والتنفيذ اللاحق لوظائفها. وتم الاتفاق أيوللللللً
 بهذا المعنى في المصفوفة. 

لأن الطريقلة التي تملت بهلا صللللللللللللللليلاغلة هلذه    R131اتفقلت الوفود على علدم تقييت التوصللللللللللللللليلة    -36
وفي المصللفوفة   يريسلل . ولهذا السللبب، تم الاتفاق على الإشللارة في تقرير الت اً التوصللية   تتطلب تقييم

 لا ينطبق.   R131  التوصية   إلى أن تقييت

 التوصيات   - ثالثاا 
. وينبغي أن  2023تم الانتهاء من تقييت جميع التوصلللللللليات المخصللللللللصللللللللة للتيسللللللللير في عام    -37

المخصللصللة للتيسللير   اسللتعراض الخبراء المسللتقلينلتوصلليات    الجاريتسللتمر المناقشللات حول التنفيذ  
 .  2024في عام  
ا أن تسللتمر مناقشللات التيسللير حول الإطار التنظيمي للمحكمة والاتسللاق م  -38 ع  ينبغي أيوللً

 . 2024المنقحة في عام آلية الرقابة  ولاية  
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   المرفق 

 القرار الجامع العبارة التي ينبغي إدراجها في 
   آلية الرقابة المستقلة 

الولاية التشلللللللللغيلية المنقحة    بعتماد  ،  26Res./2119ASP/-ICC الوارد في القرار   ا إلى قراره  شلللللللللير ت  - 1
  المسللللتقلة الرقابة    اسللللتعراض أعمال آلية قيد نظره  ي بقي المكتب أن   إلى طلب  تو   ، لآلية الرقابة المسللللتقلة 

 أيضيياا بهدف النظر    ومتابعة التوصيييات الواردة في تقرير التيسيي   ،  وولايتها التشللغيلية   )آلية الرقابة( 
رهنا بقرارات الجمعية ذات الصلة بشأن  استعراض الخبراء المستقلين في هذا الصدد،  في توصيات  

ة  نيوتقديم تقرير عن ذلك إلى الجمعية في دورتها الثا   6تنفيذ تقرير اسيييييييييتعراض الخلا  المسيييييييييتقلن
   والعشرين 

وولايتهلا  الرقلابلة    أعملال آليلة حول مراجعلة   32202بلمنلاقشلللللللللللللللات التي جرت خلال علام    حلب تر   - 2
 لجمعية  ل ، وهي هي ة فرعية تابعة التشغيلية 

بلتقرير النهلائي لمراجعلة الخبراء المسللللللللللللللتقلين للمحكملة الجنلائيلة اللدوليلة ونظلام روملا   اً علمل   تحي    - 3
، والتي تسلللللللتحق  الرقابة وولايتها التشلللللللغيلية  عمال آلية بأ ، ولا سللللللليما توصلللللللياته المتعلقة  7الأسلللللللاسلللللللي 

 من التنقيحات للولاية   اً مزيد  تستلزم مناقشات مستفيوة بين الدول الأطراف والنظر فيها وقد  

ن الولايلة التنفيلذيلة المنقحلة لآليلة الرقلابلة تنطبق مؤقتلًا، دون المسلللللللللللللللاس بأي قرار تتخلذه  بأ تلذك ر    - 4
،  وتوصلللللليات اسللللللتعراض الخبراء المسللللللتقلينالجمعية لتعديل أو اسللللللتبدال الولاية بعد نظرها في التقرير 

   وحتى ذلك الحين 

بلمبللادرات التكميليللة التي اتخللذهللا المكتللب والهي للات الرقللابيللة التللابعللة للجمعيللة والمحكمللة    حللب تر   - 5
ممكن،    د لمحاولة  لللللللمان تبسلللللللي  أجهزة المحكمة المختلفة وتحديثها عند الاقتولللللللاء، وإلى أقصلللللللى ح 

 مواثيق الأخلاقيات وقواعد السلوك المتسقة  

الأهمية الحاسمة لآلية الرقابة في القيام بعملها بطريقة مسللللتقلة وشللللفافة وحيادية وخالية من   تكر ر  - 6
 أي تأثير لا داعي له  

   8بلتقرير السنوي لرئيس آلية الرقابة المستقلة   رحب ت - 7

 من جديد أهمية قيام آلية الرقابة بإبلاغ الدول الأطراف بنتائج أنشطتها   يؤكد  - 8



  ICC-ASP/22/30 

12 30-A-310524 

 

تقيلل د جميع موظفي المحكمللة والمسللللللللللللللؤولين المنتخبين بأعلى المعللايير المهنيللة ة  على أهميلل    تشللللللللللللللللد د   - 9
بلدور الأسلللاسلللي الذي تؤد يه آلية الرقابة والعمل الذي تقوم به، فالولاية التنفيذية   قر  تو والأخلاقية،  

نها من التحقيق في السللوك المزعوم للمسلؤولين والموظفين المنتخبين  تمك    9المنقحة لآلية الرقابة المسلتقلة 
،  10السللللابقين أثناء تول يهت مناصللللبهت، وعند انتهاء خدمتهت على النحو المنصللللوص عليه في الفقرة 

ات أو المحكمة إلى تقديم أي تحديث  دعو تو ،  علما بتقرير الحالة المقدم من مكتب المدعي العام    ي  تح  و 
   في أقرب فرصة ممكنة قبل الدورة  أي إجراء متابعة  روري للمحكمة و/أو الجمعية  بشقن   توصيات
   والعشرين للجمعية   لثة الثا   الثانية 

بمللا أ حر  من تقللدم في المواءمللة الرسميللة للإطللار التنظيمي للوائ  المحكمللة مع الولايللة    يرحللب   -   10
التشللغيلية لآلية الرقابة المسللتقلة، لا سلليما التعليمات الإدارية بشللقن التحقيق في السلللوك غير المر للي  

دارية  الإ والتعليمات الإدارية بشللللللللقن السلللللللللوك غير المر للللللللي والإجراءات التقديبية وكذلك التعليمات  
  وتشللجعديدة بشللقن التمييز والتحرش، بما في ذلك التحرش الجنسللي وإسللاءة اسللتخدام السلللطة،  الج 

، بدعت من آلية الرقابة المسلللللتقلة، حسلللللب الاقتولللللاء، على مواصللللللة العمل لولللللمان تحديث  المحكمةَ 
 المعمول بها. تماشى مع ولاية آلية الرقابة من أجل مواءمة القواعد  ، بما يجميع الو ئق ذات الصلة 

 

   ولايات جمعية الدول الأطراف لفترة ما بن الدورات
 فيما يتعلق بآلية الرقابة المستقلة،   -15

ومتابعة  الرقابة وولايتها التشلللغيلية    أعمال آلية نظره اسلللتعراض   قيدَ  يَ ي بقإلى المكتب أن    طلب ت )أ(  
التوصليات الواردة في تقرير التيسلير، بهدف النظر أيولاً في توصليات اسلتعراض الخبراء المسلتقلين في  

 والعشرين.   لثة الثا الثانيةهذا الصدد، وتقديم تقرير عن ذلك إلى الجمعية في دورتها  
 

 _______________ 
 

 
(6  )ICC-ASP/19/16. 

(7 )ICC-ASP/19/24. 
(8) ICC-ASP/21/8. 
 ICC-ASP/19/Res.6المرفق الثاني،  (9)


