EMBAJADA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
ANTE EL REINO DE LOS PAISES BAJOS

Nota No. 4-4-11/2026-EECU

La Embajada de la Repiblica del Ecuador ante el Reino de los Paises Bajos saluda
atentamente a la Secretarfa de la Asamblea de Estados Parte y en referencia a la nota
ICC-ASP/25/SP/67, de 5 de mayo de 2026, tiene el honor de transmitir las respuestas
del Ecuador ante la consulta formulada respecto del Plan de accién para conseguir la
universalidad y la plena aplicacion del Estatuto de Roma.

Las respuestas al cuestionario relativo a la aplicacién de la legislacion que se adjuntan
en calidad de anexos, han sido remitidas por la Direccién de Asistencia Judicial
Internacional y de Movilidad Humana y de la Fiscalia General del Estado.

La Embajada de la Reptiblica del Ecuador ante el Reino de los Paises Bajos aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Secretaria de la Asamblea de Estados Parte del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion.

La Haya, 30 de septiembre de 2026

A la Honorable
Secretaria de la Asamblea de Estados Parte de la Corte Penal Internacional
La Haya.-

Koninginnegracht 84 ‘ 2514 AJ The Hague - The Netherlands
Email: info@embassyecuador.nl Tel.: (+31) 70 346 9563 | www.embassyecuador.eu
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La Reptiblica del Ecuador deposité el instrumento de ratificacion del Estatuto de Roma el
05 de febrero de 2002; y, del Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internacional el 19 de abril de 2006.

Asi mismo, Ecuador aprobd la Ley Orgdnica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano
y la Corte Penal Internacional publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No.559 de 16 de Mayo 2024, cuyo objeto es [...] regular los mecanismos de cooperacién y
asistencia entre la Republica del Ecuador y la Corte Penal Internacional, para garantizar
la adecuada investigacion y enjuiciamiento de los crimenes de competencia de la Corte
conforme a su jurisdiccion y las funciones dispuestas en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional y su normativa complementaria, mediante la determinacion de
competencias de los organos estatales y el establecimiento de procedimientos que
permitan cumplir con la obligacién de cooperar y asistir a la Corte.

Ademads de este ultimo instrumento legal, nuestro pais no cuenta con acuerdos de cardcter
bilateral con la Corte Penal Internacional, segun lo certifica la Direccién de Tratados.

Ahora bien, con relacién al “Cuestionario relativo a la legislacién de aplicacion destinado
a los Estados Partes”, esta Unidad asesora ha complementado o ajustado algunas de las
respuestas proporcionadas por la Direccién de Cooperacion y Asuntos Internacionales de
la Fiscalia General del Estado’:

Pregunta 1: ;Ha adoptado su gobierno cualquier texto legislativo de aplicacion
del Estatuto de Roma (el “Estatuto’)

Si. Ecuador cuenta con implementacion constitucional, penal sustantiva y
procedimental de cooperacion. La Constitucién de 2008, especialmente su articulo 80,
fija reglas sobre imprescriptibilidad, exclusién de amnistia y responsabilidad por
ordenes superiores. El COIP tipifica genocidio, lesa humanidad y conductas vinculadas
por crimenes de guerra. La Ley Organica de Cooperacidn entre el Estado Ecuatoriano y
la Corte Penal Internacional, publicada en el Registro Oficial 559, Tercer Suplemento,
de 16 de mayo de 2024, regula la recepcion y ejecucidn de solicitudes de la Corte.

Pregunta 4: ;Qué tipo de asistencia podria ser provechosa o ha sido provechosa
para apoyar a su gobierno en sus esfuerzos por aplicar las disposiciones del
Estatuto?

Aunque el Ecuador ya disponga de legislaciéon para la aplicacién de las disposiciones
del Estatuto de Roma, resultaria provechosa la asistencia técnica especializada. Las
prioridades podrian ser: matriz de correspondencia Estatuto-Elementos de los
Crimenes-COIP; investigacién de contexto, maximos responsables y responsabilidad de
mando; distincién operativa entre DIDH y DIH; terrorismo de Estado; cooperacién en
evidencia digital, activos y decomiso; manejo de archivos histéricos con IA; protecciéon
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y reubicacion de testigos; ejecucion de decisiones y reparaciones; y protocolos sobre
informacion clasificada.

Pregunta 5: Para aplicar el Estatuto ;redact6 su gobierno una ley independiente
o incorporo los articulos o disposiciones sustantivas del Estatuto a la legislacion
pre-existente?

Las normas penales sustantivos se incorporaron principalmente en el Cédigo Organico
Integral Penal, mientras que la cooperacion con la Corte Penal Internacional se regula
en la ley organica auténoma de 2024. Por su parte, la Constituciéon de la Republica
aporta reglas superiores sobre imprescriptibilidad de los crimenes internacionales
centrales, los cuales no son susceptibles de amnistia y la no eximiciéon de
responsabilidad penal del superior que ordend ni del subordinado que ejecuté.

Pregunta 6: ;La legislacion de aplicacion incluye los crimenes principales
mediante referencias al Estatuto o mediante la incorporacion de dichos crimenes
al derecho interno?

Predomina la incorporaciéon directa en el derecho interno, con remisi6n
complementaria al Estatuto para la cooperacion y la interpretacién compatible. E1 COIP
contiene tipos nacionales de genocidio, lesa humanidad y conductas prohibidas por el
DIH. La Ley de Cooperacidén entre el Estado ecuatoriano y la CPI utiliza para sus efectos
las categorias del Estatuto. Como las formulaciones nacionales no siempre reproducen
literalmente los elementos contextuales, subjetivos y las formas de responsabilidad del
Estatuto se recomienda una matriz oficial de correspondencia. Esa revisiéon debe
respetar estrictamente legalidad, irretroactividad y favorabilidad.

Pregunta 7: ;Incluye la legislacion de aplicacion las siguientes modalidades de
cooperacion con la Corte? De ser el caso, ;bajo qué forma?

La Ley Organica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal
Internacional regula las principales modalidades del articulo 93 del Estatuto. Algunas
materias, en particular, la ejecuciéon de penas, multas, decomisos y reparaciones,
requieren desarrollo operativo y, cuando corresponda, acuerdos especificos o
bilaterales.
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Lit. Modalidad Estado Fundamento y observacion
Ley Orgdnica de
Cooperacidn, arts. 9-20y
23] Detencion y entrega ISi disposiciones conexas;
rcontrol judicial y garantias
Hel Estatuto.
b, Libertad provisional y liberacion de personas
) . Wo
detenidas
Arts. 6-8y 24; recepcién por
) Cooperacidn con la Fiscalia en el marco de i via diplomdtica y ejecucion
[sus investigaciones por FGE u drgano
rompetente.
; Identificacidn, localizacién, congelacién y . Anf 2.5y_(?1!£gemas.con&ras,
) . . Si articulacion necesaria con el
decomiso de activos L. . .
régimen nacional de activos.
e) Ejecucidn de las penas Wo
Principio de proteccion, art.
26 de la Ley Orgdnica de
) \Proteccion de los testigos ISi Cooperacidn y sistema
nacional; exige recursos y
coordinacidn especializada.
Prueba, inspecciones,
o) Otras maneras de cooperacion: Art. 93 i exhumaciones, registros,
[Estatuto. allanamientos, testimonios,
traslados y preservacion.

Cabe agregar que, la Ley Organica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la Corte
Penal Internacional ha previsto en el Capitulo II los “Procedimientos para la
Cooperacién”, los cuales giran en torno de la detencién y entrega de las personas
requeridas por la CPI, su detencién provisional y la entrega a la Corte Penal
Internacional; la detencién de una persona en transito, de la orden de comparecencia y
del aterrizaje imprevisto en territorio ecuatoriano; y el traslado provisional de las
personas detenidas; el traslado y comparecencia voluntaria de testigos o expertos ante
la Corte Penal Internacional; las reglas para priorizar las solicitudes concurrentes

de entrega y extradicion.

Ademas, el Capitulo IV se refiere a “Otras formas de Cooperacién” en las que se
encuentran la practica de diligencias investigativas solicitadas por la CPI; la realizacion
de pruebas o diligencias judiciales requeridas por la CPI; y la proteccién a victimas y
testigos que se encuentren en el Ecuador.

Pregunta 8: ;Designa la legislacion de aplicacion algun conducto de
comunicacion con la Corte?

El articulo 6 de la Ley Organica de Cooperacién entre el Estado Ecuatoriano y la Corte
Penal Internacional determina, que: El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana o quien hiciera sus veces serd el 6rgano de enlace con la Corte Penal
Internacional, tanto para la cooperacién activa como para la cooperacién pasiva con
ellay sera igualmente competente cuando intervengan factores de politica exterior; por
su intermedio se recibirg, canalizard y enviara todas las solicitudes de cooperacién. Ese
Ministerio realizara todas las acciones que en el marco de sus atribuciones garanticen
la cooperacidn prevista en la presente Ley y el Estatuto de Roma.
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Pregunta 9: En la legislacion de aplicacion, ;se instituye alguna autoridad
nacional central o se designa algun centro nacional de coordinacion para la
cooperacion con la Corte?

No hay una autoridad central, no obstante, el articulo 7 de la Ley Organica de
Cooperacidn entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional establece que
son autoridades competentes en el marco de dicha cooperacidon el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la Fiscalia General del Estado, la Corte
Nacional de Justicia y los 6rganos de la administracion de justicia y toda entidad del
sector publico que en el ambito de sus competencias sea requerida.

Por mencionar, la Fiscalia General del Estado ejecuta solicitudes vinculadas con la
investigacion penal y es la autoridad central en materia de cooperaciéon penal
internacional a través de la Direcciéon de Cooperacion y Asuntos Internacionales. Por su
parte, la Corte Nacional de Justicia interviene en la asistencia judicial y control
jurisdiccional sobre todo en materia de extradicion, ambito en el que es la autoridad
central de acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica de Extradicion.

Pregunta 10: ;Prevé la legislacion de aplicaciéon integrar los privilegios e
inmunidades de la Corte? (Véase en particular el articulo 48 del Estatuto de Roma
y el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional)

El articulo 33 de la norma ibidem prevé que: El personal de 1a Corte Penal Internacional
gozara en el territorio nacional de los privilegios e inmunidades que sean necesarios
para cumplir con sus funciones, en los términos dispuestos en el articulo 48 del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional y el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades
firmado entre el Ecuador y la Corte.

Pregunta 11: ;Con qué obstaculos, de haberlos, ha tenido que enfrentarse su
gobierno en sus esfuerzos por aplicar las disposiciones del Estatuto? ;Como
consiguio su gobierno superar estos obstaculos?

En materia de aplicacion y medidas correctivas, la brecha normativa de cooperacién
fue

sustancialmente superada en 2024, pero persisten obstaculos. Entre ellos: la falta de
directrices uniformes; fragmentacion de registros, capacidades desiguales fuera de la
capital del pais; rotacién del personal; presupuesto limitado; demoras en la traduccién
y transmision; insuficiente proteccidn; dificultad de acceso a archivos militares y
policiales; riesgos de pérdida de evidencia digital; y, ausencia de una politica completa
sobre ejecucion.

Las medidas correctivas son obligatorias porque el deber de investigar exige remover
obstaculos de jure y de facto: podria pensarse en un protocolo vinculante, capacitacion
continua, recursos, auditoria de plazos, preservacion de archivos, control judicial de
reservas y rendicién de cuentas.
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Pregunta 12: ;Ha recibido su gobierno cualquier tipo de asistencia en el proceso
de aplicacion del Estatuto?

Sobre la asistencia recibida, la FGE indica afirmativamente que, a nivel estatal se
identifican los siguientes antecedentes publicos, sin que la documentacién examinada
permita afirmar que la FGE haya recibido directamente asistencia técnica permanente
de la CPIL El Estado ecuatoriano ha recibido asistencia y acompafiamiento técnico
relacionados con la implementacion del Estatuto de Roma. Entre los antecedentes
documentados se encuentra la Mesa Redonda Técnica sobre la implementacién del
Estatuto de Roma y la ratificacion de las Enmiendas de Kampala, desarrollada en Quito
los dias 12 y 13 de febrero de 2015, organizada por Parlamentarios para la Accién
Global junto con el Gobierno y la Asamblea Nacional, con participacién técnica de un
asesor de la Secretaria de la Corte Penal Internacional. La actividad abordé la
incorporaciéon de los crimenes internacionales al ordenamiento interno, los
mecanismos nacionales de cooperacidn con la CPIl y las Enmiendas de Kampala.

Asimismo, los dias 7 y 8 de junio de 2018, la Corte Penal Internacional y el Gobierno del
Ecuador organizaron conjuntamente en Quito, el Seminario Regional de Alto Nivel «La
CPI y América del Sur: oportunidades y desafios para la cooperacién» con apoyo
financiero de la Comision Europea. El encuentro tuvo por objeto fortalecer las
relaciones de cooperacién entre la Corte y los Estados sudamericanos y dio lugar a la
Declaracion de Quito sobre el vigésimo aniversario del Estatuto de Roma.

Adicionalmente, Parlamentarios para la Accién Global proporcion6 asistencia técnicay
orientacidn legislativa a integrantes de la Asamblea Nacional durante el proceso de
adecuacion del COIP y de elaboracion de mecanismos nacionales de cooperacion,
proceso que posteriormente contribuyé a la expedicion de la referida Ley Organica de
Cooperacidn entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional.

El seminario de junio de 2018 fue organizado directamente por la CPI y el Gobierno
ecuatoriano, las actuaciones de 2015 y el acompafiamiento legislativo posterior fueron
impulsados principalmente por la PGA, aunque contaron con la participacién de la CPIL.

La FGE agrega que no se ha identificado un programa permanente de capacitacién
impartido por la CPI ni asistencia recibida especificamente por esa entidad.

Pregunta 13: ;Ha iniciado o contemplado su gobierno pasos adicionales para la
integracion del Estatuto en la legislacion nacional?

Si, de hecho, la Ley Organica de Cooperaciéon contempla medidas adicionales de
implementacion, entre ellas, la emisidn de directrices por las instituciones competentes
y la coordinacién interinstitucional peridédica prevista en su disposiciéon general
primera.
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Asunto: TRASLADD INFORMACICN RESPECTO DEL P
UNNERSALIDAD ¥ LA PLENA APLICACION DEL ESTATUTO DE

orn

Corina Indedra Espinoza Lucas & 2076 Snia..
Directora de Asistencia Judiclal Internacional y de Movilidad H’n\fng':“ 23 5¢ HORA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ¥ MOVILIDAD HU HJR ECIBIDO .

JEROHICO CARRIGN ¥ 10 DE AGOSTO :Z’/ ) COM ANEXOS

st A we
Con dtento saludo, me refero ol Ofcio Nro. MREMH-DAJIMH- 2026 Sobi b 23t
cual se remitd la Nota Nro. ICC-ASPRESPET, susanta por la Secretarla de la Asamblea de los Eslados Partes

on gl Esiobulo de Roma de W Core Penal Intemasional (CP1), referente ol PLan de ACcOn parn & unrersaidad y
ia plena apbcadidn def Estatuio de Roma, sprobado mediante Resolucdn ICC-ASPISRes 3 do 1 de dicembon do
2008

‘ﬁr t'\

At gde 1o refends comuncacitn, o soboth 1 remadon oo informasdn relaconndn con el PLen de Accidn da
la Asamblea do los Estados Partes para alcanzar [a univorsalcad y [a plena aphcacidn del Estatuto do Roma de
o Core Penal Intemacional, ol como con las Recomendacionss do b Mesa sobre dacho Plan de Accidn y el
Cuestionario relatrn 8 18 legislacion de aphcacdn dirigida o los Estados Partes

En atencidn o ko capuesio, me permito rasadas la respuestn proporcionada por el docior Aomandro Bara,
Cerector de Dorechos Humanos y Parbaopactn Crudadana, recbada on osta Diteccdn medante Memorando Moo
FGE-CGAJP-DOHPC-2026-01332-M da 21 de septiembie de 2006, o b0 de que sen conwdernda parn o fires
partinentes

Confio en que 13 infamacsn remitida sontnbort al fonalecimeento de koA iNWmos que Lerin presentados por el
Esiads ecuaicdand on ol marco do la eoferida sobctud.

Heitero a usied mi senfimeendd de 2t Condiderncdn

Alentpmenie,

Bocumento firmado electrinicamente

Ind Siakn Sebastian Agudar Juradas == 43
Director de Cooperacion y Aauntos [nipm

Direccién de Asuntos Intormacionales ™,
FISCALlIA GEMERAL DEL ESTADO
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Momorando Nro, FGE-CGAJP.-DDHPC.-2026-01332-M

Quito, 21 deo soptiembro de 2026

PARA: Intl Statin Sebastian Aguilar Jurado
Direclorla do Cooperacidn ¥ Asuntos Intemaclanales
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INSUMOS ESTATUTO CE ROMA - CPI

Estimado Director -

A trovés del presente extiendo un cordiol saludo de parte de lo Direccion de Derechos Humanos y
Particrpacion Ciudadana de la Fiscalia General del Estado. A la vez, pongo en conocimienio de su
awtondad lo skguiento,

1. De acuerdo ko esiablecido por el inciso pnmero del ardicuko 185 de la Constitucidn de la Repubbca,
del numaeral 1) del articuls 282 del Cédrge Organico do la Funcdn Judical ¢ de los articulos 442 y 411
del Cédigo Qrgdnica Infegral Penal, lo Fiscolin General del Estado dinge, de ofico o a polodn do
parte, la invesbgacidn pre procesal ¥ procesal penal en los casos de delitos de accién penal pubbca,

2. La Fiscalin General del Estado, conforma a lo estoblecido on el articuto 194 de la Constiiucidn do la
Repiblica del Ecuador, es *(...) un drgoano ouldnomo de la Funcidn Judscial, unico @ ndivisable,
funcionard de forma desconcentroda y tendrd outonomip administroliva, econdmica y finonciera. La
Fiscal o ol Fiscal Genoral 05 su mdxima aulordad y ropresenianie legal y acluard con sujecién a los
principlos constitucionales, derechos y garontios del debido proceso.”

3. Conforme al Estatulo Orgdnico de Goston Orgonizacional por procesos doe la Fiscalia General dal
Estodo, ortlcukn 8 numeral 1.2.1.1 esto Direccsdn Bene como misidén promover el enfoque de derechos
humangs y génoro en o insbjucidn, asi como coordinar la parbcpacon cuedadana y las
investigac:ones do casos do cfimonos inlernocsonales y do graves viclacionos a los dofechos
humanos.

4. Do igual forma, la Direccson de Dorechos Humanos y Participacsdn Ciudadana tione entre sus
atnbuclones y responssldodes: "e) Arbcular acclones interinstitucionales, introinatilucionalas o con
organizaciones de lo sociedod civil, o nivel local e intermacienal, en el marco del respolo de los
derechos humanos en la invostigocidn preprocesal y procesal penal; [...]

5 Medinte Memaranda Nra, FGE-DCAI-2026-01078-M de 28 de jula de 2026, solicid a la Direccsin
doe Dorechos Humanos ¥ Paorboipacitn Ciudadana remitly informacian relacionoda con el Plan de
occstn para conseguir lo universalidod ¥ [o plena aplicacidn del Estotuto de Roma que fuere remitido,
a su vez, mediante Oficio Nro, MREMH-DAJIMH-2026-0588-0, de 23 de julo de 2026, a travds del
cual la sefiora Conna Indelira Espingza Lucas, direclora de Asistencin Judical Infornacional y da
Movilidad Humana (E) del Minislero do Relaciones Exlerores y Mowhidad Humana lo ha requenido.

6., En funcién do lo expuesto, me pormido poner en su conocimienio o Informe Nro.
FGE-DDHPC-1-0260-2026 el insumo institucsonal para responder el regquonmianto relative ol Plan de
gccidn da la Asamblea de los Estados Partes para conseguir la universabdad y la plona aplicacidn dal
Estajulo de Roma, con dnfasis on las competencias de la Fiscalin General del Estodo.

INFORME TECHICO-JURIDICO FGE-DDHPC-1-0260-2026

La Secretario de 1o Asnmblea de los Estodos Parles pided informacidn actunlizadn scbre obsticulos,
esiralegias nacionales o regionales, nocesidades do asistoncia Wecnica, octndades provisias, loyos
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de aplicacién, scuerdos de cooperncidn, solucionos constifucionales v punios do conlacto. Tambhin
remitsd un cugsbonard sobra legislacikdn do aplcacidn, La mformocdn se hard pubbea salvo
ientbificacidn oxprosa de opartados confidenciales, por elio, no s incorpora datos sujelos o resena
de investigaciones, identidades protegidas ni informackin operacional que pueda afectar victimas,
lestigos o dibgencias

El Estatulo de Roma consolidd uno tronsformacidn progresiva del derecho inlemacional; ciartos
cfimenes dejon de ser asuntos exclusivomenie intemos porgue lesicnan blenes juridicos de [o
comunidad internacional en su conjunto. La CPl no susbluye ordinanamente o las fiscalins y
inbunaoles nockonoles, Su disaho o5 complemantona; intendene cuanda el Estado con jurisdiccion no
actia, no puede actuar realmante o desarmolla precedimiontos destinados a sustraar a la porsona do
responsabilidad, y siemphe que ol casoe alcance suficlenie grovedad.

Ecuador mantiene una poskcion juridica sdlida dentro del Estatulo de Roma. Firmé of Estatuto el 7 do
cctubre do 1598, depositd la rolificackdn ol 5 do febroro do 2002 v quedsd vinculado dosde su entrada
en vigor ¢l 1 de jubo de 2002, Lo Constitucidn de 2008 reconcce [ imprescriptibldad y excluye lo
amnistia ¥ o obediencia como excusa para genocido, lesa humansdad, crimenes do guerra,
desaparcidn forzada y agresidn. El COIP incorpord bpos susiantvos v la Ley Orgdnica de
Cooperocitn entre el Estado Ecuntorians y lo CPI, publicadn el 16 de mayo die 2024, estoblecsd
procedimientos de entrega, detencidn, invesbgacsdn, prueba y profeccian,

La implementocidn formal, sin embargs, no agote la plena aplcacion, Permsisten desallos oparalnvos.
coprdinacidn infeninsbiucional, directrices infernas, capaciacidn especalizada, preservocon do
archivos, acceso fiscal a informacidn bajo control militor o policial, protecesdn de victimas y testigos,
investigocidin de méximos responsables, trozabilided de codenas de mando y armonizoacin fina de los
tipos nacionales con los Elementos de los Crimenes; influencia de coyunturas geopoliticas La
segundad nacional puede exigir salvaguardias, pero no puede transformarse en una clausula general
da impunidad ni bloguear investigociones sobre groves violaciones de derechos humanos.

Los rospunsing so sustonton on ol desarmolio histdnco, normative e inferdisciplinono quo sigue. Sa
explica por qué la implementocidn del Estoluto no se ogolo en b existencia de una ley y como deben
evaluarse compelencia, admisibilidad, progressvidad, cbligacidn de investigar, justicia transicional,
solectividod v relaciones de poder. Esta configuraocson normativa confima que Ecuddor adoptd un
models mixto de implementocidn del Esialulo de Roma, For una parte, incorpord en [a legistackon
penal prooxistents la tipdicacidn de los crimenos inlematonales ¥ reglas ospecinles para su
juzgomianio, entre ¢llos lo junsdiccidn univarsal pravisia en el articulo 401 del COIP, conforme al cual
los delitos contra lo humanidad pueden ser invesbgodos y juzgados en Ecundor, siempre que no
hayan s:do jurgados en oiro Esiado o por una corde ponal internacional, Por otra parie, dosamolld
medignte una ley orgdnica auldnoma los procedimientos do cooperncdn, assloncin, detenckdn y
entrega requendos paro relacionarse con o Corte Penal Inlermadional. Esto arquilecturn responde o
lo qua Gerhard Warla caractorizan comao un sisfema desceniralizado do aphcacidn dol derecho penal
imernpcional: los Estodos consarvan o responsabilidod primarnia de investigar y juzgar los crimenaes
intermacionales, mientras que la CPI gjarce uno compelencia instituckonal compiementaniali]

Por consiguiento, la junsdicekdn univarsal del COIP ¥ la complomentanedad pravista en los articulos 1
y 17 del Estoluto de Roma no son mecanismos contropuestos; la primera amplio las posibibdades de
actuacion do la justicia ecuniorana y la segunda permite la intervencién de fn CPl cuaondo los
procedimiontos nockonalas no exisien o No son genuings, sliempre dentro de los presupuestos de
competoncia establecidos en el Esiatuto,

Contestacidn puntual al cuestionario. -

Pregunta 1. ;Hao adopiado of Gobierna Jegisiacidn para aplicar e! Estalulo do Roma y cooperarcon la
Corle Ponal infermacional? (Exisloncia de legistacidn do aplicacian)
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Respuesta: Si. Ecuador cuento con implamentncsdn constitucional, penal sustantiva y procedimantal
da coopoaracidn. La Constitucdn de 2008, especialmente su arliculo 80, fijn reglos sobre
imprascrptibilidod, exclusidn do amnislia ¥ responsabilidad por érdenes supenores, El COIP tipdfica
gonocidio, lesa humanidad y conducias vinculadas con crimenes de guerra. La Ley Organica de
Cooperacién entre el Estndo Ecuatonano y la Corte Penal Internacional, publicada en ol Registro
Oficial 559, Tercar Suplemento, do 16 de mayo de 2024, regula la recepcsdn y ejecucién de
solicitudes de la Corte. Lo respuesto afirmaoliva no significa implementacién perfectn: podidan
distinguirso gxistencia normaliva, compatibibdad material ¥ copacidad efectiva de aplicackan.

Pregunta 2. 5 lo respuesio a lo pregunta 1 fugre negotiva, Jqud esfuerzas so han roahzado o so
prantn para adoplar legisfacidn de aplicacidn? (Esfuarzos paro adoptor legisinosdn)

Respuesta: Mo oplica formalmente, porque |3 respuesto o la pregunia 1 es afumativa. Para fines
nformatives, Ecuador desarrollé una secuencia progresiva de adecuacion normativa

La secuencia comprende el informe emitido en ol caso No. 0005-2000-Cl, de 21 do febroro de 2001,
o Resofucsdn o, 038-2001-TP, de 22 de febrero de 2001, mediante to cual @ Tnbunal Consttuconal
dictaming la conformidad constitucsonal del Estotuto de Roma; la oprobacidn legislativa medianie
Resclucién R-23-137, de 17 de diciembre de 2001; [a rotficocidn dispuesin mediante Decrelo
Ejecutive Mo, 2256-B, do 17 de enero de 2002; v el depdsito del instrumento de ratificacién e 5 de
febrero de 2002; incorporocidén penal sustontiva medianie el COIP desde 2074, Ecuador aprobd
infernamente las Enmiendas de Kampala relativas al crimen de agresién el 23 de abrl de 2019 y
depositd su instrumento de ratfcacion of 25 de septiembroe de 2018; las enmiendas eniraron en vigor
para ol Estado ecuatonano ol 25 do sepliombroe do 2020.; ¥ la Ley Organica do Cocperacin anfra ol
Estado Ecualoriano y la Corte Penal Intemnacional fue aprobada en segundo debate el 14 de marzo
de 2024 ¥ publicada en ol Reglstro Oficial Mo, 559, Torcer Suplamaonto, o 16 do mayo de 2024, La
avoluckdn muestra progresividod: primearo compatibdlidad consttucional v adhesidn, luego Updicacin
¥, finalmonte, reglas internas de cooperncdn,

Fregunta 3. 5/ no 5o ha adoplado legisfacidn, Jqud obsliculos lo han impedido v cdmo podiian
superarsa? (Obstaculos y forma de superarios)

Respuosia: Mo aplica en su presupuesio negatneo, Histdncomente, @ pincipal vocdo fue [ ausencia
de un pfocedimiento integral de cooperncian; fue sustancialmente superado con la aprobacidn y
publcacion da la Ley de 2024, Ley Orgdnica do Cooperacidn entre el Estado Ecuatoriane y la Corte
Panal Internacional, instrumento gue desorrolla los procedimientios intemos para atender scliciudes
de cooparocidn, asislencin judscial, detencidn, entrega de personas y ejecucsin de decisiones de lo
CPI, Subsisten obsidculos de implementacion,

Los retos ocluples son la expedicidn de directrices instucionntes prewvistos por o lay, o
inforoperabilidod entre Cancdlerin, Fiscalin, Core Naocional v domds entdades, la amonizacién
precisa entre COIF vy Estatuto, el acceso legal ¥ oportuno @ archives de segundad, la proteccsin de
victtmas y fosbgos, la presonacidn de prucba degital v la ejecucion do ponas, docomisos y
roparaciones. Deben superarse con prolocols nocional, osignacién presupuestona, puntos focales
permangnies, copacitncidn y control judscinl de restncciones de informacsin. Se deberinn articular
mejof las aulondades centrales del pals en cada matera. Como coyuntura geopolibca actual un
obsticuls importanto do analezar serian |35 compafios de grondes potencids on conla de la CPl y los
respectivas Banciones o [os juscos paro qua no LENgon repaicusdn en palses afines o dependienles
de dichas hegemonios,

Pregunta 4. Qud lipo do asisfoncin fociitordn lo eloboracidn o splicocdin de logisincidn relativa o
Estalulo do Roma? (Asistencia que resultania provechosa)

Respussia: Resultoro provechosa asistencis Wcnico especialzadn, aungue Ecuador ya dsponga de
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legislacién,

Las prioridades podrian ser. matriz de comespondencia Estotuto-Elementos de los Crimanes-COIP,
investigncidn de conlexto, miximos responsables y responsabilidad do mando; distincién operativa
enira DIOH y DIH; terransmo do Estodo; cooparocion en evidencin degital, activos y decomiso, manajo
do aschivos histdricos con LA proteccidn y rewbicacidn de testigos; ejecucidn de dedsionos y
reparnciones; y protocolos scbre informacidn clasificada. La asistencia pueda provenir de la CPly la
Asamblea do los Esiodos Parlos, Naclonoes Unidas, CICR v cooperacién regional, sin transferir o
responsabiddad primaria del Estado.

Pregunta 5. ;/So opld por una loy independionto o por incorpormr las disposiciones de aplicacion an
legistacion prooxisfonto? (Ley auldnoma o incorporackdn en legisiacsdn prawia)

Respuesta: Ecundor adopld un modelo mixio. Los normas penales susianivas so incofporanon
principalments ol COIP, mientros lo cooperacedn con la Corte sé regula en una by ofgdnica duldnoma
de 2024, La Consifucion aporia reglas supenofes sobre imprescriptbilidad, amnistios y cbediencia
Este modelo permite consenvar lo sistemdlico penal interna y, al mismo tiempo, concenlrar ¢n un
instrumento especializado las rutas de entrega, delencdn, prueba y coordinacion internacional.

Pregunta 6. /Los crimenes so aplican por roferencia al Estatulo o medionie su incorporcion an of
dorocho inforna? (Téonka de incorporocidn do los crimenas)

Respuostn; Predomina la incorporacién directa en ef derecho interno, con remisidn complementaria
ol Estaluto parn la cooparachin ¥ (3 interpraiacién compatibhe, El COIP contiene Upos nacionales do
genocidio, lesa humanidad y conductas prohibidas por el DIH. La Ley de Cooperacidn utlza para sus
afecios los colegorios del Estolulo. Como las formulaciones naconales no siempre reproducen
lteralmente los elementos contextuales, subjetivos y los formas de responsabibdad dol Estatuto, se
recomienda una mabne ohiclal do cormespondencia. Esa roviskdn debe respatar estnctomente legalidad,
iratroactividod ¥ fovorabdidad

Pregunta 7. ;Qué modaldades de cooperacidn con fa Corte regula la legislacidn do aphcacdn?
Modalidades da cooparacidn)

Respuesta: La Ley do 2024 regula las principales modabidadoes del articulo 93 del Estatuto. Algunas
matefas —en particular ejecucidn do ponas, mullas, decomisos y reparnoones— requieren desamollo
operativo ¥, cuando comesponda, ocuerdos especificos

Lit. |Modalidad Estade |Fundamaents ¥ observacion
a Detencitn y entrego Si Ley de Cooperacidn, ars, 8-20 y disposicionos conoxas,
control judicial y garantias del Estatuta.
b Libertad provisional o/|SI Reglas do dolencidn provisional, comun:cacén con lo CPly
liberpcidn diohido proceso.
c Invesbgaciones da o (S Ards B=8 y 24, recepcidn por via diplomatica y ejecucion por
Fiscalin de ln CPI FGE u drgano compatente.
d Identificar, rastrear, | Si AL 2.5 y diligencins conexas, ariculacion nocosana con ol
inmovilizar ¥ decomisar régimen nacional de activos.
pctivos
o Ejecucidn de penas Parcial | Aplicacidn de la FPara X del Estatuto ¥ acuerdos; falla definie
politca da recepcion y ejecucidn integral
I Proteccidn de victimaos y | S Principlo de proteccidn, art. 26 y sstema nacional, exige
testgos recursos ¥ coordinacidn aspeciiloada.
g Otras formas del arl. 83 | Si Pruakba, INSECCIONDS, oxRUMacones, regiairos,
allanamientos, (estimonios, traslndos y presenvacion

Pregunta B. /Frovd la legislacidn un conducto para os comunicacionos antre of Estado y ln Corlo?
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[Conducto do comunicacidn)

Respuesta: 50 Conforme al articulo & de lo Ley Orgdnica de Cooperacidn, ¢ Minisleno de
Relaciones Extoniores y Mevibdad Humana actua como degano de enlace para o codperacion octiva y
pasiva con o Corte Ponal Inlemacional. Por fanio, recbe, canaleza v ransmite las solicfudes, sin
perjuicio de que su ejecucitn comesponda o lo entidod matenatmente competanto.

Pregunta 9. ;S0 ho desgnado und auforidad conlral 0 Un confro naconal de coordinacrdn para a
cooperackin con la Corte? (Aulondod central o centro noconal de coordinacidn)

Respuosta: Existo un esquema do costdinackdn distnbuida, no una auwlondad dnica con competencan
exciusiva.

Cancilleria cumple la funcién de enlace, se entiende como wuna auviondad central en matena ol y
administrativa, la Fiscalia General efecuta solicitudes vinculadas con investigacién penal y es la
putoridod centrol en malena de cooperocddn pengl intemacionsl @ tovés de b Direccidn de
Cooporacidn v Asunios Inlemadionales de la FGE, [a Core Macional de Justicia interviens en
osstenciy judicial y conirol junsdicsonal sobre lodo on maleria de extrodicdn, y olras inatluckonoes
pciion segun la medidn solicitpds. Para evilor depersidn, debe formalzarse un punto focol
inteninsbucional  con  suplencins, direciono  seguro, tempos de  respuesin oy o omatnz  de
responsabilidodos,

Progunta 10. ;5 han adoplado medidos sobre los privilegros e immunidades de o Corle y de fos
pErEoNas que participan an sus acluaciones? Privilegios @ inmunidades

Respuesta: 3. El articulo 33 de lo Ley do Cooperocidn so arbculd con el arlculo 48 del Estatulo.
Ecuador firmé el Acuerdo sobre los Privilegios @ Inmunidades de la CPI el 26 de sepbembre de 2002,
o rabficd el 159 de abnl de 2008 ¥ quedd vinculado desde & 19 de mayoe de 2008, Su aplcackn
efectiva exige focilidodes migratonas, inviclabilidod documenial, comumnicasiones seguins y probeceson
funcional conforme al Acuerdo,

Pregunta 11. JQud obslicwlos 5o han oncontrodo on 1o oplcacdn o o egeiscdn v edmo se han
suporado o podrian superorse? (Obstbculos de aplicacidn y medsdas cormectivas)

Respuesta: Lo brecho normabiva de cooperocidn fue sustancialmente superoda en 2024, pero
persisten obstidculos. Entre elios se encueniran: falta de directnces uniformes; fragmentacion de
registros, capocidadoes desiguales fusrs de Quilo; rotocidn del personal; presupucsto bmdbdo,
demoras en troduccidn y tronsmisidn; insuficiente proleccidn; dificultnd de ncceso o archivos militnres
o policiales; nesgos de pérdida de evidencia digital; y ausencia de politica completn sobre ejecucn,
Las medidas cofrectivas son chigatodias porgue ¢l deber do investgar exige remover obsticules de
jure ¥ da foclo: podrio pensorss en un prolocolo vinculonte, copacitacién continud, recursss, auddona
de plazos, preservacidn de archivos, control judscial de reservas y rendicion de cuantas,

Progunta 12 ;Ha recbido of Goblomo asistoncis paro olaborar o apbcar la legisfacidn relatrqa al
Estoluto do Roma? fAsistencia recibida)

Rospuesta: 3. A nivel esiotol se identfican los siguientes anlecedenles publicos, sin que o
documentocidn examinpda permita afirmar gue la Fiscalin General del Estado haya rechado
directamenie asislenca bbenica permanenie de lo CPI El Estado ecuatonano ha recbido osistencia y
ascompafamienio técnico relocionndos con ko implemeniacién del Estoluto de Roma. Enlre los
antecedentes documentados so encuenira la Mesa Redonda Técnica sobre la plana implemaentacsin
dol Estatuto de Roma y la ratficocion de los Enmiendas de Kampala, desarrcilada en Quito los dins
12 ¥ 13 de febrero de 2015, organzada por Pardamentanios para la Accidn Global junto con el
Gobiemno y la Asamblea Nacional, con parbcipacién técnica da un asesor de la Secrotaria de la Corte
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Penal Internacionnl. La octividad abordd ln incorporpcidn do los crimenes intermaconales ol
ardenamianto intemo, los mecanismos nocionalos de cooperncidn con la CPI y las Enmiendas de
Kampala

Asimismo, los dias 7 y B de junio de 2018, la Corte Penal Intemacional y el Gebiderno del Ecuador
organizaron conjuntamenie en Quito of Seminario Regional de Alto Nivel «La CPI y Amdnca del Sur
oporfunidades y desafios para la cooperacidne, con apayo financiero do la Comisién Europea. El
encuentro fuvo por objoto fortalecer las rolacsones de cooperncidn entre ln Core y los Esiados
sudamericanos y dio lugar a la Declornestn de Quito sobre e vigésimo aniversano del Estofuto do
Roma

Adiclonatmente, Padamentarios para la Accidén Global proporciond asisiencia técnica ¥ onentacicn
legislativa a integrantes de |a Asamblea Nocional durante el procese de adecuacion del COIP y da
glaboracidn de mecanismos nosonales do cooperacidn, proctso que postenomente contnbuyd a o
expodicstn de la Ley Oigonica de Cooporocidn enire o Estado Ecuntodano y la Corte Penal
Internacional, publicads el 16 de mayo de 2024

El seminario de junio de 2018 fue organizado directamente por la CPI y el Goblerno ecuatoriana, las
actunciones da 2015 y ol acompafiamionio legkslaineg postonor fuaron impulsados principalmante por
PGA, aungue contoron con participacidn de funcionanos de o Corte. Mo se ha identificado, con la
documentacidn examinada, un programa permanente do capaciacién impartido por la CPl ni
asisiencia recibida especificamenie por la Fiscalla General del Estado,

Progunta 13. (Mo iniziodo o confemplodo su Goblemmo pasos adicionales parm fa infegracidn del
Estaluto on fn legislacidn nocional?

Respuesta: 50, Lo Loy Organica do Cooperacidn conlempla medsdas adicionales de implameniacen,
gntre ellas la emisidn de directrices por lns instifuciones competentes y la coordinacidn
interinsbitucional penddica provisia on su disposicidn genofal primera. En o dmbito de la Fiscalin
Ganeral dal Estodo, rosulls necesono desorollar protocolos para o recepcidn vy ejecucion da
solicitudes de investigacién de la CPI, fortnlecer los punios focales, establecer plazos intemos do
raspuesia, copaciiar al parsonal ¥ elaborar uno matnz de correspondencia entre el COIP, el Estatulo
de Roma y los Elementos de los Crimenes, La contestacién definitiva deberd diferenciar las medidas
yi iniciadas de aguellas guo constiuyan recomandacionos pondianios,

Conslderaclones tranavorsales: fuentos, dobor de Investigar y complomontariedad

El sistoma jurideo aplicable al Ecuador an maolena de crimenes inlemacionales debe situarse, en
primer lugar, dentro de [as fuentes generles del derecho intemacional piblico. El articulo 38.1 del
Estnfuto de la Core Intermacional do Justicia ideontifich como fuentes phncipales los tratodos
internaclonoles, la costumbre inlemacianal ¥ fos principlos generales del derecho, mientras que las
decisignes judicinles v o doctring constiluyen medios ouxiliares paro determinar los reglas junidcas
aplicables. En el dmbilo especiico de la Corde Penal [nlemacional. esta formulscién dobo
complomeniarse con el arliculs 21 del Estoluto de Roma, que oatablece una [erarquia propia: o Corte
oplea, an primer lrming, of Estoluto, los Elementos de los Crimenes y [bs Reglas de Procedimianto y
Frueba; en segundo térming, cuando proceda, Fos irolados y las nomas y pancipios dol darecho
internacional, incluido el derecho internocional de los confliclos armados, v, subsidiaromente, los
pnncipics genornies defvados de los sistemas juridcos noconoles, slempro quoe soan compaliblos
con &l Estatuto, ol derecho infermnoconal v los derechos humanes inlermaccnalmente reconocidos]2)

En materia de responsabilidad penal indeidual son especiaimente relevontes para el Ecubdder,
ademias del Estoluto de Roma, la Corto de las Mociones Unidas, los Convenkos de Ginebra de 1848 y
sus Protocolos adicionalos, la Convencion para la Provencidn ¥ [a Sancién dal Dalito do Genockdso. la
Convencidn contra la Tortura, la Convancidn Internacional para la Protecodn de Todas los Personas
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contra los Desapanciones Forzadas vy las nomas consustudinanas del derecho internocsonal
humanitorio, Algunas prohibiciones —enire ¢llos o prohibicién de la agresion, ol gonocidio, los
crimenes de lesa humanidad, la esclavitud, o torura ¥ las reglas bisicas del derecho inlermacionsl
humanitario— han sido reconocidas comao normas imperativas de derecho internacional general o jus
cogens [3] Sin embargo, osa noturaleza imporativa no permite deduecl automatcamanto fodas sus
CONSECUENCIas procesales: cuasbiones como jursdccidn, inmunidades, retroactividod, cosa |uzgada o
formas de cooperacion deben examinarse conforme al régimen juridico aplicable y con pleno respeto
ol principks de legalidad.

El soxo parrafo dol Predmbulo dol Estatuto de Roma recuerda que es deber de todo Estndo ejercer
8U jurisdiccidn panal contra bos responsables de crimenes inlemaconales. Esto enunciado se aricula
con gl cardcter compiementono de la CPI, esiablecido en los articutos 1 ¥ 17: los Estodos conseryan
la responsabilidod pomana do investigar ¥ juzgar, migniras que la Corte interviene cuando fos
procedimiantos naclonales no exisien o cuondo ol Estodo no tene depoesicidn o capacdad real para
desarroflaros genuinomente. Por elio, lo GPI no sustifuye ordmarniamente a los fiscalins y thbunalos
nackonales, sino gue funciona como garaniia complementara frente a la impundad.

En & sislema interamencans, los articulos 1.1, By 25 da la Convencidn Amencana imponen al Estado
chligaciones de respalo, goronlio y proteccidn judicial. Lo Corte Interamencana ha establecido gue e
dober do investigar o5 una obligacidn de medio o compoiomianto:. no se incumple por @l solo hecho
da que una investigocsdn no alcanco una condena, pero debe sor asumida como un dobor juridico
propéo, inicigrse de oficio cuondo cormesponda y desamollprse de manera seno, independiente,
imparcial, efectiva y dentro de un plaro razonable, No basto con abnr foemalmente un expediente sé
las instifuciones no buscan efectvamonto esclarecer los hechos, iIdentificar a todos los responsables
—malgnales, intelectuales ¥ supenores jerdrquices, cuando comesponda—y garantizar la partic:pacian
¥ proteccidn de las victimas[4)].

Remover obsticulos implca actuar tanio sobre las normas comeo sobee s practicas que producen o
mantienan la impunidad. Los obstdculos do jure pueden comprander leyes de amnistia, punto final u
obediencin debkda, prescripciones incompabbles, fusros indebldos o decmiones do cosa jurgada
apargnie o froudulenta, Los obsticules de faclo incluyen la negotiva de occeso a archives, |a
clasficacidn abusiva de infarmacidn, la inbmidacidn de testigos, la pérdida o manipulacsdn de
avidencias, |a folio de independencia, la fragmeniacién de investigacones v [a inerca institucional. La
jurisprudencia inleramerncana ha ordenado reileradamente remover ambas clases de obsticulos,
particularmente frente a graves violaciones de deraches humanos. [5] Esta obligacidn, sin embargo,
no autoriza a desconocar ¢l debido proceso, la imetroactividad penal o la cosa jurgada gonuing; exgoe
deistinguir las gorontfos legitimos de los mecansmos ublcados para encubnr responsables o
sustrnerios de ko jusbcia,

Justicia transiclonal, Impunidad y democraclas con pricticas represivas

Lo justicia tronsicional comprende el conjunio de procesos y mecansmes judciales y no judicanles
mediante los cuales una sociedad enfrenta un legado de violaciones masivas o sisiemiticas, Sus
componenies pnncipales son ol esclarecimionto de la verdad, la invesbgacion y sancien penal, la
reparasdn inlegrol, o depurackdn ¥ reforma insifucional, la preservacdn de la momeona y los
gamntins de no repeticon(B). No constituye una excepcidn al derecho ni uno autorzacion para
susponder obligacionas intemacionales, sino wna ostralegia integral para cumpliras en contexios do
fransicidn politica, conflicto, frogiidad instiucional o copacidad kmitada.

2u legitimidad depende de la complementongdad entre sus componentes, Una comisien de la verdad
sin Invesbgaciones posterores cofre of Aosgo de convaertir ol esclarecmiento histbfico on sustituto de
la jusbicia; un proceso penol concenirado Onlcamente en oulores matenales puede ocullar eatruciurs,
cadenas de mando y patrones instifucionales, ¥y una repamcion econdmeca sin reconocimienio,
mamona ni reformas puedo sor porobids como ung formo de clovsuror administrativamenis las
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demandns de las victimas, La justcia transicienal tmpoco exige necesaramente imponer en todos
los casos la pena ordinona méoma, pero los boneficios, reducciones o respuestns restaurotivas
deben estar condiconados a oportos ofectivos de verdod, reconocimignio de responsabibdad,
reparacidn y garantias venficobles de no repeticidn, No son admisibles las amnistias generales o
incondicionodas destinpdas a impedir la investigacidn de graves violaciones.

La exponancia comparada evidencia estos limites. En Asgentina, la Comisidon Nacional sobre la
Desoparcién de Personas y el informe Nunca Mis coninbuyercn al esclarecimienio, pero lo
construcckin do justicia requind posteriormente dejor sin efecto los obstidculos de punto final y
obedisncis debldo y reabrir los procesos penales[7]

En Sudafrica, la amnistin concedida por la Comision de Verdad y Reconclacian no fue general ni
outomatica, Cada soficiianie debla revelar completlamentoe bos hechos y demaestrar que ol dolio estoba
vinculado con un objetive politico. Cuando la parsond no solcinba la amnistia o esta ern rechazada,
conservaba plona vigoncia la posibaidod de procesarta penalmente, Por efempto, én el caso do los
Crodock Four —cupiro activisios asesinodos en 1985— so negd la amnstio o sols agentes de
soqunidad; sin embargo, osios no fueron procesados anles de mornr. El coso demuestra que una
comision de [a verdod puede esclarecer los hechos y reconocer a las victimas, pero no sustituye la
obligacidn estntnl de investigar y sancignar. La verdad sin una respuasta judicial postenos puade
terminar consolidando la impunidad [8]

En ol caso de Colombila, La Jurisdiccsin Especial pora tn Paz combina verdad, reconocimienio co
responsabilidod, reparacidn y sancidn, Sus "SanCiones propias’ no equivabon o una omnistio: quinnegs
recongcen lempranamenie su responsablidod pusden recibir entre cinco vy ocho afios de restnccién
electiva de derechos y libertades, junio con trabajos restnurativos, coma la basqueda do personns
desaparecdas, ol desminado o la reparocidn de lemlonos afectndos. Quien no reconoce
responsabilidod y postenormente es condenado puede recibir una pena ordinania de prisién. De esto
modo, el beneficio sancionmiorioc depende de una contnbucidn efectva a la vardad y o la
reparacion, [8]

La Fiscalia de la CPI mantuvo abiero el examen preliminar sobre Colombila entre 2004 y 2021, Su
cierme no significd que todos los crimenes hubleran sido esclarecidos ni que la CPI hublese olorgado
una aprobacién dofinifva al sistema colomblano. Significé gue, conforme al prncipio de
complementariedad, existion octuaciones nocionoles que |ustificaban manfener la inlerveancian
principal en manos de los autoridades colombianas. El acuerdo de cooporackin suscnto en 2021
osinblocd compromisos para pfesenas [ independencia de la JEP y apoyar los procesos nackonales,
pero no convirtid a In CPl en supervisora jerdmquica de aquella jurisdiccidn. Si la respuesta nacional
dojara de sof genuing o aparecieran hechos o pruebas nuevoes, la Fiscalia podra volver a evaluar (o
sistuncion dentro de las competencias previstos por el Estatuto de Roma [10)

En Ecuador, la Comisitn de la Verdad, creada medianie ol Decreto Ejeculnvo n® 205 de 2007,
presentd en 2010 el informe Sin vordad no hoy fustics, gue documentd graves viclaciones y formuld
recomendociones de judictalzncidn, reparncidn y reforma instifucienal. La Ley para la Reparacion de
las Vichmas y la Judicialzacdn do Groves Vielasones de Derechos Humanos y Delidos de Lesa
Humanidad, publicada en el Regstro Oficinl Suplemento n® 143 de 13 de dciembre de 2013, procurd
dar continuidad nommativa a eso proceso. Lo judicialzocdn del caso Veca, Cajos y Jomn como
presunio cnmen de lesa humanidad represents e Wrdnsio de la verdod documenteda o o
dolermingcidn de responsabilidodes indnedunles, su prolongada tramitacién muesira, al mismo
tiempo, la dificuliod de transformar el reconocimiento histdrico en justicia oportuna. Este chso, poso a
sor ol primaro a judicialzarse on k histona del pals, adn no Bega a oblener sentenci en fimme.

En osie punio debe precisarse ol papel de la CPI. La Cote no o5 un componanie goneral de todo
process de justicia transicional ni puede conocer sutomabcomentes los hechos documentados por una
comisidn do la verdad. Su actuacion depende de (s presupuestios de compaiencia y admisibibdad del
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Estatuto de Roma. En ef caso ecuatonang, In CPI solamente tene competencia tiemporal respecto de
crimenes cometidos despuds de la entrada en vigor dol Estatuto para Ecuador, el 1 de jubo de 2002;
por consigubenie, los hechos consumados con ontengrdod permanecen, en principlo, fuera de su
compelencia, aunque conbinden sometidos a la junsdiccidn nacional y a oiras obbgaciones y controles
de convencionalidod infernacionoles. Respecio de hechos postenores, [a possbilidad de intervencsdn
die la Core pusde operar como inceniiva poro quo s investigooones nacionales Soan genumnas,
poro no reomplaza la cbligocidn de Ecuador de actuar directomente, lo que garantiza quo desde 1o
FGE, veamos a la CPI como un alado estrabégico.

La violencia esiolnl lampoco es exclusiva de las dictodurss formales. Lo clencia pollbca ho
demastrado que o celebracsin de eleccionas ¥ la exisiencia de instifuciones constilucionales pusden
coexisiir con vigiloncia ilegal, doctninos de enemigo intemo, inlekgenca opaca, mifarzacidn do la
sequridod publica, discriminocién estruciural, estodos de excepodn recurrentes ¥ wioldcones a lo
integrdad perscnal [11] Lo expressdn “domocrocis mpresiva” debe ublizorse, por tonio, como una
calegoria analibica ¥ no coma una calficackdn juridica o penal; permile examinar b coexistencia antre
legitmidod electoral ¥ oporolos esisioles copaces de produc torurd, desapancidn, ejecucidn o
persecucion selectiva,

La junsprudencia inferamencana ofreco ejemplos clares. En Zombrano Viler y olros va Ecuador, Lo
Corte Inleramerncana examind las mueres producidas duronte una intervencidén mistar de seguridad
publica ejecutnda bajo un estado de emergencia. En Alvarada Espinoza y olfros ve. Mdxico, analzd
desapanciones vinculadas con la participacidn miliior on toreas de sogundad, En Godman vs,
Urniguay, lo Ley de Coducidad uruguays impedia investgar numercsos crimenes comobidos duranie
la dictadura, Aungue su derogacién fue rechazado en un referéndum de 1989 y und inkcalva
postonor no alcanzd los volos necesanos on 2009, la Corte Interamencana delermind que esa
legitimacidn electoral no eliminaba su incompabbilidod con lp Convencidn Ameancana. En términos
sencillos, ung moayoria populor no puede aulorizor Io impunidod respecto de desapanoones forzadas
y ctras graves viclasones do derechos humanos. La democracia no se reduce a la regla de mayoria:
tamblén esth limitnda por los dorechos do las viclimas ¥ por las obligocones inlernacionales do
investigar, juzgar y sancionar.[12]

La justicia ronsicional, en consecuencid, no requisns Sompie un cambdo tolal de régemen. Puedo
funcignar como jusbcia postoutontona, posconflicto o como mecanismo de rendickdn de cuentas
doniro de una democracia que rovisd sUS propias prichicas. Este Ofimo escenaro puede sor
especiobmenio complejo porque los archivos, mandos, doctnnas de sequndad, redes burocriticas
discursos justificalivos permanecen acinvos, de modo que la reforma institucional afectn inlereses
prasanies ¥ no unicamente estruciuras perenecionios al pasado.

Concurrencla del DIDH v el DIH en la sltuaclén ecuatoriana

Lo coyuniura de segundad inlciado en Ecuador en 2024 afade un desaflo jundeo especilico. E
Decreto Ejecutive n® 111, de 8 de enero de 2024, reconocid la existencia de un conflicto armada
interno ¥y dispuso la mowvilzockin @ intervencedn de las Fuerzos Armadas frenie o determinados
grupos, Sin embargo, la calficacidn de wna sdtuacion como conficto amado no dependo
gxclusivamenie do lo denominacidn ubilzado por of Estodo. Conforme al critero establec:do an
Froseculor v, Tod? y desarrollado por el Comild Intermacional de la Cruz Roja, o exisiencia de un
confcto armado no internacional CANI debe detorminarse obiolovamente mediante o nivel de
organizacin de los grupos involucrados ¥ [a intensidad de las hostlidades [13]

Paoro la Fiscalin General del Estodo, la intervencidn milidar y kos estodos de excepcidn no suspenden
aulomaticamenis el derecho injermaconal de los derechos humanos, El DIDH continua aplicandoso
durante los conflictos armados, aungue determinadas cuestiones relathvas a la conduccién de
hosblidades deban interpretlorse alendiendo a las reglos especiales del DIH. S no se alcanzon los
umbrales cbjelivos de organizockin @ intensidad, la siluacikdn continua regida por el paradigma de
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mantenimienio del orden y el uso do la fuerza conformae al DIDH. 5i tales umbrales se cumplen, se
aplica adicionalmaenia o DIH, sin que ollo autonice torduras, desaparciones forzodas, ejecuciones
arbitranas o olaques conira la poblacidn civil

En osa misma linea, la existoncia do un confllicio armado tompoco conwvare oda infrocceon penal @n
crimen do guofra. Para ello debe identificarse uno conducta tipificada, el contexto del conflicto y ol
nexo funcional entre el acto y las hostibdades, conforme al articulo B del Estalulo de Roma. De
manera distinta, los crimenes do lesa humanidad no exgen 2 exdstencia de un conflcto amado:
requieron acrediiar alguns do los aclos enumerados en ol orticulo 7 como pare de un atbgue
ganoralzado yio sistemdtico contra una poblacién civil, ejecutado de conformidad con una politca
estninl u orgonizacional y con conocimienio de dicho atague. Por eflo, ni la presencia de miliftores
prugba por si sola un crimen do guorma ni o ocumutockdn de violociones aislodas demuesira
oulsmaticomente un crmen de lesa humanidad;, ambas calficaciones requaeren invosbigoceon
comextunl y evidencia sufickento.

Podor, hegomonia y argultectura imtornaclonal

Para Gramsci, o hegomonia arculn consenso ¥ coarcidn: ¢l poder estable no se mila o imponor
decmiones, Sing que procurn convertr su concepcidn del mundo en sentido comun y oblonor la
acoptacidn de los grupos subordinados; do alll su formulacidn del Estado como “sockedad politica +
socledad chil’, os declr, una “hegemonia acorazado de coercidn®[14] Trasladada al ambito
intermacional, esia categora permite examinar como las estrucluras materiales, instilucionales e
ideoldgicas condicionan la formacidn, intarpratacion y aplicacion de las normas juridicas.

Agplicada ol derecho penal internacicnal, esta perspectiva permite analizar criticamente coma los
ociores dominanies influyen en la determinacion de qué violenas s& prosenton como amaenizas

para la humanidad, qué victimas adquisfen visibilidad v qud insiiluciones o inlenoencionas so
consideran logitimas. Lo facultod del Consejo de Segurdad para remitir stuaciones a la CPI, previsia
an el articulo 13.b del Estoluto de Roma, permile ampliar excepclonalmenta la competencia territonal
do la Corte a hechos ocurnidos on Eslados que no son portes del Estatuto. Asl sucedid con Darfur
—Sudin— mediante o Resolucién 1593 de 2005 y con Libia mediante la Resolucidn 1870 de 2011, En
ambos casos, ol Consojo romitd las siluaciones peso a qua o508 Estados no hablon ratificado el
Estptulo do Roma,

Sin embargo, esta facullad estd condiclonada por [a estructura politiea del Consejo. Una resolucson de
remisidn necesiia al menos nueve volos ¥y puede ser bloqueada por el velo de cuslquiern de sus cinco
milgmbros permanentes, Ching, Estados Unidos, Froncia, Reing Unido y Rusta, Por ejemplo, an 2014
Rusia ¥ China vataron un proyecio do resolucsdn que protondia remitie la siluacdn de Sina a la CPI,
sungue 3ina tompoco ero Estodo parte y exislion denuncios de graves crimenes inlemacionabos

Esio ovidancia una fensidn estructural: ol Consejo de Segundoad puede universalear parcialments el
alconce de ko justica penal inlemacional, pero su infervencidn depends de los intereses y alonzas de
Ins grondes potencias. En consecusncia, sifuaciones juridicamente comparables puedoen roecbir
respugstos distinios. Lo selectividod no proviene Onicamente de las decisionos do la CPl, sino
tamblkén do la arquilectura politica de los Nociones Unidas, que permite que e velo impida aciivor o
competencia de la Corle.

Lo lecturn gromsciona no obliga o concluir gue el derecho sea una simple mascara del poder. Su
vilor consisle precisamenia en mostrar que la autonomia juridica, la indepondoncia judiclal v |a
pretonsidn de universalidod se construyen ¥ dispulan dentro de refaciones materiales desiguales. El
derecho penal intermacional puede bmilar el poder, poro su capacidod roal dopende do la
cooperacin, Ios MCursos y la aceptacion do los mamos aclores

a los qua prafende somalor & reglas comunos.
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Legalidad, legitimidad y prosiones contra la CPI

Estados Unidos firmd el Estolulo de Roma el 31 de diclembre de 2000, pero e 6 de moyo de 2002
comunico ol Secrotaro General de las Naciones Unidas que no tenia intencidn de convertirse en
Estodo porte. Ese miamo afo apiobd la Amodcan Sonscomombers” Profechon Ac!, destiinada a
resinnglr determinodas formos de cooperacidn con Lo GPI y proteger o personal esipdounidonse y do
paises alndos. El 6 de febrero de 2025, la Orden Ejecutiva 14203 calificd determinadas pctuaciones
de lo CPIl como uno amendzo extroordmana pora o segundod nacional ¥ [ politich extenor do
Estados Unidos y aulonzd bloqueos palrimoniales, restriccones de ingreso ¥ sanciones contra
funcionarios de la Corte y porsonas que apoyaran las actunciones cuestonadns]15)

Esia coyuniura plantea una distincikén entre legalbdad v legbmidad. En este contexio, o legalidad
instrtucional pregunta si la Corte actua dentro do las competencins y procedimienios estoblecidos en
ol Estotuto de Roma, no debe confundirse con of princpko penal de legaldad —nullum crman, nullo
poang sine lege, irelroactividod ¥ responsabilidod inddvidudl=— regulndo en sus articulos 22 o 24. La
legibmidad, por su pare, se relaciona con la justificacidn v aceptockon de 1o outoridad insttucional y
depende de faciores como independencia, imparcialidad, ransparencia, consisiencia, participacion de
las vichmas, razonabildad y resultndas]{16].

La base juridica de la CPI no depende de lo aceptocidn politica de coda Estodo afectndo en un caso
concralo. Proviensg del Estoluto de Roma v de sus reglas do competencin, incluidas la temioralkdad,
In nocionplidod, o oceplacidn especial ¥ 1o remisidn del Consajo de Seguridad. Por alls, una crilica
politica o la negativa de un Estodo no parle & cooperor no extnguen ung competencia vilidomente
esinblecdna. Sin embargo, la validez juridica tompeco inmuniza a la Corte frente ol escrutinio: lo
durocidn de los procedemientos, la seleccidn do siluacionos y casos, [a cohe

Debo diferonciarse, por conssguienie, la critica insbtucsonal do la coaccidn. Los Estados, la academia
¥ Io sociedod civil pueden cuestionar juridicomente los decssiones de la CPl y esigir reformas,
ransparencia y rendstion de cuenias. Algo distinlo s imponor sonciones personalgs a jucces o
fiscales para que modfiquen, abandonen o oviten ocluaciones jursdsscionales. Esta segunda
conductn afecia [ indepondencia reconocds o bos jusces ¥ o [ Fiscolla por los arliculos 40 y 42 dol
Estatuto y produce un efecto intimedatono que trasciende a las personas sancionadas,

Congldaraclonos finalos.-

La eveniual doslegitimacdin o paralzacidon do la Certe Penal Inlofmacional no eliminaria los
prohiblciones infemacionoles ni o responsobilidod penal individunl dervoda del genocidia, los
crimenes de lesa humanidod, fos crimenes de guerra ¥ el crimen de agresion. Sin embargo, povario a
Ia comunidad inlermacional de su dnico Inbunal penal inlermacional permanenie de cardcter
complermontong vy profundizaria un sistema asimalrco en el gue la apboacsdn afectiva dol derecho
dependeria crecieniemente del poder polibico, econdmico y militar de kos Estodos,

La presidn conira jusces y fiscales afectn no solamenie a wna institucidn, sing a la independanci
judicial y a la aspirocidn de que la gravedoad de los crimenes, ¥ no la nacionalidad o los alianzas de
sus responsables, delerming la posbdidad de rendicidn de cuenias. Fronte o oste escanana, los
Estodos partes debon cumpls la obligacidn general de cooperncsdn previsia en el ariculo 86 dal
Estolulo de Roma y fortalecer sus propios capacidodes para investgar y juzgar genuinamente los
crimengs injermaconales,

Paoro lo FGE del Ecuador, ello supone oplicar efectivamente el COIP, la Ley Organica de Cooparacian
enire gl Estodo Ecualoriano y la Corte Penal Infernoconal v la junsdiccién wniversal reconccida on al
articulo 401 del COIP; asegurar ¢l acceso  orchivos y evidencds, proteger o viclimas, teatgos y
operodores de justicia; ¥ remover los obsticulos juridicos v Tacticos que mantengan la impunidad. E
fortalecimiento de lo CPI y el fodalecimienio de la justica nacienal no son allermativas excluyonios:
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consiifuyen los dos nveles coordingdos sobre fos  cumles desconsa el pancipic  do
complemaentonedad.

D conformidad con bos articules 2 ¥ 14 do o Loy de Comercio Electronico, Firmas Electronikcas y
Mensajes de Datos, en concordancia con los articulos 15 y 22 de ln Ley para la Transformacion
Dugitnl y Audiovisual, el presente documenio al ser remitido por medios digitales y con firma
glectrinica, bene igual valider y se le reconocen los mismos ofectos que uno con firma manuscrto;
razén por lo cual esta comunicackon no serd maleralzado ni enviada fisicamoente.

Particular quo comunco para los fines pertinentes.

Atentomentie,

Docurnento firmado eled irdnicamente

Malr. Jorge Alejandro Bato Saoloedo
Director de Derechos Humanos y Paricipacién Ciudadana
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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