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PRIMERO. — ANTECEDENTES - ' ' ‘

En atencién al Oficio Nro. MREMH-CGAJ-2025-0016-OF, ingresado a esta Institucién con documento No.
FGE-GD-2025-006057-EXT, a través del cual, en torno al “Plan de accidén para conseguir fa un.rversahdad yla
pena aplicacion del Estatuto de Roma (CP!) se manifiesta y solicita lo siguiente:

“Cumpleme trasfadar a su conocimiento que la Secretaria de la Asamblea de los Estados Parte de la Corte Penal
Internacional (CPI), medianfe Nota Verbal Nro. ICC-ASP/24/SP/16, se refiere af pamalo 6, letra h), def Plan de
Accion, en cuyo contenido la Asamblea realiza un llamado a los Estados Partes para que suministren informacion
hasta el 30 de septiembre de 2025, misma que se considera de inferés para fa promocion de la ratificacién y
plena aplicacion del Estatuto de Roma, incluyendo, entre otros los siguientes puntos:

i. informacién sobre los obstéculos a la ratificacion o fa plena aplicacién con que se enfrentan fos Esfados;
ii. fas estrategias o planes de accién nacrona!es ) regrona!es para promover fa ratificacién y/o .‘a plena
aplicacién;
iii. fas necesidades de asistencia técnica y de ofra indole y los programas de prestacién de esa asistencia:
v, fas manifestaciones y actividades previstas;
v. gjemplos de leyes de aplicacion del Estatuto de Roma:
vi. acuerdos de cooperacion bilateral entre la Corte y los Estados Partes:
vii. sofuciones a los problemas constitucionales denivados de fa ratificacion;
viii. puntos nacionales de contacto para cuestiones relacionadas con f‘a promacién de Ja mnf cacion y la
Plena aplicacion...

Visto fo anterior. .., mucho apreciaré, sefior Fiscal General, se digne emiir hasta el 15 de sepfiembre de 2025, ia
informacién requerida, a efectos de compifar y remitir a la instancia intemacional fo siguiente.”.

£n virud aguello, se remite la correspondiente respuesta desarrollada en los siguientes términos:
SEGUNDO. - A CONSIDERAR:

Como efectivamente se hace constar en el Oficic Nro. MREMH-CGAJ-2025-0016-OF, el 7 de octubre de 1998, el
Estado ecuatoriano suscribio el Estatuto de Roma, instrumento a través de! cual se instituyé ta Corte Penal
Internacional. Dicho acte se ratificé el 31 de enero de 2002 mediante Decreto Ejecutivo Nro. 2256, el cual fue
publicado en el Registro Oficial 506 de dicha fecha, ast las cosas, el Instrumento de ratificacion fue depositado
ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 5 de febrero del afio 2002.

El 5 de junio 2018, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 735, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro.

502, et Estado ecuatoriano ratificé en todo su contenido las Enmiendas af Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

A fin de viabilizar lo necesario, el 16 de mayo 2024 se expidit la Ley Orgénica de Cooperacion entre el Estado
Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, la cual fue publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
Nro.558 de dicha fecha, esto, con el propdsito de regular los mecanismos de cooperacion y asistencia entre la /
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Republica del Ecuador y la Corte Penal Internacional.”

En base a estas consideraciones, sobre los puntos sollcitados tenemos lo siguiente.

TERCERQ. - RESPUESTA

De la “(i) informacién sobre los obsticulos a la ratificacién o la plena aplicacién con que se enfrentan los
Estados”.

A la fecha, la Reptblica del Ecuador, principalmente a nivel constitucional, no presenta impedimentos de indole
juridica que obstaculicen la plena vigencia y operatividad del Estatuto de Roma de la Corte Penal (nternacional.
Como se ha referenciado, el Estado ecuatoriano suscribié dicho instrumento €| 7 de octubre de 1998 y lo ratificé
sin reservas, permitiendo su entrada en vigor e! 1 de julio de 2002, esto, conforme a lo esﬂpulado en su articulo
f\i"\12 Y '
Desde entonces, el Estado ha venido adecuando pregresivamente su ordenamiento juridico interno a los
estandares normativos, sustantivos y procesales del Derecho Penal Internacional, garantizando la coherencia
normativa necesaria para la aplicacion efectiva del Estatuto en ef ambito nacional.

Cabe precisar que la plena aplicacién del Estatuto de Roma no solo depende de su recepcién normativa, sino
también de la eficacia practica de la complementariedad. En este sentido, la Corte Penal Internacional actua
como mecanismo de control externo en caso de inaccion o insuficiencia estatal, por lo que el desafio principal
radica en asegurar que lgs jueces nacionales apliquen de manera directa {as normas y principios del Estatuto
como parametro de control de convencionalidad. . ) (

De “(ii} las estrategias o planes de accién nacionalells o regionales 'para ﬁromover la ratiﬂcaciéri ylo la
plena aplicacién”. .

E! Estado ecuatoriano ha adoptado una serie de medidas normativas e institucionales orientadas a garantizar la
implementacién del principio de complementariedad positiva consagrade en e! articulo 1 del Estatuto de Roma,
en virtud del cual la Corte Penal Intemacional interviene tnicamente cuando los Estados no estén en condiciones
© no tengan fa voluntad genuina de ejercer su jurisdiccién penal sobre los crimenes mas graves de frascendencia
internacional,

A nivel nacional, se han fortalecido las capacidades institucionales de la Fiscalia General del Estado,
principalmente a través de la creacién y consolidacion de unidades especializadas que investigan crimenes de
Derecho Penal Internacional. -

En primer lugar, tenemos a la Unidad de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos, Ja cual tuvo como
objetivo inicial proceder con las investigaciones de los casos denunciados en el Informe “Sin Verdad, no hay
Jusficia” que fue elaborado por la Comisién de la Verdad del Ejecutivo y presentade en el afio 2010. Estas
fiscalias investigaban casos de lesa humanidad y casos de graves violaciones a los derechos humanos
cometidos en el periodo de 1984 a 2008. '

Posteriormente, por la necesidad de investigar otras denuncias por hechos ocurridos fuera de este periodo de
tiempo, se amplio ta posibitidad de investigar nuevos casos que no constaban en el informe referido.

Finaimente, mediante Resolucién Nro. 063 — FGE — 2023, se crea la Unidad de Investigacion de Uso llegitimo de
la Fuerza que investiga todos los crimenes de lesa humamdad todos los crimenes de graves violaciones a los
,derechos humanos y cuaiquier otro delito provemenie de un uso ilegitimo de la fuerza de todo el pais a partir del
22 de septiembre de 2023. - . .

Estas unidades de investigacion aplicén estandares imternacionales de Derecho Penal Internacional y de
Dereche Internacional de los Derechos Humanes, las cuales se encuentran a cargo de la Direccion de Derechos
\ .Humanos y Participacién Ciudadana de la Fiscalia General del Estado.

! De “(iii) las necesidades de asistencia técnica y de otra indole y los programas de prestacién de esa
|" asistencia”.
I

La Fiscalia General del Estado identifica como prioridad la asistencia técnica y la cooperacion internacional para
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el fortalecimiento de capacidades en el ambito def Derecho Penal Intemacional. Por lo tanto, seria importante la
asistencia técnica en los siguientes ambitos:

\ . .
| y . . + L . -

Formacion para funcionarios de la Direccién de Derechos Humanos de ja Fiscalia General del Estado sobre ios
crimenes de Derecho Penal internacional, la estructura de la teoria del delito desde la perspectiva de los
crimenes de Derecho Penal Internacional; y, teoria de partlcipamt‘)n en crimenes internacionales; .

Formacaén para funcionarios de la Direccidn de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado sobre el
procedimiento de la Corte Penal Internacional, justicia transicional y mecanismos de cooperacion judicial; v,

Finalmente, se necesita mecanismos de cooperacion internacional judicial en la tramitacion de solicitudes activas
y pasivas,

De “{iv) las manifestaciones y actividades previstas”.

La implementacion sustantiva del Estatuto de Roma en el ordenamiento juridico ecuatorianc se refleja en
diversas iniciativas institucionales desarrolladas por la Fiscalia General del Estado. En particular, ia Direccion de
Derechos Humanos-y Participacién Ciudadana ejerce’ la coordinacion de las investigaciones -penales
relacionadas con crimenes internacionales conforme a esténdares del Derecho Penal Internacionat y de Derecho
Internamonal de los Derechos Humanos. - .

En este sentido, la Direccion realiza=las siguientes actividades:-

Coordina y asesora las mvestigac:lones para el cumpllmlento de estandares internacionales de investigacion;

. - H % . I .
Coordina el cumplimiento de las recomendamones internacionales y medidas de reparacién dispuestas por
dwersos organismos internacionales para favorecer. el derecho a la- verdad jUStICIa y reparacion;
Coordina procesos de cooperacion inter e intra rnstttuuonales con organismos nacionales e internacionales o con
organismo de la sociedad civil, ello, para favorecer procesos de cooperacién y procesos de capacitacion para
operadores de justicia y para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; y,
Emite directrices y recomendaciones para el cumplimiento de la debida diigencia en casos de graves violaciones
a los derechos humanos.

:De los “{v) ejemplos de feyes de aplicacién del Estatuto de Roma”. . .
El instrumento legislativo de mayor relevancia que evidencia la recepcion normativa del Estatuto de Roma en el
ordenamiento juridico ecuatoriano es e Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP). En su parte especial,
particularmente entre los articulos 70 al 131, se incorporan los crimenes de genocidio, lesa humanidad, agresion,
ademas de varios crimenes en contra del Derecho Internacional Humannarlo conforme a las definiciones
contenidas en los.articulos 6 a 8 del Estatuto de Roma.

La inclusidn de estos tipos penales refleja ef compromiso del Estado ecuatoriano con e! principio de adecuacion
normativa, mediante el cual se busca armonizar la legistacion interna ‘con Ias obligaciones infernacionales
asumidas por el Estado Parte. G

Actuaimente, algunas reformas a esta saccién del COIP y normas procesales relacionadas {como el indulto) se
encuentran en andlisis ante la Corte Constitucional, debido a alegaciones de posible inconstitucionalidad, siendo
evaluadas bajo los principios de supremacia constitucionat y control de convencionalidad. '

Es importante destacar que [a plena aplicacion de estas normas exige que la interpretacian judicial del COIP sea
conforme al Estatuto de Roma, .en especial respecto a'la responsabilidad penal de superiores jerarquicos, la
participacién en estructuras organizadas de pader y fa delimitacion entre tentativa y consumacion en crimenes
internacionales. Estas maienas reqmeren un desarrollo junsprudenmal continuo para evitar vacios en la
persecucion penai : . i

De los “(vi) acuerdos de cooperacion bilateral entre la Corte y los Estados Partes”.

La cooperacién juridica internacional es un componente esencial para garantizar la eficacia del sistema de ﬂ
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justicia penal internacional, sobre todo el &mbito de la aplicacién de la complementariedad positiva.

En ese marco, el Estado ecuatoriano reconoce la importancia de celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacuon con la Corte Penal Internacional, especialmente en lo relativo a:

Capautac:lon a operadores de justlma, especialmente, a funcnonanos de la- Fiscalia General del Estado
encargados de la investigacion y asesoria de ¢asos de crimenes de Derecho Penal Internacional con miras a
garantizar una aplicacién efectiva y coordinada del Estatuto. :

Asmtenma judicial mutua para casos de complernentanedad negativa ¢ casos en los que sea necesaria la
asistencia penal internacional; .

Ejecucién de 6rdenes de detencion y aplicacion de penas dictadas por la Corte Penat Internacional,

Proteccion de victimas y testigos, mediante la aplicacion del principio de independencia frente a entidades de
seguridad investigadas del Estado. .

Asimismo, se considera de vital importancia ia celebracién de convenios orientados al desarrollo de actividades
de capacitacién y fortatecimiento institucional, dirigidos a fiscales, jueces y ofros operadores de justicia. Prueba
de aquello es precisamente la entrada en vigor de la Ley Grganica de Cooperacion entre €l Estado Ecuatoriano y
la Corte Penal Internacional, la cual fue publicada en et Tercer Suplemente del Registro Oficial Nro.559 de dicha
fecha, esto, con el propésito de regular los mecanismos de cooperacion'y asistencia enire la ‘Republica del
Ecuador y la Corte Penal Internacional.

De las “{vii) soluclones alos problemas constitucionales derivados de la ratlf‘ cacién”.

Desde el anélisis juridico, 1a Fiscalia General def Estado no ha identificado conflictos de naturaleza constitucional
derivados de {a ratificacion del Estatuto de Roma. En este sentido, el marco constitucional vigente reconoce la
supremacia de {os instrumentos internacionales de derechos humanos incluso sobre las normas constitucionales
conforme al articulo 417, 424 y siguientes de la Constitucién de la Republica,

Este blogue de constitucionalidad otorga al Estatuto de Rema un rango jerarquico supraconstitucionat y, en
consecuencia, es ptenamente aplrcable en el ordenamiento internc sin necesidad de reformnas constitucionales
adicionales. '

Este reconocimiento de validez formal y material permite a incorporacién directa de sus normas y principios en
las actuaciones jurisdiccionales nacionales, en plena consonancia con el principio de control de convencionalidad
y principio “pacta sunt servanda’.

-

Un aspecto técnico relevante es que, aunque no se han identificado conflictos constitucionales, la aplicacion

-praciica del bioque de constitucionalidad exige a los jueces y fiscales interpretar de manera directa el Estatuto de

Roma cuando exista tensidn normativa, asegurando asi la prevalencia de los estandares internacionales sobre
cualquier norma de rango inferior.

. . ,
De los “(viii) puntos nacionales de contacto para cuestiones relacionadas con la promocién de la
ratificacién y la plena aplicacién”.

Los puntos nacionales de contacto designados por parte de la Fiscalia General del Estado para cuestiones

- relacionadas con la promocién, seguimiento e implementaciéon del Estatuto de Roma, asi como para la

coordinacion de asistencia técnica y posibles procesos de capacitacion son:

La Direccién de Cooperacion y Asuntos Internacionales de la Fiscalia General del Estado, competente en materia
de relaciones internacionales y cooperacién judicial con organismos multilaterales, incluida la Corte Penal
Intemacional;

1 -

La Direccion de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana de la misma institucion, responsable de coordinar

.y liderar las investigaciones vincutadas con crimenes internacionales y graves violaciones de Derechos

Humanos, conforme a“estandares del Derecho Penal Internacional y Derecho Internacional de tos Derechos
Humanos.
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Ambas direcciones cumplen funciones clave en la articulacion institucional y representan canales formales de
contacto con la Corte Penal Internacicnal asi como con otras entidades encargadas de Ja implementacion del
Estatuto en el ambito nacional e internacional. Estos puntos de contacto, ademas, cumplen una funcion
estratégica en la implementacién del principio de complementariedad positiva, facititando no solo la coordinacion
con la Corte Penal Internacional, sino también [a transferencia de buenas practicas, la estandarizacion de
metodologias de investigaclén y el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
justicia penal internacional.

TERCERO. - CONCLUSION

Se procedié a analizar el ordenamiento juridico ecuatoriano vigente refacionado con et Estatuto de Roma de ia
Carte Penal Internacional; y también, la infarmacién retevante respecto de la promocion de la ratificacién y plena
aplicacién del Estatuto dentro del Estado ecuatoriano, en virtud de lo cuai, se ha procedido a dar respuesta
respecto de los puntos indicados en el Oficioc Nro. MREMH-CGAJ-2025-0016-0F, a la misma'que se adjuntan 2
anexos de manera digital y dos anexos en los siguientes links: hitps:/www.congope.gob.ec/wp-content/uploads/2
024112/ ey-Organica-de-Cooperacion-entre-el-Estado-ecuatoriano-y-la-Corte-Penal-Internacional-CPlLpdf;, vy,
https:/fiwww fiscalia.gob.ecftransparencia/2022/febrero/a1/Resolucion-Nro-004-FGE-2022.pdf, que se han
referenciado a lo largo de esta respuesta, y que se considera informacion relevante respecto de aquello que se
ha implementado para la apllcacién de! instrumento internacional.

Particular que pongo gn su conocimiento paja los fines pertinentes.

Atentamente,

F-006057-EXT

ICO INTEGRAL PENAL
- Uso de la Fuerza

AVENIDA PATRIA Y JUAN LEON MERA
Telf. 02-2500707
QUITO-ECUADOR

«sswww.fiscalia.gob.ec 5/5







