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Nota de la Secretaria

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 65 de la resolucion
ICC-ASP/10/Res.5, de 21 de diciembre de 2011, la Mesa de la Asamblea de los Estados
Partes presenta el informe sobre el Mecanismo de Supervision Independiente para que lo
examine la Asamblea. El presente informe refleja el resultado de las consultas oficiosas
celebradas por el Grupo de Trabajo de la Mesa de La Haya con la Corte.
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Antecedentes

1. Este informe se presenta en cumplimiento del mandato dado al facilitador,
Embajador Jorge Urbina Ortega (Costa Rica), sobre el tema del Mecanismo de Supervision
Independiente (el “Mecanismo”) tras su nombramiento por la Mesa de la Asamblea de los
Estados Partes (la “Asamblea™) en su séptima reunion celebrada el 28 de febrero de 2012.

2. En su octavo periodo de sesiones, la Asamblea aprobd la resolucién ICC-
ASP/8/Res.1,! en la que decidio establecer un mecanismo de supervisién independiente de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 112 del Estatuto de Roma. Se decidié que la
capacidad investigativa profesional independiente se implementaria de forma inmediata, en
tanto que los elementos de inspeccion y evaluacion se pondrian en operacion con sujecion a
una decisién posterior de la Asamblea.

3. En su noveno periodo de sesiones, la Asamblea aprob6 la resolucién ICC-
ASP/9/Res.5% en la que decidi6 que la funcién de investigacion del Mecanismo se
desarrollaria de conformidad con las disposiciones del anexo a esa resolucién (el mandato
operacional), y decidié ademas que la Mesa prepararia un informe sobre la operatividad de
la funcién de investigacion del Mecanismo y sobre la operacién de las funciones de
inspeccion y evaluacion dentro del mecanismo de supervisién, incluido el mandato y las
consecuencias financieras pertinentes, con miras a una decision sobre su adopcién en el
décimo periodo de sesiones de la Asamblea.

4, En la resolucion ICC-ASP/9/Res.5 también se invitaba a la jefa temporal a que
continuara trabajando sobre el desarrollo de las funciones, reglamentos, reglas, protocolos y
procedimientos de la funcién de investigacion del Mecanismo y los presentara a la
Asamblea para su aprobacion. Se invitaba asimismo a la Corte a continuar colaborando con
la jefa temporal en las enmiendas a los instrumentos juridicos existentes con miras a la
adopcidn, en el décimo periodo de sesiones de la Asamblea, de todas las enmiendas
necesarias para la plena operatividad de la funcion de investigacion del Mecanismo.

5. En su décimo periodo de sesiones, la Asamblea aprob6 la resolucién ICC-
ASP/10/Res.5 que reconoce la importancia que un Mecanismo de Supervision
Independiente plenamente operativo reviste para la operacion eficiente y eficaz de la Corte,
y decidio continuar los debates sobre la cuestion en estrecha consulta con los 6rganos de la
Corte, con vistas a que la Mesa presentara al undécimo periodo de sesiones de la Asamblea
un propuesta global que hiciera posible la cabal puesta en operacion del Mecanismo.

6. En la resolucion ICC-ASP/10/Res.5 también se invitaba al Mecanismo a elaborar, en
estrecha consulta con los 6rganos de la Corte, el Consejo del Sindicato del Personal y los
Estados Partes, una politica contra las represalias y de proteccion de los denunciantes
internos, con miras a su adopcién por la Corte lo antes posible, y se decidi6 delegar en la
Mesa las siguientes decisiones, tras haber tomado en consideracion las posibles
consecuencias presupuestarias y los requisitos operativos y, en caso necesario, tras
consultar con el Comité de Presupuesto y Finanzas: a) la contratacion del jefe del
Mecanismo, b) de ser necesaria, la ampliacion del mandato de la jefa temporal del
Mecanismo de Supervision Independiente, y c) el momento en que se habra de iniciar el
proceso de contratacion del funcionario (P-2) para el Mecanismo de Supervision
Independiente.

7. El Grupo de Trabajo examin6 el Mecanismo en sus consultas oficiosas celebradas
los dias 3 y 17 de abril, 3, 22 y 29 de mayo, 5 de junio, 3 y 10 de julio, 20 y 25 de
septiembre, y 4 de octubre de 2012. El facilitador también celebrd una serie de reuniones
oficiosas sobre la cuestion con diferentes partes interesadas.

! Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, octavo periodo de sesiones, La Haya, 18 a 26 de noviembre de 2009 (ICC-ASP/8/20), vol. 1, parte
11, ICC-ASP/8/Res.1.

2 Documentos Oficiales ... noveno periodo de sesiones ... 2010 (ICC-ASP/9/20), vol. |, parte IIl, ICC-
ASP/9/Res.5.
® Documentos Oficiales... décimo periodo de sesiones ... 2011 (ICC-ASP/10/20), vol. I, parte III, ICC-
ASP/10/Res.5.
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Contratacion de la jefa temporal y del jefe del Mecanismo

8. El 30 de agosto de 2011, por recomendacion del grupo de seleccion, el Presidente de
la Asamblea pidid a la Secretaria que procediera a la contratacién de la Sra. Kristina Carey
(Estados Unidos) como jefa temporal del Mecanismo. La Sra. Carey acepté la oferta, y
asumid sus funciones oficialmente en noviembre de 2011.

9. De conformidad con el mandato de la Asamblea de los Estados Partes relativo a la
contratacion del jefe del Mecanismo, y sobre la base de una recomendacion del Grupo de
Trabajo de La Haya de 17 de febrero de 2012, la Mesa decidid, el 28 de febrero de 2012,
solicitar la ampliacién de la adscripcion de la jefa temporal del Mecanismo por un periodo
de un afio. El Presidente de la Asamblea comunicé esa decision a la Secretaria de las
Naciones Unidas, que hizo llegar su acuerdo en relacién con la ampliacién hasta el 31 de
mayo de 2013. La Seccidn de Recursos Humanos de la Secretaria formalizé ese acuerdo.

10.  Asimismo, en su séptimo periodo de sesiones, celebrado el 28 de febrero de 2012, la
Mesa decidié aplazar la contratacion del jefe del Mecanismo hasta que se hubiera adoptado
una decisién sobre la operatividad de las funciones de investigacion, evaluacion e
inspeccidn, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 112 del Estatuto de
Roma.

Operatividad de las funciones de inspeccion, evaluacion e
investigacion del Mecanismo

11.  En 2011 se llegd a un consenso en virtud del cual la puesta en operacion del
Mecanismo de Supervision Independiente seria méas eficiente tras la adopcidon de un
acuerdo amplio sobre las modalidades de aplicacién de sus tres funciones, habida cuenta de
la aparente interrelacion de las cuestiones relativas a su cabal puesta en operacion.

12. A peticion del facilitador, el Mecanismo prepar6 una serie de documentos sobre las
funciones de inspeccion y evaluacion con el fin de prestar apoyo a las deliberaciones del
Grupo de Trabajo de La Haya. El caracter sui generis de la Corte fue destacado por la jefa
temporal como una importante consideracion para la puesta en operacion de las funciones
de inspeccion y evaluacion. En los documentos se tuvieron en cuenta los drganos existentes
de la Asamblea y de la Corte que realizan inspecciones y evaluaciones, y se pusieron de
relieve, asimismo, las diferencias en el caracter de las inspecciones y evaluaciones que
requiere la Asamblea para el mejor cumplimiento de su mandato. En un documento de
fecha 6 de julio de 2012,* la jefa temporal del Mecanismo sefialé que “varias entidades de
la Corte Penal Internacional utilizan elementos de evaluacién en su trabajo actual. Sin
embargo, ninguna de ellas realiza evaluaciones per se y ninguna tiene un mandato que
suponga la realizacion de evaluaciones de manera sistematica o estructurada”, como se
refleja en el estudio de la cartografia de la verificacion.”

13.  El 5 de junio de 2012, los érganos de la Corte elaboraron un documento titulado
“Court Working Paper on Inspection and Evaluation Functions”, sobre la base de su
anterior documento titulado “Inspection and Evaluation within the Current Oversight
Framework of the International Criminal Court”, de fecha 30 de junio de 2010. En ese
documento, los 6rganos de la Corte afirmaron que “la inspeccién y la evaluacion forman
parte de un marco de supervision mas amplio dentro de las organizaciones, que es en si
mismo un instrumento para una gobernanza eficiente de mayor envergadura. Dentro del
marco de supervision actual existen ya algunos elementos de inspeccién y evaluacion en el
trabajo de los érganos de supervision existentes, pero no hay una entidad Unica que
desempefie plenamente esas funciones de manera coherente y funcional”. Sefialaron,

4 “Second Working Paper on evaluation in the International Criminal Court”, preparado por el Mecanismo de
Supervision Independiente, de fecha 6 de julio de 2012.

® Report on the Assurance Mapping Study in the International Criminal Court, preparado por la Oficina de
Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas, 25 de mayo de 2011(ref: 11-00415), parr. 60.
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V.

ademas, que “la Corte considera beneficioso que esas funciones se lleven a cabo dentro del
ambito del Mecanismo de Supervisién Independiente (...)".°

14.  El Grupo de Trabajo de La Haya examiné si la evaluacion independiente que el
Mecanismo podia aportar a la Asamblea de los Estados Partes era conveniente o necesaria.
La jefa temporal del Mecanismo afirmd claramente que “es necesario proporcionar la
informacion que se desprende de las evaluaciones de los programas a la Organizacion, con
inclusion de la Asamblea de los Estados Partes, de manera sistematica y amplia”. El Grupo
dijo, ademas, que “Actualmente ninguna entidad de la Corte lo hace, y los productos
creados por las entidades que incluyen elementos de evaluacién en su trabajo actual no
proporcionan a la Corte Penal Internacional los medios que requiere para la funcion de
supervision estratégica sistematica y amplia.”’

15.  Aungue es evidente que en el marco actual no hay una entidad Gnica que realice
evaluaciones sistematicas, sigue siendo necesario celebrar nuevas deliberaciones sobre los
requisitos operacionales para la implementacion de esta funcion en el contexto del
Mecanismo de Supervisién Independiente.

16.  Asimismo, parece necesario analizar con mayor profundidad el valor y la necesidad
de las inspecciones independientes para la labor de supervision amplia de la Asamblea.

17.  Queda aln por determinar si las tres funciones deben operar bajo un 6rgano Unico, o
si convendria subcontratar algunos de sus elementos. Es preciso celebrar nuevas
deliberaciones sobre el tema.

18.  EIl Grupo de Trabajo decidi6 aplazar toda nueva deliberacion sobre la funcién de
investigacién del Mecanismo hasta el segundo semestre del afio, antes de la celebracion del
undécimo periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes. No obstante, debido a
limitaciones de tiempo, en 2012 no se celebraron deliberaciones sobre la puesta en
operacion de la funcién de investigacion. El 25 de junio de 2012 la Fiscalia publicé un
documento de contribucién general sobre la funcidn de investigacion del Mecanismo, en el
que recordo su postura. Esta cuestion debe seguir siendo objeto de estudio en el futuro.

19.  Una vez alcanzado un consenso sobre las modalidades para la operatividad de las
tres funciones del Mecanismo, sera necesario también tener en cuenta las consecuencias
presupuestarias de las decisiones para la cabal puesta en operacién del Mecanismo.

Politica contra las represalias y de proteccibn de los
denunciantes internos

20.  En la resolucién ICC-ASP/10/Res.5, la Asamblea de los Estados Partes invit6 al
Mecanismo de Supervision Independiente a elaborar, en estrecha consulta con los 6rganos
de la Corte, el Consejo del Sindicato del Personal y los Estados Partes, una politica contra
las represalias y de proteccion de los denunciantes internos, con miras a su adopcion por la
Corte lo antes posible. La Corte, en estrecha consulta con la jefa temporal, elaboré un
proyecto de politica. Habida cuenta de las cuestiones planteadas durante su proceso de
consultas internas, la Corte esta en vias de determinar el mecanismo éptimo para la
promulgacion de la politica y de los medios para la integracion de esa politica en su marco
de orientacion mas amplio, para ofrecer una proteccion global a esa actividad.

Programa de trabajo del Mecanismo para 2013

21.  Como resultado del dialogo entre el Vicepresidente de la Asamblea, Embajador
Markus Borlin (Suiza), el facilitador y la jefa temporal del Mecanismo, esta Ultima present6
un programa de trabajo provisional para 2013, acordado por el Grupo de Trabajo de La
Haya (anexo ). El Grupo de Trabajo elogié esa importante medida.

® Inspection and Evaluation within the Current Oversight Framework of the International Criminal Court,
preparado por la Corte Penal Internacional, de fecha 30 de junio de 2010, parrs.35y 37.

" Second Working Paper on evaluation in the International Criminal Court, preparado por el Mecanismo de
Supervision Independiente, 6 de julio de 2012, parr. 48.
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VI.

VII.
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Consecuencias presupuestarias (dotacion de personal)

22.  En la actualidad, la jefa temporal y, cuando sea designado, el jefe del Mecanismo
tiene la categoria P-4. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucion ICC-ASP/9/Res.5,
si la Asamblea tomara una decisién sobre la operatividad de las funciones de inspeccién y
evaluacién del Mecanismo, examinara también, si lo considera necesario, la capacidad de la
plantilla y la categoria del jefe y los demas miembros. Se sefiala, asimismo, en esa
resolucion, que si las funciones de inspeccion y evaluacion no llegan a la fase de
operatividad, la capacidad y la categoria de la plantilla de la funcién de investigacion del
Mecanismo podran ser examinadas por la Asamblea una vez que el Mecanismo haya estado
en fase de operatividad durante un periodo razonable de tiempo.

23.  En la resolucién ICC-ASP/10/Res.5, la Asamblea de los Estados Partes decidio
delegar en la Mesa la contratacion del jefe, la ampliacién del mandato de la jefa temporal y
la decision sobre el momento en que se ha de iniciar el proceso de contrataciéon del
funcionario (P-2), tras haber tomado en consideracion las consecuencias presupuestarias y
los requisitos operativos. Al no haberse adoptado decisién alguna sobre la puesta en
operacion de las funciones del Mecanismo, la dotacion de personal debe seguir siendo la
misma en 2013.

Conclusiones y recomendaciones

24.  Las siguientes recomendaciones dirigidas a la Asamblea de los Estados Partes han
sido aprobadas por consenso por el Grupo de Trabajo de La Haya:

Recomendacion 1

25.  Que el Grupo de Trabajo de La Haya, en consulta con los érganos de la Corte y con
el Mecanismo, celebre nuevas deliberaciones sobre una propuesta global relativa a la puesta
en operacion de las tres funciones del Mecanismo de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 112 del Estatuto de Roma

Recomendacion 2

26.  Que el Mecanismo continlie su labor en estrecha consulta con los Estados Partes,
con respecto a las siguientes cuestiones interconectadas:

a) La elaboracion de reglamentos, reglas y procedimientos para la ejecucién de las
funciones del Mecanismo con vistas a presentar, en el proximo periodo de sesiones
de la Asamblea, una propuesta global que permita la cabal puesta en operacion del
Mecanismo;

b) Enmiendas de los instrumentos juridicos existentes que sea necesarias para la
cabal puesta en operacion del Mecanismo; y

c) Todas las demas tareas incluidas en el programa de trabajo de la jefa temporal del
Mecanismo (Anexo I).

Recomendacién 3

27.  Que prosigan en 2013 las negociaciones sobre la puesta en operacién de un
Mecanismo de Supervision Independiente plenamente operativo. El objetivo de esas
negociaciones debera ser el logro de un consenso sobre las modalidades operacionales de
las tres funciones del Mecanismo, a saber, inspeccion, evaluacion e investigacion. Sobre la
base de un acuerdo con respecto a esas modalidades, la Mesa presentara una propuesta
global sobre la cabal puesta en operacion del Mecanismo en el préximo periodo de sesiones
de la Asamblea.
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Recomendacion 4
28.  Delegar en la Mesa las decisiones sobre los mandatos y/o la contratacién de la jefa

temporal del Mecanismo, asi como la decision sobre la fecha de inicio de la contratacion de
otros funcionarios, de conformidad con la decision adoptada por la Asamblea.

Recomendacién 5

29.  Que el proyecto de anexo Il adjunto al presente documento se incluya como
resolucién en el undécimo periodo de sesiones de la Asamblea.

27-S-081112
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Anexo |
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Programa de trabajo preliminar de la jefa temporal del
Mecanismo para 2013

Introduccion

1. El siguiente programa de trabajo se basa en dos hip6tesis. En primer lugar, la
Asamblea, en su undécimo periodo de sesiones, no llegard a un acuerdo sobre las
modalidades para el funcionamiento del Mecanismo tal como se describe en el parrafo 4 del
articulo 112 del Estatuto de Roma. En segundo lugar, la Asamblea alentara la continuacién
de las deliberaciones con vistas a que la Mesa le presente, en su duodécimo periodo de
sesiones, una propuesta global para la cabal puesta en operacion del Mecanismo en 2014.

2. En consecuencia, este programa de trabajo preliminar incluye las actividades que ha
de llevar a cabo la jefa temporal, destinadas a aportar una sélida base para la formulacién
de recomendaciones dirigidas a la Asamblea, acopiar conocimientos y experiencia en
relacidn con las practicas existentes y promover una adecuada funcién de supervision por
parte de la Asamblea con el propésito de mejorar la eficiencia y la economia de la Corte. El
programa también incluye actividades de promocion y armonizacion de las mejores
practicas en la Corte.

Programa de trabajo

3. La jefa temporal continuara prestando apoyo técnico al Presidente de la Asamblea
de los Estados Partes y al Grupo de Trabajo de la Mesa de La Haya, en particular
contribuyendo a la facilitacién de las negociaciones sobre los aspectos operativos de las
funciones del Mecanismo.

4, La jefa temporal finalizard el manual de investigaciones y sus documentos de
orientacion (instrucciones y procedimientos operativos estandar).

5. La jefa temporal elaborard un proyecto de manual de investigaciones y sus
documentos de orientacion (instrucciones y procedimientos operativos estandar).

6. La jefa temporal establecera contacto con los elementos que realizan investigaciones
en la Corte con el fin de promover la armonizacidon de las mejores practicas y prestar
orientacion y apoyo técnicos, cuando lo autorice el Presidente de la Asamblea. Esa
autorizacion se otorgard Unicamente a peticion de uno de los jefes de los 6rganos de la
Corte.

7. La jefa temporal realizara investigaciones de caréacter provisional con la autorizacion
del Presidente de la Asamblea. Esa autorizacién se otorgara Unicamente a peticién de uno
de los jefes de los 6rganos de la Corte.

8. La jefa temporal realizara evaluaciones de los programas, de caracter provisional,
cuando la Mesa asi lo solicite.

9. La jefa temporal del Mecanismo prestara asistencia a la Asamblea en el proceso de
contratacion del jefe permanente y de otros funcionarios del Mecanismo, cuando la Mesa
asi lo solicite.
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Anexo |1

Proyecto de resolucion sobre el Mecanismo de Supervision
Independiente

La Asamblea de los Estados Partes,

Recordando el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y, en particular, los
parrafos 2 b) y 4 del articulo 112 del Estatuto de Roma,

Recordando  sus resoluciones ICC-ASP/8/Res.1, ICC-ASP/9/Res.5, vy
ICC-ASP/10/Res.5 sobre el Mecanismo de Supervision Independiente;

Acogiendo con agrado el informe de la Mesa sobre el Mecanismo de Supervisién
Independiente,

1. Reconoce, de conformidad con las resoluciones ICC-ASP/8/Res.1l, ICC-
ASP/9/Res.5 y ICC-ASP/10/Res.5, la importancia que reviste un Mecanismo de
Supervisién Independiente, plenamente operativo, para el eficiente y eficaz funcionamiento
de la Corte;

2. Toma nota del informe de la Mesa sobre el Mecanismo de Supervision
Independiente y del programa de trabajo del Mecanismo para 2013 que figura como anexo
de dicho informe;

3. Decide continuar su examen del Mecanismo de Supervision Independiente,
respetando en todo momento las disposiciones del Estatuto de Roma relativas a la
independencia judicial y fiscal y la supervision de la gestién de la Asamblea de los Estados
Partes, asi como los articulos 40, 42 y 112, con vistas a que la Mesa presente a la
Asamblea, en su duodécimo periodo de sesiones, una propuesta global que haria posible la
cabal puesta en operacion del Mecanismo de Supervision Independiente;

4, Acoge con satisfaccion la informacion relativa al proyecto de politica contra las
represalias y de proteccién de los denunciantes internos elaborado por la Corte en estrecha
consulta con el Mecanismo de Supervision Independiente y con el Consejo del Sindicato
del Personal, e invita a la Corte a que lo adopte lo antes posible;

5. Decide, asimismo, delegar en la Mesa la facultad para adoptar las decisiones
siguientes, tras haber tomado en consideracion las posibles consecuencias presupuestarias y
los requisitos operativos y, en caso necesario, tras consultar con el Comité de Presupuesto y
Finanzas:

a) La ampliacion del mandato de la jefa temporal del Mecanismo de
Supervision Independiente y, cuando proceda, la contratacion del jefe del Mecanismo de
Supervision Independiente; y

b) El momento en que se habrd de iniciar el proceso de contratacion del
funcionario (P-2) para el Mecanismo de Supervision Independiente.
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