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Informe del Relator sobre estrategias relativas a las detenciones

Resumen ejecutivo

El presente informe del Relator da cuenta del analisis de las experiencias
desarrolladas en jurisdicciones nacionales e internacionalizadas en materia de estrategias
relativas a las detenciones y, sobre la base de éstas, formula las recomendaciones que se
indican a continuacion, a fin de establecer una estrategia integral relativa a las detenciones
para la Corte, tal como se plantea en el proyecto de Plan de accién que se adjunta al
informe (Apéndice IlI).

El informe estima que el éxito de las estrategias relativas a las detenciones en otras
jurisdicciones internacionales ha sido gracias a una combinacion de apoyo politico por una
parte, y de activos operacionales por la otra, estimandose que la Corte también deberia
obrar del mismo modo, incluso concentrandose particularmente en mejorar su propia
capacidad.

Desde esta perspectiva, se propone un enfoque integral a las medidas conducentes a
una estrategia exitosa relativa a las detenciones, incluso estableciendo estrategias marco
especificas para determinadas regiones, situaciones y causas, el cual se basaria en un modelo
de asociacion para que los actores pertinentes puedan contribuir a los esfuerzos de detencion.
Aun cuando estas estrategias especificas no excluirian iniciativas discretas de los socios, el
marco de colaboracion que se ofrece mejoraria la eficacia de cualquier medida acordada,
incluyendo politicas de condicionalidad, marginacion, u otras de indole politica o diplomatica.
Como un asunto prioritario, deberia establecerse una Unidad de Rastreo dentro de la Fiscalia,
a fin de brindar una capacidad profesional independiente para llevar a cabo las operaciones.

Una red de coordinadores nacionales aseguraria la coordinacién de actores
relevantes y la aplicacién, de manera colaborativa, de las medidas establecidas. La
Asamblea continuaria siguiendo de cerca el proceso.

Recomendacion 1: Se recomienda someter a consideracion las politicas de condicionalidad
en el contexto de la Corte siempre que sea posible, pero solo dentro de las estrategias marco
aplicables a las distintas regiones, situaciones y causas. Dada la naturaleza y el objetivo de
dichas politicas, la seccion pertinente de las estrategias marco deberian incluir condiciones

" Recibido por la Secretaria el 17 de diciembre de 2014.
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claramente definidas e informadas que deben cumplirse a fin de generar las recompensas, y
cumplirse en forma sistematica, asegurando al mismo tiempo que se mantenga el grado de
discrecion necesario, a fin de permitir adaptarse a las circunstancias.

Recomendacion 2: Se recomienda establecer en forma anticipada un paquete completo de
incentivos positivos y negativos e informar debidamente acerca de él, de modo que el
acusado pueda evaluar de manera confiable los beneficios de tales medidas y compararlos
con el estilo de vida precario que llevan los fugitivos.

Recomendacion 3: Se recomienda aplicar las politicas de marginacién de fugitivos
Unicamente en el marco de estrategias individualizadas que tomen en cuenta, en primer
lugar, las perspectivas de ejecutar las érdenes de detencion en el corto plazo mediante
operaciones técnicas, y sin revelar la existencia de la orden restrictiva. En aquellos casos en
que esto no parezca ser posible, deberian aplicarse sanciones y evitarse los contactos no
esenciales, y los actores relevantes podrian pensar en posibilitar un mecanismo de
vigilancia del cumplimiento de dichas politicas.

Recomendacion 4: Se recomienda adoptar un enfoque dual que contemple medidas
estructuradas e integradas de indole politica y diplomatica que aborden el cumplimiento de
las obligaciones en virtud del Estatuto de Roma, primero en la etapa preventiva (vigilancia
del cumplimiento de las medidas), y luego a nivel de instancias especificas donde las
solicitudes de la Corte pareciera que han sido rechazadas.

Recomendacién 5: Se recomienda que todas las partes interesadas se concentren en las
operaciones como el &mbito prioritario para lograr las detenciones. En el corto plazo,
deberia establecerse una Unidad de Rastreo profesional que rindiera cuentas directamente al
Fiscal a través del Jefe de la Divisidn de Investigacion. Por otra parte, deberian fortalecerse
las operaciones mediante mecanismos mejorados de coordinacion y colaboracién a nivel
técnico (autoridades policiales y procesales) y, de ser necesario y factible, con la asistencia
de misiones de mantenimiento de la paz mandatadas para efectuar detenciones, o fuerzas
multinacionales.

Recomendacién 6: Se recomienda llevar a cabo el Plan de accién mediante un proceso
estructurado que contemple lo siguiente:

6.1. Como un asunto prioritario, el establecimiento de una Unidad de Rastreo de la
Fiscalia de la Corte, de la cual se encargaria en el corto plazo un Grupo de Expertos
mandatados para asegurar que en la etapa de puesta en marcha de la Unidad de Rastreo, sus
marcos juridicos, estructuras, profesionalismo y practicas se ajusten lo mas estrictamente
posible a las practicas exitosas y consolidadas que han implementado las jurisdicciones
nacionales e internacionales;

6.2.  Estrategias especificas consolidadas, aplicables a las distintas regiones, situaciones y
causas, que ofrezcan un marco que permita aplicar las medidas pertinentes a la estrategia de
detencién, segun corresponda. Dichas estrategias marco deberian establecerse mediante un
proceso configurado como una asociacién, que incluya a todos los actores relevantes y se
lleven a cabo de manera colaborativa, tomando especialmente en consideracion el rol de los
Estados y de las organizaciones internacionales en los distintos contextos, y sin perjuicio de
la proteccion de informacidon confidencial. Los Estados no Partes que ejercen una influencia
en el contexto, incluso los Miembros del Consejo de Seguridad, deberian participar de
manera constructiva y proactiva en estas estrategias. Todos los actores relevantes deberian
identificar a coordinadores nacionales para los efectos de establecer y llevar a cabo las
estrategias, con la coordinacion principal en materia de estrategias especificas para
determinadas regiones y situaciones en la Asamblea y en relacion con las estrategias
especificas para determinadas causas en la Fiscalia de la Corte. Deberia preverse también la
creacion de un mecanismo de consulta con los Fiscales actuales y anteriores de las
jurisdicciones internacionales;

6.3. Dentro de las funciones de supervision de la Asamblea, deberia contemplarse un
seguimiento de cerca del proceso del cual se encargaria un Coordinador Nacional y un
Relator Especial, a fin de contribuir, segin corresponda, a las iniciativas de seguimiento por
parte de los distintos actores, vigilar el avance y preparar cualquier accion adicional que
deba llevar a cabo la Asamblea a fin de asegurar que las estrategias relativas a las
detenciones se cumplan de manera eficiente y eficaz.
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Introduccion

1. La Asamblea de los Estados Partes, en su duodécimo periodo de sesiones (2013)
respaldd el Documento de concepto sobre estrategias relativas a las detenciones
(“Documento de concepto™)' y adopté la hoja de ruta que habia sido presentada por una
delegacidn (Italia). Ambos documentos habian sido analizados en el Grupo de Trabajo de
La Haya de la Mesa, dentro de la facilitacion en materia de cooperacion, y anexados al
informe de la Mesa sobre la cooperacion.? La decisién de la Asamblea apunta a lograr a
mas tardar en su décimo tercer periodo de sesiones (2014) un Plan de accién para hacer
operativa la perspectiva de que las solicitudes de la Corte con respecto a detencién y
entrega se ejecuten de manera expedita,® basandose en la premisa de que el ejercicio eficaz
de la jurisdiccién de la Corte depende de la capacidad para ejecutar sus decisiones
judiciales, de tal manera de asegurar la presencia del acusado en el juicio.

2. La Mesa designé al sefior Roberto Bellelli (Italia) como Relator sobre las estrategias
relativas a las detenciones.* El presente informe (“informe™) cumple con el mandato que
recibié el Relator, y aporta antecedentes y una justificacién con respecto al proyecto de
Plan de accion sobre estrategias relativas a las detenciones (Apéndice I11). Debido a que el
cargo de Relator fue establecido por primera vez por la Asamblea en esta ocasion en el
contexto del examen en curso de sus métodos de trabajo, también se adjuntan algunas
lecciones aprendidas del cargo (Apéndice 1V).

Antecedentes

3. El cumplimiento de las obligaciones en materia de cooperacion que emanan del
Estatuto de Roma, particularmente en relacion con la detencién y la entrega, ha sido
inicialmente abordado por la Asamblea de los Estados Partes en el contexto de su marco de
fortalecimiento institucional, la “Resolucién general”.® Entre 2003 y 2008, la Asamblea
avanzé a través de etapas progresivas, a medida que se comenzaron a hacer evidentes los
primeros retos surgidos de la emisién de érdenes de detencion. En los momentos en que la
Corte acababa de iniciar sus primeras investigaciones (2003-2004), la Asamblea sélo
abord6 el asunto a través de un llamamiento limitado a la adopcién de una legislacién
nacional de aplicacién para asegurar la cooperacion.’ Dado que las primeras érdenes
segufan pendientes,” se adopté un lenguaje mas imperativo con el propésito de lograr la
detencion y entrega (2005-2010).% No obstante, hasta el 2007 la Asamblea s6lo consideré la
cooperacion desde la perspectiva del cumplimiento en general de las obligaciones legales
establecidas en virtud del Estatuto de Roma, y se le prestd6 muy poca atencion a las
practicas en materia de estrategias relativas a las detenciones.

4, La adopcion de las 66 Recomendaciones sobre cooperacién (2007)° sirven de base
para un enfoque mas preciso de la Asamblea en cuanto a cooperacion.

! ICC-ASP/12/Res.3, Cooperacion, parr. 5

2 1CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre la cooperacion, Anexo 1V, paginas 14-21

3 ICC-ASP/12/Res.3, parr. 5: “mejorar la perspectiva de que las 6rdenes de detencion y las solicitudes de entrega
de la Corte se ejecuten expeditamente.”

4 1CC-ASP Mesa, Programa de la reunion y decision, 18 de febrero de 2014.

® Fortalecimiento de la Corte Penal Internacional y de la Asamblea de los Estados Partes.

® ICC/ASP/2/Res.7, Resolucion general, parr. operativo 3: “Recuerda que la ratificacion del Estatuto de Roma se
debe complementar con la ejecucién en el plano nacional de las obligaciones dimanadas de ese instrumento,
especialmente mediante las leyes de ejecucion, en particular en las esferas del derecho penal y la cooperacion
judicial con la Corte y, a ese respecto, alienta a los Estados Partes en el Estatuto de Roma que todavia no lo hayan
hecho a que promulguen con caracter prioritario dichas leyes de ejecucion”. Esta misma redaccion fue adoptada
por la ICC-ASP/3/Res.3, parr. operativo 3.

" Emitida entre mayo y julio de 2005 en la situacion que existe en Uganda.

8 |CC-ASP/4/Res.4, parr. operativo 16: “Insta a los Estados a que cumplan con sus obligaciones de cooperar con la
Corte en las esferas de la conservacion y el suministro de pruebas, la distribucién de informacién, la consecucién
de la detencién y la entrega de personas a la Corte y la proteccion de las victimas y testigos y alienta a las
organizaciones internacionales y regionales y a la sociedad civil a que presten el oportuno apoyo a la Corte y a los
Estados en los esfuerzos que realicen con esta finalidad”. La misma redaccion figura en la ICC-ASP/5/Res.3, parr.
operativo 34 y esencialmente también en la ICC-ASP/6/Res. 2, parr. operativo 37, y en la ICC-ASP/7/Res.3, pérr.
operativo 41.

° ICC-ASP/6/Res.2, Anexo 1.
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5. El enfoque actual de la Asamblea se ha hecho evidente con la introduccién de una
resolucién independiente sobre cooperacion, y un lenguaje y practicas mas contundentes
que apuntan hacia los resultados (2011-2013), incluyendo lo siguiente:

(@)  Consideracién acerca de los efectos negativos que tiene la falta de ejecucién de las
ordenes de detencién en la eficiencia de la Corte y su capacidad para cumplir con su
mandato, ™

(b) La necesidad de solicitudes precisas, especificas, completas y oportunas de
cooperacion de parte de la Corte,™

()  La necesidad de evitar contactos que menoscaben los objetivos del Estatuto de
Roma,*

(d)  El valor de las lecciones aprendidas,*
(e)  Un mayor dialogo con el publico,**
4] La necesidad de adoptar un enfoque estructurado y basado en la experiencia,’

(99 EI propélsgto de adoptar un Plan de accion en su décimo cuarto periodo de sesiones,
en 2014.

6. Por su parte, la Fiscalia, a lo largo de los afios ha resaltado reiteradamente la
necesidad de que los Estados traduzcan su apoyo en medidas mas concretas para facilitar
las detenciones, y el hecho de que la cooperacién de los Estados en la ejecucion de 6rdenes
de detencion pendientes fue “un componente que faltd para el cumplimiento eficaz del
mandato de la Corte.”*" Los elementos de esta posicién constituyeron un aporte importante
para promover el debate sobre este asunto dentro de la Asamblea.*®

10 |CC-ASP/10/Res.2, parr. operativo 2: “Destaca la importancia de que los Estados Partes y otros Estados que
tienen la obligacion de cooperar con la Corte de conformidad con la Parte IX del Estatuto de Roma o de una
resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cooperen en forma oportuna y efectiva, porque la
falta de dicha cooperacion en el contexto de las actuaciones judiciales afecta la eficiencia de la Corte, y sefiala el
efecto que puede tener la falta de ejecucion de las solicitudes de la Corte sobre su capacidad de ejecutar su
mandato, especialmente cuando se trata de la detencién y la entrega de las personas objeto de drdenes de
detencion”.

1 Ibidem, parr. operativo 3: “Observa que la precision de las solicitudes de cooperacion y asistencia que haga la
Corte a los Estados Partes y a otros Estados aumentara la capacidad de los Estados Partes para responder
rapidamente a las solicitudes de la Corte.”

ICC-ASP/11/Res.5, parr. operativo 4: “4. Destaca también el esfuerzo continuo de la Corte por presentar
solicitudes precisas de cooperacién y asistencia que contribuyen a aumentar la capacidad de los Estados Partes y
de otros Estados de responder rapidamente a las solicitudes de la Corte, e invita a la Corte a que continde también
mejorando su practica de transmitir solicitudes especificas, completas y oportunas de cooperacion y asistencia.”
2|CC-ASP/11/Res.5, parr. de preambulo 4: “Sefialando que deben evitarse los contactos con personas objeto de
una orden de detencion pendiente dictada por la Corte cuando estos contactos menoscaben los objetivos del
Estatuto de Roma.”

3 Ibidem, parr. operativo 3: “Destaca el valor de la experiencia adquirida en los tribunales internacionales
especiales y mixtos para el cumplimiento de las 6rdenes de detencion.”

14 ICC-ASP/11/Res.5, parr. operativo 22: “Acoge con agrado la mejora del didlogo entre los Estados Partes, la
Corte y la sociedad civil permitida por el debate plenario sobre la cooperacién celebrado por primera vez durante
el undécimo periodo de sesiones de la Asamblea, con especial referencia a las detenciones y la identificacion,
rastreo, congelacion e incautacion de bienes, y teniendo presente la importancia del cumplimiento pleno y efectivo
de las solicitudes de la Corte de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Roma, toma nota con
reconocimiento del provechoso intercambio de opiniones sobre, entre otras cosas, las medidas précticas para
mejorar el cumplimiento de las solicitudes de cooperacién y la necesidad de incluir la cooperaciéon como tema
permanente del programa de los futuros periodos de sesiones de la Asamblea.”

® ICC-ASP/12/Res.3, parr. operativo 4: “Reconoce que es preciso considerar de una manera estructurada y
sistematica las providencias y medidas concretas para asegurar las detenciones, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida tanto en los sistemas nacionales y los tribunales internacionales especiales y mixtos como en la Corte.”
'8 |bidem, parr. operativo 5: “Aprueba el anexo relativo a una hoja de ruta con miras al logro de una herramienta
operacional para mejorar la posibilidad de que las 6rdenes de detencion y las solicitudes de entrega de la Corte se
ejecuten expeditamente, hace suyo el documento de concepto adjunto elaborado por el Grupo de Trabajo de La
Haya, y pide a la Mesa que informe al respecto a la Asamblea en su décimo tercer periodo de sesiones;

17 |CC-ASP/10/40, Informe de la Corte sobre la cooperacion, parr. 2.

'8 |CC-OTP, Documento de contribucién, 2013 e ICC-ASP/12/35, Informe de la Corte sobre la cooperacion, parr.
10 a 26.
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B.

Mandato®

7. La Hoja de Ruta y el Documento de Concepto, que describen en detalle el alcance
del mandato otorgado al Relator, se encuentran adjuntos al Informe de 2013 de la Mesa
sobre la cooperacion.?® Acorde con los plazos indicados en la Hoja de Ruta, el mandato
tenia una duracién limitada y se esperaba que aportara resultados concretos en el periodo
2013-2014, en forma de:

@) Un analisis basado en la experiencia a realizarse con la asistencia de partes externas,
incluso de tribunales especiales e hibridos (“Tribunales™), los paises con situaciones
de su competencia, y los Estados Miembros de las Naciones Unidas colaboradores,
como también los de la Corte;

(b)  Un proyecto de Plan de accion a ser adoptado por la Asamblea, que contemple
medidas concretas para ser sometidas a la consideracion de los Estados Partes, de la
Corte y de otros agentes colaboradores.

Concepto

8. Estd demés entrar en detalle con respecto a la urgencia de ejecutar las érdenes de
detencién emitidas por la Corte. Sin detenciones, no es posible llevar a cabo juicios,
frustrando asi el propésito de una Corte establecida para hacer justicia de manera oportuna
a fin de disuadir la perpetracion de mas crimenes, ofrecer reparacién a las victimas y
contribuir a la paz y seguridad internacionales. Por otra parte, el informe no aborda
especificamente los fundamentos juridicos relacionados con la ejecucion de las érdenes de
detencién, en tanto que se abordan al pasar las obligaciones juridicas con respecto a
cooperacién y asistencia internacional

9. Para poner en contexto los problemas en torno a la aprehension de los fugitivos de la
Corte, sus repercusiones, y las posibles soluciones, es importante hacer notar que la
mayoria de los crimenes que recaen dentro del Estatuto de Roma habitualmente serian
perpetrados por un grupo organizado o estructurado:? crimenes de guerra, genocidio y
crimenes de lesa humanidad son, al méas alto nivel politico y militar, planificados,
financiados e instigados por grupos de personas que actlian con estrategias que son muy
similares a aquéllas que usan las organizaciones criminales y terroristas.

10.  El hecho de que una persona acusada de delitos graves siga en libertad es una
situacion un tanto comun en las jurisdicciones nacionales, asi como en las internacionales,
cuando caracteristicas en comun de crimenes nacionales e internacionales y del contexto de
éstos juegan un rol facilitador en términos de asegurar que el poder, la proteccion y el
consenso siga apoyando a los fugitivos. En este sentido, la delincuencia organizada, ya sea
a nivel nacional o transnacional, puede ofrecer una base contextual similar a aquélla de los
delitos graves de preocupacion internacional que recaen dentro de las jurisdicciones
internacionales. En tales circunstancias, las personas en libertad normalmente recibirian una
cuantiosa ayuda financiera y material asi como de otra indole de parte de grandes grupos
organizados que ejercen control sobre vastos territorios, en algunos casos en calidad de
estados. La experiencia de las jurisdicciones nacionales, donde los fugitivos han logrado
evadir a la justicia por largos periodos de tiempo®® — esta vinculada con algunos de los
casos mas notorios en las jurisdicciones internacionales como por ejemplo, la ausencia

1% |CC-ASP/12/Res.3, parr. operativos 4 y 5, supra, notas a pie de pagina, paginas 15 y16

2 |CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre cooperacion, Anexo IV

2 En relacion con la Corte, el Estatuto de Roma, Parte 1X, y las resoluciones que aparecen en el Capitulo VII del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, respectivamente; en relacion con la cooperacion entre Estados, los
tratados multilaterales y bilaterales pertinentes, asi como las normas consuetudinarias (aut dedere aut judicare).
“Res. 55/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 15 de noviembre de 2000, Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Articulo 2: “ ‘Grupo delictivo organizado”
se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que actlie concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material [...]; ”Grupo estructurado” se
entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la
condicion de miembro o exista una estructura desarrollada”.

2 El jefe de la mafia italiana, Bernardo Provenzano, se mantuvo en libertad durante 43 afios, en tanto que muchos
otros miembros de organizaciones tipo mafia han seguido en libertad por décadas.
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continua de Ratko Mladi¢ de la sala de tribunales del Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia durante dieciséis afios (1995-2011).

11.  El hecho de que un acusado que ocupa una posicion de liderazgo en la delincuencia
organizada o en relacion con delitos graves de preocupacion internacional (que tienen una
caracterizacion de organizacion similar) siga en libertad le permite continuar ejerciendo su
rol, perpetuando asi el patrén de conducta criminal, y poniendo en peligro la conservacion y
adquisicion de pruebas. Si se consideraran los crimenes internacionales mas graves dentro
de un marco de delincuencia organizada, podrian generarse estrategias comprobadas para
establecer medidas a nivel de incentivos y sanciones para los fugitivos, como también de
rastreo de los individuos y sus bienes.

12.  En teoria, podrian considerarse dos estrategias alternativas para ejecutar con las
ordenes de detencidn contra acusados que siguen conservando su alto cargo, reflejando la
preeminencia asignada a las razones en materia de politica y de justicia:

@) Posponer la ejecucién hasta que el inculpado ya no esté mas en el poder. En efecto,
ésta ha sido la practica que han aplicado en el pasado los tribunales internacionales y
; 24
mixtos;

(b)  Tomar medidas para una ejecucién oportuna de las 6rdenes de detencién, sin
importar el estatus y la condicion del inculpado.

13.  Aun cuando la Corte es una institucion permanente y la disponibilidad de justicia en
todo momento es per se una garantia de que la comunidad internacional no tolerara la
impunidad con respecto a los crimenes mas graves que prevé el Estatuto de Roma, las
expectativas de que se haga justicia de manera oportuna parecen ser una parte esencial del
apoyo al mandato de la Corte. Por otra parte, los registros actuales demuestran que no es
poco comun que los lideres nacionales se mantengan en el poder por periodos de entre 20 y
40 afios.® Como resultado de lo anterior, el hecho de esperar simplemente a que los lideres
sean derrocados o abandonen sus cargos debido a su edad avanzada no parece ser una
alternativa acorde con la responsabilidad de proteger que recae en la comunidad
internacional y en virtud del mandato de la Corte.

14.  Sin embargo, este informe concluye que tanto los intereses de la politica como de la
justicia pueden satisfacerse si se ponen en practica medidas operacionales, tal como ha sido
el caso de las jurisdicciones internacionales mas exitosas. Las experiencias que han
adquirido estas Ultimas parecen ser también de particular relevancia en la Corte, cuyas
caracteristicas especificas tendrian que ser tomadas en consideracion dentro de un marco
estratégico.

15.  Apoyandose en el documento de concepto de 2013, este Informe intenta identificar
medidas para mejorar la cooperacion sobre la base de un enfoque integral, o de una
combinacién de enfoques:?® ex ante (preventivos, es decir, antes de que se emita cualquier
solicitud especifica de detencién), y ex post (de reparacion, es decir, cuando ya se han
concretado resultados sustancialmente negativos de una solicitud de cooperacion). A partir
de la experiencia adquirida de fuentes relevantes y analizada por el Relator, se han
identificado medidas destinadas a prevenir o corregir condiciones desfavorables para la
aplicacion de la ley. No obstante, el Informe indica medidas desde una perspectiva limitada
del objetivo establecido, el cual es identificar estrategias relativas a las detenciones. Una
vez que éstas han sido definidas y adoptadas, la implementacion de ellas tendré& que abordar
més en detalle las medidas aplicables y sus connotaciones exactas, inclusive abordando
elementos practicos que también tendran que ser considerados a la luz de las précticas
consolidadas disponibles en otras jurisdicciones internacionales.”’

2 Infra, parr. 47, para las causas de Slobodan Milosevié, Radovan Karadzic y Charles Taylor

%De 17 lideres que supuestamente conservaron el poder por mas de 20 afios, 11 pertenecen a paises africanos.
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of current_longest_ruling_non-royal_national_leaders.

% |CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre la cooperacion, Anexo 1V, Documento de concepto, parr. 6 al 12.

" Infra, nota a pie de pagina 35.
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D.

Objetivo

16.  Ladefinicién de cualquier estrategia eficaz exige que sus objetivos estén claramente
definidos y estén exentos de ambigiedades. En ese sentido, tanto la Asamblea de los
Estados Partes como la Fiscalia han dejado en claro que una estrategia relativa a las
detenciones tiene por finalidad aumentar las perspectivas de que se ejecuten las 6rdenes de
detencién emitidas por la Corte.?® Por ende, el enfoque de la estrategia relativa a las
detenciones deberia centrarse en sus resultados practicos, es decir, en modificar la
condicién de los profugos, privandolos de su libertad (detencion) y obligandolos a
comparecer ante la Corte (entrega).

17. En términos generales, dado que el objetivo de una estrategia relativa a las
detenciones, es decir realizar detenciones y traer ante la justicia a los individuos
aprehendidos, es un resultado préactico, la identificacion de los medios apropiados para
alcanzar este resultado tiene, en primer lugar, una dimensidn operacional. No obstante, la
ejecucion de las drdenes de detencién en las jurisdicciones internacionales y mixtas se ve
enfrentada no s6lo a los retos normales de cualquier operacion de detencién, sino también a
aquéllos que surgen de la falta de poderes de ejecucion dentro de la jurisdiccion.

18.  Por consiguiente, aun cuando la naturaleza individual de la responsabilidad criminal
habitualmente exigiria que las detenciones se lleven a cabo a un nivel profesional,
solamente, las érdenes de detencién emitidas por la Corte dirigidas a responsables
criminales que ocupan posiciones de liderazgo tienen una dimension politica importante,
dependiendo del estatus de la persona sospechosa, u otros intereses vinculados con el
Estado de nacionalidad o de presencia, o donde fueron perpetrados los crimenes. En ese
contexto, la responsabilidad de los Estados entra en juego, en general debido a la
responsabilidad de proteger y, en particular, con respecto a las obligaciones de cooperar
establecidas en virtud del Estatuto de Roma y la autoridad que tienen las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

19. Al mismo tiempo, la realidad de las politicas internacionales y nacionales debe ser
plenamente tomada en consideracion, a fin de evitar que una confrontacion entre las
obligaciones juridicas y el equilibrio de poder redunde en un fracaso definitivo de los
intereses de la justicia. Desde esta perspectiva, aun cuando el objetivo final de una
estrategia relativa a las detenciones sigue siendo la ejecucién de las detenciones, también
pasarian a ser relevantes aquellas medidas destinadas a crear un entorno conducente a ese
resultado, como una etapa intermedia.

20.  Este informe resalta el hecho de que el logro del resultado Gltimo de una estrategia
relativa a las detenciones deberia tratar de lograrse mediante esfuerzos que, aunque basados
en la premisa de la existencia de obligaciones genéricas y especificas de cooperacion, se
basen en las sinergias que los actores relevantes puedan establecer para llevar a cabo las
ordenes de detencién. Como resultado de lo anterior, las herramientas disponibles tendrian
que basarse en la obligacion legal subyacente de cooperacion de los Estados pertinentes,
aunque estructuradas haciendo énfasis en los esfuerzos de colaboracion de parte de actores
relevantes, incluyendo otros Estados, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, y la Fiscalia.

Metodologia
Terminologia

21.  Laterminologia adoptada en el informe refleja el mandato que recibié el Relator v,
en particular, la necesidad de asegurar que se desarrolle una estrategia relativa a las
detenciones basada en las lecciones aprendidas, emanadas de las experiencias de
jurisdicciones nacionales e internacionales. Dado que la detencion real es el resultado
practico al cual apunta una estrategia relativa a las detenciones,® es posible que las
definiciones que se utilizan en el informe no tomen en consideracion, para el propésito

% |CC-ASP/12/Res.3, pérr. 5, supra, nota a pie de pagina 16.
2 Supra, parr. 14.
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limitado de investigacion y andlisis, el lenguaje establecido en la practica juridica o politica
que se utiliza en la Corte.

22.  Las definiciones que aparecen a continuacion no reflejan el lenguaje que aparece en
la documentacién de la Corte:

(@  “Fugitivos”, se utiliza para describir a personas que siguen en libertad y estan
escapando de la justicia y, en ese sentido, equivale a las expresiones establecidas en
la préctica juridica y politica en la Corte, es decir, “personas respecto de quienes se
han emitido 6rdenes de detencion” o “individuos objeto de érdenes de detencién”;

(b)  “Detencion” y “estrategia relativa a las detenciones”, incluye asuntos que se refieren
a detencion provisional y entrega, salvo que se especifique de otro modo.

2. Investigacion de los hechos

23.  Congruente con el mandato recibido, el Relator ha abordado el tema desde una
perspectiva técnica, basada en la experiencia pertinente. Se han tomado en consideracion
las lecciones aprendidas tanto de jurisdicciones nacionales como internacionales, obtenidas
a partir de consultas precisas y fuentes abiertas. Debido a la naturaleza confidencial de parte
de la informacidn involucrada, y también debido a la necesidad de evitar percepciones
erroneas, en algunos casos es posible referirse Gnicamente a experiencias en términos
generales. Aun cuando se garantiza un grado de confidencialidad total con respecto a
quienes proporcionan la informacién,*® algunas veces se incluyen referencias a Estados o a
otros actores para dar un contexto significativo, siempre que ello sea apropiado y basado en
una documentacion que sea de dominio pablico. En la recopilacién de la informacion se
recurrio a los siguientes medios:

(@  Un cuestionario para todos los Estados,®! basado en los elementos del documento de
concepto respaldado por la Asamblea de los Estados Partes;*

(b)  Un anteproyecto para que los tribunales internacionales comparen los resultados
logrados en causas individuales;

(c) Entrevistas con funcionarios actuales o pasados de Estados y de organizaciones
internacionales pertinentes;

(d)  Participacion en seminarios sobre aplicacién de la ley;®

(e)  Consultas con organizaciones no gubernamentales y miembros del sector
académico;

4] Documentacion de indole confidencial,
(g)  Précticas existentes en las jurisdicciones internacionales;*

(h)  Informacion de dominio publico, incluyendo documentacién de tribunales vy
organizaciones internacionales, libros y articulos, entre otros.

24.  El Documento de Concepto proporciond un desglose detallado de cdmo la encuesta
sobre practicas nacionales e internacionales habria sido realizada, incluyendo los criterios
para la clasificacion de las distintas situaciones que pudieran surgir al ejecutar una solicitud

% véase por ejemplo la carta del Relator a los Estados para la transmision del Cuestionario, de fecha 30 de junio
de 2014: “Cualquier respuesta al Cuestionario se mantendra como trabajo interno del estudio realizado por el
Relator, y se reflejara inicamente bajo el formato de estadistica. No se revelara ni la informacién suministrada ni
tampoco los nombres de los Estados que han respondido o no lo han hecho”.

* Emitido el 30 de junio de 2014 en inglés, y el 11 de julio de 2014 en francés.

% |CC-ASP/12/Res.3, parr. 5: “respalda el documento de concepto adjunto”.

% Sesion Plenaria del Seminario de la Red Europea de Equipos de Blsqueda Activa de Fugitivos, Bruselas, 17 y
18 de septiembre de 2014.

3 ICTY-ICTR-SCSL-ECCC-STL, Enjuiciamiento de atrocidades masivas: Lecciones aprendidas de los
tribunales internacionales, (“Lecciones aprendidas de los tribunales internacionales”) publicado el 1° de
noviembre de 2012, trata de las detenciones en Practicas 68-72, parr. 336-356. Manual ICTR-OTP sobre El
rastreo y la detencion de fugitivos de la justicia penal internacional: Lecciones del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda, junio de 2013 (restringido), que aborda lo siguiente: el marco juridico necesario para efectuar un
rastreo; la estructura y gestion de unidades especializadas para rastrear; estrategias de rastreo; manejo de fuentes
confidenciales; programa de recompensas; y cuestiones de seguridad relacionadas con las operaciones de rastreo;
interaccion con las autoridades nacionales.

29A1-S-211114 9



ICC-ASP/13/29/Add.1

10

de detencion emitida por la Corte (obligaciones y capacidad del Estado de presencia, y la
condicién del fugitivo), y las iniciativas que facilitarian la ejecucion de las detenciones
(incentivos para los Estados e individuos, asi como acciones destinadas a rastrear y aislar al
fugitivo, y ejercer presién sobre los Estados y apoyar a la Corte).

25.  En la etapa de recopilacion de informacion, el Relator investig6 todos los medios
gue mencioné en el Documento de Concepto. Luego de un andlisis, se resumieron los
elementos adquiridos para ser presentados en este informe adoptando una estructura
parcialmente diferente, destinada solo a resaltar practicas que parecen ser relevantes en el
contexto de la Corte. Como resultado de lo anterior, las practicas emanadas identifican los
elementos conducentes a la ejecucion de las detenciones, las lagunas que pudieran afectar
determinadas areas, responsabilidades a ser mejoradas, herramientas préacticas, recursos y
otras medidas pertinentes que se recomienda formen parte del Plan de accion de la
Asamblea. Debido a estas restricciones, este informe supone y no reproduce todos los
elementos relevantes para la elaboracién del Plan de accién pero que ya han sido analizados
en informes sobre la cooperacidn tanto de la Corte como de la Mesa.

Analisis
Hechos y cifras

26.  Como punto de partida, la tabla que aparece mas abajo presenta una comparacion de
la tasa de ejecucion de detenciones en las jurisdicciones internacionales e
internacionalizadas, tomando en consideracion el periodo entre la puesta en funcionamiento
de la jurisdiccion y la detencion de los Gltimos fugitivos o la situacion actual. La tabla sélo
refleja informacion relacionada con grandes crimenes, excluyendo delitos contra la
administraciéon de justicia o casos de desacato, y cualquier posible orden de detencién
sellada. Las principales diferencias en cuanto a politica que hay tras estos resultados
divergentes se analizan como resultado del analisis de las diferentes practicas en las
secciones del informe que vienen a continuacién. Dichas politicas estan identificadas en la
disponibilidad de politicas de condicionalidad (“condicionalidad”) externas, y/o recursos
dedicados internos destinados a promover las operaciones (“operaciones”), en la forma de
una Unidad de Rastreo especializada, u otras condiciones favorables sobre el terreno. Estas
diferencias se resaltan en las conclusiones, y ademas se adjunta una tabla comparativa méas
completa (Apéndice I).

27.  También se hace referencia a las experiencias de jurisdicciones internacionalizadas o
mixtas, debido a que las diferencias en cuanto a estructura y relacion con los Estados
territoriales aporta indicaciones Gtiles. Tanto en el caso del Tribunal Especial para Sierra
Leona® como en las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya*® el hecho de que
sesionen los tribunales en los paises donde se perpetraron los crimenes es, de por si, un
indicio del apoyo politico local a los juicios, basado en instancias de reconciliacién
nacional y de prevencién de amenazas a la seguridad en el pais y en la region, *’ lo cual ha
redundado en una alta tasa de ejecucién de las 6rdenes de detencion. Por el contrario, en el
caso del Tribunal Especial para El Libano, el desempefio negativo en términos de
detenciones parece deberse a evidentes factores politicos y de seguridad, los que también
obligaron al Tribunal Especial para El Libano a establecer y administrar juicios desde fuera
del pais donde existe la situacién. No obstante, en este caso, las deficiencias resultantes de

SCSL — establecido mediante el acuerdo suscrito entre las Naciones Unidas y Sierra Leona el 16 de enero de 2002,
para enjuiciar violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario y de la ley de Sierra Leona, cometidas en
el territorio de Sierra Leona desde el 30 de noviembre de 1996.

% ECCC - los juicios se rigen por la legislacion nacional de Camboya, segln lo aprobado conforme a la Ley sobre
el establecimiento de las Camaras Extraordinarias de las Cortes de Camboya para el enjuiciamiento de crimenes
perpetrados durante el periodo de Kampuchea Democratica, adoptada el 10 de agosto de 2001 y seguin enmienda
del 27 de octubre de 2004. Jurisdiccion ratione temporis se refiere a crimenes perpetrados entre el 17 de abril de
1975 y el 6 de enero de 1979, ratione personae a “altos lideres de Kampuchea Democratica y aquéllos que fueron
los que mas responsabilidad tuvieron” (énfasis afiadido), y ratione materiae a “crimenes y violaciones graves a las
leyes camboyanas relacionadas con crimenes, con el derecho internacional humanitario y consuetudinario, y con
las convenciones internacionales reconocidas por Camboya”.

%7 En particular, éste es el caso del juicio contra Charles Taylor, el cual fue trasladado a los locales de la Corte en
La Haya conforme a un Memorandum de Entendimiento suscrito entre la Corte y el Tribunal Especial para Sierra
Leona el 13 de abril de 2006.
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la falta de detenciones se compensan en parte con la posibilidad Gnica de llevar a cabo
juicios in absentia de los fugitivos acusados. La diferencia drastica que se observa en el
indicador de desempefio relativo a drdenes de detencion en los casos ante el Tribunal
Especial para El Libano (0%) y las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya
(100%) parece reflejar finalmente la importancia de la condicion en que se encuentra el
imputado, en situaciones donde existe un poder politico eficaz en redes politicas
pertinentes® o no.*

28.  Basado en las cifras que figuran en la Tabla, el andlisis de la informacion recabada
respondera a las siguientes preguntas: ;cuales son las razones que se atribuyen al
desempefio comparativamente mas alto de otras jurisdicciones internacionales e
internacionalizadas en la ejecucion de las 6rdenes de detencion, al compararlo con el de la
Corte? ¢Se dispone de buenas préacticas que puedan ser utilizadas por la Corte para mejorar
su desempefio? ;Qué iniciativas deberian llevarse a cabo, quién deberia hacerlo, y cual seria
un plazo razonable para lograr lo anterior?

Jurisdiccion  Situaciones Periodo® Afios Acusados Fugitivos  Tasa de ejecucion
ICC Repliblica Centroafricana, 2002-2014 12 214 12% 57.14%
Republica Democratica del Congo,
Cote d’Ivoire, Kenya, Libia, Mali,
Sudén/Darfur, Uganda
ICTY Conflictos en los Balcanes 1993-2011 18 161 0 100%
ICTR Rwanda y estados vecinos 1995-2013 18 98 9 90.82%
SCSL Sierra Leona 2002-2013 11 13 1 92.40%
ECCC Camboya [Kampuchea 2006-2014 8 5 0 100%
Democrética]
STL El Libano [Rafiq Hariri y otros] 2009-2014 5 5 5 0%
B.  Aportes de las jurisdicciones

29A1-S-211114

29.  Una serie de Estados Partes pertenecientes a distintas regiones han dado respuestas
importantes al cuestionario recibido. Los Tribunales especiales de las Naciones Unidas, el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia también han aportado conocimientos detallados con respecto a sus practicas, en
tanto que la informacion sobre las experiencias del Tribunal Especial para Sierra Leona, el
Tribunal Especial para El Libano y las CAmaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya
han sido fruto de entrevistas con funcionarios actuales y pasados, y emanadas de la
documentacion pertinente.

30. Todas las jurisdicciones, tanto internacionales como internacionalizadas, se han
visto enfrentadas a los retos que supone la falta de poderes de ejecucion autbnomos. No
obstante, existen diferencias basadas en los siguientes factores:

(@  El fundamento juridico establecido en virtud de la autoridad del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o del Derecho en materia de Tratados,

% Los cinco acusados ante el Tribunal Especial para El Libano son miembros de Hezbollah, una fuerza
gubernamental.

% Los cinco acusados ante las Camaras Extraordinarias de las Cortes de Camboya son los sobrevivientes de mas
alto rango del régimen de Khmer Rouge, que lleg6 a su término en 1979.

“° Entre la puesta en funcionamiento real y la detencién de los Gltimos fugitivos o término de la jurisdiccion.

“ Para los ocho acusados que se nombran a continuacion, sdlo se emitieron citaciones a comparecer: Bahr Idriss
Abu Garda, y Saleh Jerbo - Darfur/Sudan; William Ruto, Joshua Sang, Henry Kosgey, Uhuru Kenyatta, Francis
Muthaura, Mohamed Hussein Ali — Kenya.

“2 Estan pendientes las siguientes ordenes de detencion: Replblica Democratica del Congo - Sylvestre
Mudacumura; Uganda - Joseph Kony, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen, y Vincent Otti; Sudan - Omar al Bashir
(dos 6rdenes), Ahmed Harun, Ali Kushayb, Abdel Raheem Muhammad Hussein, y Abdallah Banda Abakaer
Nourain; Cote d'lvoire - Simone Gbagbo (detenido pero no entregado); Libia - Saif Al-Islam Ghaddafi (detenido
pero no entregado). Abdullah Al-Senussi dejé de ser considerado fugitivo, debido a que se puso término a su causa
ante la Corte luego de la decision de la Camara de Apelaciones sobre su inadmisibilidad, pronunciada el 24 de
julio de 2014.
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(b)  Larealizacion de las operaciones,
(c)  Eluso de incentivos apropiados, y

(d) La presencia sobre el terreno de fuerzas militares internacionales mandatadas para
realizar detenciones.

Iniciativas

31.  Las secciones Il y IV que aparecen a continuacion en este informe aluden a los
elementos que parecen ser pertinentes directamente para la Corte a la hora de disefiar una
estrategia relativa a las detenciones, sobre la base de los resultados de las encuestas y
demas informacion recabada. Las medidas que parecerian mas apropiadas para mejorar las
expectativas de que se ejecuten las 6rdenes de detencidn se clasifican de la siguiente
manera:

(@) Incentivos, es decir, medidas destinadas a promover un enfoque voluntario positivo
tanto por parte de los Estados como de los individuos, y

(b)  Acciones, incluyendo medidas operacionales, politicas, legales y otras.

Incentivos

32.  Estas medidas han sido puestas en practica en distintos grados y sometidas a prueba
exitosamente tanto a nivel internacional como nacional para promover el establecimiento de
un enfoque voluntario positivo por parte de los Estados y de los individuos, a fin de lograr
la detencién y/o la entrega de personas buscados por el sistema de justicia pertinente. Sobre
la base de las personas a quienes van dirigidos, los incentivos son de distinta naturaleza:
publica o privada, politica o técnica (ley policial, derecho penal procesal y sustantivo,
derecho penitenciario) — aunque su disponibilidad real depende de muchas variables,
incluyendo factores politicos, recursos, y las circunstancias de la situacion y de la causa.
Los incentivos podrian estar dirigidos a los Estados o a las personas.

Incentivos a los Estados®
Politicas y précticas en materia de condicionalidad

33.  En aquellas situaciones en las cuales se establecieron incentivos, la autoridad
internacional pertinente estimé que los Estados tenian la capacidad necesaria para ejecutar
las 6rdenes de detencidn, aunque las circunstancias politicas a nivel nacional estaban
respondiendo en oposiciéon al cumplimiento de las obligaciones internacionales. En ese
sentido, los incentivos de parte de la comunidad internacional abordaron un interés publico
primordial de los Estados en cuestién para compensar los impedimentos internos, incluso
con un beneficio politico, econémico, de seguridad y/o social claramente reconocible y
creible. Las politicas en materia de condicionalidad exigian que los actores usaran un punto
de apalancamiento, con la promesa creible de una recompensa a cambio de la cooperacion
esperada (condicidn) por parte del Estado requerido. Por otra parte, el éxito de estas
politicas exigio que los posibles intereses de parte de otros actores relevantes en la region
no se tradujeran en otorgar incentivos adversos u otro tipo de asistencia al Estado requerido,
a fin de que éste pudiera soportar la presién ejercida a raiz de las politicas de
condicionalidad. Dichas politicas fueron parte de estrategias mas amplias destinadas a
estabilizar a la regidon en cuestion, incluso trayendo a los fugitivos ante la justicia
internacional. Por consiguiente, la condicionalidad fue parte del proceso que redundd en
cambios politicos que, a su vez, ayudaron a lograr la detencion y entrega de fugitivos.

34.  Las politicas de condicionalidad fueron cruciales para el éxito del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia, el Gnico tribunal internacional que fue capaz de lograr
todas las detenciones que perseguia. Aun cuando la condicionalidad fue complementada
con una robusta realizacién de las operaciones, como fue también el caso del Tribunal

3 Documento de concepto, parr. 21 (i).
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Penal Internacional para Rwanda,* el rol decisivo de la condicionalidad en el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia se muestra en contraste con los resultados de
menor envergadura alcanzados en el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, donde no
se disponia de una politica de condicionalidad.* En efecto, el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia fue el Unico entre todas las jurisdicciones internacionales e
internacionalizadas donde la condicionalidad propiamente tal fue aplicada.*® Aun cuando la
tasa de ejecucion del 100%*" alcanzada en el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia coincide con aquélla lograda en las Camaras Extraordinarias de las Cortes de
Camboya, en estas Gltimas, el control total del territorio y la voluntad politica de las
autoridades camboyanas hacen que la situacién no sea comparable con aquélla de la ex
Yugoslavia.

35.  En un comienzo, la condicionalidad en la ex Yugoslavia se aplicé con una
connotacion negativa, dado que se adoptaron sanciones*® por parte de la Unién Europea,®
las que involucraron la congelacion de fondos y la prohibicion de inversiones contra la
Republica Federativa de Yugoslavia en 1999.° En vista de que se logré exitosamente el
resultado politico de elecciones presidenciales democréticas,” se lo hizo coincidir con el
répido levantamiento de las sanciones en contra del Estado® y su restriccion que rigiera
Gnicamente para el ex Presidente Milosevi¢ (y sus asociados),”® quien era buscado por el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y habia dejado de actuar como
representante del Estado.

36.  En su connotacién positiva (recompensa), desde el afio 2000, la condicionalidad se
usd de manera estructurada y sistematica, tanto por la Unidn Europea como por Estados
Unidos, para apoyar el mandato del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

37.  La Uniodn Europea aprovecho las oportunidades que se presentaban en su proceso de
expansion por el interés de los Estados en la Regién para presentar su candidatura de
adhesion a la Unién. El apalancamiento se bas6 en un proceso mediante el cual se
establecfan las condiciones que debian cumplirse para lograr la membrecia (1993),
inclusive mediante el Proceso de Estabilizacion y Asociacién y la puesta en vigencia del
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién que debia celebrarse con paises asociados en los
Balcanes Occidentales. EI hecho de entablar negociaciones con miras a suscribir un
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, y concluirlas exitosamente, representd para los
Estados en la region una perspectiva concreta de lograr ser miembros de la Unién, como
asimismo la asistencia financiera necesaria para completar el proceso. En este contexto, fue
necesaria la plena cooperacién con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
como una condicién clara y sin ambigledades (2003) que los paises candidatos debian

“ Infra, parr. 77.

% Aun cuando los donantes en Rwanda no agregaron condiciones a las medidas de ayuda, la influencia de la Regla
11bis Reglas de Procedimiento y Prueba (remision de causas a jurisdicciones nacionales) fue usada exitosamente
por el mismo Tribunal Penal Internacional para Rwanda para obtener reformas en el plano de la justicia, luego de
lo cual ocho causas fueron trasladadas a Rwanda.

“ En el Tribunal Especial para Sierra Leona, la amenaza directa que representaba Charles Taylor para la region
fue, en efecto un incentivo interno para la cooperacién.

T \/éase el Anexo |, Tabla — Tasa de ejecucion y politicas

8 Las sanciones son un instrumento de indole diploméatica o econdémica que intentan generar un cambio en las
actividades o politicas tales como violaciones del derecho internacional o de los derechos humanos, o politicas que
no respetan el estado de derecho o los principios democraticos. Las medidas restrictivas impuestas pueden apuntar
a gobiernos de terceros paises, o entidades no estatales e individuos (tales como grupos terroristas y terroristas).
Pueden involucrar embargos de armas, otras restricciones al comercio en general o especificas (prohibiciones de
exportar o importar), restricciones financieras, restricciones de admision (prohibiciones de viaje o de visa), u otras
medidas, segun corresponda.

*® Mediante la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 757 (1992) se introdujeron sanciones
contra la RepUblica Federativa de Yugoslavia, las cuales fueron levantadas en 1996, como un gesto de
reconocimiento por la suscripcion de los Acuerdos de Paz de Daytona (1995).

% Resolucién del Consejo de la Unién Europea No. 1294/1999, 15 de junio de 1999.

51 Eleccién del Presidente Kostunica, 24 de septiembre de 2000.

®2 Declaracion del Consejo de la Unién Europea, 9 de octubre de 2000.

%% Reglamento del Consejo No. 2488/2000, del 10 de noviembre de 2000, pérr. 1 al 4, y Articulo 1.

5 Consejo de la Unién Europea, Conclusiones de la Presidencia, Copenhague, 21 y 22 de junio de 1993. Los
Criterios de Copenhague incluyeron las siguientes condiciones para adherirse a la Unién Europea que debe
cumplir un pais candidato: “la estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, el estado de derecho,
los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias”, como también “la capacidad de asumir las
obligaciones como miembro que se derivan del Derecho y de las politicas de la Unién Europea, incluida la
adhesion a los objetivos de la union politica, econémica y monetaria”.
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cumplir.® Mas o menos en la misma época en que la Unién Europa estaba en proceso de
establecer esta condicidn, Serbia detuvo y entregd al Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia a cinco individuos inculpados.

38.  La condicionalidad logré los resultados que se tenia previstos en las causas tanto de
Serbia como de Croacia, en que paulatinamente se fueron poniendo en practica medidas
eficaces de cooperacién, a medida que se fue manteniendo la coherencia de la posicion
adoptada por la Union Europea frente a la condicion establecida. En este proceso, se
hicieron avances que coincidieron claramente con el endurecimiento de la politica de
condicionalidad en relacion con las negociaciones del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion, explicitamente vinculado con una cooperacion plena con el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia (2005-2008).%°

39.  De igual manera, la politica de condicionalidad de Estados Unidos vincul6 la ayuda
financiera con la detencion y entrega de individuos inculpados por el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia. Hay dos instancias que demuestran la pertinencia de
esta politica:

(@)  Se promulgé la legislacion estadounidense,”” mediante la cual se solicit6 que se
certificara la cooperacién de Yugoslavia (Republica Federativa de Yugoslavia) a
mas tardar el 31 de marzo de 2001, a fin de que Estados Unidos pudiera liberar una
cantidad sustancial de fondos de asistencia®® y préstamos de apoyo y asistencia de
parte de instituciones financieras internacionales,® con la Gnica excepcion de la
asistencia humanitaria o asistencia para promover la democracia en las
municipalidades. Durante la primera semana de marzo de 2001, se presento al
gobierno de Yugoslavia una lista de demandas de Estados Unidos la cual debia
cumplirse a mas tardar el 31 de marzo, que incluia lo siguiente: la detencién del ex
Presidente Milosevi¢ y la cooperacion en Gltima instancia en esta causa, inclusive
con respecto a sus activos financieros; la adopcion de legislacion que facilitara la
entrega sin una condena nacional previa; la entrega de por lo menos otro inculpado;
y el acceso por parte del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia a
“documentos verdaderamente importantes”. Lo0s resultados fueron evidentes:
Milomir Staki¢ fue detenido el 23 de marzo y entregado ese mismo dia al Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia; Slobodan Milosevi¢ fue detenido el 1° de
abril de 2001. Aln asi, no se habian cumplido todas las condiciones incluyendo, en
particular, la entrega de Milosevi¢;

(b)  Se habia convocado a una conferencia de donantes para el 20 de junio de 2001, en la
cual la Republica Federativa de Yugoslavia pretendia conseguir $1.200 millones.
Estados Unidos indicé que pospondria la entrega de apoyo hasta que Milosevi¢ fuera

% Cumbre de la Uni6n Europea y los paises de los Balcanes Occidentales, Declaracion, Salonica, 21 de junio de
2003, parr. 4: “el avance de cada pais en la direccion de la Unién Europea dependera de sus propios méritos en el
cumplimiento de los Criterios de Copenhague y de las condiciones establecidas para el Proceso de Estabilizacion y
Asociacion”; parr. 5: “Los paises de los Balcanes Occidentales se comprometen a cooperar de forma plena e
inequivoca con el [Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia] en todos sus temas pendientes, incluido el
traslado a La Haya de todos los acusados restantes”. El programa de Salonica dejo ain mas en claro la condicion:
“La Union Europea insta a todos los paises y partes en cuestion a cooperar plenamente con el [Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia] recordando que el respeto por el derecho internacional es un elemento
esencial del Proceso de Estabilizacién y Asociacion, la Unién Europea reitera que la cooperacién plena con el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, en particular con respecto al traslado a La Haya de todos los
inculpados y el acceso pleno a documentos y testigos es vital para avanzar mas en la integracion a la Union
Europea”.

% Se iniciaron las negociaciones, se suspendieron, se reanudaron y la firma del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion y su ratificacion tuvieron lugar sujeto al cumplimiento de las obligaciones con respecto al Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia, segin lo informé su Fiscal. Véase, por ejemplo, Comision de la Unién
Europea, Serbia 2006 Informe de avance, SEC (2006) 1389 del 8.11.2006, en 1.2, y Serbia 2008 Informe de
avance, SEC (2008) 2698 de 5.11.2008, en 1.3.

7 Ley No. 429 del 6 de noviembre de 2000, Asignaciones para operaciones extranjeras, financiamiento a las
exportaciones, y programas relacionados para el afio fiscal que termina el 30 de septiembre de 2001, Sec. 594
“Financiamiento para Serbia”.

%8 $100 millones

% Incluso el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
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entregado.® EI 28 de junio, el dia antes de la conferencia, Milosevi¢ fue entregado al
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.®

40.  El momento en que se vislumbraron sefiales concretas de cooperacién, cercanas al
plazo final establecido como condicién para las recompensas parece estar exento de
ambiguedades. Asimismo, en los afios siguientes, se incrementd la cooperacién al
aproximarse el plazo final de certificacion estadounidense para la entrega de asistencia,
indicando claramente una relacidn directa entre las prioridades estratégicas del Estado y su
cooperacion.®

41.  Enla Corte, por lo menos en un caso Estados Unidos utilizé la influencia financiera
para motivar la ejecucion de las 6rdenes de detencién.®® Ademés, la Asamblea aprobé una
politica de condicionalidad limitada, en la cual la recompensa se identifica con el apoyo
para la eleccion de candidatos a ocupar cargos en los organismos de las Naciones Unidas,
debido a que los Estados Partes debian tomar en consideracion la capacidad y voluntad de
los candidatos en cuanto a ratificar el Estatuto de Roma y cooperar plenamente con la
Corte.* Debido a que la implementacion de esta politica es un asunto interno en la toma de
decisiones de cada Estado Parte, actualmente no hay informacién disponible con respecto a
su éxito.

Lecciones aprendidas

42.  Las politicas de condicionalidad han demostrado ser una solucidn exitosa para lograr
conciliar las razones de paz y justicia, de tal manera que los esfuerzos politicos puedan
ayudar a los judiciales, y las jurisdicciones internacionales continlien siendo reconocidas
como un instrumento para alcanzar la estabilidad.

43.  En la ex Yugoslavia, la condicionalidad indudablemente ha contribuido de manera
considerable a asegurar un grado importante de cooperacion y a traer ante el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia a todos los fugitivos. No obstante, la puesta en préctica
de dichas politicas puso de relieve los riesgos de que condiciones inflexibles pudieran haber
desencadenado crisis politicas, alimentado sentimientos nacionalistas y por ultimo,
desviando el curso del programa de reformas que se requieren durante el periodo de
transicién, originando inestabilidad en la region y finalmente produciendo ademas el
resultado opuesto al que se pretendia lograr en términos de cooperacion con el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia. La experiencia positiva en general que tuvo el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia puede atribuirse, en cambio, a las
sinergias de politicas aplicadas por los distintos actores presentes en la regién, a la ausencia
de incentivos adversos por parte de otros actores relevantes en la region, a los intereses de
nuevos gobiernos electos de deshacerse de figuras destacadas que se habian convertido en
un lastre, y a una flexibilidad estratégica que ha permitido adaptar las politicas de
condicionalidad a los momentos més criticos en los procesos de paz y de transicion. La
practica también ha demostrado que una condicionalidad eficaz deberia: presentar de
manera clara qué resultados generarian una recompensa; ser puesta en practica de manera
coherente por parte de todos los socios involucrados, a fin de evitar tacticas contrarias de
los Estados requeridos; disipar las percepciones erroneas de una aplicacion desigual de los
beneficios; ir acompafiada de una politica solida de extension, destinada a evitar

8% AFP, 9 de mayo de 2001, Bush advierte a Kostunica que la ayuda de Estados Unidos depende de la entrega de
Milosevic.

81 Grupo Internacional de Crisis, Milosevic en La Haya: Qué significa para Yugoslavia y para la regién, 6 de junio
de 2001, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Serbia%2016.pdf

82 Servicio de Investigacion del Congreso, Condiciones sobre la asistencia de Estados Unidos a Serbia, 7 enero
de 2008.

8 Servicio de Investigacion del Congreso, Malawi: Acontecimientos recientes y las relaciones con Estados
Unidos, 21 de marzo de 2013, informa que un programa compacto estadounidense con una duracién de 5 afios,
denominado Corporacion del Desafio del Milenio, aprobado en 2011 por un monto de $350 millones fue
suspendido en marzo de 2012 debido a preocupaciones en torno a cuestiones de buena gobernanza, incluyendo la
decision de Malawi de recibir a Bashir en la cumbre de comercio en Lilongwe, y la cumbre del Mercado Comun
para Africa Oriental y del Sur celebrada en octubre de 2011. En mayo de 2012, el nuevo liderazgo de Malawi
anunci6 que no recibiria a Bashir en la Cumbre de la Unién Africana a realizarse en julio de 2012.

8 1CC-ASP/6/Res.2, Resolucion general, Anexo II, Recomendacion 49: “Al examinar las candidaturas a érganos
de las Naciones Unidas, los Estados Partes deberian tener en cuenta en su caso la preparacion y disposicion de los
candidatos a cooperar plenamente con la Corte y a convertirse en Partes en el Estatuto de Roma si todavia no lo
son”.
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manipulaciones; y ser apoyada a nivel operacional mediante informacion confiable,
recabada gracias a una capacidad profesional interna del Tribunal, la cual brinda al Fiscal
pruebas contundentes con respecto al verdadero grado de cumplimiento en terreno [véase
infra, 77-79]. Aun cuando el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y el Tribunal
Especial para Sierra Leona tenian estructuras operacionales similares a aquéllas del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, la ausencia en ésos de politicas de
condicionalidad explica la menor tasa de ejecucion de las érdenes de detencidn.

Puntos de influencia

44,  El conjunto de herramientas potencialmente disponible para elaborar politicas de
condicionalidad consta de elementos que reflejan intereses politicos, de seguridad y
financieros de los Estados relevantes. El hecho de que sea posible o no utilizar cualquiera
de los punto s de influencia que se mencionan a continuacion como recompensa para lograr
la detencion y la entrega de fugitivos de la Corte dependeria de una evaluacion caso a caso
realizada en el contexto de estrategias especificas para la region, situacién y causa que, para
ser eficaces, requieren establecerse mediante un proceso inclusivo e implementarse de
manera colaborativa:

@) Participacion en organizaciones regionales o intergubernamentales, con respecto a
la condicion de Miembro, Observador o Candidato;

(b)  Asistencia en cuanto a fortalecimiento de capacidades, incluso para el desarrollo del
estado de derecho;

(c)  Asistencia a la cooperacién, con la excepcion de asistencia humanitaria, incluyendo

(i) Asistencia al desarrollo. Programas en apoyo al desarrollo econémico,
ambiental, social y politico;

(if)  Asistencia financiera. Asistencia financiera y préstamos, inclusive bilaterales
y del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, y Banco Europeo de
Inversion;

(iii)  Asistencia econdmica. Acuerdos de cooperacion bilateral destinados a brindar
asistencia econodmica, concesiones comerciales, o para un plan internacional
de alivio a la deuda;

(iv)  Asistencia militar. Programas de asistencia militar, inclusive sobre una base
bilateral y multilateral;

(v)  Asistencia de otra indole. Cualquier otro programa de asistencia, inclusive
para la erradicacion de cultivos de droga y/o trafico de drogas;

(d)  Medidas restrictivas (sanciones) adoptadas conforme a la autoridad internacional
pertinente con respecto a Estados que estan obligados a cooperar con la Corte y que
apuntan a su cumplimiento, incluyendo embargos, y congelacién de bienes.

Recomendacién 1

45.  Se recomienda considerar las politicas de condicionalidad en el contexto de la Corte
cuando sea posible, pero solo dentro de las estrategias marco aplicables a las distintas
regiones, situaciones y causas. Dada la naturaleza y objetivo de tales politicas, la seccion
pertinente de las estrategias marco deberia incluir condiciones claramente definidas e
informadas que deben cumplirse para generar las recompensas, y deberian implementarse
en forma sistematica, asegurando al mismo tiempo que se mantenga el grado de discrecion
necesario que permita adaptarse a las circunstancias.

Incentivos para las personas®

46.  Los incentivos individualizados podrian representar una alternativa viable en
aquellos casos en que existe la voluntad de un Estado de cooperar con la Corte, pero las
circunstancias sociales o politicas a nivel nacional exigen que la persona involucrada esté

% Documento de concepto, parr. 21 (ii).
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convencida de entregarse voluntariamente, o simplemente es posible que limite la
capacidad del fugitivo de seguir en libertad. En su gran mayoria, estas medidas dependerian
del Estado de residencia o de nacionalidad. Las medidas financieras también podrian
facilitar la recopilacion de informacién conducente a las detenciones.

Précticas
(@) Sanciones

47.  En el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, se ha recurrido a
regimenes de sanciones dirigidas a los individuos, con el proposito de limitar su capacidad
para ocultarse, y asegurar el apoyo de sus redes de proteccién, incluso con la congelacion
de todos los fondos y recursos econémicos que la Union Europea aplico a Milosevic y a sus
asociados, ® asi como mas tarde a todos los individuos inculpados por el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia.®” A los fugitivos, en particular a los miembros de las
fuerzas armadas, los Estados de nacionalidad les congelaron sus bienes e incluso el pago de
sus salarios y pensiones.®® Los regimenes de sanciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas actualmente incluyen a fugitivos de la Corte en las situaciones de la
Republica Democratica del Congo, Cote d’Ivoire y la Republica Centroafricana, pero no en
otros y particularmente, no con respecto a Darfur/Sudan.

(b)  Restricciones en cuanto a admisiones

48.  La Uni6n Europea también promulg6 prohibiciones de viaje y de otorgamiento de
visas a fin de evitar el ingreso o el transito a través de los territorios de los Estados
Miembros “a personas que [estuvieron] implicadas en actividades que ayudan[ron] a
personas en libertad inculpadas por el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia”.% Sin embargo, la eficacia de tales medidas podria depender de si las personas
sospechosas pueden conseguirse supuestas identidades o no.

(c) Beneficios

49.  Mas visiblemente, las entregas voluntarias se vieron facilitadas en un nlmero
importante de casos por un paquete de beneficios otorgado por el Estado de nacionalidad a
los fugitivos, incluyendo visitas pagadas de familiares, emisién de visas, una remuneracién
mensual minima para los detenidos, y el pago de los honorarios de abogado.” La
facilitacion de la comunicacion con las familias que residen lejos del lugar de detencion
también ofrecio, de hecho, algo de alivio a las preocupaciones de tipo humanitario de los
fugitivos.”

50. También en este sentido, el derecho del acusado a mantener los vinculos con su
familia es considerado en cualquier jurisdiccion a la hora de decidir donde deberd cumplir

% Reglamento del Consejo No. 2488/2000, del 10 de noviembre de 2000, parr. 1 al 4, y Articulo 1.

57 Posiciones en comdn de la Unién Europea 2003/280/CFSP del 16 de abril de 2003, y 2004/694/CFSP del 11 de
octubre de 2004, y prérrogas subsiguientes.

% No obstante, aun cuando el Gen. Ratko Mladi¢ habia sido inculpado por el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia desde el 25 de julio de 1995, y destituido de su cargo de Comandante en el Ejército bosnio serbio el
8 de noviembre de 1996, continud recibiendo una pensién hasta noviembre de 2005.

% Decision del Consejo de la Unién Europea 2011/421/CFSP del 18 de julio de 2011.

" Este paquete fue otorgado por Serbia, e incluyd las cuatro visitas anuales de los familiares a la Unidad de
Detencion de las Naciones Unidas en La Haya, facilitacion para obtener visas, y un pago mensual de €200, el cual
posteriormente se extendid también a los detenidos que no se habian entregado voluntariamente. En ciertas
ocasiones, y debido a la falta de medios de la familia, el Comité Internacional de la Cruz Roja también brind6
asistencia financiera, aunque no relacionada con la entrega.

™ Documento no oficial del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia sobre visitas de familiares a los
detenidos (2008), incorporado a los debates sobre la materia en la Corte. El Tribunal observé que podria
considerarse la posibilidad de introducir medios menos costosos que las visitas familiares, para mantener el
contacto con los familiares. Entre éstos podria contemplarse el uso de un nimero para llamar “sin costo” para
sostener conversaciones importantes con los familiares en circunstancias especificas, o “instalar un sistema de
circuito cerrado de television dentro de la Unidad de Detencién de las Naciones Unidas mediante el cual los
detenidos podrian comunicarse con sus familiares a través de un monitor con alimentacion directa. Una posibilidad
podria ser instalar dicha unidad tanto en la Unidad de Detencion de las Naciones Unidas como en las oficinas en
terreno del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, lo cual reduciria de manera importante el gasto por
concepto de viaje para las familias ™.
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la condena. Las jurisdicciones internacionales también desarrollan una red de Acuerdos
para los efectos del cumplimiento de la sentencia y, segiin corresponda, la proximidad al
Estado de residencia es uno de los elementos considerados en la seleccion del Estado donde
se cumplird. La aceptacién anticipada por parte de los Estados de su designacién como
Estados para el cumplimiento de la pena también ha jugado un rol positivo en la decision de
algunos acusados de entregarse voluntariamente. Hay algunas jurisdicciones nacionales que
también proporcionan garantias que cubren a los familiares de los detenidos, facilitando su
reubicacién y, de ser apropiado, su proteccién.

51.  La cooperacién del acusado con el Tribunal, lo cual puede incluir la entrega
voluntaria, es también un factor que puede ser considerado dentro de las politicas de los
Fiscales a la hora de formular los cargos, y por los Jueces a la hora de dictar la sentencia.
Muy a menudo, los sistemas nacionales también reconocen el comportamiento positivo con
una recompensa antes y después de la perpetracion de los crimenes, y en diversas etapas del
procedimiento penal, incluso mediante circunstancias atenuantes, reduccion o conmutacion
de la pena, y beneficios penitenciarios importantes. La indicacion de limites superiores e
inferiores de tales recompensas es también algo que se ve con frecuencia. Algunas
legislaciones también reconocen como fundamento para excluir de responsabilidad criminal
el comportamiento de una persona que impide la perpetracion de crimenes y contribuye con
elementos cruciales que conducen a la recopilacion de pruebas y a determinar la
responsabilidad de los cémplices. Hay analogias entre grandes crimenes internacionales y
otras formas de crimen estructurado, tanto de caracter nacional como transnacional
(delincuencia organizada y terrorismo) que sugieren también que los beneficios que se
aplican a este Gltimo podrian aplicarse a los primeros.

(d)  Programas especiales

52.  También podrian otorgarse incentivos financieros a las personas que contribuyen a
la detencidn entregando informacion importante. Estados Unidos cuenta con un programa
de este tipo, el cual fue ampliado (2013) para abarcar también a fugitivos que persigue la
Corte en las situaciones existentes en Uganda y la Republica Democratica del Congo."? Las
actividades de rastreo, bien establecidas en otras jurisdicciones internacionales e
internacionalizadas, también se han beneficiado enormemente, contando con recursos
suficientes para facilitar la recopilacion de informacién crucial conducente a las
detenciones.” Otros sistemas nacionales podrian contemplar la posibilidad de ofrecer
recompensas similares. Han surgido problemas de comunicacion con respecto a las
condiciones que deben cumplirse para lograr la recompensa, y el monto real de la misma.

Lecciones aprendidas

53.  Sin perjuicio de la obligacion de las autoridades pertinentes de procurar de manera
proactiva la ejecucion de las 6rdenes de detencion, una combinacién de incentivos positivos
y negativos podria disuadir a los individuos a que continden evadiendo la justicia, facilitaria
y hasta obligaria a tomar una determinacidn positiva de entrega voluntaria y cooperaria con
el enjuiciamiento, o de otro modo contribuiria a las operaciones llevadas a cabo por la
jurisdiccion internacional y las autoridades encargadas de aplicar la ley para la aprehension
de los fugitivos. Estas medidas deberian definirse por anticipado e informarse acerca de su
disponibilidad de manera clara y bajo la forma de un paquete integral, de tal manera que los
acusados puedan incorporarlas a su propia evaluacion con respecto al costo que implica el
hecho de que se mantengan como fugitivos, en comparacion con el riesgo de que los
beneficios no pudieran aplicarse en el caso de que la detencién tuviera lugar sin la

" Por ejemplo, segtin el Programa de Recompensas por Crimenes de Guerra (parte del programa mas amplio de
recompensas por justicia) el Departamento de Estado de Estados Unidos ofrece recompensas de hasta $5 millones
a personas que proporcionan informacion con respecto a demandados designados que han sido acusados de haber
perpetrado crimenes internacionales. La legislacion firmada el 15 de enero de 2013 amplia la autoridad del
Departamento de Estado para dar recompensas por informacién conducente a la detencién o condena en cualquier
pais, o el traslado a cualquier tribunal penal internacional o bien la condena por parte de éste, de cualquier
ciudadano extranjero acusado de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, o genocidio. Los fugitivos de
la Corte para quienes actualmente se aplica el Programa son: Uganda - Joseph Kony, Dominic Ongwen, Okot
Odhiambo; Republica Democratica del Congo - Sylvestre Mudacumura.

™ Infra, parr. 78, fondo para operaciones especiales
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cooperacion del acusado. Deberian manejarse las expectativas de informantes en términos
de posibles recompensas por la entrega de informacion conducente a una detencidn.

54,  Las recompensas y sanciones que apuntan a un individuo en particular podrian
mitigar los retos politicos y operacionales en la etapa de cumplimiento. La adopcion de
medidas suficientemente diversificadas, de manera de abordar distintos intereses y etapas
de las actuaciones judiciales, podria exigir cambios en el marco juridico y en los métodos
operacionales. Aun cuando las implicaciones politicas de estos cambios son limitadas, su
logro exige un marco sélido de gobernabilidad, a fin de garantizar una coherencia
estratégica con los objetivos.

Puntos de influencia

55.  Las préacticas analizadas revelan la existencia de un sinndmero de medidas que
pueden actuar como incentivos para las personas, disuadir a los fugitivos de continuar
evadiendo la justicia, facilitar una determinacion positiva de entrega voluntaria, o de otro
modo contribuir a las operaciones que lleva a cabo la jurisdiccion internacional y la
autoridad encargada de efectuar las detenciones. Tales medidas deberian ser presentadas
como un paquete, e incluir:"

(a)  Sanciones:

0] Congelacion de titulos monetarios y asignaciones (por ejemplo salarios y
pensiones),

(i)  Congelacion de bienes, incluso de cuentas bancarias (tanto en el contexto de
un régimen de sanciones internacionales o en el Estado de nacionalidad o de
residencia),

(iii)  Restricciones de admision (prohibicion de viajes y visas);
(b)  Detencién:

Q) Asistencia durante las actuaciones judiciales que lleve a cabo la Corte
(incluso garantizando asistencia juridica en actuaciones judiciales nacionales
antes de la entrega),

(i) Contactos con la familia y facilitacién de las visitas (visitas pagadas, emision
de visas, facilidades de comunicacién, tales como conexiones telefonicas y
audiovisuales), tanto en el Centro de Detencion de la Corte como una vez
liberado,

(iii)  Una remuneracion minima mientras el sujeto est4 detenido (de cargo de los
Estados pertinentes, pagada directamente o a travées de un fondo).

(¢)  Pronunciamiento de la sentencia:

(i) Circunstancias atenuantes (fijando un limite minimo y méximo en la
determinacion de la sentencia),”

(i)  Reduccion especial o conmutacién de penas, asi como beneficios
penitenciarios para aquéllos que colaboren con la justicia o que hubieren
abandonado definitivamente a sus asociados, "

(iii) Fundamentos para excluir de responsabilidad criminal”’ basados en la
prevencion de crimenes y pruebas que permitan identificar el plan o politica
criminal y las responsabilidades de los complices,

™ Las herramientas procedimentales basadas en la discrecionalidad del Fiscal también podrian contribuir a traer al
acusado ante la justicia, como seria la emision de una citacién a comparecer o las actuaciones a ser administradas
in absentia.

™ Conforme al Articulo 78(1), Regla 145(2)(a)(ii) las Reglas de Procedimiento y Prueba permiten a la Corte tomar
en consideracion, al imponer una pena, las circunstancias atenuantes de (énfasis afiadido): “La conducta del
condenado después del acto, con inclusién de lo que haya hecho por resarcir a las victimas o cooperar con la
Corte”.

" Por ejemplo, incluso admitiendo sus responsabilidades, actuando de manera inequivocamente incoherente con
un proposito criminal, y renunciando a la violencia.
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V.

(iv)  Facilitacion en cuanto a reubicacion, incluso con respecto a los familiares.
(d) Liberacion:

Q) La liberacion temprana o el cumplimiento de cualquier sentencia de la Corte
en un Pais acordado (salvo que imperen intereses de justicia adversos),

(i)  Otorgamiento de algun tipo de condicién de residencia, una vez finalizadas
las actuaciones judiciales (asilo u otro).

(e)  Otras medidas:

Q) Programas especiales que den a conocer al publico las recompensas por
informacion conducente a detenciones,

(if)  Recursos disponibles para fuentes sensibles en la etapa de rastreo.

Recomendacion 2

56.  Se recomienda establecer anticipadamente un paquete completo de incentivos
positivos y negativos, dandolo a conocer en forma apropiada de tal manera que los
acusados puedan evaluar de manera confiable los beneficios de tales medidas,
comparandolos con el estilo de vida precario que llevan los fugitivos.

Acciones

57.  Aun cuando los incentivos son fundamentales para mejorar la disposicion de los
Estados y de los individuos, siempre serd necesario complementarlos con acciones
apropiadas, destinadas a aislar a los fugitivos, ejerciendo una presion adicional sobre los
Estados, y apoyar las operaciones de la Corte.

Aislamiento de los fugitivos
Préacticas

58. Las politicas de marginaciéon y aislamiento politico de los fugitivos han sido
aplicadas extensamente en las jurisdicciones internacionales, trayendo consigo resultados
positivos en procesos de paz y, posiblemente contribuyendo también a la ejecucion de las
detenciones Existen casos selectos que ilustran la eficacia de tales politicas, en que Jefes de
Estado inculpados han sido marginados y por ende derrocados, detenidos y entregados,
aunque en algunos casos aun asi esto puede haber requerido de un largo tiempo. En el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Slobodan Milosevi¢ era el Presidente
titular de la Republica Federativa de Yugoslavia al momento de confirmarse la primera
acusacion en su contra (24 de mayo 1999): fue entregado (28 de junio de 2001) luego de
haber sido derrocado (7 de octubre de 2000). De igual manera, Radovan Karadzi¢ era
Presidente de la Republika Srpska cuando fue acusado por primera vez (25 de julio de
1995): fue detenido (21 de julio de 2008) luego de haber tenido que dejar el cargo (19 de
julio de 1996). En el Tribunal Especial para Sierra Leona, Charles Taylor era Presidente a
cargo de Liberia cuando se entablé una acusacién en su contra (3 de marzo de 2003): fue
detenido (29 de marzo de 2006) luego de haber renunciado a su cargo (11 de agosto de
2003). Por otra parte, aquellas personas inculpadas por el Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia no eran considerados interlocutores en negociaciones de paz.”® Las
politicas de marginacion habian sido promulgadas mediante lo siguiente:

™ Articulo 31(3) del Estatuto de Roma: “En el juicio, la Corte puede considerar [distinto a lo dispuesto en el
Estatuto] fundamentos para excluir de responsabilidad criminal [...] en aquellos casos en que dicho fundamento se
derive de la ley aplicable, tal como se sefiala en el articulo 21 [...]”. La Regla 80 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba establece el procedimiento para que la defensa plantee tales fundamentos.

" La exclusién tanto de KaradZi¢ como de Mladi¢ de las negociaciones conducentes a los Acuerdos de Daytona
(noviembre de 1995) fue considerada clave para el logro del resultado. Sobre la base de esta experiencia, la
Fiscalia de la Corte ha convocado a los Estados a “eliminar los contactos no esenciales con individuos objeto de
una orden de detencion emitida por la Corte, [...] contribuir a marginar a los fugitivos y tomar medidas a fin de
evitar que la asistencia y fondos destinados a propésitos humanitarios o conversaciones de paz se desvien para
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()  Publicidad en torno a las drdenes de arresto

59.  Las ordenes de detencién no selladas han incrementado la estigmatizacion del
fugitivo, y estimulado la presion de la opinidn publica a nivel nacional e internacional,
generando apoyo politico y presién diplomatica sobre los Estados para que ejecuten las
ordenes de detencion. La emision de Avisos Rojos de la Organizacidn Policial Internacional
(INTERPOL) también se basa en la premisa de las 6rdenes de detencién no selladas.” No
obstante, aparte de los posibles efectos negativos sobre las operaciones,® el resultado de
esta practica podria haber contribuido en algunas situaciones a radicalizar los sentimientos
nacionalistas y a unir posiciones que, de otro modo, se habrian mantenido divididas en la
politica nacional. A la larga, esto habria resultado en demoras en relacion con la ejecucion
de las 6rdenes de detencion. Dentro del marco de la INTERPOL, los medios disponibles
para asegurar la cooperacion mientras las Ordenes de detencion todavia estan selladas
contemplan el uso de restricciones a la difusion de solicitudes de cooperacion de la policia
(o alertas), asi como sobre el acceso a bases de datos relevantes, s6lo para los paises
destinatarios.®

(b) Listado para propésitos de sanciones

60. No hay disponible ninguna evaluacién general ni detallada con respecto al efecto
gue tienen las sanciones individualizadas, con la inclusion de individuos, sus redes de
apoyo y entidades en las listas de sanciones y para el propdsito de la aplicacion de dichas
sanciones.® No obstante, las restricciones impuestas han disminuido efectivamente los
medios de subsistencia de los fugitivos y su capacidad para moverse de los territorios donde
se ocultaban.® Por otra parte, la Fiscal de la Corte ocasionalmente ha resaltado el riesgo de
que la ayuda humanitaria pudiera ser desviada y resultar en asistencia a los fugitivos.** En
algunas situaciones ante la Corte también se han aplicado los regimenes de sanciones de las
Naciones Unidas.®

(c) Evitacion de contactos no esenciales

61. Dichas politicas tienen por finalidad evitar que individuos sean reconocidos como
interlocutores con respecto a asuntos en los cuales los contactos pueden llevarse a cabo a
través de otros representantes, y se han aplicado en diversas situaciones por parte de las
Naciones Unidas y de diversos Estados, tomando en consideracion la discrecion necesaria
para equilibrar los intereses de paz y de seguridad con aquéllos de justicia. El Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia a menudo evité los contactos no esenciales.®® El
Secretario General de las Naciones Unidas ha adoptado directrices,®” inclusive para

beneficio de personas objeto de una orden de detencion” (Estrategia de enjuiciamiento de la Fiscalia 2009 — 2012,
para. 48).

" Infra, parr. 81(b).

8 Infra, parr. [86].

8 INTERPOL, Reglas en materia de procesamiento de datos, Articulos 1(14) [Definicién de difusion], 58
[Restricciones de acceso], y 97 [Sistema de difusion].

8 Supra, parr. 39y 40 y 44.

8 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia: Ratko Mladié, quien supuestamente habia desaparecido de
Belgrado después de la detencion de Milosevi¢ (1° de abril de 2001) y su remocion de instituciones administradas
por el Estado, fue aprehendido (26 de mayo de 2011) en casa de un pariente, en Serbia.

% Se habia entregado ayuda en alimentos al Ejército de Resistencia del Sefior (Uganda) para facilitar su
participacion en las conversaciones de paz en Juba, y evitar el saqueo constante. Sin embargo, se alegé que dicha
ayuda estaba siendo vendida por el Ejército de Resistencia del Sefior para rearmarse. La Fiscal record6 que
“cualquier asistencia que pueda ayudar a personas buscadas a huir de la Corte seria ilicita” (Corte Penal
Internacional, Undécima sesion informativa para el cuerpo diplomatico, La Haya, 10 de octubre de 2007”). La
Fiscal también inst6 a los Estados a “tomar medidas a fin de evitar que la asistencia y fondos destinados a
prop6sitos humanitarios o conversaciones de paz sean desviados para beneficio de personas objeto de una orden de
detencion” (Estrategia de enjuiciamiento de la Fiscalia 2009-2012, de fecha 1° de febrero de 2010, parr. 48).

8 En particular, en la situacion que existe en la Republica Democrética del Congo, Cote d’Ivoire y la Republica
Centroafricana.

& Supra, nota a pie de pégina 79.

87 Secretario General de las Naciones Unidas, A/67/828-S/2013/210, Anexo, Directrices con respecto a contactos
con personas objeto de 6rdenes de detencion o citaciones a comparecer emitidas por la Corte Penal
Internacional, exigiendo al funcionario de las Naciones Unidas que limite los contactos con fugitivos de la Corte a
“aquéllos que sean estrictamente necesarios para llevar a cabo actividades esenciales mandatadas por las Naciones
Unidas”, evitando contactos ceremoniales (recepciones, oportunidades de foto, celebraciones de fiestas patrias) o
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procesos de mediacion,® y por parte de la Unién Europea.®® La Fiscal de la Corte ha
instado a los Estados en reiteradas ocasiones a que contribuyan a la marginacién de
fugitivos eliminando los contactos no esenciales.’ Las Naciones Unidas ha desarrollado
una practica de informar a la Fiscal de la Corte y al Presidente de la Asamblea de los
Estados Partes “de antemano acerca de cualquier reunion con personas objeto de érdenes de
detencién emitidas por la Corte que se consideren necesarias para el desempefio de las
tareas mandatadas por las Naciones Unidas, la cual ha sido aplicada en dos ocasiones
cuando los mandantes estaban teniendo dichas reuniones en relacion con la situacion en
Darfur”.®* Diversos Estados Partes han informado que estan evitando aquello que caso a
caso se considere que no es un contacto esencial.’* Algunos Estados no Partes también
implementan la misma politica. Debido a que estas practicas conservan la flexibilidad
suficiente para la Parte que la aplica persiga los objetivos prioritarios de sus relaciones
externas, éstas per se no afectan la legitimidad como principio de que gozan los fugitivos
de negociar asuntos de paz y justicia como éstos, de hecho, habitualmente podrian
considerarse como contactos esenciales. La esencialidad de los contactos se basa en la
politica de relaciones externas de los Estados y, por ende, una politica al respecto se
entiende como que inherentemente requiere suficiente discrecion. No obstante, podria
considerarse la posibilidad de que los Estados evallen objetivamente los resultados
alcanzados gracias a sus practicas, estableciendo un mecanismo de vigilancia que permita
clasificar los contactos y los resultados a lo largo de un periodo de tiempo.

(d)  Actuaciones judiciales
62.  En aquellos casos en que el marco juridico permite que las actuaciones judiciales se

lleven a cabo in absentia, a la espera de la detencién del acusado, el examen judicial de los
cargos presentados por la Fiscalia (Corte)® y el consiguiente juicio (Tribunal Especial para

de cortesia, y, en aquellos casos en que los contactos sean esenciales, intentar interactuar con otros individuos
relevantes. El “Comentario” a la Guia también aclara el grado de discrecién de que goza la policia, ya que, cuando
se trata de circunstancias excepcionales, es necesario de igual manera interactuar directamente con un fugitivo de
la Corte, y “éste es un imperativo para el desempefio de actividades esenciales mandatadas por las Naciones
Unidas, la interaccion directa con dicha persona puede tener lugar Gnicamente en la medida en que ello sea
necesario [...] la decision acerca de si el contacto es estrictamente necesario a fin de llevar a cabo las actividades
mandatadas por las Naciones Unidas es de indole operacional, la cual debera hacerse a la luz de una consideracion
meticulosa de todas las circunstancias”.

8 Secretario General de las Naciones Unidas, Directrices de las Naciones Unidas para una Mediacion Eficaz,
septiembre de 2012, pagina 13: “Limitar los contactos con agentes que hayan sido acusados por la Corte Penal
Internacional a lo estrictamente necesario para el proceso de mediacion”; pagina 11: “Las 6rdenes de detencion
emitidas por la Corte Penal Internacional, los regimenes de sanciones, y las politicas nacionales e internacionales
de lucha contra el terrorismo también pueden afectar la forma en que algunas partes en conflicto pueden participar
en un proceso de mediacion. Los mediadores deben proteger el espacio para la mediacion y su capacidad para
conversar con todos los agentes, asegurandose al mismo tiempo de que el proceso respete las limitaciones legales
correspondientes”.

% Plan de accion de la Unién Europea para dar seguimiento a la decision con respecto a la Corte Penal
Internacional, 12 de julio de 2011: “La Uni6n Europea y sus Estados Miembros deberian evitar los contactos no
esenciales con individuos objeto de una orden de detencion dictada por la Corte.” Consejo de la Uniéon Europea
sobre Derecho Internacional Publico, 16993/13, La respuesta de la Unién Europea a la falta de cooperacién con
la Corte Penal Internacional por terceros estados, 27 de noviembre de 2013: [...] “La Unién Europea y sus
Estados Miembros deberian evitar los contactos no esenciales con individuos objeto de una orden de detencion
dictada por la Corte Penal Internacional”; parr. 9 “Los contactos esenciales podrian definirse ademas como
aquéllos que son estrictamente necesarios para llevar a cabo actividades diplomaticas, consulares y otras
fundamentales y/o aquellas actividades que son mandatadas por las Naciones Unidas o que surgen de una
obligacién legal (por ejemplo, en virtud de acuerdos relativos a la sede), y ha observado que las circunstancias
especificas de una causa en particular serian relevantes a la hora de determinar qué es un contacto esencial para
estos efectos”.

% 1|CC-OTP Fiscalia de la Corte, Estrategia de enjuiciamiento de la Fiscalia 2009-2012, parr. 48(a): “eliminar los
contactos no esenciales con individuos objeto de una orden de detencién dictada por la Corte. Cuando los
contactos sean necesarios, intentar primero interactuar con individuos que no sean objeto de una orden de
detencion”. Ademas, RC/ST/PJ/INF.3, La importancia de la justicia para conseguir la paz, 30 de mayo de 2010,
parr. 21.

1 A/68/364, Informe del Secretario General, Informacion pertinente para la aplicacion del articulo 3 del Acuerdo
de Relacién entre las Naciones Unidas y la Corte Penal Internacional, 4 de septiembre de 2013, parr. 5.

9 |CC-ASP/13/[...], [Proyecto] Informe de la Mesa sobre la cooperacion, Anexo IV, “Resumen de las
deliberaciones sobre contactos no esenciales durante la reunion del 23 de septiembre”. Entre los contactos
esenciales se incluiria la presentacién de credenciales de un nuevo embajador, asistencia a principales
celebraciones nacionales civiles o religiosas, labor consular necesaria para el bienestar de los ciudadanos,
participacion en eventos que podrian ayudar a lograr los objetivos esenciales, tales como la negociacion de un
acuerdo de paz.

% Articulo 61(2) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
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El Libano) también pueden exacerbar el estigma internacional. Sin embargo, cuando el
inculpado y sus redes de apoyo son capaces de influir en la opinion publica nacional, los
sentimientos nacionalistas y el apoyo al fugitivo podrian verse avivados por cualquier
actuacion judicial. En la Corte, no se ha tenido todavia ninguna experiencia de
confirmacion de cargos en actuaciones judiciales in absentia,® aunque la falta de ejecucion
de dérdenes de detencion ha hecho que la Fiscalia tenga que dejar algunas investigaciones en
estado latente.

63. La mayoria de las situaciones ante la Corte son el resultado de auto-remisiones® o
de la aceptacion de jurisdiccion,®® en algunas situaciones en las que se cree que los
fugitivos se estan moviendo en territorios de otros Estados en la regién. Una politica de
remisiones conjuntas por parte de los Estados territoriales y vecinos, idealmente asistida por
compromisos especificos de actores regionales de participar en la cooperacion, podria
facilitar los esfuerzos por aislar a los individuos buscados por la Corte.

64.  Las jurisdicciones nacionales consideran que cualquier contacto que pudiera ayudar
a los fugitivos a evadir la justicia como una obstruccion de justicia, lo cual normalmente es
penalizado tanto en los sistemas de derecho civil como consuetudinario, ya sea como un
delito contra la administracién de justicia® o como asistencia y complicidad®® en la
perpetracion del crimen.*

Lecciones aprendidas

65.  El supuesto de que los efectos positivos en la bisqueda de individuos en libertad
podria lograrse’® aislandolos se basa esencialmente en el hecho de que las 6rdenes de
detencién no ejecutadas igualmente podrian producir el efecto de modificar de manera
sustancial la condicién legal de la persona buscada, restringiéndole su libertad de
movimiento dentro de las fronteras del estado de residencia o de otros estados no
colaboradores. Como resultado de lo anterior, un “paria internacional” también tendria una
capacidad reducida de ser considerado un interlocutor creible en conversaciones relevantes,
inclusive en negociaciones de paz. La creacion de un entorno hostil alrededor del fugitivo
aumentaria las perspectivas de que las condiciones que afectan negativamente la ejecucién
de una orden de detencion con el tiempo se debilitarian lo suficientemente como para hacer
que la detencion fuera posible.

66.  Sin embargo, tal como lo demuestran los casos seleccionados més arriba,'® este

enfoque puede producir efectos positivos s6lo desde una perspectiva de largo plazo, en
tanto que los individuos en libertad continuarian representando una amenaza y un obstaculo
para el logro de la paz y de la estabilidad en las zonas afectadas, como también evitar la
retribucién y reparacion para las victimas.

67.  La consideracién con respecto a adoptar politicas de aislamiento deberia contemplar
una evaluacion acerca de la calidad y condicion del fugitivo, los resultados que se espera

% Ibidem: ‘La Sala de Cuestiones Preliminares, a solicitud del Fiscal o de oficio, podra celebrar una audiencia en
ausencia del acusado para confirmar los cargos en los cuales el Fiscal se basa para pedir el enjuiciamiento cuando
el imputado: (a) Haya renunciado a su derecho a estar presente; o (b) Haya huido o no sea posible encontrarlo y se
hayan tomado todas las medidas razonables para asegurar su comparecencia ante la Corte e informarle de los
cargos y de que se celebrara una audiencia para confirmarlos. En este caso, el imputado estara representado por un
defensor cuando la Sala de Cuestiones Preliminares resuelva que ello redunda en interés de la justicia.” Conforme
a la Regla 125(1) de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte ‘la Sala de Cuestiones Preliminares decidira
si existe razon para celebrar una audiencia de confirmacién de los cargos en ausencia del imputado y, en caso
afirmativo, si el imputado puede estar representado por un abogado’, en tanto que en el ultimo caso, conforme a la
Regla 126(2) de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte ‘el abogado ejercera en representacion del
imputado todos los derechos que le asisten‘.

% Uganda, Republica Democratica del Congo, Republica Centroafricana, y Mali.

% Cote d’Ivoire.

" Por ejemplo, Codigo Penal de ltalia, Articulo 378 (asistencia para evadir investigaciones o escapar de la
detencion).

% por ejemplo, C6digo Penal de Canada, Seccion 23 (1) “Un coémplice luego de cometerse un delito es quien, a
sabiendas que una persona ha participado en el delito, recibe, reconforta o asiste a esa persona con el fin de
permitir a esa persona escapar”.

* Por ejemplo, Reino Unido EI delito puede ser sancionado ya sea como delito bajo el derecho consuetudinario o
conforme a la ley estatutaria (Asistencia a los delincuentes - seccion 4(1) Ley de Derecho Penal 1967).

100 Recientemente, ICC-ASP/12/35, Informe de la Corte sobre la cooperacion, parr. 21, de fecha 9 de octubre de
2014.

101 Supra, pérr. 47.
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conseguir en el corto y largo plazo, como también los efectos politicos y operacionales de
dichas politicas.

68.  Las ventajas del aislamiento son visibles mas que nada en aquellos casos en que los
retos para lograr una detencién dependen de lo siguiente:

(@)  El alto cargo que ocupan los individuos. En estos casos (por ejemplo, Jefes de
Estado, Ministros, militares de alto rango) se espera que el aislamiento provoque con
el tiempo una disminucién de la autoridad de que gozan los fugitivos. A su vez, ello
erosionaria progresivamente la base de apoyo de los individuos, a medida que sus
circulos internos o adherentes politicos se comienzan a dar cuenta de que los
fugitivos a la larga se convertiran en un lastre, mas que en un beneficio. En el
mediano a largo plazo, lo anterior podria redundar en que suelten las garras del
poder, y finalmente en que los fugitivos sean derrocados del poder. Como
consecuencia, se eliminarian obstaculos importantes para llevar a cabo la detencion,
siempre y cuando se mantenga una presion adecuada sobre el Estado donde esta
ubicado el fugitivo,

(b)  La existencia de redes militares de apoyo, como ocurre con los grupos armados. La
eliminacidn del terreno de la fuerza armada que le otorga seguridad a los fugitivos
puede verse facilitada mediante operaciones militares, medios técnicos (por ejemplo,
facultando a las poblaciones afectadas para que se comuniquen de manera oportuna),
y la recompensa por programas de justicia.

69.  No obstante, el aislamiento de los fugitivos también podria traer consigo desventajas
y, en particular, el riesgo de que se pierdan oportunidades importantes de llevar a cabo las
detenciones. Como objetivo Gltimo de una orden de detencidn y de técnicas y politicas de
apoyo es que el individuo buscado sea aprehendido y puesto ante la justicia,'® se deberia,
en primer lugar, intentar lograr resultados manteniendo las operaciones en estricto secreto.
En tal sentido, medidas tales como limitar la capacidad del acusado de viajar y hacer
evidente la presion de las operaciones de detencion podria efectivamente retrasar la
ejecucion de las detenciones. Los fugitivos se verian obligados a reforzar su ocultamiento o
escudarse dentro de la seguridad del entorno donde tienen firmemente cogidas las riendas
de su poder, ya sea debido a redes de apoyo politicas, militares, econémicas o de otra
indole. De igual manera, las restricciones de admisién quizas no resulten eficaces, en el
caso de que se dispusiera de identidades falsas.

70. Al sopesar estos elementos opuestos, la aplicacion de una politica de aislamiento de
fugitivos pareciera estar sujeta a lo siguiente:

(@)  Deberia procurarse efectuar las detenciones en primer lugar y primordialmente como
operaciones técnicas. Las posibilidades de ejecucion podrian incrementarse si las
ordenes de detencidn se mantuvieran bajo sello,

(b)  En aquellos casos en que el imputado ocupara los escalafones mas altos de poder,
evitar notificar la orden de detencion a ese Estado, aun cuando habitualmente seria
aquel en el cual radica la obligacién de detener y entregar. Mientras la situacion
politica en terreno no esté preparada para un cambio y sea evaluada dentro del
proceso de consulta pertinente, es posible que la notificacion de drdenes restrictivas
dé prioridad a otros Estados, con lo cual se podrian aprovechar las oportunidades de
llevar a cabo la detencién.

Medidas

71. Cuando existan todas las condiciones indicadas mas arriba, el aislamiento del
acusado deberia estar incluido en las estrategias pertinentes a nivel regional, de situacion y
de causa, y puestas en practica mediante acciones que contemplen lo siguiente:

(@  Ordenes de detencion no selladas sélo como Gltimo recurso, cuando las operaciones
no puedan ser realizadas en secreto,

(b)  Sanciones, es decir inclusion de fugitivos en las listas pertinentes,

192 Supra, parr. 14
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(c)  Evitacién de contactos no esenciales, con un mecanismo de auto-vigilancia llevado
a cabo por los Estados,

(d)  Actuaciones judiciales, es decir, dentro de las estrategias pertinentes, considerar lo
siguiente:

Q) Llevar a cabo la confirmacion de cargos in absentia — cuando las 6rdenes de
detencién hayan estado pendientes por un periodo de tiempo prolongado;

(i)  Remisiones conjuntas por parte del pais donde existe la situacion y Estados
vecinos; y

(iif)  No notificar las drdenes de detencién al Estado en cuestion, hasta que el
acusado esté firmemente posicionado en un alto escalafon de poder.

Recomendacién 3

72.  Se recomienda que las politicas de marginacion de fugitivos se apliquen Unicamente
en el marco de estrategias individualizadas que tomen en cuenta principalmente las
perspectivas de ejecutar las ordenes de detencion en el corto plazo mediante operaciones
técnicas, y sin revelar la existencia de la orden restrictiva. En aquellos casos en que no
pareciera ser posible, deberian aplicarse sanciones y evitar los contactos no esenciales, y los
actores relevantes podrian considerar la posibilidad de facilitar un mecanismo de vigilancia
del cumplimiento de dichas politicas.

Apoyo politico
Préacticas

73.  Se ha brindado apoyo a las jurisdicciones internacionales a lo largo de su existencia,
en distintos grados. Las jurisdicciones establecidas o mandatadas por las Naciones Unidas
se han beneficiado y contindan aprovechando, ya sea la autoridad del Capitulo VII 0 una
variedad de estructuras e iniciativas a través de las cuales las Naciones Unidas cumple con
sus mandatos. En un plano diferente, como una organizacion basada en un tratado, la Corte
depende de los Estados Partes para asegurar que el apoyo politico y otras formas de
asistencia sean brindadas, tanto sobre una base institucional, incluso a través de la
Asamblea, como segun fuere necesario, dependiendo de los retos que enfrente la Corte en
la realizacion de sus operaciones. La reaccion de la Asamblea y de los Estados Partes a los
retos en materia de cooperacion se ha intensificado en afios recientes, y se esta intentando
estructurar los esfuerzos de todos los actores para lograr la ejecucion de las 6rdenes de
detencién. Ocasionalmente, se han aprovechado sinergias evidentes con actores en la
comunidad internacional y la sociedad civil, en relacién con mandatos que se traslapan
parcialmente o intereses en comun.

(@)  Apoyo por parte del publico y politicas

74.  Los Estados Partes han emprendido publicamente iniciativas de apoyo politico a la
Corte y a la ejecucién de sus 6rdenes de detencién, tanto a nivel multilateral como bilateral.
La Asamblea ha reflejado y estructurado este enfoque, y en las sesiones de la Asamblea de
los Estados Partes como también en otras ocasiones importantes, se formulan declaraciones
publicas instando a cooperar con la Corte, en particular en el contexto de las detenciones.
Los Estados no Partes también han estado comprometiendo publicamente su cooperacién
con la Corte. Se han desarrollado e implementado politicas nacionales y regionales en pro
de la Corte, incluso estipulando acuerdos con otros Estados y llevando a cabo gestiones al
respecto. A nivel bilateral, con Estados pertinentes, también se ha estado planteando el
tema de la ejecucion de las érdenes de detencion.

(b)  Naciones Unidas
75.  El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas apoyé con determinacion la

ejecucion de las 6rdenes de detencidon emanadas del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, exigiendo efectivamente a los Estados, conforme a una obligacion de que asi lo
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hagan, que cumplan con las érdenes del Tribunal.'® El Fiscal y los Presidentes de los
tribunales especiales han informado regularmente al Consejo acerca del avance logrado.
En cambio, aun cuando la Fiscal de la Corte ha estado informando constantemente acerca
de los retos enfrentados para la aplicacion de las resoluciones de remision de las situaciones
en Darfur/Sudan y Libia incluso, mas recientemente, asuntos de financiamiento, no ha
habido un apoyo concreto al seguimiento de parte del Consejo.

76.  La relacién entre las Naciones Unidas y la Corte ha ayudado enormemente a la
Corte, incluso en los &mbitos de la cooperacién posiblemente relevante para las estrategias
relativas a las detenciones. Las operaciones de mantenimiento de la paz ofrecen
oportunidades importantes de indole politica, logistica y operacional. Las operaciones de
las Naciones Unidas han logrado conseguir asistencia para la Corte’® en varias de sus
situaciones, ya sea en términos de modalidades acordadas de antemano,'® o a través de
asistencia brindada en base a otros términos.'® Sin embargo, el alcance de la cooperacion
en el plano del mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en lo que atafie a
detenciones y entregas sigue dependiendo de un mandato claro. En general, el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia en gran medida se beneficié de la asistencia de
las fuerzas multinacionales encabezadas por la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte,'%” mediante las cuales se logré la detencién y entrega de un niimero importante de
acusados’® aunque, cuando se traté de imputados de alto rango, la mayoria de los
comandantes sobre el terreno habifa interpretado su mandato de manera restrictiva.'®® El
mandato actual de la Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo incluye una autorizacion de ayudar a la Republica Democrética del
Congo a llevar a cabo detenciones y cooperar con la Corte. ™

103 Resolucion 1207 (1998) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: “Condena el incumplimiento hasta
la fecha por parte de la RepUblica Federativa de Yugoslavia de su obligacion de ejecutar las érdenes de detencion
emitidas por el Tribunal contra las tres personas [“tres de Vukovar”] y exige la ejecucion inmediata e
incondicional de dichas 6rdenes de detencion, incluso el traspaso de esas personas a la custodia del Tribunal”.

104 1CC-ASP/12/42, Informe de la Corte sobre la situacién de la cooperacién en curso entre la Corte Penal
Internacional y las Naciones Unidas, incluso sobre el terreno, 14 de octubre de 2013.

105 Existe un Memorandum de Entendimiento con: la Mision de las Naciones Unidas en la Repuablica Democrética
del Congo, y posteriormente con la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la RepUblica Democratica
del Congo; Operacion de las Naciones Unidas en Céte d’Ivoire; Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali.

1% por ejemplo, a través de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, y la Oficina de Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana

97 | a Fuerza de Estabilizacion encabezada por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte fue autorizada
para ejecutar érdenes de detencion en el territorio de Bosnia y Herzegovina con arreglo al Articulo VI(4) del
Anexo 1-A al Acuerdo de Paz de Daytona, tal como ha sido recogido en la resolucién del Consejo del Atlantico
Norte de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte adoptada el 16 de diciembre de 1995: [...]” teniendo en
cuenta las [resoluciones 827 y 1031 y Anexo 1-A del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas] las Fuerzas
de Implementacion de la Paz deberian detener a cualquier persona acusada por el [Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia] que entre en contacto con las Fuerzas de Implementacién en el cumplimiento de las tareas
que le han sido asignadas, a fin de asegurar el traslado de estas personas al [Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia]”. En la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 4 de noviembre de 1997, Rusia
“objetd una interpretacion del mandato de las Fuerzas de Implementacion de la Paz segun la cual se le asignarian a
las fuerzas multinacionales funciones policiales”.

1981 a primera de 21 detenciones fue ejecutada en julio de 1997, en tanto que las Fuerzas de Implementacion de la
Paz encabezadas por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte que le precedié no ejecutaron ninguna
detencion. Sin embargo, la politica de las Fuerzas de Implementacién de la Paz habian estado colaborando y
apoyando al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, incluso en algunas ocasiones brindado asistencia
logistica en el traslado de detenidos (Comunicado de prensa de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte del
14 de febrero de 1996).

109 Serge Brammertz, Detencion de fugitivos de la justicia internacional y otros aspectos de la cooperacion de los
Estados: Conocimientos a partir de la experiencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
discurso principal ante la Asamblea de los Estados Partes ASP/11, celebrada el 16 de noviembre de 2012, pagina
11 (en relacion con Karadzi¢ y Mladi¢).

110 Mediante la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2098(2013), del 28 de marzo de
2013, se crea una Brigada de Intervencién bajo el comando militar de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (parr. operativo 9) y autoriza a la misién “a adoptar todas las
medidas necesarias para [...] apoyar al gobierno de la Republica Democratica del Congo y colaborar con €l para
detener y llevar ante la justicia a los responsables de los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
cometidos en el pais, incluso cooperando con los Estados de la region y con la Corte Penal Internacional” (parr.
operativo 12). Ademas, la resolucion solicita al gobierno de la Republica Democratica del Congo “que detenga y
haga rendir cuentas a los responsables de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad en el pais, incluyendo
a Sylvestre Mudacumura, y destaca la importancia a este fin de la cooperacion regional, incluso por medio de la
cooperacion con la Corte Penal Internacional”.
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(c)  Aplicacién de las medidas

77.  Laausencia de un marco juridico nacional adecuado en ciertos momentos ha sido un
desafio en la cooperacion de los Estados Miembros con los tribunales especiales, incluso
para la ejecucién de las detenciones. Al menos en una ocasion, esta situacion se resolvié
Unicamente con la entrega voluntaria del imputado al Tribunal Penal Internacional para
Rwanda. De igual manera, en la Corte, el cumplimiento de la obligacidon de cooperar se
aborda s6lo a nivel de la ejecucion de las solicitudes de la Corte. No obstante, debido a que
los Estados Partes estan sujetos a una obligacion positiva de asegurar que tienen
establecidas medidas apropiadas que les permiten atender solicitudes de cooperacién™ la
ausencia de tales medidas también podria generar hallazgos importantes por parte de la
Corte? y procedimientos de la Asamblea de los Estados Partes relativos a la falta de
cooperacion.™ Debido a que estos procesos judiciales y politicos sélo abordan la renuencia
de los Estados a cooperar sobre una base de caso por caso, su eficacia esta por verse. No
existe ningtn mecanismo de verificacion''* general para el cumplimiento de obligaciones
con arreglo al Estatuto™ que permita evaluar el desempefio del Estatuto también en lo que
atafie a su implementacién por parte de los Estados Partes'*® que tenga un enfoque
preventivo,""" es decir, antes de que surjan instancias especificas de cooperacién. El
mecanismo de vigilancia existente se basa exclusivamente en los informes que entregan los
Estados Partes dispuestos a colaborar,*® aunque la Base de Datos de Herramientas
Juridicas ha establecido las bases para un examen exhaustivo y objetivo. También podrian
surgir cuestiones vinculadas con el estado de preparacion de los Estados para responder a
solicitudes de cooperacion después de haberse presentado una auto-remision o la aceptacién
de jurisdiccion. En una etapa temprana, podria solicitarse una participacion proactiva de
Estados interesados, en relacion con las modalidades, medios y condiciones que deben
satisfacerse para dar cumplimiento a la obligacion de cooperar.

78.  La necesidad de medidas adecuadas de implementacién también dice relacion con el
ambito de la complementariedad, es decir, con la adopcidn de una legislacion relativa al
cumplimiento de la ley penal sustantiva, la cual se requiere habitualmente sin importar el
sistema juridico.™™® En ese sentido, dependiendo de la practica nacional, la ausencia en el
derecho reglamentario de una criminalizacién explicita de los grandes crimenes en virtud
del Estatuto de Roma también podria representar un obstaculo para la ejecucion de las

11 Articulo 88 del Estatuto de Roma: “Los Estados Partes se aseguraran de que en el derecho interno existan
procedimientos aplicables a todas las formas de cooperacion especificadas en la presente parte [9]”.

12 Articulo 87 del Estatuto de Roma.

13 Articulo 112(2)(f) del Estatuto de Roma: “La Asamblea [...] examinari cuestiones relativas a la falta de
cooperacion de conformidad con los parr. 5y 7 del articulo 87”. Ibidem, (f)”[y] desempefiara las demas funciones
que procedan en virtud del presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba”; ICC-ASP/10/37, Informe
de la Mesa sobre posibles procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de cooperacién, 30 de noviembre de
2011.

114 Conforme al Art. 112(2)(c) del Estatuto de Roma, la Asamblea de los Estados Partes esta llamada a “examinar
los informes y las actividades de la Mesa ... y adoptard las medidas que procedan a ese respecto” y (g) a
“desempenar las demas funciones que procedan en virtud del presente Estatuto”. Lo cual, aunque vago, podria ser
usado como base para cualquier mecanismo que la Asamblea de los Estados Partes decida establecer.

15 El establecimiento de un mecanismo como éste para la aplicacion de un instrumento internacional
aparentemente promoveria una mayor participacion de los Estados y su proceso de ratificacion mediante el
fomento de la confianza, el intercambio de informacion, la sensibilizacién y la asistencia técnica. Sin embargo, su
inclusién en un tratado es un tanto poco comun, habida cuenta del interés de los estados por mantener su derecho
soberano a tener bajo control los medios, procedimientos y momento oportuno para el cumplimiento de las
disposiciones del derecho internacional, conforme a los intereses nacionales. En el ambito del desarme, hay
disponibles ejemplos de mecanismos de verificacion eficaces para el cumplimiento de las obligaciones que
emanan de los tratados, tales como por ejemplo: el “sistema de salvaguardias” conforme al Tratado sobre la No
Proliferacion de Armas Nucleares de 1968, y reformado mediante el Modelo de Protocolo Adicional de 1997; el
sistema completo y robusto de “verificacion” establecido por la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccidn, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion.

18 E] Art. 112(4) del Estatuto de Roma sdlo aborda el establecimiento de un mecanismo de supervision por parte
de la Asamblea para evaluar a la Corte.

17 Documento de concepto, parr. 6 al 12

118 1CC-ASP/5/Res.3 del 1° de diciembre de 2006, Anexo |, Plan de accién para conseguir la universalidad y la
plena aplicacion del Estatuto de Roma.

1% Tanto en los Estados monistas como dualistas. Para los efectos practicos de la distincién entre éstos, Comité
Internacional de la Cruz Roja, Aplicacion Nacional del Derecho Internacional Humanitario: Manual, 2013,
pagina 24
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6rdenes de detencion, ya que podria dar origen a una cuestion de doble incriminacion'®

conforme a los procedimientos de extradicion, en el caso de que el problema coincidiera
con la ausencia de una legislacion de implementacion apropiada en lo que respecta a
procedimientos de cooperacion.

(d)  Procedimientos relativos a la falta de cooperacion

79.  En los tribunales especiales, la falta de cooperacion de los Estados Miembros en
general y de los Estados sujetos a una obligacidn, en particular, fue sistematicamente traida
a la atencion del Consejo de Seguridad, como asimismo a otras organizaciones y estados
que habian promulgado politicas de condicionalidad.** EI Consejo formul6 llamados
especificos a cooperar dirigidos a Estados relevantes’®® aunque, para ser eficaces,
necesitaron ser apoyados por un compromiso diplomatico permanente y por una fuerte
presion politica de parte de los Estados Miembros. En la Corte, la Asamblea ha establecido
procedimientos formales e informales'?® para cumplir con sus funciones de supervisién.***
Se han tomado medidas sobre la base de estos elementos, incluso recurriendo a acciones
plblicas y diplométicas por parte del Presidente de la Asamblea de los Estados Partes.*”®

(e) Papel que desemperia la sociedad civil

80. EI papel que desempefia la sociedad civil, en particular incluyendo las
organizaciones no gubernamentales y el sector académico, apoyando a las jurisdicciones
internacionales, ha sido de un valor inigualable, ya que han contribuido a crear un entorno
cultural conducente y hasta promotor del establecimiento de tribunales internacionales. En
la Corte, un nimero extraordinario de organizaciones no gubernamentales, tanto
individualmente como agrupadas bajo la Coalicion por la Corte Penal Internacional,
realizan camparfias entusiastas y eficaces en apoyo a la cooperacion, incluso apoyando las
estrategias relativas a las detenciones.'® Las instituciones de investigacion a lo largo del
mundo también ayudan a promover la causa de la Corte e incluso incentivan cambios en
ambitos que han demostrado ser un reto para la institucién.™?’

81.  El aporte de las organizaciones no gubernamentales en promover las detenciones es
considerable, dado que son parte integral de las practicas de alerta temprana,'® las cuales
han contado con esfuerzos de colaboracion de los Estados, de la Asamblea y de la Corte. En
diversas ocasiones, visitas anunciadas de Al-Bashir a otros Estados han sido reveladas de
antemano, resultando en algunos casos en la cancelacion de las visitas 0 un término abrupto

120 E| requisito de doble incriminacién (solo se puede pedir una extradicién o asistencia juridica mutua cuando la
conducta es tipificada como delito tanto en el sistema juridico del Estado requerido como requirente) se aplica en
todos los acuerdos bilaterales y también se repite en la mayoria de las convenciones multilaterales recientes sobre
delitos graves. Por ejemplo, Art. 18(9) de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Nueva
York, 15 de noviembre de 2000; Art. 18(1)(f) de la Convencion sobre el Lavado, Allanamiento, Embargo y
Decomiso de los Productos de la Delincuencia, Estrasburgo, 8 de noviembre de 1990. No obstante, esta Gltima
permite rehusarse a prestar asistencia en ausencia de la doble incriminacion requerida sélo en el caso limitado de
una solicitud de asistencia que implique actos coercitivos.

121 Supra, pérr. 27 al 37

1223/RES/1503 (2003), 28 de agosto de 2003: “reitera el llamamiento hecho a todos los Estados, especialmente a
Serbia y Montenegro, Croacia, y Bosnia y Herzegovina, y a la Republica Srpska dentro de Bosnia y Herzegovina,
para que intensifiquen su cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y le presten toda
la asistencia necesaria, en particular para hacer comparecer ante él a Radovan Karadzic y Ratko Mladic, asi como
a Ante Gotovina y todos los demés inculpados, e insta a todos los inculpados préfugos a entregarse a ese Tribunal;
Reitera el llamamiento hecho a todos los Estados, especialmente a Rwanda, Kenya, la Republica Democréatica del
Congo, y la Republica del Congo, para que intensifiquen su cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda y le presten toda la asistencia necesaria, incluso respecto de las investigaciones del Ejército Patriético
Rwandés y los intentos por hacer comparecer ante él a Felicien Kabuga y todos los demas inculpados e insta a
todos los inculpados profugos a entregarse a ese Tribunal”. Véase también la S/IRES/1534 (2004), del 26 de marzo
de 2004; S/RES/1932 (2010), 29 de junio de 2010

123 |CC-ASP/10/37, Informe de la Mesa sobre posibles procedimientos de la Asamblea relativos a la falta de
cooperacion, 30 de noviembre de 2011.

124 Supra, pérr. 65

125 por ejemplo, con ocasidn de las visitas de Al-Bashir a Nigeria (julio de 2014) y Chad (febrero de 2013).

126 \/éase Human Rights Watch, Memorandum para el duodécimo periodo de sesiones de la Asamblea de los
Estados Partes, noviembre de 2013, paginas 23 al 28.

127 Entre otros, Universidad de Amsterdam, Iniciativa de expertos sobre fomento de la eficacia en la Corte Penal
Internacional (2014).

128 Entre estos esfuerzos cabe mencionar a Bashir Watch Coalition, una campafia internacional de abogacia
destinada a lograr la ejecucion de las érdenes de detencion emitidas por la Corte en la situacion de Darfur/Sudan.
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de ellas. Las organizaciones no gubernamentales también han hecho uso del marco juridico
disponible para entablar acciones ante las jurisdicciones nacionales, a fin de promover la
detencién de Al-Bashir en sus viajes a Kenya (2010),**° Nigeria (2011 y 2013),"° y a la
Republica Democratica del Congo (2014)."** El Tribunal Africano de Derechos Humanos y
del Pueblo también ha hecho suyo este asunto, solicitando una opinién consultiva'* sobre
la relacidn entre las obligaciones conforme al Estatuto de Roma y la Carta Africana, y el
consiguiente efecto sobre la ejecucion de las 6rdenes de detencién emitidas por la Corte.™

Lecciones aprendidas

82.  La practica actual de abordar instancias de falta de cooperacion principalmente en la
etapa de cumplimiento de las solicitudes de la Corte es un proceso que exige grandes
esfuerzos por parte de diversos actores, presenta un resultado incierto, y crea el potencial
para casos que crean divisiones entre los Estados y la Corte, como también dentro de la
Asamblea.

83.  El apoyo multifacético al mandato de la Corte por parte de diferentes actores a nivel
nacional e internacional ofrece importantes sinergias que tienen el potencial de multiplicar
la eficacia de los esfuerzos. El apoyo politico y el compromiso diplomatico deberian ser lo
mas estructurados como sea posible, y los aportes de la sociedad civil deberian incorporase
oportunamente al proceso con el proposito Gltimo de lograr la ejecucion de las 6rdenes de
detencién. Desde este mismo punto de vista, deberian identificarse y abordarse los
obstaculos legislativos u otros a la cooperacion de parte de los Estados Partes, al nivel
técnico, diplomético y politico que corresponda, inclusive mediante un mecanismo de
verificacion apropiado. En el caso de las remisiones o de la aceptacion de jurisdiccion, los
Estados deberian también asumir un compromiso proactivo suficiente como para satisfacer
las solicitudes de cooperacion.

84.  Con respecto a las remisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u
otras decisiones relevantes para la Corte (incluso el mantenimiento de la paz y las
sanciones), pareciera ser que la ausencia de un mecanismo 0 procedimiento para su
preparacion y seguimiento en consulta con la Corte no apoya la eficacia de las decisiones
tanto del Consejo como de la Corte. A cambio, el establecimiento de un procedimiento de
esta indole permitiria definir las responsabilidades de la Corte y del Consejo, e identificar
las modalidades, medios y demas condiciones que deben cumplirse para que las remisiones
sean eficaces, incluso a través de la adopcion de un lenguaje més claro en las resoluciones,
seglin corresponda. De igual manera, dado que las remisiones van dirigidas a la Fiscal,*** es
solo la Fiscal la que ha estado informando al Consejo con respecto a los avances en las
situaciones correspondientes. Estos arreglos son parte del mandato independiente de la
Fiscal en lo que respecta a investigacion y enjuiciamiento. No obstante, deberia

123 E| 28 de noviembre de 2011, el Tribunal Supremo de Kenya accedid a la solicitud hecha por la Seccion de
Kenya de la Comision Internacional de Juristas (Litigio de Interés Pablico entablado el 18 de noviembre de 2010)
con respecto a la ejecucion de las 6rdenes de detencion emitidas por la Corte Penal Internacional contra Al-Bashir.
La decision sobre la apelacion presentada por el gobierno de Kenya todavia esta pendiente (Seccién de Kenya de
la Comision Internacional de Juristas versus Procurador General y Otro [2011]).

130 Con ocasion de una visita de Al-Bashir a Nigeria en julio de 2013, la Coalicién nigeriana por la Corte Penal
Internacional y otros entablaron una causa solicitando al Tribunal Superior Federal que emitiera una orden de
detencion contra Al- Bashir, basada en la obligacion de Nigeria conforme al Estatuto de Roma y la Convencion de
Viena de detener a un préfugo de la Corte presente en el territorio (Coalicion nigeriana por la Corte Penal
Internacional vs. Republica Federal de Nigeria). Luego de que Bashir abandonara Nigeria, la misma demandante
solicité a la corte que emitiera érdenes obligando al Presidente de Nigeria a detener a Bashir al momento de
ingresar nuevamente al territorio nacional, y una orden de detencion provisional contra este Gltimo.

131 Con ocasion de una visita a Kinshasa, para asistir a la 17° Cumbre del Mercado Comn de Africa Oriental y
Austral los dias 25 al 27 de febrero de 2014.

132 Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Articulo 4 del Protocolo para el establecimiento de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; Regla 68 de las Reglas de la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos.

3 a solicitud formulada por la Coalicién nigeriana por la Corte Penal Internacional y Otros se refiere a si
prevalecen las obligaciones que impone el Estatuto de Roma sobre la resolucién de la Unién Africana haciendo un
llamamiento a no cooperar con la Corte y, en caso afirmativo, si es que todos los Estados Partes que son miembros
de la Unién Africana tienen una obligacion primordial de detener y entregar a Al Bashir, cuando se encuentre en
cualquiera de sus territorios.

34 Articulo 13(b) del Estatuto de Roma: “La Corte puede ejercer su jurisdiccion [...] si una situacion [...] es
remitida al Fiscal por el Consejo de Seguridad actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII” de la Carta
de las Naciones Unidas.
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considerarse si, sobre la base del Acuerdo de Relacion entre las Naciones Unidas y la Corte,
los distintos asuntos relacionados con la implementacién de las remisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas deberian ser abordados, en cambio, por quienes asumen
las responsabilidades pertinentes dentro del régimen del Estatuto de Roma, por
invitacion.**® Por consiguiente, aun cuando las remisiones van dirigidas al Fiscal, una vez
que la situacion se encuentra ante las Camaras, pareciera ser que las responsabilidades que
debe cumplir la Corte incluyen aquéllas de su Presidente, a quien podria exigirsele que
mantenga informado al Consejo con respecto a avances en el plano institucional y judicial,
tal como ha ocurrido en relacién con los Presidentes de los tribunales especiales. Del
mismo modo, los asuntos que recaen fuera del mandato exclusivo independiente de la
Corte, incluso cuando se refieren a recursos y condiciones politicas para apoyar a la Corte,
también pareceria que recaen directamente dentro del mandato de la Asamblea y de su
Presidente. Basado en la practica del Consejo, al Presidente de la Asamblea también podria
pedirsele que se dirija al Consejo, incluso a solicitud de un Estado Miembro y en nombre de
la Asamblea de los Estados Partes.**® Finalmente, deberia considerarse lograr una armonia
eficiente entre los regimenes de sanciones de las Naciones Unidas en situaciones que recaen
dentro de la jurisdiccion de la Corte y las exigencias que imponen las estrategias relativas a
las detenciones y a la entrega.

Medidas

85.  Sobre la base de las practicas antes mencionadas, los medios que se sefialan a

continuacion parecen ser relevantes para obtener un apoyo méas amplio a la ejecucién de las

ordenes de detencion:

(@)  Politicos™ y diplométicos,*® incluyendo**®

() Declaraciones publicas™* y compromisos, en las Naciones Unidas y en otros
organismos multilaterales,

(ii)  Contactos directos (bilaterales) o indirectos, formales o informales con los
Estados pertinentes, con el propoésito de facilitar la ejecucion de las 6rdenes
de detencidn, y apoyar a los Estados que estan dispuestos a hacerlo,

%5 Acuerdo de Relacion entre la Corte Penal Internacional y las Naciones Unidas, Articulo 4(3): “Cuando el
Consejo de Seguridad examine cuestiones relacionadas con actividades de la Corte, el Presidente de la Corte [...]
o el Fiscal [...] podran hacer uso de la palabra ante el Consejo, por invitacion de éste, a fin de prestar asistencia
respecto de cuestiones de competencia de la Corte.”

1% Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad (S/96/rev.7), Regla 37: “Todo Estado Miembro de las
Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de Seguridad podré ser invitado, como consecuencia de una
decision del Consejo de Seguridad, a participar, sin voto, en la discusion de toda cuestién sometida al Consejo de
Seguridad cuando el Consejo de Seguridad considere que los intereses de ese Estado Miembro estan afectados de
manera especial [...]”; Regla 39: “El Consejo de Seguridad podra invitar a [miembros de la Secretaria o] a otras
personas a quienes considere calificadas para este objeto, a que le proporcionen informacion o le presten ayuda en
el examen de los asuntos de su competencia”. Cabe hacer notar que la practica del Consejo ha sido extender
invitaciones segun corresponda, sin importar si se hace referencia 0 no a los articulos pertinentes de la Carta.
Véase el Repertorio de la Practica seguida por el Consejo de Seguridad, Suplemento 17, 2010-2011, pagina 49:
“siguiendo con su practica anterior, el Consejo invitd a quienes no son miembros a participar en sus reuniones.
Estas invitaciones se extendieron ya sea de conformidad con las “disposiciones pertinentes” de la Carta sin una
referencia explicita a la Regla, o conforme a la regla 37 o a la regla 39 [...] Los Estados Miembros siguieron
siendo invitados conforme a la regla 37, en tanto que representantes de [...] organizaciones intergubernamentales
regionales y otras, u otros invitados [...] fueron invitados conforme a la regla 39”; pagina 50: “Algunos Estados
Miembros invitados conforme a la regla 37 tomaron la palabra actuando ocasionalmente en una calidad distinta,
como por ejemplo en nombre de organizaciones regionales o internacionales, o grupos de Estados” y “no hubo
ninguna ocasion [...] en la cual una solicitud de parte de un Estado Miembro a participar en una reunion del
Consejo fuera sometida a votacion o denegada en una reunion publica”; “las invitaciones conforme a la regla 39
fueron extendidas a representantes de los Estados Miembros en forma excepcional, s6lo si su participacion era
ejerciendo un rol distinto al de representante de su Estado, por ejemplo [...] como representantes de determinadas
organizaciones”.

1% |CC-ASP/6/Res.2, Anexo I, 66 Recomendaciones sobre cooperacién (en adelante, Recomendaciones),
Recomendacion 17: “Todos los Estados Partes deberian contribuir, en su caso, a generar un apoyo y un impulso
politico para la detencién y entrega oportunas de las personas buscadas, tanto en sus contactos bilaterales como en
sus actividades en las organizaciones regionales e internacionales”. Documento de concepto, parr. 23(i).

138 Documento de concepto, parr. 23(ii).

3% Documento de concepto, parr. 23(i).

140 1CC-ASP/6/Res.2, Anexo I, Recomendaciones, Recomendacion 48: “Los Estados Partes deberian recordar a
los Estados su obligacion de cooperar y pedirles en sus declaraciones que cumplan esa obligacién, en particular en
lo que se refiere a la detencion y entrega™.
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(iii)  Consultas multilaterales informales,
(iv)  Inclusion en las agendas de dialogo bilaterales y multilaterales,

(v)  Lenguaje de las declaraciones formuladas en el Debate General durante las
sesiones de la Asamblea de los Estados Partes;

(vi)  Desarrollo de politicas nacionales o multilaterales en pro de la Corte,**

(vii) Gestiones'* y citacién a embajador de un Estado en cuestion,

(viii) Clausulas en pro de la Corte en acuerdos pertinentes,**®

(ix)  Asuntos vinculados con el Consejo de Seguridad, entre los cuales cabe
mencionar los siguientes:

a. Un proceso consultivo en materia de preparacién e implementacién de
remisiones y otras decisiones, identificando condiciones que deben
cumplirse para que las remisiones sean eficaces, incluso a través de la
adopcion de un lenguaje de resolucion mas claro, segun corresponda;

b. Mandatos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas para incluir asistencia para la ejecucion de las 6rdenes de
detencién, cuando corresponda;***

C. Informes del Presidente de la Corte sobre asuntos de indole
institucional y judicial, como también del Presidente de la Asamblea
sobre cuestiones politicas y de financiamiento;

d. Sanciones acordes con los acontecimientos que han tenido lugar en el
proceso de detencion y entrega.

(b)  Medidas de aplicacion

() Aplicacion de procedimientos nacionales que permitan tratar las solicitudes
de cooperacion (detencién y entrega) y de asistencia de parte de la Corte,

(if)  Aplicacion de una legislacion complementaria,

(iii)  Marco acordado, o mecanismo de verificacion, para vigilar la capacidad de
las medidas nacionales para responder a solicitudes de cooperacién,

(iv)  Compromiso concreto de los Estados de cooperar plenamente, en preparacion
de remisiones o aceptacion de jurisdiccion.

(c) Rol de la sociedad civil

0] Dentro de un mecanismo de alerta temprana, vigilar eventos a nivel regional
y subregional, e intercambiar informacion con actores presentes en la region,

(if)  Usar jurisdicciones nacionales para instar la ejecucion de 6rdenes restrictivas.

11 Una revision exhaustiva y actualizada del marco juridico establecido por la Unién Europea para apoyar a la
Corte Penal Internacional, y de las practicas para mejorar la cooperacion y la complementariedad, se ve reflejada
en el documento presentado en la reunion realizada el 5 de septiembre de 2013 del Grupo de Trabajo de La Haya:
Documento de trabajo conjunto del personal — Herramientas para cerrar la brecha entre la justicia internacional
y nacional, Documento de Trabajo del Personal (2013) 26 final, de fecha 31 de enero de 2013, elaborado por la
Comision Europea y el Alto Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
142 Es posible llevar a cabo gestiones en un formato multilateral. Desde el afio 2002 la Unién Europea ha dirigido
sus esfuerzos a mas de 130 paises, realizando 430 gestiones, incluso promoviendo la ratificacién y la aplicacién
del Estatuto de Roma, la ratificacion del Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades, y puesto de relieve sus
directrices con respecto a acuerdos bilaterales de no entrega.

143 \éase el articulo 11(7) de la Unién Europea Acuerdo de Cotonou, el acuerdo de asociacion mas completo entre
paises en desarrollo y la Unién Europea. Desde el afio 2000, ha sido el marco para las relaciones de la Unién
Europea con 79 paises del Grupo de Estados de Africa, El Caribe y el Pacifico, y cumple con un enfoque integral
con respecto a la fragilidad de los Estados y la eficacia de la ayuda” (interdependencia entre la seguridad y el
desarrollo, incluyendo la construccion de la paz y la prevencién de conflictos), donde una combinacién de
diplomacia, seguridad y cooperacion para el desarrollo se considera como una medida plausible en situaciones de
fragilidad de los Estados.

14 Inclusive mandatos para las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para incluir la
asistencia en la ejecucion de las oérdenes de detencion de la Corte Supra, parr. 64. VVéase también ICC-OTP,
Documento de contribucién, 2013, parr. 14 y 15.
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Recomendacion 4

86.  Se recomienda adoptar un enfoque dual que contemple medidas estructuradas e
integradas de indole politica y diplomatica que aborden el cumplimiento de las obligaciones
en virtud del Estatuto de Roma, primero en la etapa preventiva (vigilancia del
cumplimiento de las medidas), y luego a nivel de instancias especificas en que parezca que
las solicitudes de la Corte han sido rechazadas.

Operaciones

87.  Este apartado se refiere a las areas en que las acciones tomadas por los actores
pertinentes (incluido el gobierno, las estructuras y las politicas) afectan la realizacion de las
operaciones que conducen a las detenciones.

Practicas

88.  El marco juridico, politico y diplomatico'® crea el ambiente propicio para el
desarrollo exitoso de las operaciones de detencién. Sin embargo, las estructuras y los
medios practicos para lograrlo son un asunto que se aborda en un nivel distinto en que la
combinacion de herramientas ha demostrado ser fundamental para traducir el entorno
positivo general en acciones concretas de aplicacién. En gran medida, tales acciones han
sido la base para las préacticas de aplicacion desarrolladas a nivel nacional, de las cuales se
ha obtenido experiencia importante respecto a la detencién de las personas protegidas por
poderosas redes econdmicas, politicas y armadas, que a menudo estdn arraigadas en
amplias areas de la sociedad (por ejemplo, el crimen organizado y el terrorismo) y se
sustentan en practicas corruptas. En ese sentido, parece que el elemento mas importante
para el éxito de las estrategias de detencion de los Tribunales es su enfoque practico, asi
como el desarrollo de su propia facultad de operaciones, junto con los esfuerzos
encaminados a lograr el cumplimiento de las obligaciones de cooperacién. Mediante el
establecimiento de practicas flexibles y eficaces, tales facultades internas han compensado
en gran medida las deficiencias derivadas del nivel disponible de las estructuras del Estado
de derecho establecido.

(8  Localizacion

89. Todos los tribunales han reconocido que las investigaciones sobre fugitivos son
actividades bésicas dentro de los mandatos de la Fiscalia y, aunque se encontraron sinergias
importantes con algunas actividades relacionadas con la evidencia, la localizacion de una
persona buscada es una actividad especifica que requiere expertos capacitados
especificamente. En consecuencia, los Tribunales han dado prioridad a las actividades de
seguimiento, las cuales se han realizado a través de unidades especiales'*® que han sido las
responsables directas de una parte importante de las érdenes de detencion ejecutadas. En
1997 se establecio una Unidad de Seguimiento en el TPIR, la cual logré la detencion de 83
fugitivos en 27 Estados, de los 84 individuos llevados ante el Tribunal, y de un total de 93
fugitivos. EI Mecanismo Internacional para los Tribunales Penales del TPIR sigue
manteniendo la Unidad de Seguimiento para la aprehension de los 9 fugitivos restantes. En
el TESL también se establecié una Unidad de Inteligencia Criminal. En 1999 se establecid
una Unidad de Seguimiento de Fugitivos en el TPIY que ha trabajado en el terreno y ha
suministrado informacion a las autoridades y a la Fiscalia, lo cual ha dado resultados
positivos en varios casos. La experiencia también ha demostrado que dicha facultad se
deberia haber puesto en marcha antes de que se hicieran publicas las érdenes de detencion y
los sospechosos pasaran a la clandestinidad.**” En los Tribunales, dicha facultad se
establecid inicialmente como una pequefia Unidad, cuya estructura minima consistia en un
jefe de Unidad, dos investigadores en campo, un intérprete y un analista que se encontraban
en la Sede.

% Supra, pérr. 27-74.

16 |CTY-ICTR-SCSL-ECCC-STL, Prosecuting Mass Atrocities: Lessons Learned from the International
Tribunals, Practica 72, parr. 351-356.

47 Serge Brammertz, supra, nota al pie 110, paginas 5-10.
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90. Tales Unidades de Seguimiento permitieron que cada jurisdiccion llevara a cabo sus
propias actividades concentradas en la localizacion y detencion, identificando e
investigando las pistas que conducen a su posible ubicacién:

(@) Inteligencia, obtenida de diversas fuentes, incluidos los servicios gubernamentales
de cooperacion, asi como a través de sus propias facultades, lo cual también permitié
detectar si las agencias locales negaban la informacion, asi como desarrollar testigos
internos de alto nivel. La Unidad también llevo a cabo la supervisidn financiera con
el fin de localizar los bienes y restringir la capacidad de los fugitivos de permanecer
profugos, asi como para garantizar otros fines pertinentes (disponibilidad de recursos
respecto a la representacion legal e indemnizacién);

(b)  Fuentes e informantes, contactados y desarrollados directamente por la Unidad;

(c)  Seguimiento y coordinacion de las actividades de las agencias locales y otras
organizaciones pertinentes.

91.  Aunque existieron diferencias, con base en el contexto regional y la disponibilidad
de los Tribunales de otro medio propicio para la ejecucién de las 6rdenes de detencién, se
ha establecido que la eficacia de las unidades es el resultado de los siguientes factores
principales que caracterizan a una organizacion agil y flexible:

@) Cadena directa de la responsabilidad, del Jefe de la Unidad a la Fiscalia, pasando por
el Jefe de Investigaciones, dependiendo del caracter confidencial de la materia y de
la necesidad de atraer la confianza de las contrapartes;

(b)  Personal con una sélida formacion profesional en las jurisdicciones nacionales
(aplicacion de la ley e inteligencia), para establecer facilmente una relacién de
cooperacién con los organismos pertinentes, pero también capacitado y con
experiencia con el contexto en que deben trabajar;

(c)  Métodos de trabajo creativos y orientados a los resultados que desarrolle la misma
Unidad;

(d) Capacidad de analisis de la informacion recopilada, desde la Sede;

(e)  Operaciones realizadas en campo, lo que garantizaria que los contactos se
desarrollaran adecuadamente y se mantuvieran tanto con los sectores interesados
como con las autoridades, y que las actividades de vigilancia y otras actividades de
vigilancia se llevan a cabo de manera eficiente y directa;

4] La disponibilidad de un fondo para operaciones especiales, incluyendo la gestion de
las fuentes confidenciales, en el marco regulatorio y de control apropiado;

(9) Confianza en la investigacion interna para la localizaciéon y el traslado de los
fugitivos, y la participacion de las autoridades locales siempre que sea posible.
Cuando las autoridades locales estén dispuestos a cooperar, es posible que los
recursos destinados a ello no estén disponibles o se haya dado prioridad los asuntos
nacionales. En tales casos, la Unidad necesitaria estar preparada para proporcionar a
las autoridades locales informacion respecto a la operacion para la detencién;

(h)  Relacion con las autoridades locales con el apoyo diplomatico de alto nivel de la
Fiscalia, incluso con el apoyo de las embajadas de los paises en que se encuentren
los fugitivos;

(i) Preparacion para apoyar a la autoridad local con el equipo adecuado.

92.  En las jurisdicciones nacionales, las unidades o equipos de rastreo sélo podrian
establecerse permanentemente si las situaciones més dificiles son habituales (por ejemplo,
la delincuencia organizada y el terrorismo).**® Con mayor frecuencia, el personal de
seguimiento especial se despliega caso por caso, incluso cuando va a detener a personas
buscadas por delitos internacionales graves. Los Estados también reconocen que el
seguimiento exitoso requiere: personas dedicadas y bien capacitadas; técnicas especiales de
investigacion (por ejemplo, la vigilancia y la intervencion telefénica); fuerte coordinacion

148 |_os Equipos de Localizacion Activa de Fugitivos (ELAF) estan establecidos en los Estados miembro de la UE,
y tienen conexién con la red europea (REELAF).
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de todos los organismos pertinentes; contacto con las contrapartes internacionales mediante
una relacion de cooperacién, con base en antecedentes comunes.**® Cuando las
jurisdicciones nacionales solicitan a otros Estados alguna detencidn, proporcionan
informacién detallada que conduce a la localizacion y detencion del fugitivo, y su propio
personal participa en las operaciones. El expediente que se entrega a la autoridad a la que se
le solicita cooperacién también contiene informacion suficiente y actualizada, en particular
sobre el paradero, las redes de apoyo, los contactos y los datos personales del préfugo.*°En
cualquier caso, las autoridades a las que se les solicita cooperacién normalmente tienen
dificultades para priorizar el uso de sus recursos con el fin de cumplir con las actividades
solicitadas. Como resultado, se reporta que una investigacioén exhaustiva y proactiva de las
pistas por parte de la Autoridad solicitante es de gran ayuda para que los Estados a los que
se les solicita la cooperacién presten los servicios esperados. Algunas legislaciones
nacionales tienen restricciones respecto a la realizacién de investigaciones invasivas (por
ejemplo, la intervencién telefonica y la vigilancia electrénica) sobre la estructura de las
redes de los fugitivos. Las restricciones similares en investigaciones financieras pueden
arrojar los mismos resultados negativos. Mientras que en la Corte se ha considerado
destinar recursos para el seguimiento, parece que las prioridades sobre las investigaciones y
actuaciones judiciales contenidas en la estrategia de enjuiciamiento actual no permiten
hacer frente a las consecuencias presupuestarias de las actividades de seguimiento.

(b)  Policia

93. Todas las jurisdicciones internacionales han experimentado diferentes niveles de
cooperacion en funcion de los recursos disponibles a nivel nacional. Las jurisdicciones
nacionales también consideran que la capacitacion, los equipos, las técnicas de seguimiento
y el personal de detencién adecuados son indispensables, especialmente en operaciones
complejas de detencion. La formacién y la experiencia apropiadas de la policia han
facilitado en gran medida los esfuerzos de detencién, al igual que la coordinacién
internacional a nivel policial. En ese sentido, la participacion activa de las fuerzas policiales
en las redes internacionales de policia facilita el intercambio de informacion sobre casos
especificos, asi como sobre las mejores practicas. Los programas de capacitacion a nivel
nacional y regional también fomentan el profesionalismo de la policia.*** EI nombramiento
de los coordinadores policiales también agiliza y mejora la eficiencia de los procedimientos
de detencién. La disponibilidad de las recompensas también se ha utilizado con éxito en
casos internacionales.**

(c) INTERPOL

94.  Como la mayor organizacion policial, la **INTERPOL se encuentra en una
situacion ideal para proporcionar oportunidades importantes que en gran medida han
utilizado las jurisdicciones internacionales al igual que sus miembros, en las éareas de
seguimiento,™* comunicacion y creacién de facultades. En el TPIR, se localizé o detuvo a 9
fugitivos con la ayuda de la INTERPOL en el periodo 2007-2011. La experiencia de
INTERPOL identifica las siguientes buenas practicas:

(A) Identificar, investigar y desarrollar pistas, proporcionando al Estado al que se le
solicita cooperacion la informacion suficiente para ayudarle a proporcionar la
colaboracidn necesaria. Con este fin, deben buscarse nuevas pistas de forma activa,
con investigaciones que lleguen a la estructura de las redes de los fugitivos con
técnicas especiales (vigilancia, intervencion telefonica), y con investigaciones
financieras (llevadas a cabo lo antes posible, para detectar e identificar todos los
bienes de los sospechosos);

¥ Unidad de Seguimiento de Fugitivos establecida en Rwanda (2007). Infra, parr. 82y 89.

Véase también Lessons Learned from the International Tribunals, supra, pie de pagina 35, Practica 69: "EIl equipo
de detencion debe tener la informacion adecuada para la identificacion [...]".

151 por ejemplo, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Departamento de Seguridad Publica, el Plan
Estratégico 2013-2018, la Red Interamericana de Desarrollo y Profesionalizacién Policial. La "Iniciativa de la
Costa de Africa Occidental" lanzada (2009) por la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental
(UNOWA) ofrece asesoria, equipos, asistencia técnica y capacitacion especializada.

152 Supra, programas especiales, parr. 42.

153190 Estados son miembros de la INTERPOL.

154 Asistencia para la localizacion y la detencion.
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(b)  se debe solicitar difusiones rojas para todos los fugitivos, que deben distribuirse en
los 190 miembros de la Organizacion, y se consideran una solicitud valida para una
detencién provisional con fines de extradicion. A diferencia de las solicitudes que
surgen de los Estados miembro, el marco juridico de la INTERPOL no prohibe que
la Organizaciéon ayude a las jurisdicciones internacionales en casos que tienen
caracter politico, militar, religioso o racial."® Por lo tanto, las difusiones rojas
pueden solicitarse y emitirse también contra las personas que gozan de inmunidad en
las jurisdicciones nacionales, mientras que, en el marco legal de la INTERPOL,
dichas solicitudes seguirian considerandose en cada caso;**®

(c)  Actividades de capacitacion para los oficiales de policia de los paises en los que
podrian estar los fugitivos;

(d) Los esfuerzos de comunicacion deben incluir:

(1) Emitir difusiones rojas que también podran verse en la pagina web de la
Corte,

(i)  Garantizar que existen difusiones rojas para cualquier fugitivo anunciados en
el Programa de Recompensas por Crimenes de Guerra,

(iii)  Lanzar estrategias para emprender campafias publicas, y tener un cartel
conjunto personas buscadas, que puedan dar como resultado la posible
presentacion de pistas e indicios, ™" **®

(iv)  Establecer un enlace en la pagina web de la autoridad solicitante con la
pagina de personas buscadas de la INTERPOL.

(d)  Asistencia Técnica™

95. Aunque no se ha informado sobre la asistencia técnica a las jurisdicciones
internacionales, algunas de ellas podrian brindar personal capacitado segun el caso, o
dentro de un programa de desarrollo de facultades.’®® '*' En el TPIR, los investigadores
internacicl)gzales han llevado a cabo operaciones conjuntas junto con el personal de la policia
nacional.

(e)  Coordinacién
96. En el TPIY, los paises en que actlGa han establecido mecanismos internos de

coordinacion para el seguimiento de los fugitivos a nivel técnico y operativo, asi como
entidades destinadas a facilitar las relaciones entre las jurisdicciones nacionales e

1% Organizacion Internacional de Policia Criminal-INTERPOL, Constitucion (I/CONS/GA/1956, adoptada en
Viena, junio de 1956), articulo 3: “Est4 estrictamente prohibido que la Organizacion lleve a cabo cualquier
intervencion o actividades de carécter politico, militar, religioso o racial". En 1994, la Asamblea General de la
INTERPOL, considerd, en relacién con el TPIY, si la Organizacién deberia involucrarse en la lucha contra los
crimenes internacionales graves, y llegé a la conclusion de que el articulo 3 no era a priori un obstaculo para
colaborar en este campo. AGN/63/RES/9. En 2004, cuando se aprob6 el Acuerdo de Cooperacion con la Corte, la
Asamblea General de la INTERPOL declaré explicitamente que los delitos fundamentales del Estatuto de Roma
no entran dentro del sentido del articulo 3 de la Constitucion de la INTERPOL. AG/2004/RES/16.

1% Hasta la fecha, la Corte no ha solicitado difusiones rojas para 4 de sus 12 fugitivos, incluidos Al-Bashir,
Mudacumura, Hussein, Banda y Simone Gbagbo.

57 Por ejemplo, el "Proyecto Fugitivos del Genocidio Ruandés", establecido por la Subdireccion de Apoyo a las
Investigaciones sobre Fugitivos de la INTERPOL en 2004. En julio de 2014, esfuerzos conjuntos de la Unidad de
Seguimiento del Mecanismo Internacional para los Tribunales Penales del TPIR. Fiscalia General de la Nacion de
Rwanda / Unidad de Seguimiento de Fugitivos del Genocidio, Subdireccién de Apoyo a las Investigaciones sobre
Fugitivos de la INTERPOL, EE.UU. El Programa de Recompensas por Crimenes de Guerra (Departamento de
Estado - Oficina General de Justicia Penal), el FBI y la Policia Nacional de Rwanda pusieron en marcha la
Iniciativa Internacional de Fugitivos con el fin de localizar a los nueve fugitivos restantes del Mecanismo
Internacional para los Tribunales Penales del TPIR.

158 En 2010 se difundié un cartel conjunto del TPIR y la INTERPOL, en cual se actualizaba periédicamente.

%9 |CC-ASP/6/Res.2, Anexo II, Recomendaciones, Recomendacion 20: "Todos los Estados Partes deberian
considerar la posibilidad de proporcionar al Estado en cuyo territorio se encuentran los sospechosos, si éste lo
solicita previamente, la asistencia y el apoyo técnicos tales como el intercambio de informacién y la formacién
especializada de los agentes de la policia”.

160 Documento de concepto, parr. 23(iv).

181 Incluyendo judicatura, fiscalia, policia, seguridad, administracion y centros penitenciarios.

182 Fuerzas Especiales Conjuntas, con la Policia de Kenia; Unidad de Seguimiento de Fugitivos, en Rwanda.
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internacionales.®® En la Corte, sélo un Estado Parte ha notificado la creacién de un
mecanismo nacional de coordinacion para las autoridades que intervienen en los
procedimientos de cooperacién, también en funcién del gran volumen de solicitudes
recibidas por la Corte.’® La Asamblea de Estados Parte (AEP) también esta considerando
el establecimiento de un mecanismo de coordinacion de las autoridades nacionales que se
ocupan de la cooperacién.’®® A nivel regional, los Estados también han disfrutado las
ventajas que gozan todas las jurisdicciones interesadas gracias a los marcos legales'®® que
aseguran una mayor cooperacion y asistencia, en la investigacion y judicial,**” asi como a
nivel policial.*®® El establecimiento de regimenes méas agiles'® para la ejecucion de las
ordenes de detencién en relacién con los delitos del Estatuto de Roma a través de un
procedimiento estrictamente judicial de entrega®™, sin los obstaculos de la etapa politica'’
tipicos de un proceso de extradicion, también han demostrado ser particularmente efectivos.

(f)  Intercambio de informacion'’

7% se llevan a cabo a nivel técnico, cuando las

| 174

97.  Los intercambios de informacion
bases de datos correspondientes beneficien una mayor cooperacion policia

183 por ejemplo, el equipo de Accién, en Serbia.

164 Croacia - Consejo de Cooperacion; Serbia - Consejo Nacional de Cooperacion.

165 1CC-ASP/13/29, [Proyecto] Informe de la Mesa sobre la cooperacion, en el anexo I, "Informe del Estudio de
viabilidad del establecimiento de un mecanismo de coordinacion de las autoridades nacionales que se ocupan de la
cooperacion”, y su Apéndice.

166 Good practice in mutual legal assistance in criminal matters, EU Joint Action 98/427/JHA del 29 de junio de
1998; European crime prevention network, EU Council Decision 2001/427/JHA del 28 de mayo de 2001.

187 Eurojust, with a view to reinforcing the fight against serious crime, establecido por la Resolucién del Consejo
de la UE 2002/187/JHA, del 28 de mayo de 2001 y recientemente revisado por la Resolucién 2009/426/JHA del
Consejo, del 16 de diciembre de 2008; Investigation and prosecution of genocide, crimes against humanity and
war crimes, Resolucién 2003/335/JHA del Consejo, del 8 de mayo de 2003; European network of contact points
in respect of persons responsible for genocide, crimes against humanity and war crimes, Resolucién
2002/494/JHA del Consejo, del 13 de junio de 2002; Joint investigative teams (sustituidos por el Convenio
relativo a la asistencia judicial en materia penal del 29 de mayo de 2005), Resolucién Marco 2002/465/JHA del
Consejo, del 13 de junio de 2002; Creation of a European Judicial Network, Accién Conjunta 98/428/JHA, del 29
de junio de 1998; Framework for the exchange of liaison magistrates to improve judicial cooperation between the
Member States of the European Union, Accién Conjunta 96/277/JHA, del 22 de abril de 1996. Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IberRed) para promover la cooperacion judicial y policial a
nivel nacional, regional e internacional. VVéase también la iniciativa de la Comision de la Unién Africana para
establecer una red de fiscales, especializada en crimenes internacionales basicos (presentacion en la 162 reunion de
la Red Europea de Genocidio, celebrada el 19 y 20 de mayo de 2014).

168 por ejemplo, la Oficina Europea de Policia (Europol), por Resolucion del Consejo de la UE 2009/371/JHA, del
6 de abril de 2009. Organizacion de Cooperacion de Jefes de Policia del Africa Oriental (EAPCCO), Comité de
Jefes de Policia del Africa Central (CCPAC), Comité de Jefes de Policia del Africa Occidental (CCPAQ) y la
Organizacion de Cooperacion de Jefes de Policia del Africa Meridional (SARPCCO). La INTERPOL ha
establecido una serie de acuerdos de cooperacion internacional con las organizaciones regionales, como la Union
Africana (UA), la Comunidad de Desarrollo del Sur (SADC), el Consejo de Europa, el CARICC, la EUROPOL, la
CEDEAO, la ASEANPOL, la Comunidad del Caribe, la Comunidad Andina, la OEA, el Centro Antiterrorismo en
el Caribe de la Comunidad de Estados Independientes (ATC-CIS) y la Escuela Europea de Policia (CEPOL). La
lista completa estd disponible en http://www.interpol.int/About-INTERPOL/L egal-materials/International-
Cooperation-Agreements/Regional-Organizations.

6% |a orden de detencién europea logra de manera constante y progresiva el resultado de sustituir los
procedimientos de extradicion entre los Estados Miembro de la UE (Resolucion Marco del Consejo de la UE del
13 de junio de 2002).

170 Se entiende que el término “extradicion” debe utilizarse Gnicamente para hacer frente a las relaciones entre
Estados. EI Art. 102 del Estatuto de Roma explica claramente el uso de los términos: “entrega”, como la entrega de
una persona por parte de un Estado a la Corte, de conformidad con el Estatuto; “extradicion”, como la entrega de
una persona de un estado a otro, conforme a algun tratado, convencion o legislacion nacional. Esta definicion
refleja la diferente naturaleza de los hechos, y ya estaba bien utilizada en la jurisprudencia que tiene como
denominador comln el traslado de las personas acusadas por los estados hacia las entidades con funciones
jurisdiccionales en virtud del derecho internacional, como es el caso de los Tribunales ad hoc de las Naciones
Unidas. Véase el articulo 29(2)(e) ICTYSt. y el articulo 28 (2)(e) ICTRSt. La entrega también es un término que
se utiliza para referirse a la cooperacion entre los estados en que, en el contexto de una exencion reciproca de las
prerrogativas soberanas, la cooperacion reforzada esta en consideracion.

1 Es decir, el procedimiento ministerial.

72 1CC-ASP/6/Res.2, Anexo II, Recomendaciones, Recomendacion 21: "Los Estados Parte y la Asamblea de los
Estados Parte deberian considerar formas en que se puedan intercambiar experiencias sobre las cuestiones relativas
a la detencion y al traslado, posiblemente a través de un centro de coordinacion general de cooperacion designado
por la Asamblea de los Estados Parte".

1% Documento de concepto, parr. 23(v).

74 Incluyendo la «red 1-24/7» de la INTERPOL y el Sistema de Informacion de Schengen, con la Solicitud de
Informacién Adicional al Puesto Fronterizo de Entrada (SIRENE).
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(g9 Comunicacion

98.  La comunicacion con los actores*’ pertinentes también ha demostrado ser relevante
para aumentar la conciencia sobre la importancia de llevar a cabo detenciones y, por tanto,
facilitar la adopcion de decisiones pertinentes sobre las politicas correspondientes.*

(h)  Politicas

99.  En las jurisdicciones internacionales, aunque la practica de érdenes de detencion (no
confidenciales) se utiliza a menudo como medida de Gltimo recurso, ha complicado la
cuestion de la cooperacion.*’’ La préactica de los Estados muestra sistematicamente que el
revelar la existencia de una orden restrictiva podria representar un serio impedimento para
gjercerla, y que la estricta confidencialidad en torno a la cuestion siempre es fundamental
para lograr los arrestos. La excepcidon se presenta con la necesidad de obtener la
cooperacion judicial para hacer cumplir una orden de detencion en otras jurisdicciones, a
través del uso de difusiones rojas de la INTERPOL. La estructura de las Fiscalias de los
Tribunales ha dado prioridad a la funcién de sus ramas de investigacion, mientras que en la
Corte, la Divisién de Jurisdiccion, Complementariedad y Cooperacion (DJCC) y la
Divisidn de Investigacion tienen funciones complementarias que requieren coordinacion
interna.

0] Fuerzas armadas

100. Hasta el momento, s6lo el TPIY se ha beneficiado'’® de la presencia de una fuerza
militar liderada por la OTAN en el terreno, con el mandato de hacer cumplir las 6rdenes de
detencién. Sin embargo, también se habia considerado que debia preferirse a la policia y a
los equipos especiales, en lugar de las operaciones militares, en la medida de lo posible.*™
1801 a orden judicial de la Corte, en los casos en que la activacion de la jurisdiccion durante
los conflictos en curso podria ocurrir con regularidad, hasta ahora no ha sido apoyada con
medidas similares, pero el marco actual de la MONUSCO esta orientada a ello.

Leccién aprendida

101. La préctica exitosa de los Tribunales subraya que el dirigir la bisqueda de fugitivos
requiere profesionalismo y capacidad interna, una fuerte cadena de mando y una estructura
agil, capaz de interactuar con rapidez y generar confianza con los interlocutores que se
encuentren en el campo. Las Unidades de seguimiento proporcionaron a las Fiscalias la
capacidad de recopilar informacion independiente, asi como de trabajar en el campo; ambas
capacidades son fundamentales para lograr tanto la detencién de fugitivos como la
incautacion de sus bienes, incluyendo la presentacidn de solicitudes bien desarrollados a las
autoridades locales. Como resultado, las operaciones dependen en un grado mucho menor
de las autoridades locales, se facilita la interaccion con éstas Gltimas, y se le proporciona al
Fiscal informacién confiable para respaldar los contactos de alto nivel. El uso de la
capacidad de seguimiento es fundamental para coordinarse con las agencias locales y
realizar operaciones confidenciales de investigacion, y dichas Unidades deberian
establecerse como una posibilidad desde una etapa temprana para evitar que los
sospechosos pasen a la clandestinidad. Las Unidades de Seguimiento son igualmente Utiles
en situaciones en las que el personal internacional se despliega en el terreno, asi como en
otras circunstancias en que los problemas dependen ya sea de la voluntad del Estado o de
otras condiciones de seguridad y que necesitarian operaciones mas discretas. La flexibilidad
inherente que se requiere de las personas que realizan el seguimiento les permitiria realizar
operaciones con las técnicas apropiadas, y no se espera que dichas técnicas generen los

75 Documento de concepto, parr. 23(vi).

76 |CC-ASP/6/Res.2, Anexo Il, Recomendaciones, Recomendacién 59: "Podrian organizarse talleres sobre
cuestiones practicas relacionadas con la cooperacion, tales como la detencién y entrega, la congelacion de los
bienes y las investigaciones financieras, con la participacion de los actores pertinentes de las Naciones Unidas".

77 Supra, pérr. 48.

78 Supra, parr. 64.

9 OTAN, Comunicado de Prensa: Asistencia IFOR al Tribunal Internacional (14 de febrero de 1996), disponible
en http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-026e.htm.

180 Supra, nota al pie 109, pagina 12.
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mismos problemas que se enfrentarian con procedimientos mas formales. Sin embargo, el
resultado de la recopilacion de informacién pondria en manos del Fiscal argumentos
facticos para disipar la desinformacion y los malentendidos con sus interlocutores en el
plano politico, ya sean dentro de los Estados sujetos a la obligacién de cooperar, en el
Consejo de Seguridad, o en cualquier organizacién que apoye o se oponga a la ejecucién de
las ordenes de detencién. Las restricciones presupuestarias dentro de la Fiscalia podria
exigir el establecimiento de una Unidad de Seguimiento mediante la transferencia de
recursos entre las divisiones pertinentes.

102. Otros elementos operativos para una estrategia de detencion incluyen hacer uso de
las oportunidades que ofrece la coordinacion policial (incluyendo los activos de la
INTERPOL), los mecanismos de coordinacion a nivel nacional e internacional, grupos de
trabajo conjuntos con la policia nacional; mantener las érdenes de detencidn en caracter
confidencial y aprovechar la posible expansion de los mandatos de las fuerzas de paz.

Medidas

(@)  Actividades de seguimiento, mediante el establecimiento de una Unidad agil en la
Divisidn de Investigacion, con notificacién directa a la Fiscalia, métodos de trabajo
flexibles y facultad de seguimiento financiero facilitado por los marcos juridicos
apropiados;*®*

183 184

(b)  Capacitacion®® y equipamiento
de asistencia internacional®
justicia, %

de la Policia,™ en particular mediante programas
y recompensas especiales a los programas de

(c) INTERPOL: actividades de capacitacion para las fuerzas de la policia nacional en los
paises de la posible ubicacion de los fugitivos, asi como para el personal de la
Fiscalia; uso de difusiones rojas para todas los Ordenes de detencién no

181 Se deben ampliar las actividades de seguimiento para incluir los bienes de los familiares, ya que las practicas
abusivas de asignacion ficticia de activos son la regla y no la excepcion. En ese sentido, cobra relevancia la forma
en que se aplique la Norma 84 (2) del Reglamento de la Corte, en lo que se refiere al alcance de los medios
pertinentes para la determinacion de la indigencia de un acusado a los efectos de la asistencia juridica financiada
por la Corte. Los derechos de los terceros de buena fe estan protegidos por los articulos 77 (2) (b) [imposicion de
multas y decomisos], 93 (1) (K) [asistencia judicial para el seguimiento, la congelacion y la incautacion de bienes],
109 (ejecucién de multas y decomisos], Regla 147 (2) y (3) del Reglamento de Procedimiento y Evidencia (RPE)
[6rdenes de decomiso]. La préactica en los demas tribunales internacionales incluye los bienes de los miembros de
la familia en los medios disponibles para la indigencia, que también apoyarian el seguimiento de sus bienes.
Véanse los siguientes documentos: Informe sobre los diferentes mecanismos de asistencia letrada

existentes en las jurisdicciones penales internacionales, ICC-ASP/7/23; Informe sobre los principios y criterios
para la determinacion de indigencia para los fines de obtener asistencia letrada, ICC-ASP/6/INF.1; Informe
sobre la operacion del sistema de asistencia letrada de la Corte y propuestas de modificaciones, ICC-
ASP/6/4/Anexo |. Aunque la Corte sostuvo que “seria una carga injusta para las finanzas de [...] los dependientes
[si se incluyeran sus bienes] como fondos que podrian servir para garantizar la representacion del solicitante”,
Informe de la Corte sobre asistencia letrada: Modelos alternativos para la determinacion de la indigencia, ICC-
ASP/8/24, 18 de septiembre de 2009, parr. 21 a 26 y Anexo 11, Recomendacion 2. VVéase el Anexo 11, pagina 14,
para la practica de otras jurisdicciones internacionales que tienen en cuenta los bienes de los miembros de la
familia. VVéase también el Informe de la Mesa sobre las visitas de los familiares a los detenidos, ICC-ASP/8/42,
del 9 de octubre de 2009, con la asesoria del especialista adjunto en algunos posibles efectos de la jurisprudencia.
18 Fiscalfa, Estrategia de Procesamiento 2009-2013, parr. 48 (d): "hacer esfuerzos de colaboracion para planificar
y ejecutar las detenciones de las personas sujetas a una orden de detencién emitida por la Corte, en particular
proporcionando apoyo operacional o financiero a los paises que estén dispuestos a realizar este tipo de
operaciones, pero que carezcan de la capacidad para hacerlo".

183 |CC-ASP/6/Res.2, Anexo |1, Recomendaciones, Recomendacion 20: “[considerar] el proporcionar al Estado en
cuyo territorio se encuentran los sospechosos, si éste lo solicita previamente, la asistencia y el apoyo técnicos tales
como el intercambio de informacidn y la formacion especializada de los agentes de la policia".

184 Documento de concepto, parr. 23(iii).

18 Incluyendo la disponibilidad de los conocimientos técnicos, las tecnologias y el personal adecuados.

18 por ejemplo, de conformidad con el Programa de Recompensas por Crimenes de Guerra (parte del Programa de
Recompensas por la Justicia), el Departamento De Estado de los Estados Unidos ofrece recompensas de hasta 5
millones de ddlares a las personas que proporcionen informacion sobre los acusados sefialados que han sido
acusados de la comision de crimenes internacionales. La ley firmada el 15 de enero de 2013 amplia la autoridad
del Departamento de Estado para proporcionar recompensas por informacién que conduzca a la detencién o
condena en cualquier pais, 0 a la transferencia o condena por parte de algin tribunal penal internacional, de
cualquier ciudadano extranjero acusado de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio. Los
fugitivos de la Corte a los que actualmente se aplica el Programa incluyen: Uganda: Joseph Kony, Dominic
Ongwen, Okot Odhiambo; Republica Democratica del Congo: Sylvestre Mudacumura.
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confidenciales, asi como de difusiones; mejora de la comunicacién conjunta, incluso
con campafias y carteles publicos;

(d)  Asistencia técnica, que se brindara en cada caso, para los sistemas nacionales que lo
requieran, incluyendo el establecimiento de equipos mixtos de seguimiento®® o la
realizacion de operaciones conjuntas;*®

(e)  Coordinacién. Establecimiento de mecanismos a nivel nacional e internacional para
facilitar la tramitacion de las solicitudes de la Corte, asi como las practicas de
intercambio y de enlace entre la policia nacional, incluyendo una red de equipos de
seguimiento existentes;

189 190

() Intercambio™ de informacién'® a nivel técnico; "

(g)  Actividades de'® comunicacion para los responsables de tomar decisiones, a nivel
.193

diplomético y politico;

(h)  Politicas, incluyendo mantener las 6rdenes de detencidn en caracter confidencial
cuando sea posible, y preparaciéon de solicitudes completas y listas para que las
atiendan las autoridades locales;

0] Fuerzas armadas, con la expansién de los mandatos de las fuerzas de paz, cuando
sea posible.

Recomendacion 5

103. Se recomienda que todos los interesados den prioridad a las operaciones para la
consecucion de las detenciones. A corto plazo debe establecerse una Unidad de
Seguimiento profesional que dependa directamente del Fiscal a través del Director de la
Division de Investigacion. Las operaciones también deben reforzarse mediante mecanismos
mejorados de coordinacion y cooperacion a nivel técnico (la policia y las autoridades de la
fiscalia) y, cuando sea necesario y posible, con la ayuda de las misiones de paz o fuerzas
multinacionales enviadas para ejecutar alguna detencion.

V. El proceso en el futuro

104. Las recomendaciones presentadas en este informe sirvieron de base para el proyecto
de Plan de accidn elaborado por el Relator (Apéndice I11), junto con la leccion aprendida y
las medidas que sugieren (Apéndice Il). Con base en el contenido del Plan de accion, no
todas las medidas propuestas estan listas al mismo nivel. En el Plan de accién también se
incluye una hoja de ruta para las diferentes medidas.

105. El enfoque inclusivo del informe requiere que algunas de las medidas propuestas
solo se consideren al momento de establecer estrategias marco especificas para las regiones,
las situaciones y los casos. En especifico, es necesario abordar las medidas como los
incentivos para los Estados y las personas con dichas esas estrategias. Para ser eficaces,
dichas estrategias marco necesitan establecerse mediante un proceso inclusivo que siga un
modelo de asociacién. Dicho proceso debe tomar en cuenta el papel de los Estados y de las
organizaciones internacionales en los diferentes contextos, y requiere la coordinacion de los
diferentes actores, asi como el establecimiento de una base de colaboracion, sin perjuicio a
la proteccion de la confidencialidad, conforme a las respectivas 6rdenes judiciales de los

187 Esto podria incluir, por ejemplo, equipos nacionales / internacionales hibridos, personal incorporado, personal
sin goce de sueldo, y otras formas de asistencia, incluyendo el uso de recursos en el marco del mecanismo de
Justicia de Respuesta Réapida.

188 Documento de concepto, parr. 23(iv).

'8 Ihidem, y también Recomendaciones, Recomendacion 21: "Los Estados Parte y la Asamblea de los Estados
Parte deberian considerar formas en que se puedan intercambiar experiencias sobre las cuestiones relativas a la
detencion y al traslado, posiblemente a través de un centro de coordinacion general de cooperacién designado por
la Asamblea de los Estados Parte".

% Documento de concepto, parr. 23(v).

%1Recomendaciones, Recomendacién 59: "Podrian organizarse talleres sobre cuestiones préacticas relacionadas con
la cooperacion, tales como la detencion y entrega, la congelacién de los bienes y las investigaciones financieras,
con la participacion de los actores pertinentes de las Naciones Unidas".

192 Documento de concepto, parr. 23(vi).

1%3Recomendaciones, Recomendacién 59.

29A1-S-211114 39



ICC-ASP/13/29/Add.1

40

mismos actores. Los Estados que no sean parte pero tengan influencia en el contexto,
incluidos los miembros del Consejo de Seguridad, deben participar de manera constructiva
y proactiva en las estrategias marco. La preparacion de las estrategias marco debe
coordinarse a través de una red de centros de coordinacién identificados por todos los
actores relevantes, con distintos dirigentes para las regiones y estrategias especificas para
cada situacion (AEP) y para cada caso (Fiscalia). También debe establecerse un mecanismo
de consulta con los fiscales actuales y / o anteriores de los Tribunales internacionales
(TPIY, del TPIR, TESL).

106. Tras la prioridad identificada en la zona de operaciones, debe establecerse una
Unidad de Seguimiento de la Corte ("Unidad") a corto plazo, con una estructura minima
que consiste en un Jefe de Unidad, dos investigadores en campo, un intérprete, un analista y
un revisor financiero; los Gltimos dos deberan encontrarse en la Sede.

107. Para establecer la Unidad, a las Fuerzas Especiales de Expertos (“Fuerzas
Especiales") se les debe ordenar la preparacion de todos los elementos organizativos
necesarios, incluyendo:

(@ El marco juridico y de garantias apropiadas, incluidos los reglamentos, las
instrucciones para las practicas, las directrices, los métodos basicos de trabajo y los
acuerdos con los Estados territoriales y Estados asociados pertinentes,

(b)  Elorganigramay la estructura,

(c) Cualquier revision de la estructura de la Fiscalia que sea necesaria para garantizar la
dotacion de personal de la Unidad, la coordinacién con la DJCC, y las lineas directas
de notificacion al Fiscal, a través del Jefe de Investigaciones,

(d) Las consecuencias presupuestarias y cualquier medida de financiamiento
complementaria,

(e)  Las descripciones de los puestos laborales, y la conduccion de la contratacion para
los puestos en la Unidad,

(f La recopilacion de las practicas pertinentes de jurisdicciones nacionales e
internacionales.

108. Mientras que las Fuerzas Especiales deberan establecerse dentro de la Fiscalia,
también es crucial que en la fase de puesta en marcha se garantice que se mantendran las
experiencias exitosas y consolidadas de los Tribunales internacionales. Como consecuencia
de ello, las Fuerzas Especiales deben incluir personal que actual o anteriormente haya
estado empleado dentro de los Tribunales internacionales (TPIY, TPIR, TESL), con puestos
como Director de Investigaciones u Operaciones, Directores de Equipo, y Coordinadores de
Recursos Humanos Confidenciales. Las Fuerzas Especiales también deben contar con el
personal pertinente de la Subdireccién de Apoyo a las Investigaciones sobre Fugitivos de la
INTERPOL vy otras unidades especializadas (Subdireccion de Crimenes de Guerra y
Genocidio, Subdireccion de Anticorrupcion y Delitos Financieros), asi como equipos
dedicados dentro de las autoridades nacionales. Los expertos de las Fuerzas Especiales
deben provenir de las Instituciones de origen y no gozaran de sueldo, pero cuando sea
necesario se reembolsaran los gastos o se les pagara por dia. A nivel estratégico también
debe establecerse un mecanismo de consulta con los fiscales actuales y / o anteriores de los
Tribunales internacionales (TP1Y, del TPIR, TESL).

109. Dado el objetivo limitado y los cronogramas asignados al Relator, serd necesario
tomar mayores medidas para dar seguimiento a cualquier plan de accién adoptado.'* En
especifico, su aplicacion requerird que todos los agentes pertinentes establezcan sus propios
procesos internos, manteniendo estricta coordinacion para alcanzar los objetivos
consignados en el Plan. Esto se aplica tanto a nivel estratégico (estrategias especificas)
como a las medidas de ejecucion. En ese sentido, la AEP deberia considerar seguir de cerca
el proceso con un mecanismo apropiado, a fin de garantizar que el proceso esté coordinado
y siga siendo coherente con los objetivos asignados por el Plan, y que las estrategias se
establezcan y apliquen de manera orientada a los resultados. Este mecanismo debe incluir

1% Supra, péarr. 1y 7-9.

29A1-S-211114



ICC-ASP/13/29/Add.1

29A1-S-211114

tanto un centro de coordinacién como una orden de un especialista para que se contrate a un
Relator Especial.

Recomendacion 6

110. Se recomienda que el plan de accion se ejecute con un proceso estructurado,
incluyendo:

6.1. El establecimiento prioritario de una Unidad de Seguimiento de la Fiscalia, que debe
buscarse a corto plazo a través de un Grupo de Fuerzas Especiales de Expertos, los
cuales deberan cumplir la orden de garantizar que en la fase de puesta en marcha de
la Unidad de Seguimiento se actle de conformidad con su marco juridico,
estructuras y profesionalismo, y que se sigan las practicas de éxito y consolidadas de
las jurisdicciones nacionales e internacionales;

6.2. Estrategias especificas consolidadas y aplicables a las diferentes regiones,
situaciones y casos, que proporcionarian un marco para aplicar las medidas
pertinentes para la estrategia de detencion, segln el caso. Tales estrategias marco
deben establecerse a través de un proceso de asociacién modelado, incluidos todos
los actores pertinentes, y deben aplicarse en colaboracién, y en particular deben
tomar en cuenta el papel de los Estados y de las organizaciones internacionales en
los diferentes contextos, y sin perjuicio a la proteccién de la informacidn
confidencial. Los Estados que no sean parte pero tengan influencia en el contexto,
incluidos los miembros del Consejo de Seguridad, deben participar de manera
constructiva y proactiva en estas estrategias. Todos los actores relevantes deben
identificar los centros de coordinacion con el fin de establecer y poner en préctica
las estrategias, que deben orientarse a regiones y situaciones especificas en la
Asamblea, y a casos especificos en la Fiscalia. También debe preverse un
mecanismo de consulta con los fiscales actuales y anteriores de las jurisdicciones
internacionales.

6.3. Las funciones de supervision de la Asamblea deben seguir de cerca el proceso a
través de un centro de coordinacién y un Relator Especial, a fin de contribuir, segin
proceda, a las iniciativas de seguimiento por parte de los diferentes actores,
supervisar los avances y preparar cualquier otra accién requerida de la Asamblea
para garantizar que las estrategias de detencidn se apliquen de manera eficiente y
eficaz.

Conclusiones

Secretos del éxito

111. El analisis realizado ha puesto de manifiesto que las diferencias significativas en la
tasa de ejecucién de las érdenes de detencion emitidas por la Corte, con respecto a otras
jurisdicciones internacionalizadas, depende de diferentes practicas existentes tanto a nivel
de apoyo politico como operativo. El cuadro adjunto (Apéndice 1) presenta las actuaciones
de las jurisdicciones internacionalizadas a la luz de la aplicacién de politicas de
condicionalidad y establecimiento de operaciones especializadas. Las estrategias exitosas
de detencidn de las jurisdicciones internacionalizadas parecen haber sido resultado de los
siguientes factores:

(@)  Politico, que afecta principalmente la voluntad de los Estados de ofrecer plena
cooperacidn. Este tipo de apoyo y / o asistencia lo brindé:

(i Las Naciones Unidas, ya sea bajo las resoluciones de la autoridad del
Capitulo V11 del Consejo de Seguridad

(i)  (TPIY, del TPIRy TEL), o los acuerdos ad hoc (ECCC),

(iii) Las politicas de condicionalidad aplicadas por los Estados y las
organizaciones regionales (TPIY),
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(iv)  Los Estados, incluyendo los territoriales y demas de la regién, asi como los
demas (TPIR, TPIY, TESL, SETC);'®

(b)  Operativo, que incide en las facultades tanto de los Tribunales y de los Estados para
llevar a cabo operaciones de detencion a través de:

Q) Las Unidades de Seguimiento especializadas y establecidas tanto en las
Fiscalias de los Tribunales (TPIY, TPIR, TESL) como en los Estados
territoriales (por ejemplo, Ruanda y Serbia);

(i) La coordinacidn y la cooperacién entre las autoridades pertinentes, incluso a
través de las redes de la policia y la INTERPOL (TPIY, del TPIR, TESL),

(iii)  Presencia militar, incluidas las fuerzas multinacionales y las operaciones de
paz (TPIY).

112. La préctica internacional también muestra que cuando estos dos factores coexisten,
la tasa de éxito es mayor (TPIY), en comparacion con situaciones en las que una parte
determinante del apoyo politico (condicionalidad) no se utiliza (TPIR, TESL), a menos que
la voluntad del Estado territorial quede garantizada de otro modo (SETC).'*

113. Como resultado, las politicas exitosas de detencidn en jurisdicciones internacionales
parecen haber sido impulsadas por la diversificacién de las herramientas disponibles para
hacer cumplir las 6rdenes de detencion, con base en la dimensién juridica y practica de los
retos. En particular, los tribunales se han basado en la existencia de obligaciones de plena
cooperacion, pero han concentrado sus operaciones en estructuras profesionales y flexibles
establecidas bajo su control y que trabajan en coordinacion con los organismos competentes
de los Estados pertinentes.

Enfoque integrado

114. Con base en la leccion aprendida, el informe identifica las medidas que afectarian a
la Corte respecto al objetivo de lograr la detencion y entrega de fugitivos, previniendo y
rectificando los casos en que el Tribunal no ejecute las drdenes restrictivas. Las
conclusiones sugieren que las estrategias de detenciones sean abordadas con un marco
estructurado, donde los aspectos politicos y operativos estén integrados dentro de las
estrategias especificas para las regiones, situaciones y casos. Tales estrategias marco deben
desarrollarse mediante un proceso inclusivo modelado con miras a las asociaciones, y
también deben aplicarse en colaboracién, y sin perjuicio de la confidencialidad requerida
por las diferentes 6rdenes judiciales de los actores relevantes, y permitirian una evaluacion
caso de la viabilidad de las medidas potencialmente disponibles en cada caso. Ademas,
aunque se basen en las obligaciones legales subyacentes de cooperacion, las estrategias
tendran que acercarse a los esfuerzos de detencion desde una perspectiva de colaboracién
de los actores involucrados. En funcion de lo anterior, debe garantizarse la coordinacién
para establecer y aplicar las estrategias mediante una red de centros de coordinacion
identificados por distintos actores; dichos centros deben orientarse a regiones y situaciones
especificas en la AEP, y a casos especificos en la Fiscalia. También debe consultarse a los
fiscales actuales y anteriores de las jurisdicciones internacionales, a un nivel estratégico.
Con base en la leccion aprendida, el proyecto del Plan de accion incluye a los actores, los
objetivos, los procesos y los plazos previstos para la puesta en marcha de las medidas
propuestas. El Plan de accién también identifica un proceso para el establecimiento de las
estrategias especificas que se requieren en su fase de ejecucién.

Respaldo politico

115. El informe concluye que los retos politicos en la ejecucion de las érdenes de
detencién de la Corte requieren un apoyo inclusivo de la comunidad internacional, que debe
buscarse dentro de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, y de forma
bilateral, con terceros Estados a los que se ha convocado para que se unan a los esfuerzos
de colaboracién. Las politicas de apoyo de la Corte también deben tener como objetivo

1% Donde se cometieron los crimenes.
1% v/éase el Anexo |, Cuadro Tasa de ejecucion y politicas.
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abordar en colaboracion los posibles intereses de los actores relevantes en la region y la
situacion correspondientes, a fin de evitar influencias negativas.

116. Aunque la comunidad internacional ha llevado a cabo una gran cantidad de acciones
politicas y diplomaticas en apoyo de la Corte, se sugiere que éstas tendrian un efecto mas
fuerte si fueran congruentes con las estrategias marco especificas para las regiones,
situaciones y casos (Seccion 1V.2). La orden de las Naciones Unidas y su estrecha relacion
con el de la Corte genera oportunidades Unicas. Especialmente los Estados deben promover
este tipo de oportunidades, en particular en los asuntos del Consejo de Seguridad, incluso
con incentivos para los Estados e individuos (Seccién Il1), procesos e informacion de
referencia y resoluciones de seguimiento, asi como érdenes de paz y la representacién de
los asuntos de la Corte (Seccion 1V.2). Las tacticas de marginacion también se consideran
conducentes, cuando las estrategias a corto plazo no representen una opcion (Seccién 1V.1).

Operaciones

117. El anélisis también pone de manifiesto que existe una divergencia significativa en
los enfoques culturales que informan las estrategias de detencién en otras jurisdicciones
internacionales y nacionales, con respecto a la Corte. La practica demuestra (Seccién 111.3)
que aunque las jurisdicciones nacionales y los Tribunales tienen fundamentos juridicos de
cooperacion internacional y asistencia judicial distintos, ambos tienen un enfoque practico
respecto a las detenciones, principalmente mediante la realizacion de operaciones técnicas
bajo su propia responsabilidad, incluso con un papel activo en el seguimiento de los
fugitivos y en la solicitud a las autoridades locales para que lleven a cabo las detenciones
con base de informacion solida. Parece que la Corte se concentra sobre todo en destacar la
responsabilidad de los Estados a los que se les solicita que cumplan con sus obligaciones
legales. Este enfoque surge porque la Fiscalia carece de una Unidad de Seguimiento y, en
consecuencia, parece que la estrategia de detencion actual de la Corte depende de las
condiciones variables de la cooperacién. La estructura de la Fiscalia, en que una Division
(DJCC) diferente a la que tiene facultades de investigacion (Divisién de Investigacion)
aborda las distintas formas de cooperacion, refleja el predominio de la dimension juridica
sobre la operativa. A falta de una Unidad de Seguimiento, la Fiscalia no puede aprovechar
las oportunidades que ofreceria el despliegue del personal capacitado en el terreno,
incluyendo la recopilacion de informacion, la coordinacion con los organismos pertinentes
y la adopcion de medidas de ejecucién. Por lo tanto, el Fiscal carece de un instrumento
importante que le podria proporcionar informacion relevante para identificar a los
responsables de operaciones sin éxito, y poder abordar con mayores fundamentos los
asuntos de falta de cooperacion durante sus contactos de alto nivel. El uso de érdenes de
detencién no confidenciales también parece reflejar la dependencia predominante en la
dimensién juridica, es decir, la obligacion de los Estados, lo cual inevitablemente
desencadena mecanismos de no cooperacién que hasta ahora no han demostrado ser
eficaces para lograr las detenciones. En oposicidn a este enfoque, el concentrarse en las
operaciones profesionales también permite buscar la colaboracién en la préactica y
desarrollar la confianza que puede repercutir en niveles superiores, al tiempo que ofrece la
ventaja de invertir en esfuerzos de caracter técnico, dirigidos a la aprehension de fugitivos
de forma mas discreta.

Flexibilidad

118. Cualquier orden de detencion dictadas por la Corte es una orden judicial y, como tal,
su autoridad es incuestionable legalmente fuera de la sala. Sin embargo, las distintas
situaciones, casos y acusados plantean diferentes obstaculos para la ejecucion de las
ordenes restrictivas, en funcién de factores tales como la autoridad efectiva en las zonas de
conflicto, la posicion del fugitivo dentro del aparato del Estado o de algin grupo armado
organizado, y otras circunstancias relacionadas con el individuo y sus redes de apoyo.
Como resultado, no existe ninguna solucién rapida para lograr las detenciones
concentrandose a priori en la obligacion de cooperacion ni en ninguna herramienta ni
proceso especifico. Los esfuerzos y las soluciones para lograr las detenciones deben
adaptarse siempre a los elementos que presente cada caso. Asimismo, ninguna de las
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medidas disponibles para apoyar una detencion deben sobrestimarse a priori y, cuando sea
posible, debe utilizarse una combinacion de tales medidas.

119. Desde esta perspectiva, las recomendaciones de este informe y las medidas a las que
éstas se refieren deben leerse en conjunto e interpretarse como una estrategia general,
integral y flexible para las detenciones, en que se considere que cualquier jurisdiccién
internacional debe combinar los dos enfoques identificados en el analisis (obligaciones y
operaciones). Al tiempo que se mantiene el objetivo de la estrategia centrada en la
ejecucion prevista de la detencién, deberan prepararse y aplicarse estrategias especificas y
estructuradas para las detenciones, conforme a un modelo de asociaciéon, de manera
inclusiva y en cooperacion, pero conservando la confidencialidad que requieren las distintas
ordenes de los actores involucrados, y deberan tomarse en cuenta los intereses politicos en
torno a la situacién, el perfil de los acusados, asi como las relaciones entre los Estados. En
cualquier circunstancia permanece la importancia de la informacion sobre las situaciones,
los casos y los individuos para que se logren las detenciones, ya sea directamente o en
combinacion con medidas politicas y diplomaticas apropiadas. Con este fin, el
establecimiento de una Unidad de Seguimiento dentro de la Division de la Fiscalia de
Investigacion debe ser el objetivo prioritario de la Corte en la aplicacion del Plan de accién.
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Cuadro: Tasa de ejecucion y politicas.

Jurisdiccién Situaciones Periodo®  Afios Acusado Fugitivos Tasade Condicionalidad® Operaciones®
ejecucion
TPIY? Los conflictos en los Balcanes  1993-2011 18 161 0 100% Si Si
SETC®  Camboya 2006-2014 8 5 0 100%° NO si
[Kampuchea Democratica]
TESL' Sierra Leona 2002-2013 11 138 1 92.40% NO Si
TPIR® Ruanday los estados vecinos ~ 1995-2013 18  9g!° ol 90.82% NO Si
Corte’?>  Replblica Centroafricana, 2002-2014 12 211 121 57.14% NO NO
Republica Democratica del
Congo, Costa de Marfil, Kenia,
Libia, Mali, Sudan/Darfur,
Uganda
TEL™ Libano 2009-2014 5 5% 5 0% No disp. No disp.
[Rafiq Hariri y otros]
! Entre la puesta en funcionamiento real y la detencion de los Gltimos fugitivos o terminacion de la jurisdiccion.
2 Disponibilidad de condiciones estructuradas impuestas por los Estados y Organizaciones Internacionales.
3 Establecimiento de Unidades de Seguimiento especializadas y politicas relacionadas dentro de las jurisdicciones
internacionalizadas, o condiciones operativas favorables en practica.
* Jurisdiccion temporal: Desde el 1 de enero de 1991. ElI Mecanismo Internacional para los Tribunales Penales
(MITP) del TPIY sigue la jurisdiccion del Tribunal a partir del 1 julio de 2013.
® Jurisdiccion temporal: Del 17 de abril de 1975 al 6 de enero de 1979.
® Todos los sospechosos en los casos 001 y 002 fueron detenidos dentro de los tres meses siguientes a la apertura
de las investigaciones judiciales.
" Jurisdiccion temporal: Desde el 30 de noviembre de 1996. EI Tribunal Especial Residual para Sierra Leona
(RSCSL) continta la jurisdiccion del Tribunal Especial al 2 de diciembre de 2013.
8 Todos los acusados fueron juzgados en casos con multiples acusados (casos de las Fuerzas de la Defensa Civil
[CDF, por sus siglas en inglés], Frente Unido Revolucionario [RUF, por sus siglas en inglés] y Consejo
Revolucionario de las Fuerzas Armadas [AFRC, por sus siglas en inglés]), mas el juicio de Charles Taylor,
terminado en 2013. Dos ex acusados fallecieron antes del juicio (Foday Sankoh y Sam Bockarie) y uno permanece
préfugo (Johnny Paul Koroma).
° Jurisdiccion temporal: Del 1 de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1994. EI MITP del TPIY sigue la
jurisdiccion del Tribunal a partir del 1 julio de 2012.
10 Casos terminados, 75 (de los cuales 52 fueron definitivos, 11 estan en apelacion, y 12 fueron absueltos);
fallecidos antes del juicio, 2; transferidos a las jurisdicciones nacionales, 10; liberados, 2.
11 Seis acusados fueron trasladados a la jurisdiccion de Rwanda, de conformidad con el articulo 11 bis, del RPE
(Fulgence Kayisema, Charles Sikubwabo, Ladislas Ntaganzwa, Aloys Ndimbati, Charles Ryandikayo y Pheneas
Munyarugarama), mientras que el Mecanismo Internacional para los Tribunales Penales (MITP-TPIR) conserva su
jurisdiccion respecto a tres fugitivos (Augustin BIZIMANA, Félicien Kabuga y Protais Mpiranya).
12 Jurisdiccion temporal: Desde el 1 de julio de 2002.
% Contra 25 acusados. Para los siguientes ocho acusados sélo se emitieron drdenes de comparecencia: Bahr Idriss
Abu Garda y Saleh Jerbo - Darfur / Sudan; William Ruto, Joshua Sang, Henry Kosgey, Uhuru Kenyatta, Francis
Muthaura, Mohamed Hussein Ali - Kenia.
¥ Las siguientes 6rdenes de arresto son excepcionales: Repulblica Democratica del Congo - Sylvestre
Mudacumura; Uganda - Joseph Kony, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen y Vincent Otti; Sudan - Omar al Bashir
(dos érdenes), Ahmed Harun, Ali Kushayb, Abdel Raheem Muhammad Hussein y Abdallah Banda Abakaer
Nourain; Costa de Marfil - Simone Ghagho (detenido pero no se entregd); Libia - Saif Al-Islam Gadafi (detenido
pero no se entregd). Abdullah Al-Senussi ya no se considera fugitivo, ya que su caso ante la Corte se termina por
resolucién de la Sala de Apelaciones a causa de su inadmisibilidad, con fecha del 24 de julio de 2014.
% Jurisdiccién Temporal: ataque el 14 de febrero de 2005, pero puede ampliarlo el propio Tribunal si comprueba
que "los ataques ocurridos en Libano ocurridos entre el 1 de octubre de 2004 y el 12 de diciembre 2005, o [en]
cualquier fecha posterior ... guardan relacién [incluyendo la intencion criminal, el propdsito de los ataques, la
naturaleza de las victimas, el modus operandi y los autores] y son de naturaleza y gravedad similares a los ataques
del 14 de febrero de 2005, "que dieron como resultado la muerte del ex primer ministro libanés Rafiq Hariri, y
provocaron la muerte y lesiones otro personas. El 19 de agosto de 2011, el Tribunal estableci6 su jurisdiccion
sobre tres casos relacionados, por los ataques relacionados con Marwan Hamadeh, George Hawi y Elias EI-Murr.
16 galin Jamil Ayyash, Mustafa Amine Badreddine, Hussein Hassan Oneissi y Assad Hassan Sabra — Juicio;
Hassan Merhi — Juicio preliminar.
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Lecciones aprendidas, recomendaciones y medidas

Area

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Medidas

Incentivos a
los Estados

Condicionalidad

34. En la ex
condicionalidad indudablemente ha
contribuido de manera considerable a
asegurar un grado importante de cooperacion
y a traer ante el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia a todos los fugitivos.
No obstante, la puesta en practica de dichas
politicas puso de relieve los riesgos de que
condiciones inflexibles pudieran haber
desencadenado crisis politicas, alimentado
sentimientos nacionalistas y por ultimo,
desviando el curso del programa de reformas
que se requieren durante el periodo de
transicion, originando inestabilidad en la
region y finalmente produciendo ademas el
resultado opuesto al que se pretendia lograr
en términos de cooperacion con el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia.
La experiencia positiva en general que tuvo
el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia puede atribuirse, en cambio, a las
sinergias de politicas aplicadas por los
distintos actores presentes en la region, a la
ausencia de incentivos adversos por parte de
otros actores relevantes en la region, a los
intereses de nuevos gobiernos electos de
deshacerse de figuras destacadas que se
habian convertido en un lastre, y a una
flexibilidad estratégica que ha permitido
adaptar las politicas de condicionalidad a los
momentos mas criticos en los procesos de
paz y de transicion. La practica también ha
demostrado que una condicionalidad eficaz
deberia: presentar de manera clara qué
resultados generarian una recompensa; ser
puesta en practica de manera coherente por
parte de todos los socios involucrados, a fin
de evitar tacticas contrarias de los Estados
requeridos; disipar las percepciones erroneas
de una aplicacion desigual de los beneficios;
ir acompafiada de una politica sélida de
extension, destinada a evitar manipulaciones;
y ser apoyada a nivel operacional mediante
informacion confiable, recabada gracias a
una capacidad profesional interna del
Tribunal, la cual brinda al Fiscal pruebas
contundentes con respecto al verdadero
grado de cumplimiento en terreno [véase
infra, 77-79]. Aun cuando el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Tribunal
Especial para Sierra Leona tenian estructuras
operacionales similares a aquéllas del
Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, la ausencia en ésos de politicas
de condicionalidad explica la menor tasa de
ejecucion de las 6rdenes de detencion.

Yugoslavia, la

Recomendacion 1

37. Se recomienda someter a
consideracion las politicas de
condicionalidad en el contexto de
la Corte siempre que sea posible,
pero so6lo dentro de las estrategias
marco aplicables a las distintas
regiones, situaciones y causas.
Dada la naturaleza y el objetivo de
dichas politicas, la seccion
pertinente de las estrategias marco
deberian  incluir  condiciones
claramente definidas e informadas
que deben cumplirse a fin de
generar las recompensas, Yy
cumplirse en forma sistematica,
asegurando al mismo tiempo que
se mantenga el grado de
discrecion necesario, a fin de
permitir  adaptarse a  las
circunstancias.

Condicionalidad

36. [En funcion de una evaluacion de cada caso
realizada en el contexto de las estrategias propias
de la regién, la situacion y los casos, se pueden
considerar los siguientes puntos de influencia:

(e) La participacion en las organizaciones
regionales e intergubernamentales, como
Miembro, Observador o Candidato;

f La asistencia para la creacion de
facultades, incluso para el desarrollo del
Estado de Derecho;

La ayuda a la cooperacion, con la
excepcion de la asistencia humanitaria,
incluyendo

(i) Ayuda para el desarrollo. Programas de
apoyo al desarrollo econémico, ambiental, social
y politico;

(if) Asistencia financiera. Ayudas y préstamos
financieros, incluidos los bilaterales y del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Europeo de Inversiones;

(iii)  Asistencia econémica. Acuerdos de
cooperacion bilateral encaminados a brindar
ayuda econdmica, concesiones comerciales, 0 a
lograr un plan de ayuda a la deuda internacional;

(iv) Asistencia militar. Programas de asistencia
militar, en forma bilateral y multilateral;

(v) Otros tipos de asistencia. Cualquier otro
programa de asistencia, en particular para la
erradicacion de cultivos y/o trafico de drogas;

(h) Las medidas restrictivas (sanciones)
adoptadas conforme a las disposiciones
de la autoridad internacional pertinente,
con respecto a los Estados obligados a
cooperar con la Corte, y dirigidas a su
cumplimiento, incluidos los embargos y
la congelacion de bienes.

()]

Incentivos a
las personas

43. Sin perjuicio de la obligacion de las
autoridades pertinentes de procurar

Recomendacién 2

de 45. Se recomienda establecer en (i)

® Sanciones:

Congelacion de titulos monetarios 'y

46
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Area Lecciones aprendidas Recomendaciones Medidas
manera proactiva la ejecucion de las 6rdenes forma anticipada un paquete asignaciones (por ejemplo salarios y pensiones),
de Qe_tencién, una_combinacién (_1e ingentivos comp_leto de_incentivos pqsitivosy (i) Congelacion de bienes, incluso de cuentas
positivos y negativos podria disuadir a los negativos e informar debidamente pancarias (tanto en el contexto de un régimen de
!ndl_\/l_duos a que continden _evadlendo la acerca de él, de modo que el ganciones internacionales o en el Estado de
justicia, facilitaria y hasta obligaria a tomar acusado pueda evaluar de manera acionalidad o de residencia),
una determinacion positiva de entrega confiable los beneficios de tales ... L s I
voluntaria 'y  cooperaria  con el medidas y compararlos con el ('."). RESIT'CC'(?”ES de admision (prohibicion de
enjuiciamiento, o de otro modo contribuiria a estilo de vida precario que llevan viajes y visas);
las operaciones llevadas a cabo por la los fugitivos. (9  Detencion:
jurisdiccion internacional y las autoridades (i) Asistencia durante las actuaciones judiciales
encargadas de aplicar la ley para la que lleve a cabo la Corte (incluso garantizando
aprehension de los fugitivos. Estas medidas asistencia juridica en actuaciones judiciales
deberian  definirse  por anticipado e nacionales antes de la entrega),
mformarsle acerga_ df sfu d'Spdon'b'“dad de (ii) Contactos con la familia y facilitacion de las
manerexlcgrayl gjo fa forma Ieun paqudete visitas (visitas pagadas, emision de visas,
mtegra , g€ @ nl1anera que 10s aclusa'gs facilidades de comunicacion, tales como
puedan Incorporarlas a su propia evaiuacion conexiones telefénicas y audiovisuales), tanto en
con respecto al costo que implica e_I _hecho de el Centro de Detencion de la Corte como una vez
que se mantengan como fugitivos, en liberado
comparacion con el riesgo de que los ' . . .
beneficios no pudieran aplicarse en el caso (|||), Una remuneracion minima mientras el sujeto
de que la detencién tuviera lugar sin la esta detenido (de cargo de los Estados
cooperacion  del  acusado.  Deberian pertinentes, pagada directamente o a través de un
manejarse las expectativas de informantes en fondo).
términos de posibles recompensas por la (h) Penas:
entrega de informacién conducente a una (i) Circunstancias atenuantes (fijando un limite
detencion. minimo y maximo en la determinacion de la
Las recompensas y sanciones que apuntan a sentencia),
un individuo en particular podrian mitigar (ii) Reduccidn especial o conmutacion de penas,
los retos politicos y operacionales en la etapa asi como beneficios penitenciarios para aquéllos
de cumplimiento. La adopcion de medidas que colaboren con la justicia o que hubieren
suficientemente diversificadas, de manera de abandonado definitivamente a sus asociados,
abordar distintos intereses y etapas de las (iii) Fundamentos para excluir de responsabilidad
actuaciones judiciales, podria exigir cambios criminal basados en la prevencion de crimenes y
en el marco juridico y en los metodos pruebas que permitan identificar el plan o politica
opergmonales. Aun cuaqdo las |n_1pl_|caC|ones criminal y las responsabilidades de los
politicas de estos cambios son limitadas, su complices,
logro exige un marco sélido de . S S
gobernabilidad, a fin de garantizar una (iv) Facilitacion en cu_apto a reubicacion, incluso
coherencia estratégica con los objetivos. con respecto a los familiares.
(i) Liberacion:
(i) La liberacion temprana o el cumplimiento de
cualquier sentencia de la Corte en un Pais
acordado (salvo que imperen intereses de justicia
adversos),
(i) Otorgamiento de algun tipo de condicion de
residencia, una vez finalizadas las actuaciones
judiciales (asilo u otro).
) Otras medidas:
(i) Programas especiales que den a conocer al
publico las recompensas por informacion
conducente a detenciones,
(ii) Recursos disponibles para fuentes sensibles
en la etapa de rastreo.
Aislamiento 53 E| supuesto de que los efectos Recomendacion 3 (e) Ordenes de detencion no selladas sélo
de fugitivos  positivos en la busqueda de individuos en Se recomienda que las politicas de como Gltimo recurso, cuando las
libertad podria lograrse aislandolos se basa marginacion de fugitivos se operaciones no puedan ser realizadas en
esencialmente en el hecho de que las 6rdenes apliquen Gnicamente en el marco secreto,

de detencion no ejecutadas igualmente
podrian producir el efecto de modificar de
manera sustancial la condicién legal de la
persona buscada, restringiéndole su libertad
de _movimiento dentro de las fronteras del

de estrategias individualizadas que
tomen en cuenta principalmente
las perspectivas de ejecutar las
Ordenes de detencion en el corto
plazo  mediante  operaciones

f Sanciones, es decir inclusion de fugitivos
en las listas pertinentes,

Evitacion de contactos no esenciales, con

@)
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estado de residencia o de otros estados no
colaboradores. Como resultado de lo
anterior, un “paria internacional” también
tendria una capacidad reducida de ser
considerado un interlocutor creible en
conversaciones relevantes, inclusive en
negociaciones de paz. La creacion de un
entorno  hostil alrededor del fugitivo
aumentaria las perspectivas de que las
condiciones que afectan negativamente la
ejecucion de una orden de detencién con el
tiempo se debilitarian lo suficientemente
como para hacer que la detencion fuera
posible.

54. Sin embargo, tal como lo demuestran
los casos seleccionados mas arriba, este
enfoque puede producir efectos positivos
solo desde una perspectiva de largo plazo, en
tanto que los individuos en libertad
continuarian representando una amenaza y
un obstaculo para el logro de la paz y de la
estabilidad en las zonas afectadas, como
también evitar la retribucion y reparacion
para las victimas.

55. La consideracion con respecto a
adoptar politicas de aislamiento deberia
contemplar una evaluacion acerca de la
calidad y condicion del fugitivo, los
resultados que se espera conseguir en el
corto y largo plazo, como también los
efectos politicos y operacionales de dichas
politicas.

56. Las ventajas del aislamiento son
visibles méas que nada en aquellos casos en
que los retos para lograr una detencion
dependen de lo siguiente:

(c) El alto cargo que ocupan los
individuos. En estos casos (por
ejemplo, Jefes de Estado, Ministros,
militares de alto rango) se espera que
el aislamiento provoque con el
tiempo una disminucion de la
autoridad de que gozan los fugitivos.
A su vez, ello erosionaria
progresivamente la base de apoyo de
los individuos, a medida que sus
circulos internos o adherentes
politicos se comienzan a dar cuenta
de que los fugitivos a la larga se
convertiran en un lastre, mas que en
un beneficio. En el mediano a largo
plazo, lo anterior podria redundar en
que suelten las garras del poder, y
finalmente en que los fugitivos sean
derrocados del poder. Como
consecuencia, se eliminarian
obstaculos importantes para llevar a
cabo la detencién, siempre y cuando
se mantenga una presion adecuada
sobre el Estado donde esté ubicado el
fugitivo,

(d) La existencia de redes militares de
apoyo, como ocurre con los grupos

técnicas, y sin revelar la existencia
de la orden restrictiva. En aquellos
casos en que no pareciera ser
posible, deberian aplicarse
sanciones y evitar los contactos no
esenciales, y los actores relevantes
podrian considerar la posibilidad
de facilitar un mecanismo de
vigilancia del cumplimiento de
dichas politicas.

(h)

un mecanismo de auto-vigilancia llevado
a cabo por los Estados,

Actuaciones judiciales, es decir, dentro
de las estrategias pertinentes, considerar
lo siguiente:

0]

(i)

(iii)

Llevar a cabo la confirmacién de
cargos in absentia — cuando las
ordenes de detencién hayan
estado pendientes por un periodo
de tiempo prolongado;

Remisiones conjuntas por parte
del pais donde existe la situacion
y Estados vecinos; y

No notificar las 6rdenes de
detencion al Estado en cuestion,
hasta que el acusado esté
firmemente posicionado en un
alto escalafon de poder.
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armados. La eliminacion del terreno
de la fuerza armada que le otorga
seguridad a los fugitivos puede verse
facilitada mediante  operaciones
militares, medios técnicos (por
ejemplo, facultando a las poblaciones
afectadas para que se comuniquen de
manera oportuna), y la recompensa
por programas de justicia.

57. No obstante, el aislamiento de los
fugitivos también podria traer consigo
desventajas y, en particular, el riesgo de que
se pierdan oportunidades importantes de
llevar a cabo las detenciones. Como objetivo
Gltimo de una orden de detencién y de
técnicas y politicas de apoyo es que el
individuo buscado sea aprehendido y puesto
ante la justicia, se deberia, en primer lugar,
intentar lograr resultados manteniendo las
operaciones en estricto secreto. En tal
sentido, medidas tales como limitar la
capacidad del acusado de viajar y hacer
evidente la presion de las operaciones de
detencion podria efectivamente retrasar la
ejecucion de las detenciones. Los fugitivos
se verian obligados a reforzar su
ocultamiento o escudarse dentro de la
seguridad del entorno donde tienen
firmemente cogidas las riendas de su poder,
ya sea debido a redes de apoyo politicas,
militares, econémicas o de otra indole. De
igual manera, las restricciones de admision
quizas no resulten eficaces, en el caso de que
se dispusiera de identidades falsas.

58. Al sopesar estos elementos opuestos,

la aplicacion de una politica de aislamiento

de fugitivos pareciera estar sujeta a lo
siguiente:

(c) Deberia procurarse efectuar las
detenciones en primer lugar y
primordialmente como operaciones
técnicas. Las  posibilidades de
ejecucion podrian incrementarse si
las oOrdenes de detencion se
mantuvieran bajo sello,

(d) En aquellos casos en que el imputado
ocupara los escalafones mas altos de
poder, evitar notificar la orden de
detencion a ese Estado, aun cuando
habitualmente seria aquel en el cual
radica la obligacion de detener y
entregar. Mientras la  situacion
politica en terreno no esté preparada
para un cambio y sea evaluada
dentro del proceso de consulta
pertinente, es posible que la
notificacion de ordenes restrictivas
dé prioridad a otros Estados, con lo
cual se podrian aprovechar las
oportunidades de llevar a cabo la
detencion.

Apoyo 70. La practica actual de abordar Recomendacion 4 (d)  Politicay diplomatica, incluyendo
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politico instancias de falta de cooperacién 74. Se recomienda adoptar un 0] Declaraciones y compromisos
principalmente en la etapa de cumplimiento enfoque dual que contemple publicos, en la ONU vy otros
de las solicitudes de la Corte es un proceso medidas estructuradas e integradas organismos multilaterales,
que exige grandes esfuerzos por parte de de indole politica y diplomatica (ii) Contactos directos (bilaterales) o
diversos actores, presenta un resultado que aborden el cumplimiento de indirectos, formales o informales,
incierto, y crea el potencial para casos que las obligaciones en virtud del con los Estados pertinentes, con
crean divisiones entre los Estados y la Corte, Estatuto de Roma, primero en la el fin de facilitar la ejecucion de
como también dentro de la Asamblea. etapa preventiva (vigilancia del las 6rdenes de detencion, y en
71.  El apoyo multifacético al mandato de ::umpllmlento_ dle Iads me:dlctias),_ Y apoyo a los Estados dispuestos a
la Corte por parte de diferentes actores a uego a nivel de Instancias hacerlo,

_ ; _ - especificas en que parezca que las .
_nlvel naC|0r_1aI e |nter_naC|onaI ofre_ce solicitudes de la Corte han sido (iii) _Consultas multilaterales
importantes sinergias que tienen el potencial rechazadas informales,
de multiplicar la eficacia de los esfuerzos. El ' (iv) Inclusién en la agenda de didlogo
apoyo politico y el compromiso diplomatico bilateral y multilateral,
deberian ser lo mas estructurados como sea . .
posible, y los aportes de la sociedad civil ) Redaccion en las declaflmones
deberian incorporase oportunamente al de Ias" sestones .de Debate
proceso con el propdsito ultimo de lograr la General” de la AEP;
ejecucion de las ordenes de detencion. Desde (vi)  Desarrollo de politicas nacionales
este mismo punto de vista, deberian o multilaterales a favor de la
identificarse y abordarse los obstaculos Corte,
legislativos u otros a la cooperacion de parte (vii)  Gestiones diplométicas y
de los Estados Partes, al nivel técnico, convocatorias al Embajador del
diploméatico y politico que corresponda, Estado correspondiente,
Verificacion spropiaco. En el o de s (i) cléusulas 2 favor de la Corte en
- -y S los acuerdos pertinentes,

remisiones o de la aceptacidn de jurisdiccion, . .
los Estados deberian también asumir un (ix) ~asuntos del  Consejo  de
compromiso proactivo suficiente como para Seguridad, incluidos los
satisfacer las solicitudes de cooperacion. siguientes:

Con respecto a las remisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas u otras
decisiones relevantes para la Corte (incluso
el mantenimiento de la paz y las sanciones),
pareciera ser que la ausencia de un
mecanismo 0 procedimiento para su
preparacion y seguimiento en consulta con la
Corte no apoya la eficacia de las decisiones
tanto del Consejo como de la Corte. A
cambio, el establecimiento de un
procedimiento de esta indole permitiria
definir las responsabilidades de la Corte y
del Consejo, e identificar las modalidades,
medios y demdas condiciones que deben
cumplirse para que las remisiones sean
eficaces, incluso a través de la adopcion de
un lenguaje mas claro en las resoluciones,
seglin corresponda. De igual manera, dado
que las remisiones van dirigidas a la Fiscal,
es sblo la Fiscal la que ha estado informando
al Consejo con respecto a los avances en las
situaciones correspondientes. Estos arreglos
son parte del mandato independiente de la
Fiscal en lo que respecta a investigacion y
enjuiciamiento. No  obstante, deberia
considerarse si, sobre la base del Acuerdo de
Relacion entre las Naciones Unidas y la
Corte, los distintos asuntos relacionados con
la implementacion de las remisiones del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas deberian ser abordados, en cambio,
por quienes asumen las responsabilidades
pertinentes dentro del régimen del Estatuto
de Roma, por invitacion. Por consiguiente,

h. Sanciones acordes con

e. Un proceso consultivo en

materia de preparacion e

implementacion de
remisiones y otras
decisiones, identificando
condiciones  que  deben
cumplirse para que las
remisiones sean eficaces,
incluso a través de la

adopcion de un lenguaje de
resolucion mas claro, segun
corresponda;

f.  Mandatos de las fuerzas de

mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas para
incluir asistencia para la
ejecucion de las ordenes de
detencidn, cuando
corresponda;

g. Informes del Presidente de la

Corte sobre asuntos de indole
institucional y judicial, como
también del Presidente de la
Asamblea sobre cuestiones
politicas y de financiamiento;

los
acontecimientos que han
tenido lugar en el proceso de
detencion y entrega.

(e) Medidas de aplicacion

v)

La aplicacion de los
procedimientos nacionales que

50

29A1-S-211114



ICC-ASP/13/29/Add.1

Area

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Medidas

aun cuando las remisiones van dirigidas al
Fiscal, una vez que la situacién se encuentra
ante las Camaras, pareciera ser que las
responsabilidades que debe cumplir la Corte
incluyen aquéllas de su Presidente, a quien
podria exigirsele que mantenga informado al
Consejo con respecto a avances en el plano
institucional y judicial, tal como ha ocurrido
en relacion con los Presidentes de los
tribunales especiales. Del mismo modo, los
asuntos que recaen fuera del mandato
exclusivo independiente de la Corte, incluso
cuando se refieren a recursos y condiciones
politicas para apoyar a la Corte, también
pareceria que recaen directamente dentro del
mandato de la Asamblea y de su Presidente.
Basado en la practica del Consejo, al
Presidente de la Asamblea también podria
pedirsele que se dirija al Consejo, incluso a

permitan solicitudes de
cooperacion (detencién y
entrega) y la asistencia de la
Corte,

Aplicacién de la legislacion de
complementariedad,

Marco acordado, o mecanismo de
verificacion, para monitorear la
capacidad de las medidas
nacionales para responder a las
solicitudes de cooperacion,

Compromiso concreto de los
Estados para cooperar
plenamente, en la preparacién de
remisiones o aceptacion de la
jurisdiccion.

(4] Rol de la sociedad civil

(vi)
(vii)

(viii)

- - (iii)  Dentro de un mecanismo de
solicitud de un Estado Miembro y en nombre alerta temprana, vigilar eventos a
de la Asamblea de los Estados Partes. nivel regional y subregional, e
. . gimi actores presentes en la region,
sanciones de las Naciones Unidas en . . L
situaciones que recaen dentro de la (iv)  Utilizar  las  jurisdicciones
jurisdiccion de la Corte y las exigencias que nacionales para impulsar la
imponen las estrategias relativas a las ejecucion  de las  ordenes
detenciones y a la entrega. restrictivas.
Operaciones  88. La préctica exitosa de los Tribunales Recomendacion 5 1. Actividades de seguimiento, mediante el

subraya que el dirigir la busqueda de
fugitivos  requiere  profesionalismo vy
capacidad interna, una fuerte cadena de
mando y una estructura agil, capaz de
interactuar con rapidez y generar confianza
con los interlocutores que se encuentren en el
campo. Las Unidades de seguimiento
proporcionaron a las Fiscalias la capacidad
de recopilar informacion independiente, asi
como de trabajar en el campo; ambas
capacidades son fundamentales para lograr
tanto la detencion de fugitivos como la
incautacion de sus bienes, incluyendo la
presentacion de solicitudes bien
desarrollados a las autoridades locales.
Como resultado, las operaciones dependen
en un grado mucho menor de las autoridades
locales, se facilita la interacciéon con éstas
Gltimas, y se le proporciona al Fiscal
informacion confiable para respaldar los
contactos de alto nivel. El uso de la
capacidad de seguimiento es fundamental
para coordinarse con las agencias locales y
realizar operaciones confidenciales de
investigacion, y dichas Unidades deberian
establecerse como una posibilidad desde una
etapa temprana para evitar que los
sospechosos pasen a la clandestinidad. Las
Unidades de Seguimiento son igualmente
Gtiles en situaciones en las que el personal
internacional se despliega en el terreno, asi
como en otras circunstancias en que los
problemas dependen ya sea de la voluntad
del Estado o de otras condiciones de
seguridad y que necesitarian operaciones
mas discretas. La flexibilidad inherente que

90. Se recomienda que todas las
partes interesadas se concentren
en las operaciones como el &mbito
prioritario  para  lograr las
detenciones. En el corto plazo,
deberia establecerse una Unidad
de Rastreo profesional que
rindiera cuentas directamente al
Fiscal a través del Jefe de la
Division de Investigacion. Por
otra parte, deberian fortalecerse
las operaciones mediante
mecanismos mejorados de
coordinacion y colaboracion a
nivel técnico (autoridades
policiales y procesales) y, de ser
necesario y factible, con Ia
asistencia de  misiones de

mantenimiento de la  paz
mandatadas para efectuar
detenciones, 0 fuerzas

multinacionales.

establecimiento de una Unidad 4&gil en la
Division de Investigacion, con notificacion
directa a la Fiscalia, métodos de trabajo flexibles
y facultad de seguimiento financiero facilitado
por los marcos juridicos apropiados;

2. Capacitacion y equipamiento de la
Policia, en particular mediante programas de
asistencia internacional y recompensas especiales
a los programas de justicia,

3. INTERPOL: actividades de capacitacion
para las fuerzas de la policia nacional en los
paises de la posible ubicacion de los fugitivos, asi
como para el personal de la Fiscalia; uso de
difusiones rojas para todas los &rdenes de
detencién no confidenciales, asi como de
difusiones; mejora de la comunicacidn conjunta,
incluso con campafas y carteles pablicos;

4. Asistencia técnica, que se brindara en
cada caso, para los sistemas nacionales que lo
requieran, incluyendo el establecimiento de
equipos mixtos de seguimiento o la realizacion
de operaciones conjuntas;

5. Coordinacion. Establecimiento de mecanismos
a nivel nacional e internacional para facilitar la
tramitacion de las solicitudes de la Corte, asi
como las practicas de intercambio y de enlace
entre la policia nacional, incluyendo una red de
equipos de seguimiento existentes;

6. Intercambio de informacion a nivel
técnico;

7. Actividades de comunicacion para los
responsables de tomar decisiones, a nivel
diplomético y politico;

8. Politicas, incluyendo

mantener las
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se requiere de las personas que realizan el
seguimiento  les  permitiria  realizar
operaciones con las técnicas apropiadas, y no
se espera que dichas técnicas generen los
mismos problemas que se enfrentarian con
procedimientos mas formales. Sin embargo,
el resultado de la recopilacion de
informacion pondria en manos del Fiscal
argumentos  facticos para disipar la
desinformacién y los malentendidos con sus
interlocutores en el plano politico, ya sean
dentro de los Estados sujetos a la obligacion
de cooperar, en el Consejo de Seguridad, o
en cualquier organizacién que apoye 0 se
oponga a la ejecucion de las 6rdenes de
detencidn. Las restricciones presupuestarias
dentro de la Fiscalia podria exigir el
establecimiento de una Unidad de
Seguimiento mediante la transferencia de
recursos entre las divisiones pertinentes.

89. Otros elementos operativos para una
estrategia de detencion incluyen hacer uso de
las oportunidades que ofrece la coordinacion
policial (incluyendo los activos de Ia
INTERPOL), los mecanismos de
coordinacion a  nivel  nacional e
internacional, grupos de trabajo conjuntos
con la policia nacional; mantener las 6rdenes
de detencion en caracter confidencial y
aprovechar la posible expansion de los
mandatos de las fuerzas de paz.

Ordenes de detencion en caréacter confidencial
cuando sea posible, y preparacién de solicitudes
completas y listas para que las atiendan las
autoridades locales;

9. Fuerzas armadas, con la expansion de
los mandatos de las fuerzas de paz, cuando sea
posible.

El proceso
en el futuro

91.  Las recomendaciones presentadas en
este informe sirvieron de base para el
proyecto de Plan de accién elaborado por el
Relator (Apéndice I1I), junto con las
lecciones aprendidas y las medidas que
sugieren (Apéndice II). Con base en el
contenido del Plan de accion, no todas las
medidas propuestas estan listas al mismo
nivel. En el Plan de accion también se
incluye una hoja de ruta para las diferentes
medidas.

92. El enfoque inclusivo del informe
requiere que algunas de las medidas
propuestas sélo se consideren al momento de
establecer estrategias marco especificas para
las regiones, las situaciones y los casos. En
especifico, es necesario abordar las medidas
como los incentivos para los Estados y las
personas con dichas esas estrategias. Para ser
eficaces, dichas estrategias marco necesitan
establecerse mediante un proceso inclusivo
que siga un modelo de asociacion. Dicho
proceso debe tomar en cuenta el papel de los
Estados y de las organizaciones
internacionales en los diferentes contextos, y
requiere la coordinacion de los diferentes
actores, asi como el establecimiento de una
base de colaboracion, sin perjuicio a la
proteccién de la confidencialidad, conforme
a las respectivas Ordenes judiciales de los
mismos actores. Los Estados que no sean
parte pero tengan influencia en el contexto,
incluidos los miembros del Consejo de

Recomendacion 6

95. Se recomienda llevar a
cabo el Plan de Acci6on mediante

un proceso estructurado que
contemple lo siguiente:
6.1. Como un asunto

prioritario, el establecimiento de
una Unidad de Rastreo de la
Fiscalia de la Corte, de la cual se
encargaria en el corto plazo un
Grupo de Expertos mandatados
para asegurar que en la etapa de
puesta en marcha de la Unidad de

Rastreo, sus marcos juridicos,
estructuras, profesionalismo vy
practicas se ajusten lo mas

estrictamente  posible a las
précticas exitosas y consolidadas
que han implementado las
jurisdicciones nacionales e
internacionales;

6.2.  Estrategias especificas
consolidadas, aplicables a las
distintas regiones, situaciones y
causas, que ofrezcan un marco que

permita aplicar las medidas
pertinentes a la estrategia de
detencién, segin corresponda.

Dichas estrategias marco deberian
establecerse mediante un proceso
configurado como una asociacion,
que incluya a todos los actores
relevantes y se lleven a cabo de

Establecimiento de:

1. Una Unidad de Seguimiento dentro de la
Division de Investigacion de la Fiscalia,
elaborada por

(i) Un grupo de Fuerzas Especiales de Expertos,

(if) Un mecanismo de consulta con los fiscales
actuales y / o anteriores de los Tribunales
internacionales (TPIY, del TPIR, TESL);

2. Estrategias consolidadas para cada region,
situacion y caso, de forma inclusiva y procesadas
y aplicadas en colaboracidon, y deben tomar en
cuenta el papel de los Estados y de las
organizaciones internacionales en los diferentes
contexto. Este proceso debe incluir:

(i) Una red de centros de coordinacion
identificados por todos los actores;

(if) Una orientacion a regiones y situaciones
especificas en la AEQ, y a casos especificos en la
Fiscalia.

(iif) Un mecanismo de consulta con los fiscales
actuales y / o anteriores de los Tribunales
internacionales (TPIY, del TPIR, TESL).

3. Un mecanismo de seguimiento de la
Asamblea, incluyendo un centro de coordinacion
y un Relator Especial experto.
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Area

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Medidas

Seguridad, deben participar de manera
constructiva y proactiva en las estrategias
marco. La preparacion de las estrategias
marco debe coordinarse a través de una red
de centros de coordinacion identificados por
todos los actores relevantes, con distintos
dirigentes para las regiones y estrategias
especificas para cada situacion (AEP) y para
cada caso (Fiscalia). También debe
establecerse un mecanismo de consulta con
los fiscales actuales y / o anteriores de los
Tribunales internacionales (TPIY, del TPIR,
TESL).

93. Tras la prioridad identificada en la
zona de operaciones, debe establecerse una
Unidad de Seguimiento de la Corte
("Unidad") a corto plazo, con una estructura
minima que consiste en un Jefe de Unidad,
dos investigadores en campo, un intérprete,
un analista y un revisor financiero; los
Gltimos dos deberan encontrarse en la Sede.

Para establecer la Unidad, a las Fuerzas
Especiales de  Expertos ("Fuerzas
Especiales”) se les debe ordenar Ia
preparacion de todos los elementos
organizativos necesarios, incluyendo:

(9) El marco juridico y de garantias
apropiadas, incluidos los
reglamentos, las instrucciones para
las précticas, las directrices, los
métodos bésicos de trabajo y los
acuerdos con los Estados territoriales
y Estados asociados pertinentes,

(h) El organigrama y la estructura,

(i) Cualquier revision de la estructura de
la Fiscalia que sea necesaria para
garantizar la dotacion de personal de
la Unidad, la coordinaciéon con la
DJCC, y las lineas directas de
notificacion al Fiscal, a través del
Jefe de Investigaciones,

(1) Las consecuencias presupuestarias y
cualquier medida de financiamiento
complementaria,

(k) Las descripciones de los puestos
laborales, y la conduccion de la
contratacion para los puestos en la
Unidad,

) La recopilacion de las practicas
pertinentes de jurisdicciones
nacionales e internacionales.

Mientras que las Fuerzas Especiales deberan
establecerse dentro de la Fiscalia, también es
crucial que en la fase de puesta en marcha se
garantice que se mantendran las experiencias
exitosas y consolidadas de los Tribunales
internacionales. Como consecuencia de ello,
las Fuerzas Especiales deben incluir personal
que actual o anteriormente haya estado
empleado dentro de los Tribunales
internacionales (TPIY, TPIR, TESL), con
puestos como Director de Investigaciones u
Operaciones, Directores de Equipo, Yy

manera colaborativa, tomando
especialmente en consideracion el
rol de los Estados y de las
organizaciones internacionales en
los distintos contextos, y sin
perjuicio de la proteccion de
informacion  confidencial. Los
Estados no Partes que ejercen una
influencia en el contexto, incluso
los Miembros del Consejo de
Seguridad, deberian participar de
manera constructiva y proactiva
en estas estrategias. Todos los
actores relevantes  deberian
identificar ~a  coordinadores
nacionales para los efectos de
establecer y llevar a cabo las
estrategias, con la coordinacion
principal en materia de estrategias
especificas para  determinadas
regiones y situaciones en la
Asamblea y en relacion con las
estrategias  especificas  para
determinadas causas en la Fiscalia
de la Corte. Deberia preverse
también la creacion de un
mecanismo de consulta con los
Fiscales actuales y anteriores de
las jurisdicciones internacionales;

6.3.  Dentro de las funciones de
supervision de la Asamblea,
deberia contemplarse un
seguimiento de cerca del proceso
del cual se encargaria un
Coordinador  Nacional y un
Relator Especial, a fin de
contribuir, segiin corresponda, a
las iniciativas de seguimiento por
parte de los distintos actores,
vigilar el avance y preparar
cualquier accién adicional que
deba llevar a cabo la Asamblea a
fin de asegurar que las estrategias
relativas a las detenciones se
cumplan de manera eficiente y
eficaz.
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Area

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Medidas

Coordinadores de Recursos Humanos
Confidenciales. Las Fuerzas Especiales
también deben contar con el personal
pertinente de la Subdireccion de Apoyo a las
Investigaciones sobre Fugitivos de la
INTERPOL vy otras unidades especializadas
(Subdireccion de Crimenes de Guerra y
Genocidio, Subdireccion de Anticorrupcién
y Delitos Financieros), asi como equipos
dedicados dentro de las autoridades
nacionales. Los expertos de las Fuerzas
Especiales  deben  provenir de las
Instituciones de origen y no gozaran de
sueldo, pero cuando sea necesario se
reembolsaran los gastos o se les pagara por
dia. A nivel estratégico también debe
establecerse un mecanismo de consulta con
los fiscales actuales y / o anteriores de los
Tribunales internacionales (TPIY, del TPIR,
TESL).

94. Dado el objetivo limitado y los
cronogramas asignados al Relator, serd
necesario tomar mayores medidas para dar
seguimiento a cualquier plan de accion
adoptado. En especifico, su aplicacion
requerird que todos los agentes pertinentes
establezcan sus propios procesos internos,
manteniendo estricta coordinacion para
alcanzar los objetivos consignados en el
Plan. Esto se aplica tanto a nivel estratégico
(estrategias especificas) como a las medidas
de ejecucion. En ese sentido, la AEP deberia
considerar seguir de cerca el proceso con un
mecanismo apropiado, a fin de garantizar
que el proceso esté coordinado y siga siendo
coherente con los objetivos asignados por el
Plan, y que las estrategias se establezcan y
apliquen de manera orientada a los
resultados. Este mecanismo debe incluir
tanto un centro de coordinacién como una
orden de un especialista para que se contrate
a un Relator Especial.
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Proyecto de Plan de accion sobre las estrategias de detencion

Marco

Antecedentes

1. En su duodécimo periodo de sesiones (2013), la Asamblea de los Estados Partes ("la
Asamblea™) reconoci6 que la capacidad de la Corte Penal Internacional ("la Corte") para
lograr su autoridad se ve afectada negativamente por la no ejecucion prolongada de sus
solicitudes de cooperacion, en particular cuando se trata de la detencion y entrega de
personas sujetas a las 6rdenes de detencion (“fugitivos™). En ese sentido, la Asamblea
decidié examinar medidas concretas para garantizar las detenciones de forma estructurada
y sistematica, con base en la experiencia desarrollada en las jurisdicciones nacionales e
internacionales. Con ese fin, la Asamblea aprob6 un documento conceptual y decidié que
para su decimotercer periodo de sesiones (2014) desarrollaria un instrumento operativo para
mejorar la perspectiva de que las solicitudes de detencidn y entrega de la Corte se ejecuten
de manera expedita.” 2

2. El andlisis de las practicas de las jurisdicciones pertinentes y la leccion aprendida se
reflejan en el Informe sobre estrategias de detencién (en adelante, el "Informe™)®, que
identifica las medidas concretas que tendrian un efecto positivo en el logro de detenciones y
entrega de fugitivos, previniendo y rectificando los casos en que el Tribunal no ejecute las
ordenes restrictivas. Estas medidas y su justificacion en el informe son la base del Plan de
accion, que incluye estrategias, procesos, objetivos y plazos para establecer y poner en
practica estas medidas, identificando también el papel de los diferentes actores.

Fundamentos legales

3. Los fundamentos legales para el Plan de accion son las funciones de direccion y
supervision de la Asamblea, que se ejercen con el fin de facilitar la cooperacion de los
Estados Parte y demas Estados, de conformidad con la obligacién de cooperar con la Corte,
y evitar los casos de falta de cooperacion.* ° El Plan de accién esta abierto a la participacion
de otros actores relevantes (Seccién I1.E), segin su voluntad y colaboracién.

Objetivo

4, El Plan de accidn es la estrategia de detencion de la Asamblea de los Estados Partes,
y esta orientada a los resultados para garantizar el pleno cumplimiento de las solicitudes de
la Corte para la ejecucion de sus drdenes restrictivas.

5. El objetivo del Plan de accion es garantizar que se lleven a cabo iniciativas
apropiadas y se realicen las acciones correspondientes, de manera que las personas sujetas a
las 6rdenes de detencion de la Corte sean aprehendidas y entregadas.

6. Con dicho propésito, las medidas contenidas en el Plan de accion abordan tanto la
dimensién juridica de las obligaciones de cooperacién con la Corte como las actividades
operativas necesarias para aprehender a los fugitivos.

1 1CC-ASP/12/36, Informe de la Mesa sobre cooperacion, Anexo 1V, Estrategias de detencion: hoja de ruta y
documento de concepto.

2 |CC-ASP/12/Res.3, Cooperation, parr. 2-5.

* ICCIASP/13/29.Add. 1. Informe sobre cooperacion, parr. 2 a 5.

“Articulo 112(2)(b), () y (9).

® Ibidem, litera ().
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D.

Estructura

7. La estructura y el contenido del Plan de accién proporcionan a los actores
pertinentes un marco global para coordinar sus acciones encaminadas a establecer las
medidas necesarias para alcanzar el objetivo de la estrategia de detencién de la Asamblea.

8. El contenido del Plan de accion se incluye en las siguientes secciones:
Il. Estrategias especificas
1. Medidas
IV.  Coordinacion

V. Hoja de ruta
Estrategias especificas

Concepto

9. La solicitud de cooperacion para la ejecucion de las 6rdenes de detencion emitidas
por la Corte convoca a los Estados para que se obliguen a colaborar y realicen las acciones
requeridas (detencion y entrega). Como resultado, el cumplimiento de la obligacién vy el
logro de los objetivos depende tanto de la capacidad del sistema juridico de un Estado para
responder a la solicitud de cooperacion, como de los retos operativos y politicos que puedan
surgir en la fase de ejecucion. Si dichos retos no se consideran en una fase anterior, pueden
afectar sustancialmente el resultado de la solicitud de cooperacion, y en ese caso puede
volverse necesario que la voluntad y la capacidad de detencién y entrega se aborden en
escenarios desfavorables que fomenten la no cooperaciéon, con el potencial de crear division
entre los miembros del Estatuto de Roma y los actores externos.

10.  La estrategia de detencion de la Asamblea sigue un enfoque integral, mediante la
identificacion de medidas que aborden la obligacion de cooperar tanto antes de que se emita
una solicitud especifica, como el momento en que se materializan los resultados negativos
de una solicitud de cooperacion. Las medidas para evitar o corregir las condiciones
desfavorables para la ejecucién, como se identifica en el Plan de accién, tienen
implicaciones en el plano juridico, politico, diplomatico y operativo, con un efecto
diversificado que depende de distintas variables. Si bien algunas de estas medidas pueden
aplicarse con politicas individuales segun los diferentes actores, otras requieren la
coordinacion y colaboracién de las partes involucradas en su aplicacién. Por esta razon, la
Asamblea debe establecer marcos adecuados, definidos de acuerdo con los diferentes
contextos pertinentes para la ejecucién de las 6rdenes de la Corte. En este contexto mas
amplio, se tendran en cuenta las medidas practicas también a la luz de las implicaciones de
cooperacion que podrian tener todos los elementos que influyen en la voluntad y la
capacidad de los Estados, como los intereses politicos en torno a la situacion, el perfil de
los acusados y las relaciones interestatales.

Objeto

11. La Asamblea y la Corte Penal Internacional deben establecer, en cooperacién con
los actores relevantes y de manera asociada, estrategias especificas consolidadas
("estrategias') aplicables a las diferentes regiones, situaciones y casos. Estas estrategias
deben desarrollarse en relacién con todas las investigaciones existentes o recién abiertas.
Ninguna estrategia adoptada en funcion de este plan de accion debe limitar la capacidad de
los actores pertinentes para establecer y aplicar nuevas estrategias y medidas que estime
oportunas para apoyar la ejecucion de las 6rdenes restrictivas de la Corte.

Objetivo
12.  El objetivo de las estrategias especificas es proporcionar marcos acordados para

poner en préactica, segin proceda, medidas concretas adecuadas dirigidas a garantizar que
los fugitivos sean arrestados y entregados a la Corte.
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Contenido

13.  Las estrategias abordaran los elementos que son relevantes para la ejecucion de las
ordenes de la Corte Penal Internacional para la detencion y entrega de personas, incluyendo
las condiciones politicas que afectan la voluntad de los actores pertinentes para cooperar
con la Corte y los elementos técnicos que definen su capacidad para hacerlo.

Proceso

14.  El desarrollo del marco de estrategias especificas debe permanecer abierto para
todos los interesados, incluidos los Estados que no sean Estados Partes, que estén
dispuestos a participar en el proceso establecido de conformidad con el Plan de accion
("Estados interesados»), con base en la colaboracion. Todos los agentes pertinentes
deberian contribuir para el establecimiento de las estrategias.

15.  Dicho proceso debe estar abierto a los siguientes actores relevantes:
(@ LaCorte,

(b)  La Asamblea,

(c)  Los Estados Partes y otros Estados relevantes,

(d)  Las Naciones Unidas, incluido el Secretario General, el Consejo de Seguridad y sus
organos subsidiarios, y la Asamblea General,

(e)  Organizaciones internacionales y regionales con autoridad sobre asuntos relevantes
para las funciones de la Corte, en particular sobre la justicia, la aplicacion de la ley,
la paz y la seguridad,

(f Otros actores, incluidas las ONG.

16.  La participacion de los distintos actores en el desarrollo de estrategias especificas de
la region, la situacion y el caso debe considerar su papel en el contexto pertinente. Los
Estados que no sean parte pero que tengan influencia en el contexto, deben ser consultados
e involucrados en el establecimiento de las estrategias, segun el caso.

17.  Se establecera una lista de organizaciones y otros actores relevantes para el
desarrollo de las estrategias especificas, y se mantendra con el asesoramiento de la Corte.

18.  Lajerarquia para el establecimiento de las estrategias debe ser la siguiente:
@) La Asamblea, para las estrategias especificas para cada region y situacion;

(b)  LaFiscalia de la Corte, para las estrategias especificas para cada caso.
Aplicacion

19.  Las estrategias deben aplicarse en colaboracion con los actores pertinentes, teniendo
en cuenta tanto su funcién como su capacidad en el contexto. Para ello, se establece un
mecanismo para garantizar la consulta y coordinacion estrictas en los planos politico y
operativo (Seccién V).

Proteccion de la confidencialidad

20.  La participacion de los diferentes actores tanto en el proceso inclusivo para el
establecimiento de las estrategias como en la aplicacion en colaboracién debe ser sin
perjuicio de la proteccion de la informacién confidencial. Algunas partes de las estrategias
en particular podrian seguir siendo exclusiva responsabilidad de los diferentes actores, en
funcion de sus requisitos de confidencialidad.

Medidas

21.  La leccién aprendida que ha resultado de las jurisdicciones internacionales sugiere
que las politicas de detencion exitosas son resultado de la diversificacion de las
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herramientas disponibles para hacer cumplir las ordenes de detencién, con base en la
dimension juridica y practica de los retos. Las claves para el éxito de las estrategias de
detencién han incluido dos elementos de naturaleza politica (el papel de los Estados, de las
Naciones Unidas, y de las politicas de condicionalidad) y operativa (la coordinacion y la
cooperacidn, las unidades de seguimiento y la asistencia militar en el terreno).

22.  Laestrategia de detencion de la Asamblea se basa en una combinacion de elementos
gue hacen uso de la obligacién legal de cooperar con la Corte y de los instrumentos
operativos necesarios para las actividades de seguimiento y de detencién que deben
realizarse a través de estructuras profesionales y flexibles.

23.  Las medidas establecidas en el Plan de accion se clasifican en funcion de su
objetivo, ya que estan destinadas, por una parte, al establecimiento de las condiciones para
fomentar la voluntad de los Estados y las personas pertinentes y, por otra, a la promocion y
ejecucion de operaciones eficientes.

Incentivos a los Estados: politicas de condicionalidad

24,  La Asamblea, los Estados Parte y otros Estados pertinentes deberian considerar la
aplicacion de politicas de condicionalidad en cada caso y dentro del contexto de las
estrategias especificas adoptadas, con el fin de utilizar como palanca la seguridad politica
de los intereses financieros de los Estados, en virtud de una obligacién de cooperar en la
aplicacion de las 6rdenes de detencion dictadas por la Corte. Se puede convocar a otros
actores relevantes consultados para el establecimiento de las estrategias para que participen
en su aplicacién, segun el caso.

25.  Laaplicacion de las politicas de condicionalidad debe garantizar:

@) Una comunicacion clara que incluya los resultados que podrian generar
recompensas;

(b)  La coherencia de todos los asociados involucrados, a fin de evitar contramedidas
tacticas por parte de los Estados solicitados;

(c)  Aplicacion uniforme en situaciones similares, a fin de disipar las percepciones
erréneas;

(d)  Una politica sélida de sensibilizacion, dirigida a evitar manipulaciones.

26.  Las estrategias especificas deberdn conservar un grado suficiente de discrecion con
el fin de adaptar las politicas de condicionalidad a las circunstancias.

27.  Los siguientes recompensas pueden incluirse en las estrategias especificas, segun
corresponda:

@) La participacion en las organizaciones regionales e intergubernamentales, como
Miembro, Observador o Candidato;

(b)  Laasistencia para la creacion de facultades, incluso para el desarrollo del Estado de
Derecho;

(c) La ayuda a la cooperacidn, con la excepcion de la asistencia humanitaria, incluyendo

(vi) Ayuda para el desarrollo. Programas de apoyo al desarrollo econémico,
ambiental, social y politico;

(vii) Asistencia financiera. Ayudas y préstamos financieros, incluidos los
bilaterales y del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Europeo de Inversiones;

(viii) Asistencia econdmica. Acuerdos de cooperacion bilateral encaminados a
brindar ayuda econdmica, concesiones comerciales, o a lograr un plan de
ayuda a la deuda internacional;

(ix)  Asistencia militar. Programas de asistencia militar, en forma bilateral y
multilateral;
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(x)  Otros tipos de asistencia. Cualquier otro programa de asistencia, en particular
para la erradicacion de cultivos y/o trafico de drogas;

(d) Las medidas restrictivas (sanciones) adoptadas conforme a las disposiciones de la
autoridad internacional pertinente, con respecto a los Estados obligados a cooperar
con la Corte, y dirigidas a su cumplimiento, incluidos los embargos y la congelacién
de bienes.

Incentivos a las personas

28. La Asamblea, los Estados Partes y terceros Estados deben considerar el
establecimiento y la aplicacion de una combinacion de elementos positivos y negativos que
eviten que las personas sigan evadiendo la justicia, y que faciliten o incluso obliguen las
entregas voluntarias y la colaboracién con la Fiscalia, o que de otra manera contribuyan con
las operaciones efectuadas por la jurisdiccion internacional y las autoridades competentes
para detener a los fugitivos.

29. Estos incentivos, incluyendo recompensas Yy sanciones especificas, deben
establecerse con base en los siguientes criterios, con el objetivo de convertirse en un
elemento fiable para evaluar sus posibles beneficios, en comparacion con las desventajas de
permanecer préfugo:

(@)  Definicion previa;
(b)  Proporcionar un paquete integral, para que los individuos a quienes esté destinado
puedan evaluar los beneficios;

(¢)  Unacomunicacion clara que incluya el proceso y los resultados que podrian generar
recompensas;

(d) La inaplicabilidad en caso de que la detencidn se realice sin la cooperacién de las
personas afectadas;

(e) Control de las expectativas también en la fase operativa.

30.  Los Estados Partes y otros Estados relevantes, con el asesoramiento de la Corte,
deben considerar el establecimiento y la aplicacidn de incentivos para las personas, incluso
mediante la introduccidn de los cambios pertinentes en sus marcos juridicos y métodos
operativos, y de factores tales como ciertas medidas en las estrategias especificas.

31.  Deben considerarse las siguientes medidas:
(@  Sanciones:

(iv)  La congelacion de las prestaciones y los subsidios monetarios (por ejemplo,
los salarios y las pensiones),

(v)  Lacongelacion de bienes, incluyendo cuentas bancarias (tanto en el contexto
de un régimen internacional de sanciones o en el Estado de su nacionalidad o
residencia),

(vi) Restricciones de admision (prohibiciones de viaje y visas), en su caso,
considerando la flexibilidad necesaria tanto por las operaciones, como por la
necesidad de levantar dichas restricciones, en su caso;

(b)  Detencion

(i Asistencia durante actuaciones de la Corte (incluida la garantia de asistencia
juridica en los procedimientos nacionales antes de la entrega),

(i) Contacto con familiares y facilitacion de visitas (visitas pagadas, expedicion
de visas, servicios de comunicacion, como teléfono y conexiones con audio y
video), tanto en el centro de detencién de la Corte como al momento de su
liberacion,

(ili)  Retribucion minima durante su detencion (pagada por los Estados pertinentes
directamente o mediante un fondo).
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(c)  Penas

() Circunstancias atenuantes (la fijacion de un limite minimo y méaximo en la
determinacion de la pena),®

(i)  Reduccién especial o conmutacion de la pena, asi como beneficios
penitenciarios para quien colabore con la justicia o haya abandonado a sus
asociados definitivamente (por ejemplo, al admitir sus responsabilidades,
actuando de una manera univoca incompatible con una intencién criminal, y
al renunciar a la violencia),

(iii)  Circunstancias eximentes de responsabilidad penal’ con base en la
prevencion de delitos y pruebas para identificar el plan o politicas criminales,
y las responsabilidades de los complices,

(iv)  Facilitacion de la reubicacion, incluidos los familiares.
(d) Liberacién

() Liberacion anticipada o ejecucion de cualquier sentencia de la Corte en un
pais acordado (a menos que existan intereses prevalecientes adversos de la
justicia),

(i)  Concesion del estado de residente, al momento de terminacion de las
actuaciones (asilo u otro).

(e)  Otras medidas:

0] Programas especiales que anuncien publicamente las recompensas por la
informacién que conduzca a la detencion,

(i)  Recursos disponibles para las fuentes confidenciales en la etapa de
seguimiento.

Aislamiento de fugitivos

32. La Asamblea, los Estados Parte y otros Estados, organizaciones pertinentes, asi
como la Corte, deben dar prioridad en sus propias estrategias, asi como en las estrategias
especificas establecidas después de este Plan de accion, a la aplicacion a corto plazo de las
6rdenes de detencion, en el nivel operativo y de forma estrictamente confidencial.

33.  Cuando las circunstancias requieren un enfoque a un plazo mayor segun el caso, la
Asamblea, los Estados Parte y otros Estados pertinentes, asi como la Corte, deberdn
considerar la posibilidad de adoptar y aplicar las politicas de marginacion, dirigidas a
reducir las condiciones que afectan la capacidad de los fugitivos para seguir pro6fugos.

34.  Los actores relevantes deben incluir estas politicas en sus propias politicas, asi como
en las estrategias especificas establecidas de acuerdo con el presente Plan de accion. Un
mecanismo de supervision debera revisar periddicamente la efectividad de las politicas
adoptadas (Seccion V).

35.  Las politicas de aislamiento deben basarse en la evaluacion de las ventajas previstas
de su aplicacion, teniendo en cuenta todos los elementos pertinentes, incluyendo:

(@)  Lacalidad y condicion del fugitivo, por ejemplo, la posicion en la clasificacion civil
o militar de un Estado, o la autoridad de facto sobre determinados territorios;

(b)  Los resultados esperados a corto y largo plazo, asi como los efectos politicos y
operativos de este tipo de politicas.

() Ladisponibilidad de las operaciones militares encomendadas;

(d) Ladisponibilidad de las oportunidades operativas para hacer cumplir las 6rdenes de
detencion, incluidos los medios técnicos (por ejemplo, permitir que las poblaciones

® Articulo 78 (1), Regla 145(2)(a)(ii) del RPE.
7 Articulo 31(3) del Estatuto de Roma, Regla 80 RPE.
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afectadas comuniquen oportunamente la presencia de fugitivos), y la recompensa
para los programas de justicia.

36.  Deben considerarse las siguientes medidas de aislamiento:

(@)  Ordenes de detencion no confidenciales, que deberan utilizarse solo como dltimo
recurso, cuando las operaciones no puedan llevarse a cabo en secreto;

(b)  Sanciones, es decir, la inclusion de los fugitivos en las listas correspondientes;

(c)  No utilizacion de los contactos no esenciales, con un mecanismo de autoseguimiento
llevado a cabo por los Estados;

(d)  Procedimientos, es decir, dentro de las estrategias pertinentes, considerar:

() La realizacion de la confirmacion de los cargos en rebeldia, cuando las
ordenes de detencion hayan estado pendientes durante un periodo
prolongado;

(i)  Las remisiones conjuntas de los paises con problemas y los Estados vecinos;
y

(iii)  La no notificacion de las 6rdenes de detencion en el Estado correspondiente,
hasta que el acusado se encuentre en un nivel alto de las esferas del poder.

Respaldo politico

37. La Asamblea, los Estados Partes, otros Estados y organizaciones pertinentes,
incluidas las de la sociedad civil, deben seguir prestando y fortaleciendo su apoyo politico y
diplomaético a la Corte, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Estatuto de Romay la Carta de las Naciones Unidas.

38.  Este apoyo debe incluir la adopcién de politicas e instrumentos internos pertinentes,
asi como la incorporacion de elementos de éstos en el marco de las estrategias especificas,
con el objetivo de proporcionar un procedimiento estructurado e integrado para impulsar la
ejecucion de las érdenes restrictivas de la Corte.

39.  Debe haber medidas de apoyo politico y diplomatico que aborden el cumplimiento
de las obligaciones de cooperacion para las detenciones y entregas en la etapa preventiva,
vigilando el cumplimiento de las medidas, y a nivel de instancias especificas en que se haya
rechazado las solicitudes de la Corte.

40.  El respaldo de los actores pertinentes en la estrategia de detencion de la Asamblea
debe incluir lo siguiente:

(@)  Respaldo politico y diploméltico,8 incluyendo:

0] Declaraciones y compromisos pljblicos,9 en la ONU y otros organismos
multilaterales,

(i)  Contactos directos (bilaterales) o indirectos, formales o informales, con los
Estados pertinentes, con el fin de facilitar la ejecucion de las ordenes de
detencidn, y en apoyo a los Estados dispuestos a hacerlo,

(iii)  Consultas multilaterales informales,
(iv)  Inclusidn en la agenda de didlogo bilateral y multilateral,

(v)  Redaccion en las declaraciones de las sesiones de "Debate General" de la
AEP;

(vi)  Desarrollo de politicas nacionales o multilaterales a favor de la Corte,"

8 ICC-ASP/6/Res.2, Anexo I, 66 Recomendaciones relativas a la cooperacién (Recomendaciones),
Recomendacién 17; Documento de concepto, parr. 23(i) y (ii).

? Ibidem, Recomendacion 48.

10 por ejemplo, Comision de la UE, Joint Staff Working Document - Toolkit for Bridging the gap between
international & national Justice, SWD (2013) 26 final, con fecha del 31 de enero de 2013.
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(vii) Gestiones diplomaticas y convocatorias al Embajador del Estado
correspondiente,

(viii) Clausulas a favor de la Corte en los acuerdos pertinentes,11
(ix)  Asuntos del Consejo de Seguridad, incluidos los siguientes:

a. Un proceso de consulta para preparar y ejecutar las remisiones y otras
resoluciones, que identifique las condiciones para que las remisiones
sean efectivas, incluso mediante la adopcién de una redaccion de
resolucion mas clara, segun sea apropiado.

b. Las resoluciones de las fuerzas de paz de la ONU para incluir
asistencia para la ejecucion de las o6rdenes de detencion, cuando
corresponda;

c. Los informes del Presidente de la Corte sobre asuntos institucionales y

judiciales, asi como del Presidente de la Asamblea sobre cuestiones
politicas y de financiamiento;

d. Las sanciones relacionadas con los avances en el proceso de detencion
y entrega, ademas de los informes normales para el Fiscal.

(b)  Medidas de aplicacion:

Q) La aplicacién de los procedimientos nacionales que permitan solicitudes de
cooperacién (detencion y entrega) y la asistencia de la Corte,

(if)  Aplicacion de la legislacion de complementariedad,

(iii)  Marco acordado, o mecanismo de verificacion, para monitorear la capacidad
de las medidas nacionales para responder a las solicitudes de cooperacion,

(iv)  Compromiso concreto de los Estados para cooperar plenamente, en la
preparacion de remisiones o aceptacion de la jurisdiccion.

(c) Papel de la sociedad civil:

0] Dentro de un mecanismo de alerta temprana, dar seguimiento a los eventos a
nivel regional y subregional, e intercambiar informacién con los actores
presentes en la region,

(i) Utilizar las jurisdicciones nacionales para impulsar la ejecucion de las
oOrdenes restrictivas.

Operaciones

41. La asamblea, los Estados Partes, la Corte, otros Estados pertinentes y las
Organizaciones Internacionales deben concentrar sus respectivas actividades de apoyo a la
ejecucion de las 6rdenes de detencién de la Corte, dando prioridad a las operaciones
profesionales, incluso a través de la valoracion y el fortalecimiento de las capacidades
existentes y los mecanismos de coordinacion al nivel técnico de la policia y las autoridades
judiciales, y estableciendo nuevas operaciones en caso necesario.

42.  La Corte debe desarrollar, con carécter prioritario y a corto plazo, la facultad interna
y profesional de llevar a cabo la busqueda de fugitivos y sus bienes, en forma de Unidad de
Seguimiento ("Unidad") que dependa directamente del Fiscal a través del Jefe de la
Division de Investigacion, con el fin de:

(@  Proporcionar una capacidad de seguimiento agil y flexible, incluso en cuestiones
financieras, que funcione sobre todo en el campo y pueda realizar las técnicas
informales apropiadas.

(b)  Interactuar con rapidez y generar confianza con los interlocutores en el campo,

(¢)  Reunir informacion independiente, y coordinar las actividades de las agencias
locales y otras,

1 Articulo 11(7) del Acuerdo de Cotonou de la UE.
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(d)  Manejar operaciones de investigacion confidenciales,

(e)  Desarrollar las solicitudes que estén listas para su ejecucion, para enviarlas a las
autoridades locales,

4] Apoyar los contactos de alto nivel de la Fiscalia sobre asuntos de no cooperacion.

43.  La Unidad debe establecerse con un proceso que garantice su congruencia con el
mandato basado en las operaciones y la experiencia (Seccidn V), e inicialmente debe tener
una estructura sencilla. Su creacién y funcionamiento deben estar respaldados por la
reasignacion de los recursos existentes, y los marcos juridicos apropiados.

44.  El respaldo de los actores pertinentes a las operaciones de la Corte debe incluir lo
siguiente:

(@)  Capacitacion y equipamiento de la Policia®?, incluidos los programas de asistencia
internacional sobre técnicas y métodos, tecnologia y personal, asi como
recompensas especiales a los programas de justicia,

(b)  INTERPOL: actividades de capacitacion para las fuerzas de la policia nacional en los
paises de la posible ubicacion de los fugitivos, asi como para el personal de la
Fiscalia; uso de difusiones rojas para todas los oOrdenes de detencién no
confidenciales, asi como de difusiones; mejora de la comunicacién conjunta, incluso
con campafias y carteles publicos;

(c)  Asistencia técnica, que se brindara en cada caso, para los sistemas nacionales que lo
requieran, incluyendo el establecimiento de equipos mixtos de seguimiento o la
realizacion de operaciones conjuntas;13

(d)  Coordinacion. Establecimiento de mecanismos a nivel nacional e internacional para
facilitar la tramitacion de las solicitudes de la Corte, asi como las préacticas de
intercambio y de enlace entre la policia nacional, incluyendo una red de equipos de
seguimiento existentes;

(e)  Intercambio de informacion a nivel técnico;**

(f)  Actividades de comunicacion para los responsables de tomar decisiones, a nivel
diplomético y poll'tico;15

(g) Politicas, incluyendo mantener las érdenes de detencién en caracter confidencial
cuando sea posible, y preparacién de solicitudes completas y listas para que las
atiendan las autoridades locales;

(h)  Fuerzas armadas, con la expansion de los mandatos de las fuerzas de paz, en su
caso.

1VV. Coordinacion

45.  La Asamblea debe promover una estricta coordinacién y consulta de todos los
agentes pertinentes para las medidas de este Plan de accion, incluidos los mecanismos
establecidos en esta Seccion.

46.  El objetivo de los procesos de coordinacion y consulta es garantizar que la estrategia
de detencién de la Asamblea reciba el respaldo del mayor nimero de actores relevantes,
con el objetivo de aumentar su aplicacién efectiva. Tales procesos deben llevarse a cabo en
colaboracidn, en el pleno respeto de los mandatos independientes de todos los participantes
y sin perjuicio de sus prerrogativas soberanas ni de las obligaciones de confidencialidad, en
Su caso.

2 Recomendaciones, Recomendacién 20; Documento de concepto, parr. 23(iii).
¥ Documento de concepto, parr. 23(iv).

 Ibidem, y parr. 23(v); Recomendaciones, Recomendaciones 21 y 59.

% Ibidem, Recomendacion 59; Documento de concepto, parr. 23(vi).
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A.

Centro de Coordinacion y Relator Especial de la Asamblea

47.  La Asamblea debe garantizar que la aplicacion de este Plan de accién siga siendo
coherente con su objetivo, y que se oriente a los resultados. Para ello, la Asamblea debe
supervisar de cerca el proceso de conformidad con el presente Plan de accion a fin de
contribuir, segin proceda, con las iniciativas de seguimiento por parte de los diferentes
actores, supervisar los avances y preparar cualquier otra accion requerida de la Asamblea
para garantizar que las estrategias de detencion se apliquen de manera eficiente y eficaz.

48.  La Mesa de la Asamblea establecera dentro de su Grupo de Trabajo de La Haya:

(@  Un Centro de Coordinacion sobre las estrategias de detencién, que debera brindar
asistencia para garantizar la coordinacién y la coherencia efectivas de la aplicacion
de las politicas y estrategias,

(b)  Un Relator Especial para las estrategias de detencion, que preparara adecuadamente
los proyectos y actividades de la Asamblea para la aplicacién del presente Plan de
accion.

49.  Aunque el Centro de Coordinacion y en Relator Especial de la Asamblea realizan
dos funciones distintas, la Mesa podra decidir que tales funciones las lleve a cabo el mismo
perfil adecuado.

50.  El Centro de Coordinacion y el Relator Especial deberan mantener una lista abierta
de los actores pertinentes en presente Plan de accidn, establecer los métodos de trabajo
adecuados y operar de acuerdo con los términos de referencia que la Mesa decida.

Red de Centros de Coordinacion

51. La Asamblea establecera una red de Centros de Coordinacion (“"red") para las
estrategias de detencion. La red debe participar en el establecimiento, la aplicacién y la
revision de las estrategias marco, asi como en el seguimiento de los resultados de las
politicas adoptadas.

Centros de Coordinacion de actores nacionales y otros

52.  Todos los Estados Partes y los paises con problemas deben designar un Centro de
Coordinacioén nacional para las estrategias de detencion. Se debe invitar a otros actores
relevantes a designar un Centro de Coordinacion para el mismo proposito.

53. Cada Centro de Coordinacidn se pondra en contacto con el de la Asamblea, que
pondrd a su disposicion la informacion disponible proveniente de todas las fuentes
pertinentes con el objetivo de buscar sinergias y mejorar la coordinacion. Todos los Centros
de Coordinacion deben proporcionar al Centro de Coordinacion de la Asamblea cualquier
informacion disponible que pueda ser relevante para la aplicacion de este Plan de accidn.

Mecanismo de consulta

54.  Debe establecerse un mecanismo de consulta con los fiscales actuales y / o
anteriores de los Tribunales internacionales, incluidos el TPIY, el TPIR y el TESL. El
mecanismo de consulta debe ayudar a analizar las implicaciones del aprendizaje adquirido
por los Tribunales a nivel estratégico, tanto para el establecimiento como para la aplicacion
de las estrategias especificas.

55.  El Relator Especial determinara los métodos de trabajo del mecanismo de consulta y
las contribuciones adicionales que podrian ser necesarias para garantizar que las estrategias
especificas se apoyen en la experiencia pertinente.

Fuerzas Especiales de Expertos,

56.  La Corte debe establecer las Fuerzas Especiales de Expertos ("Fuerzas Especiales")
con el proposito de establecer la Unidad de Seguimiento en la Fiscalia. A las Fuerzas
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Especiales se les debe ordenar la preparacion de todos los elementos organizativos
necesarios para dicho fin, con base en las experiencias exitosas y consolidadas de las
jurisdicciones nacionales e internacionales. Las érdenes para las Fuerzas Especiales deben
incluir:

(@ El marco juridico y de garantias apropiadas, incluidos los reglamentos, las
instrucciones para las practicas, las directrices y los métodos basicos de trabajo,

(b)  El organigramay la estructura,

(c)  Cualquier revision de la estructura de la Fiscalia que sea necesaria para garantizar la
dotacion de personal de la Unidad, la coordinacion con la DJCC, y las lineas directas
de notificacidn al Fiscal, a través del Jefe de Investigaciones,

(d) Las consecuencias presupuestarias y cualquier medida de financiamiento
complementaria,

(e)  Las descripciones de los puestos laborales, y la conduccién de la contratacion para
los puestos en la Unidad,

() La recopilacion de las practicas pertinentes de jurisdicciones nacionales e
internacionales.

57. Las Fuerzas Especiales deben incluir miembros con experiencia especifica en
operaciones de inteligencia 0 seguimiento, que actual o anteriormente hayan estado
empleados dentro de los Tribunales internacionales (TPIY, TPIR, TESL), con puestos
como Director de Investigaciones u Operaciones, Directores de Equipo, y Coordinadores de
Recursos Humanos Confidenciales, asi como miembros de equipos dedicados de las
autoridades nacionales y el personal pertinente de la INTERPOL.*

58.  Los expertos de las Fuerzas Especiales deben provenir de las Instituciones de origen
y no gozaran de sueldo, pero cuando sea necesario se reembolsaran los gastos o se les
pagaré por dia.

F.  Métodos de trabajo

59.  El Centro de Coordinacién y el Relator Especial (en lo sucesivo, "CC/IE") de la
Asamblea deben garantizar que los métodos de trabajo que se utilicen en la aplicacién de
este Plan de accion sean &giles y tengan el menor efecto financiero posible. Los contactos
con la red de Centros de Coordinacidn, el mecanismo de consulta y otros agentes
pertinentes deberan tener lugar con tecnologia de la informacion y sistemas audiovisuales.

60. En su caso, se podrd convocar a reuniones de la red del mecanismo de consulta y
otros actores pertinentes, con el fin de fomentar la aplicacién del Plan de accion y mantener
en estudio las estrategias y politicas adoptadas. Dichas reuniones se celebraran al margen
de los acontecimientos relevantes que tengan lugar en La Haya, en la Corte 0 en otras
instituciones pertinentes.

61. Independientemente de los plazos indicados en la hoja de ruta de este Plan de
accion, el Centro de Coordinacion y el Relator Especial deben esforzarse por promover y
lograr la pronta aplicacion de las estrategias y de las medidas que conduzcan a resultados
concretos de la estrategia de detencion de la Asamblea.

G. Revisién

62. La Asamblea debera revisar el presente Plan de accion una vez al afio, en funcion de
los resultados concretos obtenidos en su aplicacion.

18 Subdireccion de Apoyo a las Investigaciones sobre Fugitivos y otras unidades especializadas (Subdireccion de
Crimenes de Guerra y Genocidio, Subdireccion de Anticorrupcion y Delitos Financieros).
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V.

Hoja de ruta

63.  El Plan de accién sobre las estrategias de detencion se aplicara conforme a los
siguientes plazos y facultades:

2015

Enero-febrero

(@  Nombramiento del Centro de Coordinacion y Relator Especial (Mesa de la
Asamblea),

(b)  Establecimiento de las Fuerzas Especiales de Expertos (Fiscalia);
Marzo

(@)  Establecimiento de los métodos de trabajo y el mecanismo de consulta (CC/IE),
(b)  Elaboracién de la lista de los actores relevantes (CC/IE-Corte),

(c) Proceso de contratacion de la Unidad de Seguimiento;
Abril

@) Establecimiento de la Red de Centros de Coordinacién (CC/IE),

(b)  Designacion de Centros de Coordinacion nacionales (Estados Parte y paises con
problemas.

Abril - Julio

(@)  Designacion de Centros de Coordinacion de los demds (todos los actores relevantes);

(b)  Preparacion de la region, el problemay el caso especifico (todos) para las estrategias
marco;

Septiembre
(@)  Unidad de Seguimiento Contratada (Fuerzas Especiales / Fiscalia);
Septiembre - Noviembre

@) Evaluacién para la aplicacion de las medidas adoptadas en las estrategias marco
(Todos);

Diciembre

@) Informe sobre la aplicacion del Plan de accién para la AEP / 14 (Mesa, CC/IE)

2016

(@  Marco acordado, 0 mecanismo de verificacion, para monitorear la capacidad de las
medidas nacionales para responder a las solicitudes de cooperacion (Mesa/Grupo de
Trabajo de la Haya [GTH]),

(b)  Definicion de un paquete de beneficios para promover la entrega voluntaria (Todos).
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Apéndice IV

29A1-5-181114

Meétodos de trabajo: Aprendizaje brindado por el Relator

Antecedentes

1. Dentro de la revision en curso de sus métodos de trabajo, la Asamblea ha examinado
los beneficios de documentar las lecciones aprendidas sobre temas especificos que se
ordenaron a los 6rganos auxiliares de la Mesa.! Como el cargo del Relator se ha introducido
por primera vez en la practica de la Asamblea con la orden de disefiar estrategias de
detencion, parece apropiado documentar las lecciones aprendidas para proporcionar una
base para examinar mas a fondo la posibilidad de utilizar cargos similares.

Base de experiencia

2. El cargo del Relator sobre las estrategias de detencidn se ha establecido con base en
un documento conceptual y un plan de trabajo preparados por la misma persona, a quien
después se nombré Relator, y ambos documentos fueron aprobados por la Asamblea.?

3. El documento conceptual ha representado el plan de trabajo para el Relator, pues
contenia un esquema claro de los elementos que debian incluirse en el resultado esperado,
es decir, tanto en el informe como en el proyecto del Plan de accién.

4, Puesto que la orden que se le dio al Relator fue que preparara un proyecto de Plan de
accion con base en las précticas existentes en las jurisdicciones nacionales e
internacionales, el Plan se ha llevado a cabo a traves de actividades informales, incluidos
los contactos bilaterales y multilaterales. EI Grupo de Trabajo de La Haya facilita la
cooperacién, y por ello se le ha mantenido informado sobre el proceso en curso y las
medidas adoptadas. No se habian celebrado reuniones sobre el contenido de las estrategias
de detencién dentro del Grupo de Trabajo de La Haya, hasta que se presentaron a las
delegaciones el informe y el Plan de accién adjunto. Sin embargo, se ha presentado un
cuestionario para recopilar informacion de todos los Estados, para aclarar posibles dudas.

5. Como la orden especifica requeria inherentemente una investigacion sobre el
aprendizaje que han obtenido los diferentes actores, la metodologia aplicada por el
Informante ha incluido tres etapas distintas:*

(@)  Recopilacion de informacion;
(b)  Andlisis;
(¢)  Redaccion y presentacion de informes.

6. En la etapa de recopilacion de informacion, se realizaron encuestas y consultas,
entre otros instrumentos:

@) Un cuestionario para todos los Estados,* con base en los elementos del documento
conceptual avalado por la AEP;’

(b)  Un modelo para Tribunales Internacionales para comparar los resultados obtenidos
en cada caso;

(c) Entrevistas con los funcionarios pertinentes, sean actuales o anteriores, de los
Estados y las organizaciones internacionales;

1 ICC-ASP/12/59, Informe de la Mesa: evaluacion y racionalizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos
subsidiarios de la Mesa, parr. 27(b): “La Mesa [...] agradece [que] los facilitadores salientes [...] elaboren un
documento de su aprendizaje con las recomendaciones relativas al contenido y al proceso. Dicho aprendizaje
también podria mejorar las directrices generales / guia del facilitador. Ademas, podria contener recomendaciones
practicas en materia de actuaciones y recomendaciones para la redaccion de informes y acuerdos [...]".
21CC-ASP/12/Res.3 , parr. 5: “aprueba el documento de concepto adjunto”.

% ICC-ASP/13/29/Add. 1, Informe sobre estrategias relativas a las detenciones, parr. 21-25.

* Publicado el 30 de junio de 2014 en inglés, y el 11 de julio de 2014 en francés.

® ICC-ASP/12/Res.3 , parr. 5: “aprueba el documento de concepto adjunto”.
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(d)  Participacion en seminarios de orden pt’Jinco;6

(e)  Consultas con organizaciones no gubernamentales y miembros de la Academia;
4] Documentacion de caracter confidencial;

(g)  Practicas existentes de las jurisdicciones internacionales;’

(h)  Informacién disponible al puablico, incluida la documentacion procedente de los
Tribunales y las organizaciones internacionales, los libros y articulos, y otros.

Aprendizaje

7. Con base en la experiencia del Relator, se puede extraer el siguiente aprendizaje:
Propdsito
8. El objetivo del cargo del Relator debe ser la simplificacion y racionalizacion de la

labor del Grupo de Trabajo correspondiente de la Mesa, con miras a mejorar la eficiencia 'y
la eficacia de los métodos de trabajo de la Asamblea. Cuando el tema lo requiera, el Relator
también debe proporcionar sus conocimientos como base para los proyectos de decision de
la Asamblea. Con este fin, debe nombrarse al informante con base en su capacitacion, y el
informe que entregue debe reflejar su evaluacion personal como especialista;

Objetivo

9. El cargo de Relator debe orientarse a los resultados, es decir, la orden conferida por
la Mesa debe asignar un claro objetivo que debe alcanzarse dentro de un plazo determinado.
El objetivo seria necesariamente redactar un informe, pero también puede comprender un
resultado especifico, como un proyecto de instrumento independiente u otra decision que
apruebe la Asamblea;

Plan de trabajo

10.  El Relator debe cumplir con la orden recibida sin necesidad de convocar al Grupo de
trabajo de la Mesa hasta una etapa tardia del proceso. Como resultado de ello, la labor del
Informante debe comenzar con una base sélida, acordada previamente por los Estados
Parte. El plan de trabajo del Relator debe incluir un resumen de los elementos que se
abordarian con el resultado especifico esperado (informe y cualquier proyecto de
instrumento independiente u otra decision), con una clara definicion de los contenidos,
procesos y plazos. Tal resultado también debe ser el fundamento para que la Asamblea
decida si existe la necesidad de establecer el cargo de Informante y, como resultado,
idealmente debe aprobarse junto con la orden que se le dé al Relator;

Métodos de trabajo

11. Al comienzo de su mandato, el Relator debe definir una metodologia para lograr el
resultado. Los métodos de trabajo del Relator deben incluir un esquema claro de las etapas
previstas en el proceso, con los pasos que deben realizarse y las herramientas que se
utilizaran, asi como los interlocutores pertinentes para la orden. Las consultas también

® Plenaria del seminario ENFAST (European Network of Fugitive Active Search Teams), Bruselas, 17-18 de
septiembre de 2014.

TICTY-ICTR-SCSL-ECCC-STL, Prosecuting Mass Atrocities: Lessons Learned from the International Tribunals,
(“Lessons Learned from the International Tribunals”) lanzado el 1 de noviembre de 2012, trata de las detenciones
en las Précticas 68-72, parr. 336-356. Manual de ICTR-OTP: The Tracking and Arrest of Fugitives from
International Criminal Justice: Lessons from the International Criminal Tribunal for Rwanda, junio de 2013
(distribucion limitada) temas: el marco juridico necesario para el seguimiento; la estructura y gestion de unidades
especializadas para el seguimiento; las estrategias para el seguimiento; el manejo de las fuentes confidenciales; los
programas de recompensas; las cuestiones de seguridad relacionadas con las operaciones de seguimiento; el
compromiso con las autoridades nacionales.
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deben tener lugar una vez finalizada la revision de los elementos que formarian la base para
el informe, segln proceda;

Resultados

12.  El Relator debe mantener al Grupo de Trabajo informado sobre el proceso y los
avances de la orden recibida, ya sea una vez al mes o en el plazo que se considere
adecuado.

13.  El informe final debe quedar bajo la responsabilidad exclusiva del Informante. Sin
embargo, se presentara un proyecto de informe al Grupo de Trabajo y otros actores
relevantes para que hagan comentarios finales, antes de su conclusion.

14.  Cualquier otro resultado relevante que pueda proponerse en el informe, como
cualquier decision que deba adoptar la Asamblea como resolucién independiente u otro
instrumento, debe ser aprobado por el Grupo de Trabajo y presentarse por separado a la
Mesa.

Relator y Relator Especial

15.  Con base en el propésito y el objetivo del cargo de Relator, es decir, para fomentar
la eficiencia y la eficacia de los métodos de trabajo de la Asamblea, el cargo parece ser
pertinente cuando no hay necesidad de llevar a cabo reuniones abiertas con los Estados
Parte u otros participantes para informarles sobre la preparacion de un informe o un analisis
de expertos.

16.  Se puede hacer una distincién en el cargo de Relator, con base en los temas que
deben tratarse y en funcién de la necesidad de coordinar la informacién, o para
proporcionar una evaluacion de expertos, con el propdsito de realizar una accién especifica
gue deba adoptarse como instrumento o decisién.

17. En consecuencia, la Asamblea podria considerar, segin sea el caso, el
establecimiento de un cargo distinto de:

Relator

18.  Un Relator adecuado tendria la orden de analizar cierta cuestion en particular
mediante la realizacién de consultas, procesos de monitoreo y recepcion de sugerencias u
otras aportaciones de las partes interesadas.

19.  Laseleccion de un Relator se dependera de su capacitacién, y podria llevarse a cabo
siguiendo los criterios habituales dentro de los érganos subsidiarios pertinentes;

Relator especial

20.  El Relator Especial tendria la orden de analizar cierta cuestion particular como
especialista, y dar una evaluacion personal con base en una investigacion, estudio o
andlisis, con el asesoramiento de los actores externos relevantes.

21.  El Relator Especial deberia contar con la experiencia especifica requerida por el
caso en particular. Cuando el perfil adecuado no esté disponible en las delegaciones, debe
considerarse la posibilidad de buscarlo en otros sitios, por ejemplo, puede ocupar el puesto
algln voluntario o contratarse a alguien como consultor.

Jerarquia

22.  Con base en el prop6sito y objetivo para los cargos de Informante e Informante
Especial, asi como en la evaluacion personal contenida en su informe, ambos cargos deben
rendir cuentas directamente a la Mesa y a la Asamblea.
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