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 جمعية الدول الأطراف
 

 عاشرةال الدورة
 ٢٠١١ ديسمبر/ كانون الأول٢١ – ١٢ ،نيويورك

  التكاملعن  كتبالمتقرير 

  مذكرة من الأمانة

ديسمبر /كانون الأول ١٠المؤرخ ، ICC-ASP/9/Res.3 القرار  من٤٧ عملا بأحكام الفقرة
 .هتنظر فيكي لجمعية لل التكاملحول  تقريرال طيه الدول الأطراف جمعية مكتبقدم ي، ٢٠١٠

المشاورات غير الرسمية التي أجراها الفريق العامل في لاهاي التابع للمكتب مع  يعكس هذا التقريرو
اصلة تنفيذ القرار الصادر عن المؤتمر وسألة التكامل ومالمحكمة ومع أصحاب المصالح الآخرين بشأن م

 RC/1.الاستعراضي 

   معلومات أساسية-أولا

  :القرار التالي فيما يخص التكامل) الجمعية(في دورا التاسعة، اعتمدت جمعية الدول الأطراف    -١

 وتطلبستعراضي، ترحب بتقرير المكتب بشأن التكامل والتقدم المحرز في تنفيذ قرار المؤتمر الا"
إلى المكتب مواصلة الحوار مع المحكمة وغيرها من أصحاب المصلحة بشأن مسألة التكامل 
ومواصلة تنفيذ قرار المؤتمر الاستعراضي على نحو ما هو مبين في تقرير المكتب بشأن التكامل، 

كتب وتدعو فضلا عن التقرير المرحلي للم" سد فجوة الإفلات من العقاب: تقييم مبدأ التكامل"
المحكمة وأمانة جمعية الدول الأطراف إلى تقديم تقرير إلى دورة الجمعية حول هذه المسألة وفقا 

 )١( ".RC/Res.1للقرار 

 .التكامل قرارا بشأن الدول الأطراف لجمعية المؤتمر الاستعراضي، اعتمد وعلاوة على ذلك  -٢
  :ما يلي  القرار من منطوق عناصروتتضمن 

                                                
الوثائق الرسمية لجمعية الدول الأطراف في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، الدورة التاسعة، نيويورك، ) ١(
ICC-ASP/9/20 (٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٠-٦

  . ٤٧، الفقرة  ICC-ASP/9/Res.3 الد الأول،)  
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ة، والدول الأطراف، وسائر الأطراف صاحبة المصلحة، بما فيها المنظمات  المحكميشجع"
الدولية، واتمع المدني، وأصحاب المصلحة الآخرين على مواصلة استكشاف السبل التي يمكن 
ا تعزيز قدرة السلطات القضائية الوطنية للتحقيق في أشد الجرائم خطورة التي تثير القلق الدولي 

ا على النحو المبين في تقرير المكتب  بشأن التكامل، بما في ذلك في التوصيات والمقاضاة عليه
  الواردة ا؛

 وفي نطاق الموارد ICC-ASP/2/Res.3 إلى أمانة جمعية الدول الأطراف، وفقاً للقرار يطلب
الموجودة، تيسير تبادل المعلومات بين المحكمة والدول الأطراف وسائر الأطراف صاحبة 

 بما فيها المنظمات الدولية واتمع المدني، من أجل تعزيز السلطات القضائية الوطنية، المصلحة،
ويطلب إلى أمانة جمعية الدول الأطراف أن تقدم إلى الجمعية في دورا العاشرة تقريراً في هذا 

 الشأن؛

ة  إلى المكتب مواصلة الحوار مع المحكمة وسائر الجهات صاحبة المصلحة بشأن مسأليطلب
التكامل الإيجابي ويدعو المحكمة، ويدعو المحكمة إلى أن تقدم، حسب الاقتضاء، إلى الجمعية في 

  "٢.دورا العاشرة تقريراً في هذا الشأن

مع  مسألة التكاملالتابع للمكتب  في لاهايالفريق العامل  وونالميسر ، تناولعلى هذا الأساس  -٣
المكتب في  التي قدمهاولاية وفقا لل صلحة الآخرين،أصحاب الم وكذلك لجمعيةأمانة االمحكمة و
، للفريق العامل عدد من الاجتماعات وقد تم عقد .٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول ١٧ يوم اجتماعه

والجهات الفاعلة أصحاب المصلحة مع مع الأمانة و بشكل وثيق نوالميسرإلى ذلك عمل وبالإضافة 
  .للقرارات وريالتنفيذ الف لتعزيز خارج الجمعية الأخرى

  نتائج عامة  -ثانياً 

المسؤولية  التكاملمبدأ  يضع، لنظام روما الأساسيأحد الأركان الأساسية قانوني، و كمبدأ   -٤
المحاكم  في ومحاكمة مرتكبيها نظام روما الأساسيالمنصوص عليها في  الجرائم عن التحقيق في الأولية
دف ، على المستوى الوطني تدابير طوعيةواتخذت . سوى كملاذ أخير المحكمةولا تتدخل  .الوطنية

 ومن ثم يعزز هذه الجرائم، التي ارتكبت فيها معالجة الحالاتمن  السلطات القضائية المحلية إلى تمكين
  ".يجابيلإالتكامل "باسم  كان معروفا وهو المفهوم الذي روما الأساسي، الشامل لنظام التنفيذ

المحكمة  دور ، يحدالمحلية إلى السلطات القضائية مثل هذا الدعم ديمقبت هعام بأن هناك فهم   -٥
الجهات الفاعلة  مع إشراك، دولالثنائي بين ال التعاونتحفيز و المحاكمات المحلية تشجيعيقتصر على و

                                                
 ١١ -مايو/ أيار٣١ساسي للمحكمة الجنائية الدولية، كمبالا، الوثائق الرسمية للمؤتمر الاستعراضي لنظام روما الأ )٢ (

RC/11 (٢٠١٠يونيو /حزيران
  .١٠-٨الفقرات ، RC/Res.1 ألف،.الجزء الثاني)  
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تيسير ب تهاأمان لجمعيةا تكلف لهذا الغرض .المدني واتمع والإقليمية مثل المنظمات الدولية الأخرى
  .السلطات القضائية الوطنية تعزيز المعلومات التي دف إلى ادلتب

 رائمالج ومحاكمةلمنع يتمثل في وضع تدابير  دور الأمانة  أنترىالأطراف  الدول وكانت  -٦
 سيادةو التعاون من أجل التنميةوجودة في مجال البرامج الم نظام روما الأساسي فيالمنصوص عليها في 
السلطات  دف تمكين مع الجهات الفاعلة الأخرى الدول وكذلك بين التعاون زتحفي القانون من خلال
بما  .ومقاضاة مرتكبيهانظام روما الأساسي المنصوص عليها في الجرائم  لتحقيق فيمن ا القضائية الوطنية

ل تباد في تسهيليكمن  دور الأمانة، فإن داخل اتمع الدولي بالفعل في هذا اال أنشطة  هناكأن
في مجال  بناء القدراتيتناول  برنامج  أيمحوراً في والجرائم روما الأساسي نظام والحفاظ على المعلومات

  .الإصلاح القضائي قطاعاتالقانون و سيادة

 الجهود على نوالميسر كثّف ،أوساط التنمية فيطرف من هذا المفهوم الدعم  ولكي يكسب  -٧
 منظومة الأمم، على سبيل المثال الدولية والإقليمية المنظماتداخل  الإيجابي التكامل رةمباد" تعميم"

دراج في الترويج لإ يساعد  أنذاه من شأنو .الأوروبي مثل الاتحاد المنظمات الإقليمية، المتحدة وكذلك
 إدماج ويعد .الأوروبيداخل الاتحاد المتحدة و منظومة الأمم المخطط لها في في البرامج "الإيجابيالتكامل "
ا  مهماًأمر القضائيبرامج الإصلاح القانون و سيادة في نظام روما الأساسي المنصوص عليها في لجرائما

  .هذا الصدد الجهود المبذولة فيتتواصل و ،"الإيجابي التكامل" مبادرات لتعزيز

 التحقيق فياكمة الوطنية لمح قدرات الهيئات القضائية سهم في تعزيزت أن المحكمة ومن المفهوم  -٨
، وبالتالي .تنفيذ ولايتها في سياق، ومحاكمة مرتكبيها نظام روما الأساسيالمنصوص عليها في  الجرائم

 في الوقت نفسه وتحاكم ارمين، فهي  القضائيلاختصاصهاالخاضعة  الجرائمبينما تحقق المحكمة في 
  .ككل روما الأساسي تعزيز نظام تساهم في

  ونيةالمقاييس القان –التكامل   -اً لثثا

 لا ترتبط "يجابيالإ التكامل" أنشطة، على أن المناقشات المراحل الأولية من في، التأكيدوتمّ    -٩
 الإجراءات في إطار القضاة،إلا  يقررها لا يمكن أن، التي المقبوليةالمتعلق ب قضائيالقرار ال سألةبم

 المحاكمات الوطنيةب تعلقفيما ي دعم للسلطات الوطنيةأي و أي تعاون يمنحو. القضائية للمحكمة
 فيما يتعلق قضاة المحكمةقد يتخذه  قرار المساس بأي دون الخطيرة عن الجرائم الدولية المحتملة أو الفعلية

  . ذلك فيتهاعدم رغبب أو وطنية حقيقية القيام بإجراءاتالدولة عن عجز ب

في  التكامل انوني لنظامالق بشأن الإطار مكتب المدعي العام  مناًعرض الدول الأطراف تلقت  -١٠
 غتبلكما أُ .نظام روما الأساسي  من١٩ و١٧ تينفيما يتعلق بالمادخاصة ، نظام روما الأساسي

معيار التكامل و في ما يتعلق داخل المحكمة الفقهية بالتطورات التقدم المحرز فيما يتعلقب الدول الأطراف
المحكمة الجنائية  أمام الدعوى مقبولة ا إذا كانتم عند اتخاذ قرار الدوائر التي تستخدمهاالمقبولية 
  .الدولية
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  دور الجمعية وأمانتها   - اً رابع

بتكليف من  تبادل المعلومات وظيفة مانة من أجل تطويرالأ اجتماعات عديدة مع الميسرون عقد  -١١
لأطراف الدول ابين المحكمة و تبادل المعلومات تسهيل وهذا يشمل .التكامل فيما يتعلق الجمعية

قدرات الهيئات هدف إلى تعزيز يالمدني، و الدولية واتمع مثل المنظماتوأصحاب المصلحة الآخرين، 
  .الوطنية القضائية

على  ناقشالدول الأطراف و دور أمانة جمعية مناقشات حول لاهايفي  الفريق العامل أجرىو   -١٢
 ج تدريجي على اعتماد الدول الأطراف تفقتاو .الولاية هذه تنفيذ تم ايالكيفية التي  وجه الخصوص

 .ضوء الخبرة المكتسبة في وتحسينهباستمرار  النهج المتبعتكييف  حتى يتسنى  الولايةبتنفيذ فيما يتعلق
  .ليةهذه الآتطوير إنشاء ووذه الصورة سوف يحرز تقدم في 

على  بوابة إنشاء يتمثل أحدهما في. ينا ذا شقج اتخذت، في تنفيذ ولايتها ،اأ أبلغت الأمانة   -١٣
الجهات المعنية بين الأمانة و ءًانتقاكثر الأالمباشرة والاتصالات والثاني في لتكامل، شبكة الإنترنت ل

 لتسهيل الأمانة أنشأاالتي  البوابة الإلكترونيةفي مجال المحرز  بالتقدم الأطراف ورحبت الدول. الأخرى
 ميلأما تح. تكاملالمتصلة بالالمبادرات  للوصول إلى واحدة بوابة دوجو دف، وتبادل المعلومات

 تم تحميلهايالمعلومات التي  جميعسوف تحتاج و تدابير أمنية، بطبيعة الحالفيتطلب الموقع،  البيانات إلى
الدول غير الأطراف و جميع الدول وشجعت .لاستخدامالمتعلقة باتوجيهية المبادئ للوفقا إلى تصفية 

 المعلوماتتقاسم لوظيفة  إطارا تنفيذيا الأمانة أيضا وقد حددت .الموقع إلىتقديم بيانات  إلىاف الأطر
 بالتقدم المحرز في الدول الأطراف ورحب .الأخرى ذات الصلة مع الجهاتعلاقتها الأمانة والمتصلة ب
  .الجديدة الخارجية مع الأطراف، وخصوصا بناء القدرات في فعلا الاتصالات تيسير

 الممارسات،تحديد أفضل في جمع و اال، لا سيما عملها في هذا مواصلة الأمانة على تعجشو  -١٤
لحفاظ ا يمكن هنوأشير إلى أ .أصحاب المصلحة المعنيين بين أكثر إيجابية تعاونية علاقات إقامة فضلا عن

 بسيادة ذات الصلة تمعات المحليةواالتعاون في مجال التنمية الدولي و اتمع القانوني الحوار بين على
 زيادة الوعي تيسير، يمكن للأمانة تقاسم المعلومات هذا النوع من من خلالو .هوالمساهمة فيالقانون 

القانون  سيادةقطاع تنمية في إطار  "الإيجابيالتكامل "، وظام روما الأساسيالمنصوص عليها في ن رائمبالج
بدأ من ن ألا، من المهم في هذا الصددو .محليا هذه الجرائم لتعامل معل بناء القدرات تعميمتدافع عن أن و

برامج بناء  في  المنصوص عليها في نظام روما الأساسيرائمالج التركيز على ، أن نضمن إدراجالصفر
  .التأكيد عليها، والموجودة القدرات

  دور المحكمة  -اً خامس

، في بالفعلتضطلع  المحكمة مختلف أجهزةلكن  .يةلتنمل ليست وكالة المحكمة التأكيد على أن تم  -١٥
 .السلطات القضائية الوطنية تعزيز تأثير إيجابي على لها مشاريع معينةتنفيذ بالأساسية،  تها سياق أنشط

 المعلومات ذات الصلة من تملك، فإن المحكمة هذا اال المحكمة في دور في الواقع يقتصر في حينو
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مكتب يتضمن على سبيل المثال، الدول الأطراف، و وغيرها من تالحالا نسلطات بلدا اتصالاا مع
  .التكاملتحليل  لاًقسم المدعي العام

الفرص المتاحة  الاستفادة من المنوطة ا، في تنفيذ الأنشطة لمحكمة،ه يمكن لأن ولوحظ أيضا   -١٦
التكاليف  على الحد من تأثير لها أن هذه الأنشطةعلاوة على ذلك، و "الإيجابيالتكامل "تعزيز ل

، في هذا الصددو. إذ أن القضايا سوف تحاكم في نطاق الاختصاصات الوطنية للمحكمة، الإجمالية
 المحكمة اضطلاع بشأن كيفية زيد من الاهتمام المينبغي الآن "على أن  والمالية لجنة الميزانيةذكرت 

 تساعد استراتيجيات الخروج وسوف. بلادغادرة السيكون مطلوبا لم ما بلدان الحالات وفي أنشطتهاب
كيفية  التوجيهات عن الموارد المتاحة، وتقديم إعادة توزيع كيفية للجمعية بشأن  المعلوماتعلى توفير 
  ٣".معينة حالة أنشطتها في من عندما تنتهي المحكمة على القيام بالإجراءات الوطنية الحالة بلد مساعدة

 إقامة علاقة ينبغي المعلومات،وظيفة الأمانة المتعلقة بتقاسم   منجزء ه كتم الاتفاق على أن   -١٧
في  على أفضل وجه ممكن المعلومات لتدفق للسماحالأجهزة التابعة للمحكمة الأمانة و عمل جيدة بين
  .كلا الاتجاهين

مل التكا"و التكاملب فيما يتعلق ببعض الأنشطةتضطلع فعلاً  أجهزة المحكمة فإنأما عدا ذلك،    -١٨
 الهيئات رؤساء الروتينية التي يجريها المستوى رفيعةالالاتصالات  في سياق على سبيل المثال،ف ".الإيجابي

 في هذهو .وبناء القدرات الإجراءات المحلية لتعزيز وتشجيعالفرص تتاح ، والجهات الفاعلة الأخرى
يها إلى عل تم الاتفاق د يكونالتي ق والالتزامات مثل هذه الاتصالات يتم تمرير الحالات، ينبغي أن

 طارإفي  أو المحققين حماية الشهود مكاتب تم نشر، إذا وبالمثل .المتابعة على مستوىعمل الأمانة لل
في نفس الحين الذي يكون فيه  مع السلطات المحلية للتفاعل يكون هناك مجال، قد الجاري التحقيق
 الصندوق للاستفادة من أيضا مجالهناك فهود، الشأما فيما يخص  .الضحايا الشهود أو بينالتفاعل 

في  الأنشطة هذه مواصلة استكشافيمكن و .بناء القدرات لأغراضعادة توطين الشهود الاستئماني لإ
  .الولاية الأساسية الانتقاص من، من دون ينبغي القيام بهوما  يمكن ما لمعرفة مع المحكمة حوار

  لدولي على نطاق أوسعالجهود التي يبذلها اتمع ا  -اً خامس

 والتي نظام روما الأساسي خارج مختلف الجهات الفاعلة التحديثات من الأطراف تلقت الدول  -١٩
هذه  لتعامل معا فيالأمانة  شرعت، أفضلروابط تآزر و إنشاءمن أجل و .التكامل في مجال نشطت

بذل المزيد ينبغي ناطق، ولكن المفي مختلف البلدان وتبذل  الكثير من الجهود من الواضح أنو. الجهات
، خارج الجمعية تتم الأنشطة في حين أن هذه. التماسكو النتائج لتحقيق أقصى قدر مند ومن الجه

  .الجهات الفاعلة الأخرىالجمعية و العلاقة بين الحفاظ علىيمكن للأمانة 

ن ويسرأقام الم، نيةالمع داخل الأوساط "الإيجابي التكامل" إدماج مواصلة من أجل ضمان ويمكن   -٢٠
 واصلة النقاشلم) المركز الدولي( للعدالة الانتقالية والمركز الدولي الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  مع شراكة
النطاق   ضمن،نظام روما الأساسي  المنصوص عليها فيلجرائمل أفضل طريقة إدراج التصديحول 

                                                
)٣(

  . ١٩ ، الفقرة  (ICC-ASP/10/15)، تقرير لجنة الميزانية والمالية عن أعمال دورا السابعة عشرة 3
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 التي هذه الاجتماعات آخر نتائجسوف تعرض و. التنميةالمتعلقة بهود الجسيادة القانون ول وسعالأ
الأمانة مزيدا  تاحأن ت، ملموسة أخرى نتائج إلى جانب الجمعية ونأمل،، نيويورك، رينتريعقدت في غ
  .دورهاتطوير من الفرص ل

 تطويرها على التي يتم الأدوات الأوروبي بشأن من الاتحاد عرضا  أيضاًالدول الأطرافتلقت   -٢١
 التكامل"فهوم اهتماماً كبيرا بم الأوروبي  الاتحادبدىأو .الجهود الجاريةعن مثال ك، "يجابيالإ التكامل"

الأطراف إلى  الدول ودعيت .الصدد ملموسة في هذا تدابيرواتخذ وأعرب عن دعمه له،  ،"الإيجابي
يمكن و ف،الدول الأطرا، يتم إبلاغ الأدواتوضع هذه   الانتهاء منوبعد .هذه العملية المساهمة في
  .الأوروبي مع الاتحاد الجهات الفاعلة الأخرى أدوات من يمكن أن تستفيد السبل التيمناقشة 

بذل  من أجل هذه الجهات الفاعلة في التعامل مع ستمرتأن  لأمانةه ينبغي لعلى أن وتم الاتفاق   -٢٢
 في مختلف روما الأساسينظام التي ينص عليها الجرائم إدراج التأكيد على أهمية الجهود و زيد منالم

  . بناء القدراتاتمبادر
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  المرفق الأول

  قرار الجامعدراجه في المشروع القرار لإصياغة 

  )ح، لإدراجه تحت عنوان فرعي موحدمشروع النص المقتر(

من أجل النهوض ، هوتعزيزعلى المستوى المحلي  تنفيذ الفعال للنظام الأساسيالمواصلة  قرري
معايير وفقا لل التي تثير قلقا دوليا أخطر الجرائم مرتكبي لمحاكمة الوطنية ئيةقدرات الهيئات القضاب

   التكامل؛ لمبدأ، وفقا للمحاكمة العادلة المعترف ا دوليا

الجرائم المنصوص  إدراجعلى  ،ساسيالأمبدأ التكامل  في ضوء ، ولا سيماالدول تشجعي
 بموجب قوانينها جرائم يعاقب عليهاصفها بو نظام روما الأساسي  من٨ و٧و ٦ وادفي الم عليها

   ؛تلك القوانين إنفاذ فعالية، وضمان  هذه الجرائموإنشاء قوانين بشأنالوطنية، 

 الاستعراضي بشأن قرار المؤتمر المحرز في تنفيذ والتقدم التكامل المكتب عن  بتقريرترحب 
الجهات المعنية المحكمة و الحوار مع لةومواص هذه المسألة قيد نظره تبقى إلى المكتب أن تطلبوالتكامل 
 في تقريرن ، كما هو مبي التكاملنع الاستعراضي قرار المؤتمرمواصلة تنفيذ و على التكاملالأخرى 

  ؛"سد فجوة الإفلات من العقاب: تقييم مبدأ التكامل"" التكامل، المكتب عن

، في حدود ولايتها في إنفاذ زالتقدم المحر الدول الأطراف بشأن من أمانة جمعية  بتقريريرحب 
بما في ، والجهات المعنية الأخرى والدول الأطراف بين المحكمة تبادل المعلومات، وتسهيل الموارد المتاحة
  الأمانةإلى ويطلب السلطات القضائية المحلية، إلى تعزيزدف المدني، و الدولية واتمع ذلك المنظمات
  ؛هذا الصدد ن التقدم فيعللجمعية العامة  شرةالدورة الحادية ع تقديم تقرير إلى

، السلطات القضائية الوطنية في تعزيز دورها محدودية إلى ويشير،  التكاملنع المحكمة  بتقريررحبي
السلطات  قدرة واستعداد إيجابي على  تأثيراقد يكون له القضائية تنفيذ ولايتها المحكمة في أن لاحظيو

، ويمكن ومقاضاة مرتكبيهانظام روما الأساسي المنصوص عليها في الجرائم  للتحقيق في القضائية المحلية
 مواصلة التعاون  المحكمةإلى طلبيو روما الأساسي، نظام سير العمل في إيجابي على  تأثيرايكون لهأن 

   .الجمعية المقبلةدورة في  الأمانة إلى وتقديم تقرير هذه المسألة مع الأمانة بشأن

_____________  


