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عشرةالثالثةالدورة
٢٠١٤دیسمبر/الأولكانون١٧-٨نیویورك،

المتوقعالماليالأثرعنتقرير
)(لاستراتيجية مكتب المدعي العام الجديدة

ملخص تنفيذي

يستجيب هذا التقرير لطلب لجنة الميزانية والمالية ("اللجنة") للحصول على معلومات حول الأثر المالي المتوقع للمراحل 
)١(أو"المكتب").كتب المدعي العام ("مكتب المدعي العام"لم) ٢٠١٥-٢٠١٢المقبلة من الخطة الاستراتيجية الجديدة (

التشاور، إجراءاتمن خلال ٢٠١٥إلى ٢٠١٢للفترة منالعام خطته الاستراتيجية الجديدةضع مكتب المدعي لقد و 
لاهاي في للجنة والفريق العامل إلى الخطة الاستراتيجية اةالعامةالمدعيتقدملقد براء. الخالخارجيين و الحأصحاب المصومشاركة

مراجعة مستقلة وشاملة للهيكل الوظيفي لمكتب المدعي عملببرايس ووترهاوس كوبرز وقامت شركة . ٢٠١٤سبتمبر أيلول/في 
.مواردهوالآثار الناجمة عنالنهائية التي تدعم الاستراتيجية الجديدة للمكتب االعام وقدمت توصيا

، الأمر الذي سيزيد من الأداء للأفرقةقدرة فعالة لتكوينمكتب المدعي العام وفقا لنموذج إلى أفرقة الموارد يتم توفير
على الرغم من تعقيد الأوضاع والقضايا المعروضة على المحكمة الجنائية الدولية و والنتائج التي وافقت عليها الدول الأطراف. 

التابعة صةاالخاكم المحاكم الجنائية الدولية و المحمكتب المدعي العام متواضعة مقارنة مع فإن مستويات أعداد موظفي ("المحكمة")، 
طيرة.في الجرائم الخلأمم المتحدة، وكذلك السلطات الوطنية التي تحقق إلى ا

بشكل كامل من اتمت الموافقة عليهالتيكتب المدعي العام، لممع الخطة الاستراتيجية تتمشى ٢٠١٥الزيادة في ميزانية إن 
شكل البمسؤولياته بالقيامعلى اً المدعي العام غير قادر يكون مكتب سبدون موارد الميزانية المطلوبة، و قبل الدول الأطراف. 

ا على ردع ارتكاب الفظائع الجماعية.  بميخلصحيح، مما ال كفاية غير الالقدرة كما أن صداقية المحكمة ككل وتقويض قدر

)(رقمتحت السابقاً صدرCBF/23/6.

ا الثانية والعشرين، نسخة مسبقةتقرير)١( ٤٧الفقرة ٢٠١٤حزيران/يونيو ١١، ICC-ASP/13/5. لجنة الميزانية والمالية عن أعمال دور
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لمبادئ والقيم التي هاجمة المحكمة والمسير العدالة أو لتقويضمكتب المدعي العام أيضا عرضة لأولئك الذين يسعون ستجعل
لتدخل (على سبيل المثال في جمهورية أفريقيا لتمثلها. يجب على مكتب المدعي العام بناء قدرات كافية لتلبية الطلب المتزايد 

صحيح، الشكل البمكتب المدعي العامكانت مستويات أعداد موظفي إذا  و الوسطى وأفغانستان وأوكرانيا وجورجيا ونيجيريا). 
من خلال اعتماد التهم في مؤخراً على النحو الذي تمت مشاهدتهتحقيق النتائج المرجوة، من ب المدعي العام مكتفسيتمكن 

كافية أو إعادة الوارد المدون توفير بالنتائجتحققت، لا يمكن أن ولكنالقضايا المرفوعة ضد بوسكو نتاغاندا ولوران غباغبو. 
على حساب قضايا أخرى.الحاليةتخصيص الموارد 

) ٥) تحقيقات ناشطة ومتزامنة وخمسة (٧يعتزم مكتب المدعي العام إنشاء قدرات كافية ليكون قادراً على التعامل بسبعة (
ايةمحاكمات  كن مكتب المدعي العام من تحقيق إدارة فعالة لنفس العدد من . إن هذه القدرة ستمُ◌َ ٢٠١٧عام بحلول 

ا في عام تيالحالات التي كان ولكن بمستويات كافية ومحسنة من الموظفين.٢٠١٣عامل 

ةواحدة إضافيةشطانفي قضية لتحقيق للخطة الاستراتيجية، فإن تكلفة مكتب المدعي العام لباستخدام نموذج التوظيف 
لأعمالالدعم اللازم لالحدية من أجضافيةالإالتكاليف مليون يورو، كما يجب زيادة ٣,٢٧كلفتهابلغحيث تايمكن حسا

هاالاعتبار تأثير عينلتخطيط الاستراتيجي لموارد مكتب المدعي العام يجب أن تأخذ فياعتبار ل، أي ولكنالتحقيق والادعاء. 
قيد إن هذه المسألةالإجمالية للخيارات المطروحة. التكاليفن عالأطرافالدوائر من أجل إعلام الدولعلى و قلم المحكمةعلى 

. ومن المتوقع أن الخطة ٢٠١٨إلى ٢٠١٦للفترة من النظر داخل مكتب المدعي العام حتى يتمكن من تقديم خطته الاستراتيجية 
وعدم حدوث أي حدث غيرلموظفين، المثالي لالمستوى عندما يتم تحقيق. ٢٠١٦عامميزانيةيتم تقديم ستكون جاهزة عندما 
القديمة.الحالات الانتهاء من بعدالواردةديدةالجالحالاتسيتم تغطية فعادي، غير بحجممتوقع مثل إحالة حالة 

بالبقاء خاضعاً لتزم يو الأطراف،الميزانية التي تواجهها العديد من الدولعلى قيود بالمكتب المدعي العام مدرك تماما إن 
يعتقد اعتقاداً مكتب المدعي العام الأطراف. غير أنقبل جمعية الدول من لهعن استخدام الموارد المخصصة للمساءلة ومسؤولاً 

هو استثمار في مستقبل البشرية، وأفضل طريقة لتأمين سلام دائم. الفاصلة أن الاستثمار في العدالة في هذه المرحلة راسخاً ب
الإفلات من العقاب، إيجابي لاستثمار الدول الأطراف في مكافحة ة لمردود أفضل ضمانتشكلشكل صحيح المولة بالمكمة والمح

الذي هو سبب وجود المحكمة.
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مقدمة-أولاً 

مكتب من، طلبت لجنة الميزانية والمالية ("اللجنة") ٢٠١٤/أبريلالثانية والعشرين في نيسانافي دور-١
الاستراتيجية الخطةعن تنفيذمحدثةالمدعي العام ("مكتب المدعي العام" أو "المكتب") توفير معلومات 

مكتب الذي يحتاجهعلى الدعم المالي المتوقع اوأثره٢٠١٥إلى ٢٠١٢للفترة منكتب المدعي العام لم
)٢(.كمال نموهإالمدعي العام خلال السنوات المقبلة من أجل 

الخلفية-ثانياً 

العامالمدعيلمكتبالجديدةالاستراتيجيةالخطةالعامةةالمدعيتقدم،٢٠١٣عامسبتمبر/أيلولفي-٢
.اللجنةإلى

ومع") المحكمة("الدوليةالجنائيةالمحكمةمعومفتوحةالنطاقواسعةشاوراتلمنتيجةهيالخطة-٣
تمعذلكفيبما،الحالمصأصحاب منوالخبراءوالأكاديميينالحكوميةغيرالمنظماتوممثليالمدنيا

خلالمنهاجمعتمالتيالراجعةوالتغذيةوالدوليةالوطنيةالقضائيةوالأجهزةالقانونإنفاذمؤسسات
.العامالمدعيلمكتبالسابقالأداءمنالمستفادةالدروس

بحاجةالعامالمدعيمكتبأن،واسعنطاقعلىتمتالتيالمشاوراتلهذهالمشتركالاستنتاجوكان-٤
.المحكمةومصداقيةشرعيةتعزيزلو فعالنحوعلىولايتهبأداءللقيامالمواردمنمزيدإلى

ووترهاوسبرايسشركةاقامتالتيالعامالمدعيمكتبوتنظيمملياتلع)٣(المراجعةتوأكد-٥
مستوياتتعزيزبالعامالمدعيمكتبيقومأنإلىالحاجةتواز،وممستقلبشكل٢٠١٣عامفيكوبرز

.صحيحالشكلالبوولايتهأعمالهءاعبأإنجازمنليتمكنالموظفين

،٢٠١٣سبتمبر/أيلولفياللجنةإلىهيمقدتتمالذيكوبرز،ووترهاوسبرايسشركةتقريرودعم-٦
دلةالأمنمختلفةأشكالاستخدامنحووالتحول)٤(العامالمدعيمكتبأعمالتنظيمإعادةعملية

)٥(.معززةقدراتخلالمنوذلكالشهودأقوالغيرخرىالأ

ا الثانية والعشرين، نسخة مسبقة)٢( حزيران/يونيو ١١، ICC-ASP/13/5، تقرير لجنة الميزانية والمالية عن أعمال دور
.٤٧الفقرة ٢٠١٤

ية داخلالمراجعة الالهيكل التنظيمي للمحكمة الجنائية الدولية. تقرير عن حولاستشارات -المحكمة الجنائية الدولية )٣(
.٢٠١٣يوليو عام تموز/)OV/lm/sb/1081-2013 ,1.0(كتب المدعي العام، برايس ووترهاوس كوبرز،لأجهزة المحكمة لم

التنفيذية المكتب المشتركة، وإعادة تقييم الدور الاستراتيجي للجنة للفرقعلى سبيل المثال، من خلال قيادة أفضل )٤(
وتقسيم المسؤوليات على مستوى الإدارة العليا.

المعلومات ، وجمع الحديثة، وتطوير المنتجات التحليليةالعلميةعلى سبيل المثال، عن طريق زيادة استخدام الأدلة )٥(
فتوحة والمعلومات من المصادر الموالأدلة من خلال استحواذ وتحليل البيانات الإلكترونية، واستخدام أفضل للمعلومات

.مواقع التواصل الاجتماعيفي المتوفرة
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:هيالجديدةللاستراتيجيةالرئيسيةالفوائد-٧

.الأوليةالتحقيقاتتأثيروتعزيزأكبرفعالية)   أ(

التركيزضيقجمنبدلاً الأمدمفتوحتركيزاعتمادمعتنوعاوأكثرمحسنةتحقيقللأساليب) ب(
الحديثة؛والتكنولوجياتالأساليبواستخدام

للمحاكمةاً جاهز كونيأنمنالعامالمدعيمكتبمكنليتالإيداعاتوإعدادالأدلةجمعتحسين)  ج(
:الإجراءاتفيأكثرمبكرةمرحلةفي

القانونية،المساعداتتخفيضالمثال،سبيلعلى(أقصرإجراءاتنعناجمةلمحكمةلأقلتكاليف)  د(
؛)الاحتجازوتكاليفالشهودوحماية

الإجراءات؛سرعةحيثمنينللمتهموالفوائدئيةالقضاللهيئةأقلتكاليف)  هـ(

؛الإدانةإصداربعدالتعويضاتمرحلةإلىلضحايالأسرعوصول)  و(

.المحكمةوشرعيةسمعةتعزيزو )  ز(

فيزيادةأيضالهاسيكونأنهكماالجديدةستراتيجيتهالاتنفيذخلالمنالعامالمدعيمكتبتعزيز-٨
اكما. للمحكمةالرادعالأثر الإيجابيالتكاملاعتمادفيالأوليةتحقيقاتالفعاليةزيادةبأيضاستقومأ

.الحالاتبعضفيالمحكمةتدخلإلىالحاجةلتلافي

برايسشركةتأثار لقدديدة،الجستراتيجيةالاعلىالمترتبةالماليةالآثاراعتبارهافيتضعوإذ-٩
المواردناحيةمنمدفوعةتكونأنلمحكمةاعلىيتعينكانإذاماحولالحاسمالسؤالكوبرزووترهاوس

.الطلبأو

العامالمدعيمكتبالتحديد،وجهوعلى-الضرورة،وبدافعالقانونبحكمالمحكمة،أنهوالواقع-١٠
التيالجرائمارتكابحالاتمعظمفيأنهإلىنظراالطلبناحيةمنمدفوعة–المحددةولايتهإلىنظرا
علىالأمثلةومن. المحكمةتدخلإلىتسعىالتيهيالأطرافالدولفإنالمحكمة،اختصاصضمنتقع

لمعالجةالمحكمةمنالمساعدةطلبلالوسطىأفريقياجمهوريةقبلمنالأخيرةالذاتيةالإحالةهيذلك
ابزعميُ التيالجماعيةالجرائم اشتباكاتسياقفي٢٠١٢عامأغسطس/آبمنذالبلادفيارتُكبتأ
معالأساسي،رومانظامالمحكمة،تأسيسمعاهدةعلىالأطرافالدولصادقتلقد. عنيفةطائفية

مفظائع،حدوثحالفيأنهالمحددتوقعال المحكمةعلىيتعين. توفرهاالتيوالعدالةالحمايةسيتلقونفإ
وحياديةمستقلةوبطريقةالأساسيرومانظامحددهاالتيالحدودضمنمسؤولة،بطريقةالاستجابة
.الحقيقيةالاحتياجاتهذهلمعالجةومنهجية
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لعامالبرنامجيةالميزانيةصياغةبالجديدةالاستراتيجيةالخطةتنفيذربطبالعامالمدعيمكتببدألقد-١١
المدعيمكتبنلتمك) الموظفينوغيرلموظفينا(المواردعلىالحصولالمقترحةالميزانيةتتوقعو . ٢٠١٤

تمسياللازمينالموظفينتوظيفإن. ٢٠١٤عامايةبحلولشطةانتحقيقاتمسةبخلتعاملامنالعام
عمليةفيللتأخيرليتيح٢٠١٤منالثانيالنصففيمكثفاً سيكونهولكنالعام،طوالمراحلعلى

.التوظيف

٧,٥مبلغالموظفينمنلائمالمالمستوىبشطةانتحقيقاتخمسةلإجراءالمطلوبةالمواردمقاريبلغ-١٢
تشرينفي") الجمعية("الأطرافالدولجمعيةوافقتاللجنة،توصياتتقديموبعد.يورومليون
الأثرالقرارذالهكانلقد. المطلوبةالمواردمنفقطيورومليون٤,٩٦مبلغعلى٢٠١٣نوفمبر/الثاني
عناصرتوظيفالعامالمدعيكتبلمتتيحلمالميزانيةتخفيضإنالواقع،في. المكتبعملياتجميععلى

وملاحقاتتحقيقاتجراءلإالأطرافالدولقبلمنكافيابأنهبرعتَ يُ الذيستوىبالمعملهلأفرقة
امنالتيالتوظيفمستوىمعةتناسبمتكنلمالزيادةفإنلذلك،.قضائية المدعيمكتبتمكنأنشأ

.المتوخاةأنشطتهتنفيذمنالعام

اخطةأيضاقدمالعامالمدعيمكتبأنإلىالإشارةتجدر-١٣ ٢٠١٤منللفترةسنواتأربعةمد
أنهالافتراضعلىتستندالتيالماليالدعمعلىالحصوللطلباتتملالمحتغيرّ الأبرزتالتي)٦(٢٠١٧إلى

سبعةإدارةمنليتمكنالمواردمنيكفيماالعامالمدعيلمكتبسيتوفر،٢٠١٧عامايةبحلول
)٧(.أوليةتحقيقاتوثمانيةمحاكماتةخمسالوقت،نفسفيشطةانتحقيقات

وفعّالكفؤبشكلقضائيةوملاحقاتتحقيقاتلإجراءالمطلوبةالموظفينقدراتحسابتملقد-١٤
.القضيةمراحلمنمرحلةكلفيأدائهايتعينالتيالأنشطةأساسعلى

)٨(الأولي،التحقيق: التاليةالمراحلفيالعامالمدعيمكتبأنشطةبالقياميتمعام،وبشكل-١٥

منلمواردلالاحتياجاتتعتمد. والاستئناف،والمحاكمة،التهمإجراءاتوتصديقالاعتقال،و ،التحقيقو 

على٢٠١٣أيلول/سبتمبر ١٣المؤرخة في تفاصيل عن التطورات، أنظر الاستجابة إلى المحكمةالللحصول على )٦(
للجنة.ات الداخلية لسالجموعة الثالثة من الاستفسارات في ا
موارده إلى أقصى الأمر الذي مدد قدرة، ٢٠١٣كتب في عام الماتعامل كان يعدد الحالات التي  بهذا الرقم يتعلق )٧(

افتراضات الميزانية ، تتوقع الأمراقعو . في ٢٠١٣واقع في عام كهدف وليس  ك) خمسة(المحاكمات. كان عدد ممكنحد
ا مم، ٢٠١٥أولية لعام تحقيقات عشرة المتوقع هوذلك، بالإضافة إلى. ٢٠١٥في عام على الأقلالجديدة خمسة محاكمات

أن تغطي بةمتوقعتكانالمكتبإلى توقعات الزيادة المرحلية للموارد استنادانهاية خطة النمو. لالمتوقععدد التجاوز بالفعل 
لقدرة مكتب المدعي الضروريةلموارد لحيث بحلول ذلك الوقت سيصل الحجم الحرج–٢٠١٧إلى٢٠١٤من عامالفترة
.بحجم غير اعتياديحدث غير متوقع مثل إحالة حالة وقوع ، باستثناء ثابتال إلى مستوى عمل بشكل فعّ ليالعام 

الجرائم التي وقوعر من قبل المحكمة ردا على مزاعمالأولية للمكتب تقييم الحاجة إلى التدخل المباشالتحقيقاتتتيح )٨(
نظام روما الأساسي. يستند هذا التقييم على عدة عوامل، مثل اختصاص المحكمة وخطورة الجرائم، وإمكانية ضمنتقع 

من قبل هذا العامل الأخير مهم جدا، لأنه يعني دعم ومتابعة من قبل المحكمة للتقدم المحرز و تطبيق التكامل الإيجابي. 
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المرحلةطبيعةعلىمرحلةكلفيالعامالمدعيلمكتبالتابعةالمختلفةوالوحداتوالأقسامالشُعَبأجل
.المراحلجميعفيأيضاوالتنسيقوالدعمالإدارةاعتباريجبكما. نفسها

قضيةليس(شطانتحقيقبيقومالذيالعامالمدعيمكتبمنمشتركفريقلأييتوفرأنيجب-١٦
٧,٥التحقيقات،شعبةمن١٧(بفعاليةالعملأجلمنموظف٢٦,٥يعادلما)٩(")سبات"ةحالفي
يقومالذيالادعاءفريقيتكونأنيجب). متهملكلالدوليلتعاونلواحدومستشارالادعاء،شعبةمن

سيزيدالذيالأمرمتهم،لكل٢عددمحققين(موظفا١٤عنيقللامامنشطةانمحاكمةفيالمشاركةب
). الدوليلتعاونلواحدومستشار؛الادعاءشعبةمنموظف١١المتهمين؛لعددوفقاالفريقحجممن
المواردإلىأواصةالخاكمالمحو المخصصةلمحاكملالمتحدةلأمملفريقفيالموظفينمستوياتمعبالمقارنةو 

هذهالموظفينمستوياتفإنخطيرة،جرائمفيوالمقاضاةالتحقيقفيالوطنيةالسلطاتتستخدمهماالتي
.جداً متواضعة

مكتب المدعي العاملالمتوقعالنمو -ثالثاً 

لأداءلاللازمينالموظفينلاستخدامالميزانيةأموالالعامالمدعيمكتبخصص،٢٠١٤عامطوال-١٧
مثلالمتوقعة،غيروالتطوراتالأحداثبيتعاملأنكتبالمعلىتعين،ولكن. الأساسيةلأنشطتهالناجح

متتمالتي(ةلاالعدتحقيقضدالجرائمبالمتعلقةالمتوقعةغيرالأنشطة نظاممن٧٠المادةبموجبمقاضا
شارلالسيداستسلامعنفضلا،القضائيةالمحكمةإجراءاتنزاهةحمايةإلىدفوالتي) الأساسيروما
علىالموظفينتوزيعإعادةعلىالمكتبأرغمتالمتوقعةغيرالأحداثهذهإن. توقعالمغيرغوديبلي

أو/وتعليقالعامالمدعيمكتبعلىتحتمالطوارئ،صندوقطلباتعلىالموافقةبانتظارو . الحالات
)١٠(.الجاريةالحالاتبعضفياً مؤقتأنشطتهتأخير

الأهميةمنهفإن،٢٠١٥عامفيالأنشطةمستوىبنفسالقياممنالعامالمدعيمكتبليتمكنو -١٨
صندوقمنأوالميزانيةأموالمن٢٠١٤عامفيتعيينهمتمالذينالموظفينجميععلىيحافظأنبمكان

السلطات المحلية لتطوير المؤسسات القضائية الكافية لمكافحة الإفلات من العقاب ومقاضاة مرتكبي الجريمة على المستوى 
الأولية فعالة أيضا من فإن التحقيقاتلمحكمة، اوه مؤسسوضعبالإضافة إلى تعزيز تحقيق الهدف الرئيسي الذي و الوطني. 

ا قد بحيثحيث التكلفة  اشط وإجراءات المحاكمة نشكل تحقيقبمن قبل المحكمةالمنظم والكاملالتدخل تتلافىأ
.المحتملة

ةلمتطلبات اللازممن االحد الأدنىما إلى ةالأنشطة في أي حالتخفيض مستوى "السبات" بشكل عام إلى يشير)٩(
يمكن وضع م من الاتصالات مع الضحايا والشهود. المستوى اللاز بأيضا الاستمرار، مع وإبقائها حيةاتحديثهللاستمرار ب

متنوع من الأسباب.لعددسبات الحالات في حالة ال
لقد أثبتت المكتب ما يمكنه من تحقيقه بأفرقة مجهزة بالموارد بالشكل الصحيح في حالة نتاغاندا وغباغبو التي )١٠(

امات هذا العام. ولكن، إن الأفرقة العاملة في تلك الحالات كانت متوفرة لها الموارد  صادقت الدوائر التمهيدية فيها على الا
ى، لأنه لم يكن ممكناً لمكتب المدعي العام جلب موظفين جدد إلى المكتب بشكل كامل على حساب حالات وقضايا أخر 

.٢٠١٤طوال عام 
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ودمجوتدريبتوظيففيوالجهدالوقتمنكبيراقدرابالفعلالعامالمدعيمكتباستثمرقدل. الطوارئ
هذاعلىسلبياعائدايشكلسالموظفينؤلاءلاحتفاظاوعدم. والمؤسسةالأفرقةفيالموظفينهؤلاءجميع

.العملمكانفيالمناخعلىايسلبأثراً وسيتركالمكتبلأعمالوتعطيلالاستثمار،

بشكلالعامالمدعيمكتباستخدملقد،٢٠١٥للعامالمقترحةالبرنامجيةلميزانيةاأجلمن-١٩
لمقترحفعلهالذيالنحوعلىوالادعاءللتحقيقالمشتركةللأفرقةالأساسيالتوظيفنموذجنفسأساسي
النموذجهذايميز. والجمعيةاللجنةقبلمنالنموذجهذاعلىةوافقالمتمتقدل. ٢٠١٤عامميزانية

ديدةالجالادعاءاستراتيجيةلتنفيذالكافيةالقدرةإلىالتوصلأجلمنالأفرقةزيادةضرورةالأساسي
سنةلمدةالقدرةهذهتحقيقالمستحيلمنكانلقدأعلاه،اً موضحهووكمالكن،و . صحيحالشكلالب

٢٠١٥لعامالقدرةهذهتتحققأنيجبذلك،ومع. ٢٠١٤لميزانيةالمعتمدةالمحدودةالأموالبكاملة
.٢٠١٥لعامالمقترحةالميزانيةعليهاتقومالتيالافتراضاتمعفقوالتت

التحقيقاتبو الأوليةبالتحقيقاتالمتعلقةالتشغيليةالتكاليففيزيادةالعامالمدعيمكتبيقدر-٢٠
علىيتعينعمله،جودةتحسينأجلومن. ٢٠١٥عامفياتللمحاكموالتحضيرالمحاكمة،دعمفيو 

.جديدةتكنولوجياتاستحواذوفيموظفيهمهاراتفيستثمارالاالعامالمدعيمكتب

تحقيقات) ٤(أربعةو ؛أوليةتحقيقات) ١٠(عشرةإجراء٢٠١٥عامفيالعامالمدعيمكتبيعتزم-٢١
؛)الأساسيرومانظاممن٧٠بالمادةعملا(الةالعدتحقيقضدالجرائمفي) ٢(اثنينوتحقيقين؛شطةان

كما. واحدواستئناف؛اتالمحاكمدعملالتحقيقاتذلكفيبمامحاكمات،) ٥(خمسةعنيقللاوما
)١١(".سبات"حالةفيحالات) ٩(تسعةعلىالحفاظبأيضاالعامالمدعيمكتبسيقوم

للمكتباللازمةالأساسيةالموارد،٢٠١٥لعامالعامالمدعيمكتبميزانيةمقترحيمثلباختصار،-٢٢
الاستراتيجيةللخطةوالضروريةةالمطلوبالنوعيةولتحقيق٢٠١٤عامفيتبدأالتيالأعمالكافةليواصل

.الجمعيةأقرتهالذيالنحوعلىالجديدة،

علىقادراً غيرببساطةالعامالمدعيمكتبسيكون،٢٠١٥عاملميزانيةالمطلوبةواردالمبدون-٢٣
اً قادر بالكادالعامالمدعيمكتبسيكون. الأساسيرومانظامبموجبصحيحبشكلسؤولياتهبمالقيام
وتقويضككلالمحكمةمصداقيةيجحفمما،٢٠١٤عامفيادائهايتمالتيالأنشطةفيالاستمرارعلى

ا العامالمدعيمكتبستتركالكافيةالقدرةوجودعدمأنكما. الجماعيةالفظائعارتكابردععلىقدر
.تمثلهاالتيوالقيموالمبادئالمحكمةمهاجمةأوالعدالةسيرلتقويضيسعونالذينلأولئكعرضة

تصالالاشعبة التحقيقات (لكلا مقدار متغير من العمل المتبقي، على حالة سبات دائما القضايا التي في تنطوي )١١(
المتبقية والتقارير إلى الدعاوىوشعبة الادعاء (ماية وتحليل الفجوات، الخ)والمسائل المتعلقة بالحمنتظم، بشكلالشهودب

).اتالمحكمة وتحليل الفجو 
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مدىعلىتعتمدسوفتغييراتأيالعام،المدعيمكتبنمولخرىالأراحلبالميتعلقفيماو -٢٤
في" الأمثل"النهائيالمستوىوتحقيقالأصليةالمراحلتغييريمكن. المحكمةتدخلمطالبتلبيةسرعة
الحاليةالاستراتيجيةالخطةتتوقعو ). ٢٠١٧عامايةأي(مقرراكانالذيالموعدمنلاحقةمرحلة

امنالعامالمدعيمكتبقدرةأن٢٠١٥إلى٢٠١٢منلفترةل سبعةإلى) ٤(أربعةمنتعودأنشأ
ویقوم.قدرتهفوقتطاقةعلىتنطويسولكنها،٢٠١٣عاملمستوىمماثلبشكلشطةانتحقيقات) ٧(

الطلبضوءفيللمكتبالمناسبالحجملقياساستراتيجيةمراجعةإجراءبحالياً العامالمدعيمكتب
المدعيمكتبخطةلتقديمالمناسبالوقتفيالمراجعةهذهكتملتسوف. عاتقهعلىىالملقالمتزايد
تطلبتسكما. ٢٠١٦لعامالمقترحةالميزانيةوإعداد٢٠١٨إلى٢٠١٦منللفترةالاستراتيجيةالعام
. الأطرافللدولالتكلفةعلىالمترتبةالكاملةالآثارلتحديدالأخرىالمحكمةأجهزةمعالتشاورأيضا

الماليالأثراحتسابتمفقدالدعم،و السفرتكاليفتقديراتو الحاليةالرواتبجداولإلىاستناداو 
:التاليالنحوعلىواحدشطانلتحقيق

ا يعادل ) لم٧,٥في قسم التحقيق، عدد (ا يعادل منصب بدوام كامللم) ١٧(عدد: الفريق
في كاملا يعادل منصب بدوام) لم١في قسم الادعاء، وعدد (منصب بدوام كامل

مليون يورو.٢,٧٢، حيث تبلغ تكاليف هذا قسم الاختصاص والتكامل والتعاون
يورومليون٠,٤:  السفرتكاليف

يورومليون٠,١٥: الدعم
يورومليون٣,٢٧:        المجموع

الموارد اللازمة مقارنة بسيتم تقييم نمو مكتب المدعي العام باستمرار همن المهم التأكيد على أن-٢٥
دف سيتم ذلك تطور (الطلب) و إلى عبء العمل المللاستجابة  الكفاءة. الهدف التيقن من تحقيقدائما 

الحالات الجديدة. المخصصة لها إلىالموارد وتحويلكتب المدعي العام هو إكمال القضايا القديمة لمالرئيسي 
على الأموال المطلوبة، وكذلك على نوعية العمليات، اً يجابيإاً تأثير هذه عادة تخصيص الموارد لإسيكون 

الحالات الجديدة.إلىالموظفين المدربين إعادة توزيعسيتم بحيث أنه 
حدث غير متوقع، مثل إحالة حالة وعدم وقوعمستوى القدرة الأمثل، إلىكتبالمصل عندما ي-٢٦

القديمة. بالطبع، تعتمد هذه الحالاتلانتهاء منديدة قبل االجتالاالحسيتم تغطية فغير عادي، بحجم
بدأ مكتب المدعي لقد عبء عمل المحكمة. بتعامل للأيضا على قدرة الأجهزة الأخرى "ميدةالدورة الح"

فعال.بشكلتنفيذ هذه العملية كيفية القيام بالعام بالفعل مناقشات داخلية لتقييم  
حالةلكل حالة. بعد الانتهاء من "استراتيجية للخروج"هو وتطوير و هناك عامل أساسي بالطبع، -٢٧

سيتعين لاستئناف)، إلى االأولي التحقيقمن بداية جميع المراحل، فيتمرّ أن القضية واحدة أو أكثر (أي 
الاعتبار إبلاء يعني أنمثل هذا قرار . ومن شأن الحالةلمحكمة تقييم الحاجة إلى مزيد من التدخل في على ا

العواقب التي يمكن أن جميعاعتبارنظام روما الأساسي، ولكن أيضا الواردةقانونية اللحدود لالواجب 
اءتنشأ  عدم إهمال المسؤوليات الأخلاقية ينبغيفي هذه الحالة. أولا، الناشطالمحكمة تدخلبعد إ
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و في أماكن أخرى. أالحالاتفي أنشطة المحكمة في بلدان المشاركيننطوي عليها حماية توالعملية التي 
الاعتبار فجوة الإفلات من عينالمحكمة يجب أن تأخذ فيتضعهالخروج التي لثانيا، إن أي استراتيجية 
خاصةتدابير التعويضية، بالروج من حالة معينة الخذلك إذا لم يقترن عنتنجمالعقاب المحتملة التي قد 

تعزيز آليات المساءلة على المستوى الوطني.
تقع البعض منها خارج سيطرة والتي التفاعل بين مختلف العوامل المترابطة، إن ، هيمكن تقدير كما-٢٨

تحقيق محكمة، سوف تؤثر على تحديد الحجم المناسب للمحكمة. على سبيل المثال، تشمل العوامل الهامة
؛ القضائيةدة الإجراءاتتؤثر إيجابا إلى حد كبير مسزيادة فعالية أنشطة المحكمة، والتي و المثالية؛قدرة ال
إجراء سيتم قرار بشأن ما إذا كان وال؛جديدةقضاياإلى ةالقديمالقضاياإعادة تخصيص الموارد منو 

الدول الأطرافقبلمن المطالباتوحجمختلفة من النزاع؛ المالأطرافتحقيقات متزامنة أو متتالية في 
تكلفة للمحكمة.عامل لأكبرالأمر الذي يشكل، هامارسة اختصاصبمالمحكمة لتقوم 

إلى ٢٠١٦للفترة من شمل هذه العوامل في خطته الاستراتيجية بمكتب المدعي العام سيقوم -٢٩
٢٠١٨ .

استناداً العامةاتخاذه من قبل الجمعيةيتعينجم مكتب المدعي العام والمحكمة ككل بحالمتعلققرار ال-٣٠
دد سلام وأمن ورفاه تالأهمية التي إلى  علقها على العدالة الجنائية الدولية والاعتراف بأن الجرائم الجماعية "

افي حينلعالم"ا على عاتق المسؤوليةأولويات كل دولة، والقيود المفروضة على الموارد. وتقعتراعي أ
قرار الجمعية تُطلعالمحكمة ككل لتوفير البيانات ذات الصلة، والتي سوف على مكتب المدعي العام و 

العامة.
يلزم أن تأخذ في عين الاعتبارأي مناقشة حول التخطيط الاستراتيجي لموارد مكتب المدعي العام -٣١

ت ن التكلفة الإجمالية للخياراعالأطرافعلى قلم المحكمة والدوائر وذلك لإطلاع الدولاتأثيره
المطروحة.

الاستنتاج-رابعاً 
بأن يبقى لتزم يقيود الميزانية التي تواجهها العديد من الدول و بمكتب المدعي العام مدرك تماما إن -٣٢

ولكن، إن عن استخدام الموارد المخصصة له من قبل الجمعية. وأن يكون مسؤولاً لمساءلة خاضعاً إلى ا
لاستثمار في العدالة في هذه المرحلة هو استثمار في مستقبل أن ليعتقد بشدة بمكتب المدعي العام

صحيح هو أفضل ضمان لعائد الشكل المولة بالمكمة والمحالبشرية، وأفضل طريقة لتأمين سلام دائم. 
سبب وجود المحكمة.يشكلإيجابي لاستثمار الدول الأطراف في مكافحة الإفلات من العقاب، الذي 

____________


