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Rapport du Bureau sur les différents mécanismes quéxistent dans les
juridictions pénales internationales en matiere d’'ae judiciaire

A. Introduction

1. Le présent rapport est soumis conformément au nanda confié au facilitateur,
M. Akbar Khan (Royaume-Uni), sur la question liéex adifférents mécanismes d’aide
judiciaire qui existe dans les différentes jurigios internationales, le Groupe de travail de La
Haye, a sa cinquiéme réunion, le 22 mai 2008.

2. Dans son rapport sur les travaux de sa neuviénsiosede Comité du budget et des
finances (le «Comité») a été informé du volume rdedil que pourrait représenter I'appui
juridique apporté a la Défense et a la participaties victimes. En réponse, il a rappelé la
préoccupation qu'il avait déja exprinfééace au renchérissement rapide des estimations
relatives au co(t de 'aide judiciaire et a notéoetre que la Cour avait choisi de mettre en
place un mécanisme de financement pour la défeasaatusés indigents ainsi qu’'un Bureau
du conseil public pour la Défense qui, de son pdetvue, pourrait entrainer un niveau de
dépenses sans précédent. Il a souligné que, towséant fermement attaché au principe du
respect du droit des accusés indigents a une sifefficace, il avait a coeur de veiller a ce
que la Cour applique des limites précises et raables en ce qui concerne la mise a la
disposition de la Défense de ressources, estimaatl'qide judiciaire restait un secteur
important des risques «pour I'équilibre financietaeréputation» de la Cour. Il a souligné la
nécessité d'examiner en profondeur et de faconuregse les demandes en matiere
d’indigence présentées par les accusés et a indiquet égard, qu'il était indispensable pour
la Cour de veiller & employer les ressources dibes disposaient pour découvrir I'existence
d’avoirs.

3. A la lumiére du rapport du Comité, 'Assemblée ax dermes de la résolution
ICC-ASP/6/Res.2, adoptée le 14 décembre 2007, éinkdt Cour pénale internationale
(«la Cour») «a présenter a 'Assemblée a sa proehsgssion un rapport actualisé sur les
differents mécanismes qui existent dans les jufahis pénales internationales en matiere
d’aide judiciaire, de maniére a évaluer notammesg incidences budgétaires de tels
mécanismes»

4. Lors des ¥ et 17™ réunions du Groupe de travail de La Haye tenues
respectivement les 11 septembre et 22 octobre 2@08acilitateur a mené les débats
conformément a son document de travail en dateddaadlit 2008, en premier lieu sur le
rapport intérimaire de la Cdlret, par la suite, sur la version révisée duditpeap a
I’Assemblée. En outre, des échanges de vues affi@ar la question ont eu lieu en dehors du
Groupe de travail entre le facilitateur, des fomutiaires de la Cour, des membres du Comité
et des ONG. A la suite de ces échanges de vuesami®ights Watch a présenté ses Yues
par écrit au Groupe de travail sur la questionidanicement de la représentation juridique
devant la Cour et du lien entre cette questionuee8u du conseil public pour la Défense.

! Documents officiels de I'Assemblée des Etats &ariu Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, sixieme session, New York, 30 novernbt4 décembre 20Qpublication de la Cour
pénale internationale, ICC-ASP/6/20), volume Il tigaB.2.11.C.2 j), paragraphes 72 a 74.

2 Ibid., part B.1.11.G, paragraphes 79 & 82.

3 Ibid., vol. II, partie Ill, résolution ICC-ASP/6/R&s paragraphe 13.

4 Rapport intérimaire sur les différents mécanismes existent dans les juridictions pénales
internationales en matiére d'aide judiciaire (ICCPX&E12), présenté a la neuviéeme réunion du
Groupe de travail de La Haye.

5V(ersion préliminaire du rapport révisé de la Coum, date du 15 octobre 2008, présenté a la
17°™réunion du Groupe de travail de La Haye.

® Le message a été adressé par courriel au Groupeadtsl de La Haye par l'intermédiaire du
facilitateur.
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B. Appréhender la question de l'aide judiciaire

5. Pour aborder la question de I'aide judiciaire répondre aux préoccupations
exprimées par le Comité dans son rapport sur k@gatix de sa neuvieme session, le
facilitateur et le Groupe de travail ont pris letpd’appuyer la Cour et de l'aider a établir son
rapport pour ’Assemblée, non pas dans le sendsoliont assistée pour le rédiger, cette
responsabilité étant véritablement celle de la Caoais plutét dans le sens ou ils ont engagé
avec celle-ci un dialogue constructif de telle sayue le rapport satisfasse pleinement au
mandat confié par I'’Assemblée et que son conteriti di&taillé et complet grace a
l'intégration et a une explication, entre autress dléments fondamentaux suivants :

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Une évaluation compléte des différents mécarssiiaide judiciaire qui
existent dans les autres juridictions internatiedabasée sur I'établissement
d’'une comparaison entre des données financiéregitestdes budgets desdites
juridictions concernant les ressources en mati&ilel judiciaire, en vue de
déterminer notamment les différentes incidencesgétaites des divers
meécanismes ;

Un examen des régles et procédures de la Ceantva assurer un examen
complet et rigoureux des demandes présentées pauspects/accusés en vue
de bénéficier du statut d'indigent ;

Un examen du caractére raisonnable des critapgdiqués en matiere
d’'indigence de la Cour au vu de la pratique et 'depkrience des autres
juridictions internationales et une modificationadss critéres le cas échéant ;

L'impact des sanctions existantes et du gel alasirs d’'un suspect/accusé
comparaissant devant la Cour lors de la déternsinatie son éventuel statut
d’'indigent. Un examen de la pratique et de I'exgéce d’autres juridictions
internationales et de la cohérence des approcheptéed par I'ensemble
desdites juridictions ;

La pratique et I'expérience de la Cour concerriaas roles respectifs du
systéme d’aide judiciaire et du Bureau du consdilip pour la Défense dans
le but de définir un chevauchement éventuel destifams susceptible de
donner lieu & une duplication des fonds ou de®uesss ;

Une indication par la Cour, étayée sur des deande I'évolution prévue au
cours du prochain exercice (2009), concernant lesoins de ressources
additionnelles pour I'aide judiciaire et pour lerBau du Conseil public pour la
Défense ; et,

Le cas échéant, une définition des modificationsmesures supplémentaires
qui pourraient devoir étre prises par I'’Assembléele Comité en matiere de
procédure pour garantir le respect du droit depestis ou des accusés a une
défense efficace et efficiente, tout en maintefianégrité du systéme d’aide
judiciaire géré par la Greffier.

6. En ce qui concerne le lien entre le budget equestion de l'aide judiciaire, son
examen a été facilité grace au maintien d’'unediaiétroite avec les échanges de vues sur le
budget-programme pour 2009 ayant lieu en parali&eparticulier, le rapport intérimaire de
la Cour sur 'aide judiciaire a été examiné paCtmité a sa onzieme session. Par ailleurs, les

" Tribunal pénal pour I'ex-Yougoslavie (TPIY), Tribal pénal pour le Rwanda (TPIR), Tribunal spécial
pour la Sierra Leone (TSSL) et Chambres extraondinaiu sein des tribunaux cambodgiens (CETC).
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recommandations de celufé I’Assemblée sur la nécessité d’examiner d’autréthodes de
détermination de l'indigence et sur I'opportunii fiker des seuils d’avoirs absolus au-dela
desquels aucune aide ne serait consentie, ainsisquel’établissement d'un dialogue
approfondi avec la Cour au sujet des aspects qudi et financiers de la participation des
victimes, ont toutes été mentionnées dans le rameota Cour, de sorte que ces questions
soient reexaminées en 2009 sous réserve des geintges exprimés par I’Assemblée.

C. Conclusions

7. Le Groupe de travail a reconnu a l'unanimité quedpport final de la Cour a
I’Assemblée concernant la question de l'aide jwadiei représente un moyen de comparaison
irremplagable pour évaluer les incidences budgggat le fonctionnement du systéme d’aide
judiciaire dont dispose actuellement la Défensea &bur et dans les autres juridictions
pénales internationales. Il s’agit d'un rapport pteh et détaillé qui devrait aider
considérablement ’Assemblée a mieux comprendfagan dont la Cour gére les risques que
représente pour son équilibre financier et sa et le systeme d’aide judiciaire.

8. Toutefois, comme I'a fait remarquer le Comité dnsapport sur les travaux de sa

onziéme session, le rapport «traite presque exelomgnt de la question de l'aide judiciaire a

la Défense et il serait utile que le Cour explicgéparément ses projets concernant le
financement de l'aide judiciaire aux victiméset quelle envisage d’examiner d’autres

méthodes pour déterminer I'indigence. Le Groupeérdeail approuve les recommandations

du Comité et suggére donc que I'Assemblée les fsigsmes et envisage d’inclure dans la
résolution d’ensemble le texte de I'annexe ci-int

8 Rapport du Comité du budget et des finances surdeaux de sa onziéme session (ICC-ASP/7/15,
paragraphes 123 a 129).
® Ibid., paragraphe 129.
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Annexe

Recommandation destinée a étre incluse dans la rdston
d’ensemble

Le Groupe de travail recommande l'inclusion dugesdivant dans la résolution de la
septieme session de I'’Assemblée des Etats Pactiele sKRenforcement de la Cour pénale
internationale et de '’Assemblée des Etats Parties»

«L'Assemblée des Etats Parties,

¢.)

Se félicitedu rapport détaillé soumis par la Cour a I'Assemldés Etats Parties sur
les différents mécanismes d’aide judiciaire quiseat dans les juridictions pénales
internationaleet recommande que la Cour continue de définir lesigains d’efficacité dont
pourrait bénéficier son systeme d’aide judiciairetamment en s’assurant que la fourniture
d’une telle aide soit proportionnelle au niveauctiiaté a chaque phase de la procédure et en
évaluant régulierement la relation entre le Burdauconseil public pour la Défense et les
équipes de la Défense ;

Invite la Cour & soumettre a I’Assemblée a sa prochasg®@e en tenant compte des
observations du Comité du budget et des fingnaes rapport actualisé sur les aspects
juridiques et financiers de la participation destimies aux procédures devant la Cour, de
méme qu’un autre rapport définissant d’autres ntgbaue celles actuellement appliquées
par la Cour pour déterminer I'indigence en envisag@otamment I'opportunité de fixer des
seuils d'avoirs absolus au-dela desquels aucumg@ditiaire ne serait consentie».

! Rapport sur les différents mécanismes qui exisiams les différentes juridictions pénales
internationales en matiére d’'aide judiciaire (ICCPAE23).

2 Rapport du Comité du budget et des finances surdeaux de sa onziéme session (ICC-ASP/7/15 et
Add.1, paragraphes 128 et 129).



