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Carta de envio

30 de marzo de 2009

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Reglamento Financiero, tengo
el honor de presentar los estados financieros de la Corte Penal Internacional para el
ejercicio econdmico comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008.

(firmado) Silvana Arbia
Secretaria

Sr. Graham Miller

Director

Oficina Nacional de Auditoria
157-197 Buckingham Palace Road
Londres SW1W 9SP

Reino Unido
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Declaracion de control interno y confirmacion del cumplimiento del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte Penal Internacional

Responsabilidades de 1a Secretaria

De conformidad con la regla 101.1 de la Reglamentacién Financiera Detallada, en mi
calidad de principal funcionaria administrativa de la Corte, soy responsable de velar por que todos
los organos de la Corte administren en forma coherente el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada. De conformidad con la regla 111.1, soy responsable de las
cuentas y he determinado y llevado las cuentas financieras y los registros auxiliares, instituido
procedimientos adecuados para la contabilidad de la Corte y designado a los funcionarios
encargados de desempeifiar las funciones de contabilidad.

Declaracion de control interno

En mi calidad de Secretaria soy responsable de mantener un buen sistema de control interno
que sirva de apoyo a la consecucion de los objetivos de la Secretaria y la Corte y funcione como
uno de los componentes del entorno mas amplio de gobernanza y comprobacion de cuentas que se
esta estableciendo.

El sistema de control interno se basa en un proceso en curso destinado a determinar los
riesgos principales en el logro de los objetivos estratégicos. En consecuencia, sdlo puede dar una
garantia razonable y no absoluta de efectividad. Entre los componentes mas importantes del sistema
de control de la Corte establecido hasta el momento figuran un Comité de Auditoria dirigido por el
Presidente y una oficina de auditoria interna independiente y profesional que trabaja y presenta
informes de conformidad con las normas internacionales de mejores practicas. Ademas, la Corte
estd estableciendo a todos los niveles un sistema de gestion de riesgos institucionales; ampliando
aun mas la competencia del Comité de Supervision para incluir miembros externos; y ampliando el
papel, las disposiciones sobre la presentacion de informes y la capacidad de la funcién de auditoria
interna.

Mi examen de la efectividad del sistema de control interno y del cumplimiento del
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte se basa en los resultados
del trabajo realizado hasta ahora por los auditores internos; el trabajo de los directores operacionales
de la Secretaria responsables del mantenimiento del marco de control interno; y las observaciones
formuladas hasta el momento por los auditores externos en su carta de gestion y en otros informes.

Confirmacion del cumplimiento del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada en los estados financieros

Por la presente confirmo que los estados financieros adjuntos a continuacidén, que
comprenden los estados I a IV, los cuadros 1 a 7 y las notas complementarias se prepararon
correctamente de conformidad con el articulo 11 del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada, teniendo debidamente en cuenta las Normas contables del sistema de las
Naciones Unidas.

(firmado) Sra. Silvana Arbia
Secretaria
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Informe sobre el entorno de control financiero de la Corte Penal Internacional en
2008

Introduccion

De conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, la
Secretaria es responsable de la gestion de las finanzas de la Corte Penal Internacional y por lo tanto
firma cada afio los estados financieros emitidos por la Corte.

En junio de 2009, la Secretaria firmara, ademas de los estados financieros, una declaracion
sobre los controles financieros internos. En ese documento se declarara que la Corte ha adoptado
controles financieros internos efectivos. Eso también darad a los auditores externos una garantia
razonable de que todos los elementos importantes que contribuyen a la emision de los estados
financieros estan bien controlados por la organizacién.

La declaracién se firmard cada afio, pues este proceso estd directamente vinculado con la
emision de los estados financieros de la Corte.

Modalidad

La Corte debe hacer una evaluacion de su marco de control interno para determinar (y
demostrar) en qué casos se han establecido controles internos eficaces y qué sectores se pueden
mejorar.

En consecuencia, se adopto la siguiente modalidad:

- Se evalué la eficacia de los controles internos mediante un cuestionario de
autoevaluacion. Ese cuestionario uniforme sobre el entorno de control lo proporciond la
Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido, y la Oficina de Auditoria Interna lo
adapto6 a las circunstancias propias de la Corte.

- El ambito de la evaluacion se limitd a la Seccion de Presupuesto y Finanzas y a la
Dependencia de Adquisiciones, encargadas de la gestion de la mayor parte de los
recursos de la Corte. El cuestionario se envid a esas dependencias a fines de enero de
2009.

- El director de la Oficina Auditoria Interna formul6é preguntas relacionadas con la
gobernanza, las actividades de auditoria y la actitud del personal directivo superior en
relacion con los controles financieros internos, y luego la Secretaria valido las
preguntas.

- La Oficina de Auditoria Interna hizo un primer analisis de las respuestas al cuestionario
y sobre esa base se escogid una muestra de preguntas para hacer una prueba. Esa
informacién se comunicd a los auditores externos.

- Laprueba de la exactitud de las respuestas se hizo a fines de febrero de 2009.

- Se analizaron los resultados de la prueba y en marzo se los comunicé a las
dependencias correspondientes.

- El presente informe se adjuntara como adicidon a la declaracion de control interno
firmada por la Secretaria.

- En un futuro cercano se podria considerar la posibilidad de ampliar la autoevaluacion
sobre controles internos a otras dependencias de la Corte, pero serd preciso preparar
cuestionarios especificos.
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Evaluacion del entorno de control financiero interno

El cuestionario contiene unas 60 preguntas y se hizo una prueba de 40 de ellas luego de que
el equipo de la Oficina de Auditoria Interna hizo un analisis de los riesgos.

A continuacion se enumeran los principales controles verificados. Los objetivos del control
se explican en los parrafos anteriores al analisis de los resultados de la prueba.

Objetivos del control

- Actitud del personal directivo superior hacia los controles financieros internos y los
temas de gobernanza,

- Gobernanza,
- Etica-conflicto de intereses,

- Organizacion-separacion de funciones-delegacion de facultades y autorizacion para
firmar,

- Politicas, procedimientos, practicas,
- Gestion de recursos humanos,

- Prevencion del fraude,

- Evaluacidn de riesgos,

- Seguridad de la informacion.
Resumen
La conclusion general es que el entorno de control financiero en la Corte es efectivo.

La evaluacion indica que el personal directivo superior de la Corte examina peridodicamente
la eficacia de los controles internos mediante su comunicacion con los auditores externos e internos.
No obstante, no hay un enfoque sistemdatico de la documentacién y la autoevaluacion de los
controles internos por las secciones y las dependencias.

La estructura de gobernanza de la Corte es al parecer efectiva. La Corte informa de sus
actividades al Comité de Presupuesto y Finanzas y a la Asamblea de los Estados Partes. Ademas, la
reunién semanal del Consejo de Coordinacion que la Corte organiza hace posible la existencia de un
equilibrio adecuado entre los organos decisorios. También se han establecido otras entidades de
gobernanza como un Comité de Auditoria y un Comité de Inversiones. Las actividades de este
ultimo no son satisfactorias y deben revisarse.

El personal sabe que en el Estatuto del Personal y el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada se menciona que su conducta debe ajustarse a las normas
éticas. No obstante, no hay un cédigo de conducta concreto ni para la Corte en su totalidad ni para
funciones especificas (contabilidad, adquisiciones).

La organizacion de la presentacion de informes, la separacion de funciones y la delegacion
de facultades y autorizacion para firmar son efectivas y estdn claramente establecidas y controladas
en toda la Corte, salvo respecto de algunos asuntos operacionales que afectan a recursos humanos y
a finanzas.
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Generalmente, las politicas, los procedimientos y las practicas estan documentados y
establecidos oficialmente. Esos procedimientos y los controles internos conexos podrian mejorarse
haciéndolos mas detallados. No obstante, no siempre se los cumple en la practica, especialmente en
el manejo de los datos sobre vacaciones o el pago de gastos de viaje. La supervisidn normativa, por
ejemplo en relacion con los gastos presupuestarios, se podria mejorar elaborando indicadores de
ejecucion clave y aplicandolos en los planos de seccion y dependencia.

El personal de las dependencias evaluadas cuenta con los conocimientos y la experiencia
necesarios para el adecuado desempefio de sus tareas. Se los ha contratado mediante un proceso
transparente y sus credenciales se verifican sistematicamente. No obstante, se han expresado
inquietudes respecto de la mejora de las aptitudes técnicas. Rara vez se ejecutan programas de
capacitacion fuera de la Corte, especialmente en el sector de adquisiciones.

Para evitar el riesgo de fraude en relacion con los bienes, el acceso a los sistemas de
informacioén y los locales de la Corte es limitado. No obstante, la Corte no ha formulado una politica
concreta de prevencion del fraude.

La identificacion de los riesgos a que esta expuesta la Corte se inicié en 2008 con un
proyecto expreso. Los resultados se centran principalmente en los riesgos estratégicos y todavia no
se inicia el trabajo respecto de los riesgos operacionales.

Para la seguridad de la informacion se ha ideado un plan de continuidad institucional, pero
su terminacion depende del andlisis del impacto institucional. En cuanto a la informacion financiera
proporcionada por los sistemas, especialmente el SAP, se podria mejorar la calidad y cabalidad de
la informacién a fin de satisfacer mejor las necesidades de la Seccidon de Presupuesto y Finanzas.

1. Actitud del personal directivo superior hacia los controles financieros internos

Para asegurarse de que la institucion aplique con eficacia la estrategia que ha elaborado, el
personal directivo superior debe verificar el establecimiento de controles internos efectivos. El
seguimiento adecuado y periddico de las cuestiones de control interno por el personal directivo
superior demuestra que la institucidon supervisa bien sus actividades.

La evaluacién ha indicado que el personal directivo superior de la Corte aplica las
recomendaciones resultantes de las auditorias internas y externas y celebra consultas con los
auditores internos y externos sobre cuestiones financieras y de control. Tanto la Secretaria como el
director de la Division de Servicios Administrativos Comunes se reunen con los auditores externos
para tratar de las conclusiones preliminares y finales de auditoria a fin de promover el constante
mejoramiento de los controles financieros. Un ejemplo son las consultas sobre las obligaciones por
liquidar celebradas a raiz de los resultados de la auditoria de 2007, gracias a las cuales dichas
obligaciones se redujeron considerablemente en 2008.

El personal directivo superior se reune periodicamente con los auditores internos para tratar
de las conclusiones de auditoria y convenir en planes de accion para la gestion. También se ha
consultado a los auditores internos acerca de cuestiones operacionales relacionadas con el control de
los desembolsos.

Ademas, el personal directivo superior también formula recomendaciones para el plan de
auditoria interna anual que incluye auditorias relacionadas con el aspecto financiero.

Siempre se adoptan medidas disciplinarias cuando hay violaciones de los codigos de
conducta y la ley, aun si no se hacen publicas las medidas disciplinarias adoptadas contra los

funcionarios de cualquier sector de la Corte.

No obstante, algunos sectores podrian mejorar.
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- Aun cuando la Oficina de Auditoria Interna prepard para 2009 un cuestionario de
autoevaluacion sobre los controles financieros internos a fin de destacar los sectores
que requieren mejoras en materia de presupuesto, finanzas y adquisiciones, no hay un
enfoque sistematico de la documentacion y la autoevaluacidon de los controles internos
por secciones y dependencias. Se observaron algunos problemas relacionados con la
gestion de las vacaciones que podrian resolverse mediante una autoevaluacion adecuada
de los controles internos.

2. Gobernanza
Controles que se han de verificar:
- Existencia de mecanismos adecuados de equilibrio de funciones en la estructura

directiva superior.

- Existencia de un Comité de Auditoria Interna y Gestion de los Riesgos. Uno de los
miembros deberia tener conocimientos especializados y experiencia en finanzas.

- Existencia de un “Comité de Inversiones” para examinar los planes y controles de
inversion.

- Suministro de informacidn apropiada y adecuada al personal directivo superior para que
pueda comprender y aprobar las decisiones de contabilidad y la informacion integrada
en los estados financieros.

- Comunicacion entre los jefes de dorganos y los auditores internos y externos de
conformidad con las practicas recomendadas.

Analisis de los controles

Estructura de gestion

La estructura de gobernanza de la Corte y su funcionamiento administrativo permiten un
equilibrio adecuado entre los organos decisorios. Hay una junta decisoria, el Consejo de
Coordinacion, formada por miembros de los diferentes drganos, lo que garantiza que antes de la
adopcion de las decisiones se consulte a cada 6rgano. Ademas, dos veces al afio la Corte presenta al
Comité de Presupuesto y Finanzas informes sobre cuestiones presupuestarias y financieras.

Comité de Auditoria

Los jefes de 6rganos han establecido un Comité de Auditoria. El mandato se determiné en
08/08. Este documento determina el objeto del Comité y las normas que aplica.

La gestion de los riesgos es un concepto nuevo en la Corte y se lo ha enfocado mediante un
proyecto concreto de riesgos estratégicos. Los riesgos y las deficiencias operacionales en los
controles internos se comunican al Comité de Auditoria, y también durante el afio como resultado
de las auditorias realizadas.

Proceso de inversiones

Hay un Comité de Inversiones establecido mediante una instruccidon administrativa, pero no
es operacional y en consecuencia nunca ha adoptado decisiones. No obstante, el Comité de
Supervision de las Adquisiciones revisa las adquisiciones por encima de 50.000 euros y presenta
recomendaciones a la Secretaria.
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Comunicacion

Cuando se plantean cuestiones contables se informa adecuadamente al personal directivo
superior. Por ejemplo, cuando los auditores externos plantearon la cuestion del asentamiento de las
obligaciones por liquidar en el rubro de gastos, la cuestion se debatio detalladamente con el director
de la Division de Servicios Administrativos Comunes y la Secretaria antes de modificar los
registros contables.

Los auditores externos celebran reuniones con la Secretaria sobre los resultados de su
auditoria financiera.

También se celebran reuniones periodicas de los jefes de drganos y la Oficina de Auditoria
Interna sobre las deficiencias de control interno o los proyectos establecidos para garantizar la
eficacia de los controles (esto se hace también mediante el Comité de Auditoria).

Cuestiones que pueden mejorarse
- Mejora de la actividad operacional del Comité de Inversiones mediante la modificacion

de su mandato actual: el jefe de la Seccidon de Presupuestos y Finanzas ya ha presentado
al Comité de Presupuesto y Finanzas un documento sobre esta cuestion.

- Hasta ahora, los auditores externos no han asistido a las reuniones del Comité de
Auditoria, pero este punto deberia tratarse en un futuro préximo.

3. Etica-Conflicto de intereses
Controles que se han de verificar

El comportamiento esperado del personal en su desempefio profesional debe estar
claramente establecido y anunciado a fin de prevenir actividades que podrian ir en contra de los
objetivos de la institucion. Las normas éticas o los codigos de conducta son parte de un marco
efectivo de control interno.
Analisis de los controles

Las respuestas a los cuestionarios de autoevaluacion indican que el personal sabe que el
Estatuto del Personal determina los deberes, obligaciones y prerrogativas (incluidas las normas

sobre obsequios y atenciones sociales) de todos los funcionarios.

Al comenzar sus funciones, todos los funcionarios reconocen mediante su firma haber
recibido el texto del Estatuto del Personal.

Cuestiones que pueden mejorarse

La Corte no ha desarrollado todavia un cédigo global de ética o de conducta ni cddigos de
conducta concretos para sectores institucionales como la contabilidad o las adquisiciones.

En el Estatuto del Personal no constan obligaciones relacionadas con la Dependencia de
Adquisiciones.

Las sanciones por la violacion del Estatuto del Personal en relacidn con esas cuestiones
concretas no estan definidas ni divulgadas en toda la Corte.
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No obstante, se logra un control limitado de las actividades de adquisicion mediante:

- Las licitaciones internacionales

- La evaluacion técnica y comercial hecha por funcionarios que no participan en las
funciones de adquisicion

- La revision y aprobacion de todos los contratos de valor alto por un comité
independiente entre cuyos miembros no haya funcionarios de la Dependencia de
Adquisiciones.

4. Organizacion, separacion de funciones-delegacion de facultades y autorizacion para
firmar.

Controles que se han de verificar

Las funciones y responsabilidades de los funcionarios deben estar claramente definidas
mediante una organizacion estructurada y transparente de las dependencias y funciones.

Los controles son efectivos tnicamente cunado no los realiza la misma organizacion o
persona objeto de ellos. También deberia establecerse una separacion adecuada de las funciones.

La delegacion de facultades y la autorizacion para firmar deben concederse oficialmente y
actualizarse, y los cambios en ellas deben anunciarse cuando se requieran.

Analisis de los controles

Organizacion

La Seccién de Presupuesto y Finanzas, la Dependencia de Adquisiciones y la Oficina de
Auditoria Interna estan bien organizadas y su estructura jerarquica es clara.

Cuestiones que pueden mejorarse

Las descripciones de funciones o no se mantienen o no se actualizan cuando se asignan
nuevas responsabilidades al funcionario.

Separacion de funciones:

La Dependencia de Adquisiciones es parte de la Seccion de Servicios Generales pero
independiente de otras secciones funcionales como la Seccion de Presupuesto y Finanzas. En el
SAP las funciones y los derechos de acceso estan claramente separados para la Seccion de Finanzas
y la Dependencia de Adquisiciones.

Unicamente la Dependencia de Adquisiciones puede crear 6rdenes de compra, y no puede
crear solicitudes de compra.

La Seccion de Presupuesto y Finanzas Unicamente presenta informes a la Division de
Servicios Administrativos Comunes y a la Secretaria y no participa en las operaciones. La
separacion de funciones es efectiva ya sea mediante los derechos de acceso al SAP (Dependencia de
Noéminas) o mediante la organizacion de las tareas (Dependencia de Desembolsos).

El director de la Oficina de Auditoria Interna presenta informes al Comité de Auditoria,

entre cuyos miembros estan los jefes de drganos, y no a los jefes de secciones o dependencias. El
director depende de la Secretaria solamente en la parte administrativa.
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Cuestiones que pueden mejorarse

El procedimiento de recursos humanos para los tramites de personal tiene efecto en la
némina aun antes de la aprobacion por la Dependencia de Nominas, a la que preocupa la posibilidad
de que en el proceso se cometan errores que no puedan detectarse. Aunque se informé al respecto a
quienes prestan apoyo al sistema SAP, la cuestion sigue pendiente por limitaciones financieras. No
obstante, la Dependencia de Noéminas hace cada mes varias comprobaciones de los pagos a fin de
identificar cualquier error de ese tipo.

Delegacion de facultades y autorizacion para firmar

La delegacion de autoridad con umbrales de gastos se define en una instruccién
administrativa. La Secretaria designa oficiales de certificacion, cuya lista se comunica a todo el
personal cada vez que se actualiza. Los oficiales de certificacion tienen derechos de acceso al SAP
para las operaciones de gastos. La separacion de funciones esta incorporada en los derechos de
acceso al SAP concedidos a los funcionarios para permitir la iniciacion, modificacidon y aprobacion
de transacciones por diferentes funcionarios, dependencias o secciones.

5. Politicas, procedimientos, practicas
Controles que se han de verificar

Las politicas, procedimientos y practicas deben tener caracter oficial para garantizar la
coherencia en su aplicacion por el personal. La documentacion de politicas y procedimientos
permite también que el personal nuevo aprenda y comprenda con facilidad las normas y
reglamentos.
Analisis de los controles

Los funcionarios de la Seccion de Presupuesto y Finanzas y de la Dependencia de
Adquisiciones estdn bien informados de las normas operacionales del Reglamento Financiero y

Reglamentacion Financiera Detallada.

Ademads, cada seccion funciona de conformidad con procedimientos operacionales
uniformes o instrucciones administrativas.

Dependencia de Adquisiciones

El procedimiento operacional uniforme para las adquisiciones es muy detallado en cuanto a
los procedimientos financieros.

Hay una instruccion administrativa y un memorando sobre las obligaciones/limites
financieros aprobados de los funcionarios de la Dependencia de Adquisiciones y estan en

consonancia con los nuevos cambios.

Seccion de Presupuesto v Finanzas:

Proceso presupuestario
La Seccion ha preparado procedimientos con etapas clave que hay que seguir para la

elaboracion del presupuesto y esas instrucciones se comunican debidamente a los gestores del
presupuesto.
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Control presupuestario

La Seccién tiene indicadores de ejecucion clave que tienen cierto grado de pertinencia y
fiabilidad. Pueden mejorarse, pero para aumentar su pertinencia y fiabilidad se requieren recursos
destinados expresamente al seguimiento de la medicidon de la ejecucidén. El personal directivo
superior revisa anualmente la aplicacion de los indicadores de ejecucidon clave y presenta un
informe al Comité de Presupuesto y Finanzas (plano mundial). No obstante, el jefe de la Seccion no
conocia el grado en que las divisiones, secciones y dependencias utilizan los indicadores de
ejecucion clave para la gestion de la ejecucion.

Dependencia de Contabilidad

En el Reglamento Financiero y Reglamentaciéon Financiera Detallada se definen los
procedimientos clave. Las directrices da la Presidencia, las resoluciones de la Asamblea de los
Estados Partes, el presupuesto aprobado y la lista de tareas contienen directrices adicionales.

Dependencia de Tesoreria

Ademas del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, hay
procedimientos definidos para las Dependencias de Tesoreria y de Desembolsos. Esa informacion
se encuentra en la intranet y esta consolidada en una carpeta. El personal de las oficinas sobre el
terreno recibe periodicamente informacion actualizada sobre los cambios de procedimiento
pertinentes.

Dependencia de Nominas

Varios procesos y procedimientos no estan documentados. No obstante, se han definido
algunas normas que conocen los funcionarios de la Dependencia y de otras dependencias y
secciones que son usuarias. Esto incluye la fecha limite para el procesamiento de los cambios en la
némina y el pago de los sueldos.

Dependencia de Desembolsos

Para las operaciones diarias se emplean manuales sobre los procedimientos de desembolso,
asi como el manual de la Dependencia de Viajes, que estan en la intranet. Los funcionarios nuevos
reciben un juego de informacion preparado conjuntamente con otras dependencias de la Seccion de
Presupuesto y Finanzas.

Cuestiones que pueden mejorarse

- Mejora de los controles internos relacionados con los datos sobre vacaciones en el SAP,
pues el procedimiento de ingreso de datos no esta bien controlado.

- Revision del procedimiento y preparacion del informe de fin de afio sobre el inventario.

- Mejora de los procedimientos de desembolso para los viajes: este problema no se
origina en la Dependencia de Desembolsos sino en los administradores que deberian
insistir ante los viajeros en la necesidad de presentar los pases de embarque. Eso
reduciria el riesgo de errores en el calculo correcto de las dietas, evitaria atrasos en el
proceso de desembolso y limitaria las obligaciones por liquidar debidas a los viajes.

- Desarrollo de indicadores de ejecucion clave para garantizar un seguimiento mensual o
trimestral fiable de la medicion de la ejecucion. Los jefes de secciones o dependencias
deberian utilizar esos indicadores para la supervision de sus presupuestos. Este deberia
ser un proyecto a largo plazo preparado en cooperacion con cada seccion para
seleccionar un numero limitado pero adecuado de indicadores.
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- Revisién y actualizacion de algunos procedimientos operacionales uniformes que
podrian ser mas precisos, por ejemplo, procedimientos de preparaciéon y control
presupuestarios (examen presupuestario periodico) y procedimientos mensuales de
cierre (para incluir una lista de los estados de conciliacidn especificos requeridos y sus
plazos).

6. Gestion de recursos humanos
Controles que se han de verificar

La estrategia y los objetivos de la institucidn solo se pueden aplicar y conseguir
adecuadamente si el personal posee los conocimientos adecuados para hacer su trabajo con
eficiencia y eficacia. Esos conocimientos pueden adquirirse mediante experiencia profesional previa
o mediante capacitacion.
También es necesario que las dependencias y secciones cuenten con el personal adecuado.

Analisis de los controles

Calificaciones, experiencia y procedimientos de contratacion

Los funcionarios de las dependencias de presupuesto y finanzas, adquisiciones y auditoria
poseen las calificaciones y la experiencia requeridas para el desempefio adecuado de sus funciones.

Se ha contratado al personal mediante un procedimiento transparente y de conformidad con
las politicas sobre recursos humanos.

Todos los funcionarios tienen los afios de experiencia requeridos.

Durante las entrevistas previas a la contratacion se hicieron preguntas técnicas para verificar
que los posibles funcionarios tuvieran la experiencia y los conocimientos pertinentes.

Se hace una verificacion de las credenciales de los funcionarios (calificaciones y
experiencia requeridas).

Los funcionarios tienen contratos de duracion razonable.
Cuestiones que pueden mejorarse

- No todos los jefes de dependencia en la Seccion de Presupuesto y Finanzas tienen
contratos de tres afios.

- El funcionamiento de la Seccion de Presupuesto y Finanzas estd afectado actualmente
por una baja dotacidn de personal (los puestos del jefe de la Dependencia de
Presupuesto y del jefe adjunto de la Seccion estdn en proceso de contratacion). La
dotacion de personal de la Dependencia de Adquisiciones quedara completa con la
contratacidon de un comprador. El puesto de auditor principal de la Oficina de Auditoria
ha estado vacante durante casi un afio y la contratacion esta en marcha.

Evaluacidn de la actuacidon profesional

La evaluacion de la actuacion profesional se hace una o dos veces al afio. Ademas,
continuamente se formulan observaciones a los funcionarios. Los objetivos SMART se establecen
generalmente para un afio.
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Capacitacion

Durante la evaluacion de la actuacion profesional se determinan las necesidades a largo
plazo de capacitacion y promocion de las perspectivas de carrera.

Hay oportunidades internas de capacitacion, por ejemplo, en los idiomas de la Corte.

En la Seccion de Presupuesto y Finanzas, las dependencias realizan actividades de
capacitacion reciproca a fin de que el conocimiento se comparta dentro de las dependencias y entre
ellas y se puedan desempefiar funciones clave aunque no estén presentes algunos funcionarios. No
hay un programa documentado de capacitacion para nuevos funcionarios, pero estos reciben
capacitacion en el empleo. Ademas, hay tres dias de capacitacion general sobre el SAP, pero no
incluye mddulos financieros especificos.

En la Dependencia de Adquisiciones, cada funcionario recibe orientacion y capacitacion del
jefe de seccidén / coordinador de adquisiciones.

En la Oficina de Auditoria, un funcionario prepara los examenes de certificacion
profesional y durante la evaluacidn de la actuacion profesional se habla con cada funcionario acerca
de un programa de capacitacion, incluso fuera de la Corte.

Cuestiones que pueden mejorarse

- La limitacion del tiempo y los recursos financieros es una traba general para la
participacion de los funcionarios en los programas de capacitacion fuera de la Corte. No
obstante, deberia alentarse la capacitacion fuera de la Corte como una manera de tener
acceso a nuevas modalidades en las practicas profesionales, conocimientos adicionales
0 mas especializados y puntos de referencia con otras organizaciones.

- También deberian preparase programas de orientacidn como forma de acelerar la
comprension de las normas de la seccidén o dependencia.

7. Prevencién del fraude
Controles que se han de verificar

Toda organizacidn esta expuesta al riesgo de fraude. Los tipos de fraude variaran de una
organizaciéon a otra y se les debe hacer frente mediante programas de prevencion del fraude
adaptados a las necesidades de la institucion.

Analisis de los controles

Los bienes de la Corte se resguardan mediante la restriccion del acceso a sus sistemas
informaticos y a sus locales.

Ademas se pide asesoramiento al asesor juridico de la institucidén acerca de proyectos
concretos como el de los locales permanentes. El asesor juridico es miembro del equipo de
gjecucion y se pide su consejo a medida que se establecen el marco y los mecanismos de gestion del
proyecto.

Cuestiones que pueden mejorarse:

La Corte no ha preparado un programa concreto de prevencion del fraude.
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El personal estd sujeto a las disposiciones del Estatuto del Personal y el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, que definen el comportamiento que deben tener
los funcionarios de la Corte y se refieren indirectamente al riesgo de fraude.

8. Evaluacion de riesgos
Controles que se han de verificar

Deberian determinarse los riesgos de la organizacion para asegurarse de que se establezcan
controles internos adecuados para reducirlos. Los riesgos estratégicos deben expresarse en funcion
de riesgos operacionales para que los directores puedan adoptar medidas en sus ambitos de
responsabilidad a fin de reducirlos o controlarlos.

Analisis de los controles

El Consejo de Coordinacion ejecutd en 2008 un proyecto de gestion de los riesgos. Se han
identificado los riesgos estratégicos con un niumero limitado de riesgos operacionales.

La preparacion del plan de auditoria incluye también un andlisis de los riesgos en los
aspectos financieros.

Las medidas respecto de los riesgos financieros se abordan mediante analisis
presupuestarios y financieros en la correspondiente seccion.

Cuestiones que pueden mejorarse

- No hay un mapa de los posibles riesgos financieros operacionales.

- Ademas del proyecto aqui mencionado no se hacen examenes periodicos de los riesgos
que podria correr la organizacion.

9. Seguridad de la informacion

Ya se ha formulado un plan de continuidad institucional, pero para terminarlo se esperan los
resultados del analisis del efecto institucional.

El personal de seguridad de tecnologia de la informacion hace pruebas periddicas acerca de
los privilegios y el acceso en relacion con los sistemas.

Los diferentes usuarios del SAP en la Seccion de Presupuesto y Finanzas se retinen cada
dos semanas con el personal de tecnologia de la informacién en grupos FACTS para tratar de
cuestiones de presentacion de informes y funcionamiento en relacion con el SAP.

Cuestiones que pueden mejorarse

El personal de tecnologias de la informacién y la comunicacion deberia mejorar la gestion
de la informacidén y los informes producto del SAP:

El balance general y el estado de ingresos estan disponibles directamente para la Corte en
general pero también deberian estar directamente disponibles en el SAP por cdédigo de fondos
(Fondo General, fondos fiduciarios y Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas). La
presentacion en el SAP del saldo relativo a los juicios puede mejorarse mediante un desglose por
codigo del fondo. Los informes sobre el presupuesto y su ejecucion deben mejorarse y ampliarse
para limitar el nimero de informes Excel requerido. Los informes del SAP acerca de las cuotas
tampoco son adecuados y requieren gran utilizacion de Excel y manipulacion para proporcionar
informacién adecuada sobre la gestion. El personal de tecnologias de la informaciéon y Ia
comunicacién no adopta todavia medidas al respecto.
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Estados financieros de la Corte Penal Internacional para el ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2008

Informe del Auditor Externo

A la Asamblea de los Estados Partes de la Corte Penal Internacional

He examinado los estados financieros adjuntos de la Corte Penal Internacional para el
ejercicio econdmico finalizado el 31 de diciembre de 2008, que incluyen el Estado I, Estado de
ingresos, gastos y cambios en los saldos de los fondos; el Estado II, Estado de los activos, pasivos y
saldos de las reservas y los fondos; el Estado III, Estado de la corriente de efectivo; el Estado IV,
Estado de consignaciones para el periodo; los cuadros 1 a 7 y las notas complementarias 1 a 12.
Estos estados financieros fueron preparados con arreglo a las politicas contables establecidas en
ellos.

Responsabilidades respectivas de la Secretaria y del Auditor

La Secretaria es responsable de la preparacion y presentacion correcta de los estados
financieros, de conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero autorizados por la
Asamblea de los Estados Partes. Esta responsabilidad comprende el disefio, la elaboracion y el
mantenimiento de controles internos; la presentacion fidedigna de estados financieros exentos de
errores de fondo, sea por fraude o por error; la seleccion y aplicacidon de las politicas contables
apropiadas; y unas estimaciones contables razonables en funcidn de las circunstancias.

Mi responsabilidad consiste en preparar un informe sobre la auditoria de los estados
financieros, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento Financiero y las atribuciones
adicionales relativas a la auditoria externa. Se me pide que emita una opinidén en cuanto a si los
estados financieros presentan adecuadamente la situacidon financiera al final del ejercicio y los
resultados de las operaciones durante el ejercicio; y si los estados financieros se prepararon de
conformidad con los principios de contabilidad declarados. También sefialo si, en todos los aspectos
de fondo, las operaciones se ajustaron al Reglamento Financiero.

He leido el resto de la informacion adjunta a los estados financieros y considero que es
coherente con los estados financieros comprobados. Esta informaciéon adicional figura en la
declaraciéon de control interno. Considero las consecuencias para mi informe si observo
inexactitudes aparentes o incoherencias de fondo con los estados financieros. No se me pide que
considere si la declaracion abarca todos los riesgos y controles, o que me forme un juicio sobre la
eficacia de los procedimientos institucionales de gobernanza de la Corte Penal Internacional o sus
procedimientos relacionados con los riesgos y el control. Mis responsabilidades no se extienden a
ninguna otra informacion.

Base del dictamen de auditoria

Llevé a cabo mi auditoria de conformidad con las normas internacionales de auditoria de la
Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. Mi auditoria comprende el examen
a titulo de verificacion de los datos relativos a los importes, los datos indicados y la correccion de
las transacciones financieras comprendidas en los estados financieros. También se evaltan las
estimaciones y los juicios importantes formulados por la Secretaria en la preparacion de los estados
financieros, la adecuacion de las politicas contables a las circunstancias de la Corte Penal
Internacional, y si se aplican sistematicamente y son adecuadamente presentadas.
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Planifiqué y realicé mi auditoria de modo de obtener toda la informacién y explicaciones
que consideré necesarias para disponer de pruebas suficientes que me dieran garantias razonables de
que no existen errores de fondo en los estados financieros, sea debido a fraude o a errores, y de que
en todos los aspectos sustanciales las transacciones habian sido efectuadas de conformidad con el
Reglamento Financiero y aplicadas a los fines aprobados por la Asamblea de los Estados Partes. Al
preparar mi dictamen también evalué la presentacion general de la informacion en los estados
financieros.

Dictamen

A mi juicio, estos estados financieros reflejan de forma fidedigna, en todos los aspectos
sustanciales, la situacidn financiera al 31 de diciembre de 2008 y los resultados de las operaciones y
las corrientes de efectivo correspondientes al ejercicio cerrado en esa fecha, de conformidad con las
politicas contables declaradas por la Corte Penal Internacional.

Opinion sobre la conformidad

En mi opinidén, en todos los aspectos sustanciales las transacciones se efectuaron de
conformidad con el Reglamento Financiero y se aplicaron a los fines aprobados por la Asamblea de
los Estados Partes.

Informe in extenso

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento Financiero también he preparado un
informe in extenso sobre mi auditoria.

(firmado) Amyas C.E. Morse
Contralor y Auditor General
Reino Unido
Auditor Externo

Oficina Nacional de Auditoria
Londres, julio de 2009
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Informe del Auditor Externo para 2008
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Sintesis de accion

- Dictamen de auditoria sin reservas sobre los estados financieros correspondientes a 2008.

- El ingreso total aumentd en un 3% en 2007, a 95,3 millones de euros, en tanto que el gasto
crecid en un 8%, a 83,7 millones de euros. El aumento del ingreso se explica por un aumento
tanto de las cuotas como de los ingresos por concepto de intereses, de 1,5 y 1,4 millones de
euros respectivamente.

- Las cuotas recibidas aumentaron al 99,6% y el valor de las cuotas pendientes al final del afio
disminuy6 a 0,3 millones de euros.

- En 2008 la Corte puso en practica una serie de medidas para asegurar que las obligaciones
pendientes en las cuentas eran obligaciones validas con arreglo al Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de la Corte, lo que fue confirmado por las pruebas
aplicadas en la auditoria.

- Se adoptaron una serie de medidas sobre gestion de tesoreria para evaluar el nivel de riesgo de
las inversiones de la Corte en el actual contexto economico. Recomendamos que el Comité de
Inversiones integre estas medidas especiales como parte de la gestion de tesoreria en curso.

- En materia de gobernanza institucional establecimos un enlace con los jefes de los érganos
para asegurar la aplicacion de practicas idoneas en las disposiciones relativas al Comité de
Auditoria. La Oficina de Auditoria Interna realizé un examen del entorno de control interno de
la Corte con miras a la preparacion de la declaracion de control interno que acompafia los
estados financieros, y asesoramos sobre las pruebas necesarias para apoyar y difundir este
importante refuerzo de la buena rendicion de cuentas.

- La Oficina de Auditoria Interna ha funcionado con una dotacién incompleta, lo que ha limitado
el alcance de la supervisidén que ejerce, y hemos recomendado que esta situacion se resuelva
cuanto antes.

- Examinamos la evaluacion de riesgos producida por la Corte e instamos a adoptar un registro
de riesgos que refleje un nimero mas pequeflo de riesgos mas estratégicos y clasificados por
orden de importancia, que comprenda los riesgos tanto internos como externos.

- Tomamos nota de los progresos en la ejecucion del proyecto de los locales permanentes, su
Comité de Supervision y las disposiciones sobre el préstamo. Destacamos los riesgos de la
actual falta de disposiciones efectivas de rendicion de cuentas en cuanto al uso del préstamo y
a la informacion financiera al respecto.

- Tomamos nota del caracter funcional del sistema contable para dar cuenta del gasto por
situacidn, pero alentamos a la Corte a introducir mejoras para vigilar los gastos de cada juicio e
informar al respecto.

- Recomendamos que la Asamblea de los Estados Partes tome lo antes posible una decision de
principio sobre la adopciéon de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, a fin de dar tiempo suficiente para modificar los sistemas y los reglamentos
financieros.

- La Corte ha hecho algunos progresos en la aplicacion de las recomendaciones de la auditoria
externa y en el presente informe presentamos un comentario de seguimiento al respecto.
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Conclusiones detalladas
Resultados generales de la auditoria

1. Hemos examinado los estados financieros de la Corte Penal Internacional de acuerdo con el
articulo 12.1 del Reglamento Financiero y de conformidad con las normas internacionales de
auditoria de la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento.

2. El examen de auditoria no revel6 ningln error ni falencia que considerasemos que afectaran
la exactitud, la integridad o la validez de los estados financieros; y el dictamen de auditoria
confirma que estos estados financieros presentan adecuadamente, en todos sus aspectos
sustanciales, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2008 asi como los resultados de las
operaciones y corrientes de fondos correspondientes al ejercicio cerrado en esa fecha, de
conformidad con las Normas contables del sistema de las Naciones Unidas y las politicas de
contabilidad declaradas de la Corte Penal Internacional.

3. Las principales observaciones y recomendaciones relativas a la auditoria figuran mas
adelante. Nuestras recomendaciones se resumen en el Anexo A. Las medidas adoptadas por la
direccién como respuesta a nuestras recomendaciones del ejercicio anterior, correspondientes a
2007, aparecen en el Anexo B. El alcance y enfoque de la auditoria, que le fueron comunicados a la
Secretaria en una estrategia de auditoria detallada, se resumen en el Anexo C.
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Resultados financieros

Ejecucion financiera general

4. El cuadro 1 contiene un desglose de los ingresos y los gastos de la Corte, comparados con
los afios anteriores, y abarca el Fondo General, el Fondo de Operaciones y los fondos fiduciarios.

Cuadro 1: Desglose de los ingresos y los gastos (en euros)

2008 2007 2006

Cuotas 90.382 88.872 80.417
Contribuciones voluntarias 1.216 1.339 1.641
Renta en concepto de intereses 4.582 3.128 1.703
Ingresos varios 338 204 104
Ingreso Total 9518 93.543 83.865
Gasto Total (84.854) (78.738) (66.431)
Superavit/(déficit) de los ingresos con respecto

a los gastos 11.664 14.805 17.434

5. Los ingresos en el afilo aumentaron en un 3% en 2007, en parte gracias a un aumento de las

cuotas de 88,9 millones de euros a 90,4 millones, y a un aumento de los ingresos por concepto de
intereses, que pasaron de 3,1 millones de euros a 4,6 millones. El gasto aument6 en casi un 8%
respecto del afio anterior, principalmente a causa del aumento de 5,6 millones de euros (de 54,4
millones de euros en 2007 a 60 millones en 2008) en los gastos de personal, a medida que la Corte
aumenta el numero de funcionarios de plantilla para cumplir plenamente todas sus funciones. Los
gastos por servicios contractuales aumentaron en 1,8 millones de euros debido a la mayor actividad
en la preparacion de los juicios y a los costos adicionales relacionados con los locales provisionales.

6. El activo neto de la Corte disminuy6 de 90,2 millones de euros en 2007 a 73,5 millones, de
resultas de una reduccion de las cuentas por cobrar (de 8,3 millones de euros en 2007 a 0,5 millones
en 2008), y una disminucion del efectivo y de los depdsitos a plazo de 77,2 millones de euros a 66,8
millones, tras el pago de las primas a Allianz en relacion con el plan de pensiones de los
magistrados, que se habia incluido anteriormente en esos saldos de tesoreria.

7. Como parte de nuestra auditoria, examinamos todos los saldos importantes de ingresos y
gastos y nos aseguramos de que hubiera pruebas suficientemente fiables para confirmar los ingresos
y los gastos registrados en los estados financieros de la Corte y para justificar los movimientos de
ingresos y gastos entre 2007 y 2008. Nos complace también comprobar que los amplios saldos de la
Corte proporcionan suficientes fondos para fines operacionales.

Cobro de las cuotas

8. La Corte recaudo el 99,6% de las cuotas de 2008, en comparaciéon con el 93,4% en 2007.
Estos resultados suponen un aumento constante de la tasa de recaudacion de las cuotas y
demuestran que la Corte estd adoptando medidas para mejorar el rendimiento en este aspecto. El
valor total de las cuotas atrasadas disminuyd de 8,1 millones de euros en 2007 a 0,3 millones en
2008. Encomiamos la mejora de la tasa de recaudacion de las cuotas mas atrasadas y de las cuotas
correspondientes a 2008, particularmente habiéndose recaudado la casi totalidad de las cuotas
pendientes en un momento de dificultades econdémicas en todo el mundo.
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Pronéstico de la corriente de efectivo

9. Los Estados Partes aprobaron un gasto presupuestario de 101 millones de euros para 2009,
pero esperan recaudar solamente 96 millones de euros en concepto de cuotas. Se ha alentado a la
Corte a realizar economias mediante medidas de eficiencia para colmar las lagunas donde sea
posible. En caso de que la Corte necesite financiacion adicional para llevar a cabo sus programas, se
la ha autorizado a retirar hasta 5 millones de euros del Fondo de Operaciones para compensar los
déficit, tras una notificacion de la Secretaria al Presidente de la Asamblea y al Presidente del
Comité de Presupuesto y Finanzas. Esta disposicion fue establecida sabiendo que todos los afios,
desde su creacion, el gasto de la Corte es inferior al importe total de consignaciones anuales.

10. Sin embargo, el comienzo de los juicios en la Corte a comienzos de 2009 y el
correspondiente aumento del nivel de actividad significan que probablemente la pauta de un gasto
considerablemente inferior al presupuesto perdera vigencia; y si la Corte no estd en condiciones de
llegar al nivel de economia esperado, se corre el riesgo de que tenga que retirar totalmente el
adelanto de 5 millones de euros del Fondo de Operaciones durante 2009. Esto dejaria en el Fondo
de Operaciones un saldo de aproximadamente 2 millones de euros. El Fondo de Operaciones tiene
por objeto proporcionar financiacion por una cuantia limitada en caso de que se atrase el pago de las
cuotas de los Estados Partes. Después de retirar fondos para cualquier gasto del presupuesto
ordinario, la Corte tendra que cerciorarse de que el saldo del Fondo de Operaciones es suficiente
para sus fines.

11. Por lo tanto, consideramos que fortalecer la gestion de tesoreria sera cada vez mas
importante para la Corte, y los directores deberan verificar si se han establecido los instrumentos y
sistemas para seguir y pronosticar continuamente la situacion de tesoreria. La adopcidon de medidas
adecuadas permitiria a la Corte prever los momentos en que podria tener que proceder a retirar
recursos del Fondo de Operaciones, y dar tiempo para solicitar a los drganos rectores la aprobacion
de esas operaciones.

Recomendacion 1:

Recomendamos que la Corte examine las consecuencias financieras y los riesgos de retirar
recursos del Fondo de Operaciones para financiar gastos presupuestados en lugar de necesidades
operacionales a corto plazo. Al hacerlo la Corte deberia velar por que los procedimientos de
prondstico de la corriente de efectivo sean apropiados para determinar cuando y por cuanto tiempo
se necesitaran anticipos del Fondo de Operaciones.

Recomendamos ademas que la Corte amplie sus prondsticos de liquidez al plazo medio y
largo, para informar su estrategia de financiacion para los aflos venideros, en que el nivel de las
cuotas podria ser inferior a los presupuestos aprobados y sea preciso recurrir a otras fuentes de
financiacion para llegar a tasas mas elevadas de ejecucion presupuestaria.

Adquisiciones

12. En nuestros informes anteriores hemos sefialado que las adquisiciones aumentan hacia el
final del afio. En 2007 cuestionamos una suma de unos 3 millones de euros de compromisos
financieros (obligaciones por liquidar) en las cuentas resultantes de 6rdenes de compra expedidas en
el ultimo mes del afio, que no satisfacian los criterios establecidos en los reglamentos financieros y
posteriormente requirieron un ajuste de auditoria en los estados financieros.

13. En 2008 la Corte hizo esfuerzos considerables para asegurar que las obligaciones al final
del afio eran validas con arreglo a los reglamentos financieros. La administraciéon hizo una
evaluacién de la validez de las obligaciones por liquidar a fin de afio a fin de excluir del saldo de fin
de afio los cargos sin obligaciones validas. Estudiamos esa evaluacion y llevamos a cabo nuestro
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propio examen detallado para confirmar que en lo fundamental las obligaciones por liquidar
sefaladas a fin de afio constituian obligaciones validas.

14. Esta gestion mas minuciosa de las obligaciones se ha basado en una planificacion de las
adquisiciones mas temprana y coherente para reducir el riesgo que habiamos sefialado
anteriormente relativo a la acumulacion de adquisiciones al aproximarse el final del ejercicio
econdmico, lo que puede reducir el tiempo disponible para revisar eficazmente las solicitudes de
adquisicion. Esto ha reducido a la mitad el nimero de reuniones del Comité de Supervision de las
Adquisiciones necesarias al final del afio.

Casos de fraude o de presuncion de fraude

15. Segun las atribuciones relativas a la comprobacioén externa de cuentas, contenidas en el
Reglamento Financiero, debemos sefialar a la atencion de la Asamblea de los Estados Partes
cualesquiera casos de fraude o presuncion de fraude detectados durante el afio. La principal
responsabilidad en cuanto a la prevencidn y la deteccion del fraude le corresponde a la
administracion. La Corte nos inform6 de que se habian producido dos casos leves de fraude en las
oficinas de la Corte sobre el terreno, por un valor de aproximadamente 1.200 euros. Se investigaron
ambos casos y los funcionarios involucrados fueron despedidos sumariamente.

Pérdidas, amortizaciones y pagos graciables

16. La Junta de Fiscalizacion de Bienes autorizo la amortizacion de bienes no fungibles por un
valor de 141.001 euros y se amortizé un monto 3.811 euros en concepto de pérdidas de efectivo.
Observamos que se habia decidido amortizar bienes valorados en 21.436 euros, operacion que
estaba pendiente en el momento de la auditoria. Estos bienes se indican en las Notas a las cuentas.
La Corte inform¢é de que en 2008 no habia efectuado pagos graciables.

Gestion de tesoreria

17. Al 31 de diciembre de 2008 la Corte tenia saldos de efectivo por valor de 67 millones de
euros, en comparacion con 77 millones en 2007. Actualmente la Corte invierte sus fondos de corto
plazo en depositos a plazo y cuentas corrientes en cuatro de los mas grandes establecimientos
bancarios neerlandeses. Durante el afio la Corte percibié ingresos por concepto de intereses por un
monto de 4,5 millones de euros, lo que equivale a una rentabilidad del 6,3% sobre la base del
promedio del saldo de efectivo durante el afio. En 2007 se percibieron 3,1 millones de euros por
concepto de intereses, esto es, una rentabilidad del 4,6%. Este aumento en los ingresos por concepto
de intereses se debe a un mejor uso de los depdsitos a plazo y la obtencion de tasas de interés
favorables, asi como a mayores niveles de superavit de efectivo.

18. La Corte no prevé obtener la misma rentabilidad por concepto de intereses en 2009, en
razon de una mayor inestabilidad del mercado y de tasas de interés menos favorables, ya que se han
reducido considerablemente desde fines de 2008. Las tendencias recientes de los mercados
mundiales y financieros han puesto de relieve la necesidad de aplicar practicas de gestion de
tesoreria rigurosas. La Corte debe administrar los fondos teniendo debidamente en cuenta un
equilibrio apropiado entre seguridad, liquidez y rendimiento.

19. La Corte ha tomado diversas medidas para la gestion de los riesgos de las inversiones y la
lucha contra la inestabilidad de los mercados financieros. De conformidad con los reglamentos
financieros, la Corte ha concentrado sus esfuerzos en garantizar la seguridad del capital. Con este
fin, a medida que vencen depdsitos a plazo la Corte deposita los fondos en cuentas de alto
rendimiento que permiten un acceso inmediato a los fondos en caso de que se produzcan problemas
en la estabilidad de los bancos (aunque en 2008 la Corte no tuvo que proceder a transferencias
importantes de fondos entre establecimientos bancarios).
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20. En diciembre de 2008, tras un examen interno del riesgo de las inversiones realizado por la
Seccidon de Presupuesto y Finanzas, se contratd a una empresa de consultores para que formulara
recomendaciones destinadas a alcanzar el objetivo principal de las inversiones de la Corte, esto es,
garantizar la seguridad del capital invertido. También se pidié a los consultores que examinaran la
liquidez y la rentabilidad. Los consultores recomendaron aumentar la diversificacion de los riesgos
mediante indicadores de riesgo y recurriendo a bancos con mayor solvencia que la de los utilizados
anteriormente.

21. La Dependencia de Tesoreria produce actualmente una matriz de tesoreria semanal en la
que se resumen las calificaciones internacionalmente aceptadas (Fitch ratings) para solvencia
crediticia a corto y largo plazo de los bancos utilizados por la Corte. Examinamos esas medidas y
confirmamos que la Corte utilizaba bancos clasificados en los mas altos niveles de seguridad para
los proximos 13 meses a 3 afios ( F1 o F1+4), y para el largo plazo (de A+ a AA+).

22. El asesoramiento estratégico especializado es importante para asegurar que los fondos de la
Corte estan a salvo y para optimizar la renta de las inversiones. La Corte tiene un Comité de
Inversiones interno que se reune cuando es necesario modificar la orientacion de las inversiones,
pero ha estado inactivo y no se reunié en 2008. La Corte ha estado investigando la posibilidad de
adoptar otras disposiciones para mejorar la supervision de las inversiones y formular
recomendaciones sobre la estrategia de inversion.

Recomendacion 2:

Recomendamos que se recurra a un comité de inversiones que se reuna periodicamente para
supervisar de forma permanente la situacion y la estrategia de las inversiones financieras de la
Corte. Las discusiones que se lleven a cabo en las reuniones deben quedar documentadas a fin de
respaldar las decisiones estratégicas que deban adoptarse. También recomendamos que el comité
comprenda miembros externos con las competencias y experiencia apropiadas.

Gobernanza institucional

23. En afios anteriores hicimos en nuestros informes algunas recomendaciones especificamente
relacionadas con el mejoramiento de los dispositivos de gobernanza institucional. Hemos
examinado los dispositivos de la Corte y los progresos realizados en el fortalecimiento de la
supervision y la gobernanza. La Corte reconoce la importancia de contar con dispositivos de
supervision y gobernanza eficaces y eficientes, y durante nuestra auditoria nos reunimos con altos
funcionarios y con los jefes de los organos, todos los cuales tienen sumo interés en mejorar la
gobernanza a medida que la Corte amplia su actividad operacional.

24, La Corte funciona con arreglo a una estructura definida por el Estatuto de Roma, concebida
para salvaguardar los principios fundamentales de imparcialidad de las actuaciones y la
independencia de los drganos, pero, como lo hemos afirmado anteriormente, también da lugar a una
falta de claridad de las medidas de la Corte para la rendicion de cuentas. Aunque la Corte ha
establecido dispositivos en su estructura mediante el Consejo de Coordinacion, el Comité de
Presupuesto y Finanzas y la elaboracién de un plan estratégico, se necesita adelantar mas para
ajustar la rendicion de cuentas a las practicas modernas de buena gobernanza.

25. Por razones de integridad y sana gestion financiera, es importante que la Corte demuestre
que cumple con las practicas idoneas de transparencia, rendicién de cuentas y administracion de los
fondos, y hemos individualizado tres ambitos en los cuales la Corte podria adelantar
inmediatamente en el fortalecimiento de sus dispositivos de gobernanza:
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- aplicar las mejores practicas en el funcionamiento del Comité de Auditoria;
- incorporar los procedimientos de gestion de riesgos en los procesos econdmicos; y

— reforzar aun mas la Oficina de Auditoria Interna.
Comité de Auditoria

26. Un Comité de Auditoria eficaz forma parte de los dispositivos de buena gobernanza y
puede ofrecer opiniones y asesoramiento sobre la adecuacion de los controles internos que inspiren
confianza a los Estados y a otros interesados. El Comité de Auditoria puede también desempefiar la
util funcién de dar realce a las cuestiones estratégicas y operacionales clave mediante su capacidad
de asesoramiento, ofreciendo un parecer independiente y orientacion especializada en una serie de
ambitos, centrados en asuntos financieros y administrativos.

27. La Corte tuvo un Comité de Supervision Interna integrado por el Presidente, el Fiscal y el
Secretario, encargado principalmente de la actividad de auditoria interna. Entre 2008 y 2009 la
Corte avanzd en la materia y ha transformado su Comité de Supervision Interna en un modelo
clasico de comité de auditoria que se ocupa de la supervision de auditoria externa e interna; y se
procedié a un examen preliminar del mandato del Comité de Auditoria a fin de ajustar mejor la
funcién y el alcance del Comité a las buenas practicas. Se designd un miembro independiente y la
Corte hace esfuerzos importantes para designar otros miembros independientes. Ahora la Corte
debe continuar el proceso hasta disponer de un comité de auditoria efectivo que funcione con
arreglo a las mejores practicas internacionales.

28. Estamos proporcionando al Presidente, el Fiscal y la Secretaria orientacion y comentarios
sobre el mandato revisado y las practicas idoneas de un comité de auditoria, y desde mayo de 2009
asistimos, por invitacion, a las reuniones del Comité de Auditoria. Para fundamentar el desarrollo
futuro sometemos las recomendaciones que siguen a la consideracion de la Corte.

Recomendacion 3:

A fin de que las mejores practicas se reflejen en el funcionamiento de los comités de
auditoria, recomendamos que la Corte considere:

- que el Comité esté compuesto casi exclusivamente por miembros independientes ajenos
al sector ejecutivo, y que los jefes de los drganos asistan a las reuniones relacionadas
con sus responsabilidades ejecutivas;

- que presida el Comité de Auditoria un miembro independiente no ejecutivo del Comité,
sin perjuicio de la autoridad del Presidente y el Fiscal,

- que el Comité de Auditoria dedique al menos dos reuniones al afio a examinar los
estados financieros de la Corte y a recibir los planes de auditoria y los resultados del
Auditor Externo y de la Oficina de Supervision Interna;

- que el presidente del Comité de Auditoria informe cada afio al 6rgano rector de la Corte
sobre la labor del Comité y sefiale a su atencidn las cuestiones importantes suscitadas
en sus deliberaciones.

Gestion de riesgos

29. En nuestros informes anteriores sefialamos los beneficios de una gestion sistematica de los
riesgos y la importancia de considerarlos tempranamente a fin de que importantes procesos de
gobernanza puedan integrarse en la cultura de gestion y organizacion de la Corte. La necesidad de
una evaluacion y gestion sistematica de los riesgos es alin mas importante para la Corte ahora que
ha aumentado la actividad de investigacion y enjuiciamiento.
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30. Observamos en 2007 que la Corte estaba elaborando un sistema de gestion de riesgos y que
habia designado consultores que procedieran a identificar los riesgos. Ya se ha concluido la
evaluacion de riesgos y hemos recibido una copia del informe de los consultores. Se presenta en
detalle la evaluacidn de riesgos, que refleja un sélido proceso de determinacion de los riesgos mas
importantes. Sin embargo, la evaluacion de riesgos se centra en el ambito interno y no determina los
riesgos externos fundamentales para la Corte. Una evaluacion de riesgos completa y equilibrada
debe abarcar los riesgos presentados por factores tanto internos como externos.

31. Si bien los consultores elaboraron un registro de riesgos, es preciso perfeccionarlo de modo
de clasificar los riesgos por orden de gravedad, sobre la base de las probabilidades de que se
presenten y del impacto que podrian tener. En este sentido, el registro de riesgos deberia centrarse
en los riesgos que tendrian las mayores repercusiones y las posibilidades mas altas de que se
produzcan. Este registro de riesgos deberia ser examinado periddicamente por el Comité de
Auditoria recientemente establecido; y por su parte la Corte deberia sefialar a la atencidn los riesgos
mas importantes al nivel considerado de érgano rector.

Recomendacion 4:

Recomendamos que se apliquen con urgencia medidas para mejorar la evaluacion y la
gestion de los riesgos, a fin de asegurar que la Corte mantiene el impulso de este aspecto
fundamental de la gobernanza y estda en condiciones de controlar activamente los riesgos
importantes, de modo que los riesgos externos e internos sean reconocidos y clasificados por orden
de importancia.

Esto deberia llevar a la produccién de un registro de riesgos establecido por orden de
prioridad, la identificacion de los portadores de riesgos, y las medidas para atenuar los riesgos mas
graves; el registro deberia ser revisado y actualizado periédicamente por personal directivo superior
y sometido al Comité de Auditoria para que lo examine y tome las medidas necesarias.

Oficina de Auditoria Interna

32. Nos place comprobar que la Corte dispone ahora de una funcién de auditoria interna que ha
llevado a cabo sus tareas de modo satisfactorio en diversos ambitos en 2008.

33. Uno de los ambitos de trabajo mas importantes fue la elaboracidon y finalizacién de una
evaluacidon estructurada de los procesos de control interno, que abarcod diversos controles
fundamentales en los entornos operacionales de presupuesto y finanzas, recursos humanos y
adquisiciones. Los resultados del examen fueron utilizados para proporcionar a la Secretaria
seguridades formales sobre el funcionamiento efectivo de los controles y permitieron a la Corte
acompaiiar por primera vez una declaracion de control interno a los estados financieros. Alentamos
a la Corte a continuar avanzando en la materia y establecer un sistema en el que los jefes de division
aseguren cada afio que los controles documentados funcionan efectivamente en sus esferas de
responsabilidad.

34. Sin embargo, observamos que en 2008 la Oficina de Auditoria Interna tuvo que funcionar
con una dotacidén incompleta. Se efectud el trabajo esencial, pero la falta de recursos del
departamento limité las actividades. A mediados de afio hubo un cambio de director y los tres
puestos de apoyo aprobados estuvieron vacantes hasta el nombramiento de un auditor, a mediados
de afio. Los puestos de auditor principal y de personal de apoyo estaban todavia vacantes a fines de
2008.

35. Examinamos la matriz de evaluacion de riesgos de la auditoria interna y observamos una
serie de riesgos catalogados de alta prioridad en relacién con la Seccién de Tecnologias de la
Informacidén de la Corte. La Oficina de Auditoria Interna no dispone actualmente de un especialista
en informatica, pero estimamos que, en vista de las competencias en auditoria de informatica
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necesarias hacer frente a los riesgos detectados y llevar a cabo el trabajo planificado en esa Seccidn,
la Corte debe asegurar que puede tener acceso a especialistas en auditoria de la tecnologia de la
informacion para los proyectos de informatica previstos para el afio proximo.

Recomendacion 5:

Recomendamos a la Corte que contrate con caracter urgente un auditor principal para que la
Oficina de Auditoria Interna pueda funcionar a plena capacidad y preparar todos los informes
previstos.

También recomendamos que la Corte considere la necesidad de competencias en auditoria
de informatica con miras a un examen eficaz de este ambito.

Otras cuestiones de gestion

Proyecto de locales permanentes

36. La resolucion aprobada en diciembre de 2007 por la Asamblea de los Estados Partes
confirmd las disposiciones adoptadas para los locales permanentes. Observamos los siguientes
avances logrados en 2008 hacia los objetivos de la resolucion:

- se establecié un Comité de Supervision del Proyecto, que celebro su primera reunion el
30 de enero de 2008 y durante ese afio se reunié dos veces al mes. Esas primeras
reuniones se concentraron en las opciones para financiar la construccion de los locales
permanentes y el establecimiento de disposiciones para el funcionamiento del proyecto,
como la constitucion del equipo de expertos necesario para administrarlo;

- se establecio una Junta del Proyecto con una estructura tripartita, compuesta por un
director del proyecto del Estado anfitrién, un director del proyecto de la Asamblea de
los Estados Partes (con personal de apoyo) y un director del proyecto de la Corte Penal
Internacional;

- el Comité de Supervision designd al director del proyecto de la Asamblea de los
Estados Partes, que asumid sus funciones el 1° de octubre, tras un completo proceso de
contratacion en la que participé una empresa internacional de contratacion de altos
funcionarios. El director del proyecto esta ahora en funciones e informa cada mes al
Comité de Supervision;

- el director de proyecto del Estado anfitridon y el director del proyecto de la Corte Penal
Internacional asumieron sus funciones a comienzos de 2008 y participaron en la
contratacion del director del proyecto de la Asamblea de los Estados Partes; y

- en 2008 se establecio una Oficina del Proyecto de Locales Permanentes, integrada por
el director de la Asamblea de los Estados Partes y dos funcionarios de apoyo. Todos los
puestos estuvieron vacantes hasta el nombramiento del director del proyecto de la
Asamblea de los Estados Partes en octubre de 2008. Un puesto estaba todavia vacante
el 31 de diciembre de 2008.

Gastos del proyecto de locales permanentes

37. Los gastos en que incurrio la Oficina del Proyecto de Locales Permanentes en 2008
ascendieron al 40% del presupuesto aprobado de 208.500 euros. De conformidad con la resolucion
de la Asamblea de los Estados Partes aprobada en diciembre de 2007, el director de proyecto debe
presentar un informe a los Estados Partes una vez al afio. No hay actualmente disposiciones que
prevean la presentacion mensual de informes financieros al Comité de Supervision o a la Secretaria.
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38. A fines de 2008 se inicid el proceso de adquisicidon para designar una empresa externa de
gestion del proyecto que sera responsable de la gestion cotidiana del proyecto, ¢ informara a la
Junta del Proyecto. Estara encargada de la preparacion de un manual de procedimientos internos y
externos de trabajo, de producir informes mensuales sobre la marcha de los trabajos, comprendidos
prondsticos financieros, y de verificar las facturas por trabajos terminados.

39. El acuerdo del préstamo entre el Estado de los Paises Bajos (Ministerio de Relaciones
Exteriores) y la Corte Penal Internacional fue firmado el 23 de marzo de 2009. El préstamo
disponible es de 200 millones de euros como maximo y todos los meses la Corte debe hacer
presente por escrito al Estado sus necesidades financieras respecto del acuerdo del préstamo para el
mes calendario siguiente.

40. Las cuotas del préstamo han de recibirse cada mes durante 2009 y tomamos nota de que
para 2009 se prevé un gasto de seis millones de euros para sufragar los gastos del primer afio de la
etapa de disefio y licitaciones.

Recomendacion 6:

Recomendamos que se aplique lo antes posible la decision de la Corte de designar una
empresa de gestion del proyecto, de modo que se puedan establecer prontamente los procedimientos
para los informes financieros mensuales. Como ya se ha comenzado a retirar fondos del préstamo
para el proyecto, es importante establecer cuanto antes las disposiciones contables para su
utilizacion.

Informes sobre el costo de los juicios

41. La actividad judicial de la Corte siguid en aumento en 2008 y la Corte emprendi6
investigaciones sobre cuatro situaciones. (“situacidon” es el término que designa los casos remitidos
a la Corte para investigar determinados crimenes. Una situacion puede llevar a la detencion de
varios acusados y por lo tanto pueden necesitarse juicios separados, en funcion de los detalles
particulares en relacion con los individuos detenidos.) En 2008 estuvieron cuatro personas en
custodia en la Corte, en distintas etapas del procedimiento. Tres personas estuvieron en custodia en
relacion con la situacion de la Republica Democrética del Congo, y una persona en relacion con la
situacion de la Republica Centroafricana.

42. Durante 2008 se sucedieron los preparativos del primer juicio relativo a la situacion de la
Reptiblica Democratica del Congo, que comenzo el 26 de enero de 2009. Esta circunstancia marca
una importante etapa del afan de la Corte por juzgar los crimenes de lesa humanidad y genocidio.
Los otros casos de las situaciones de la Republica Democratica del Congo y la Republica
Centroafricana se encuentran en las etapas preliminares de los juicios.

43. El sistema de contabilidad de la Corte, SAP, contiene una estructura de desglose del trabajo
que permite asentar los gastos en relacidn con una situacion particular, ademds de los asientos
usuales en el sistema contable que especifican la indole del gasto, el afio contable y el presupuesto
al cual se imputa el gasto. La estructura actual de asiento de gastos en el sistema contable también
permite distinguir entre costos directos, como el tiempo en las salas de audiencia, y los costos
indirectos, como los gastos generales a nivel de situacion. Debido a la manera en que los gastos son
asentados en el sistema contable, esto permite calcular los costos por situaciéon mediante la
extraccion de datos del sistema contable.

44, Aunque en el sistema contable hay informacion que identifica los costos por situacion, es
posible que en cada situacion haya mas de un juicio. El gasto se registra inicamente respecto de la
situacién a la que corresponde y no al juicio especifico, ya que la estructura actual del sistema de
contabilidad de la Corte no permite registrar los gastos por juicio.
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45. La Corte podria apoyarse en los informes sobre datos financieros por juicio para adoptar
algunas decisiones operacionales cruciales. Esto es particularmente importante para que la Corte
pueda estimar los costos actuales y futuros de cada juicio, a fin de asegurar que se dispone de la
financiacion adecuada. En otra parte del presente informe nos hemos referido a la necesidad de que
la Corte pronostique las corrientes de efectivo a la luz de un posible retiro de recursos del Fondo de
Operaciones en 2009.

46. Consideramos ademas que es preciso conocer las consecuencias financieras y de
rendimiento operacional a corto y a largo plazo para cada juicio, a fin de detectar los posibles
riesgos, como los ambitos en que podrian producirse sobrecostos, y permitir a la administracion
controlarlos y atenuarlos oportunamente. Esto serd de especial importancia a medida que la Corte
avance en sus procedimientos preliminares y decida comenzar otro juicio. Estos riesgos también
deben incorporarse apropiadamente al registro de riesgos de la Corte.

47. La Corte estima que no hay que subestimar la magnitud y la complejidad de la tarea de
determinar los costos de los juicios individuales. La Corte ha establecido que para determinar los
costos de un juicio hace falta tener en cuenta los siguientes aspectos.

- se deberia establecer una definicion comun en toda la Corte sobre lo que constituye un
juicio;

- los acusados y/o los casos se pueden combinar o estar separados en el enjuiciamiento, y
es necesario buscar una manera de tomar en consideracion este hecho;

- el personal reparte su tiempo entre diferentes juicios, situaciones, casos y apoyo general,
y también en este aspecto es necesario concebir una manera de asignar cada costo con
precision.

48. La Corte tendra que abordar estas cuestiones al considerar las maneras de mejorar los
informes sobre gestion.

Recomendacion 7:

Recomendamos que la Corte desarrolle més las capacidades del sistema SAP para que se
pueda informar sobre los costos de cada juicio. Estos datos ayudarian a informar mejor a la Corte,
tanto con fines de presupuestacion futura como de evaluacion de las consecuencias para cada juicio
en funcién de la corriente de efectivo. Asi se facilitaria la determinacién de los riesgos, como los
ambitos en que podrian producirse sobrecostos, y se contribuiria a una gestion financiera eficiente y
eficaz.

Seguimiento de las anteriores recomendaciones de auditoria

Adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSAS)

49. En 2007 informamos acerca de la decision del sistema de las Naciones Unidas de adoptar la
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) como marco para la
rendicion de cuentas y la presentacion de informes financieros, para sustituir las Normas contables
en vigor del sistema de las Naciones Unidas, que utilizan también muchos organismos externos a
las Naciones Unidas. Son alentadores los progresos hechos por el personal en la asimilacion de los
requisitos de las [PSAS. Se han celebrado reuniones internas con la participacion de los jefes de
division de toda la Corte. Se ha organizado formacion externa para una serie de funcionarios clave
que participaran en el proceso de conversion a las IPSAS. Tomamos nota de que se ha sometido a
aprobacion un plan oficial con un calendario de ejecucion y los costos previstos en relacion con las
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IPSAS, tales como las modificaciones del sistema contable, los recursos de personal y la
capacitacion.

50. En 2007 recomendamos que la Corte tomara una decision oficial sobre la adopcion de las
IPSAS. Entendemos que la Corte no se propone tomar ninguna decision sobre la fecha de aplicacion
hasta 2010, y que actualmente la Corte considera iniciar la aplicacion en 2011 o 2012. Reiteramos
nuestro parecer de que, una vez que el sistema de las Naciones Unidas haya adoptado las IPSAS, las
Normas contables del sistema de las Naciones Unidas dejaran de constituir las normas del sistema,
no seran conservadas y dejaran de representar un marco contable respecto del cual las
organizaciones internacionales puedan informar acerca de sus resultados financieros o con respecto
al cual los auditores externos puedan expresar una opinion.

51. En nuestras conversaciones con la Corte sobre la adopcion de esas normas, la Corte sefialo
una serie de factores que deben considerarse para que esa adopcion tenga éxito, a saber:

- serd preciso adaptar el juego de programas de contabilidad SAP para asegurarse de que
se pueden generar adecuadamente los aspectos pertinentes de los datos contables que
exigen las [PSAS;

- el personal de la Corte con funciones financieras y otras mas amplias necesitard un
nivel apropiado de formacion sobre el uso y la implantacion de esas nuevas normas
contables; y

- podria ser necesario asignar personal a tiempo completo al proyecto, aunque la Corte
tendra que determinar en qué medida esto sera necesario como parte del plan del
proyecto.

52. Aunque la adopcion de las IPSAS entrafiara inevitablemente algunos costos, estimamos que
como la Corte ya transfiri6 sus sistemas financieros de contabilidad al SAP en 2006, deberia estar
en condiciones de adaptarlo para integrar las IPSAS sin necesidad de sustituir el juego de
programas. Alentamos a la Corte a aprovechar las ventajas del SAP para fundamentar una decision
sobre el momento en que se adoptaran las IPSAS, y a asegurar que los preparativos de la Corte se
hacen oportunamente para evitar el riesgo de no tener tiempo suficiente de efectuar las
modificaciones de los sistemas y reglamentos financieros antes de que se abandonen las Normas
contables del sistema de las Naciones Unidas.

Recomendacion 8:

Reiteramos nuestra recomendacioén de que la Asamblea de los Estados Partes tome cuanto
antes una decision de principio sobre la adopcion de las IPSAS, a fin de respaldar la preparacion de
un calendario general de implantacion y dar tiempo a que se introduzcan las modificaciones de los
sistemas y los reglamentos financieros.

53. En el anexo B figura nuestro informe detallado sobre el progreso alcanzado en la aplicacion
de nuestras recomendaciones de auditoria anteriores.

54. La Corte ha considerado todas nuestras recomendaciones de 2007 y acogemos complacidos
el progreso logrado en una serie de &mbitos. La Corte ha aplicado con éxito las recomendaciones de
que se trata a continuacion:

- se revisan adecuadamente las obligaciones por liquidar a fin de velar por que se apoyen
en documentos de obligacidon validos y que las solicitudes de adquisicion se sometan
con la antelacion suficiente al Comité de Contratos;

- las transferencias presupuestarias se hacen plenamente de conformidad con las normas
al respecto, que fueron revisadas y actualizadas nuevamente por el Comité de
Presupuesto y Finanzas en 2008;
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- se ha elaborado una declaracién de control interno que sera firmada por la Secretaria en
2008;

- sereviso el informe de la Oficina de Auditoria Interna sobre las vacaciones anuales del
personal y se han aplicado sus conclusiones y recomendaciones; y

- se avanza en la aplicacion de las recomendaciones relativas al sistema SAP.
55. En una serie de dmbitos la Corte esta considerando las medidas que ha de tomar y en este
informe también hemos formulado algunas observaciones y opiniones. Se trata de:

- el funcionamiento de la Junta del Proyecto de locales permanentes;

- la gestion de riesgos; y

- laadopcién de las IPSAS.
56. La Corte ha demostrado que da curso activamente a nuestras recomendaciones y en el
anexo B se ofrece un andlisis muy detallado de los avances. Acogemos con satisfaccion esta

positiva evolucion y seguiremos trabajando con la Corte en una serie de campos a fin de avanzar
aun mas en 2009.

Agradecimiento

57. Agradecemos la continua asistencia y cooperacion prestadas por la Secretaria y por el
personal de la Corte Penal Internacional durante nuestra auditoria.

(firmado) Amyas C.E. Morse
Contralor y Auditor General, Reino Unido
Auditor Externo
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Anexo A

Resumen de las recomendaciones de auditoria para 2008

Sobre el prondstico de la corriente de efectivo
Recomendacion 1:

Recomendamos que la Corte examine las consecuencias financieras y los riesgos de retirar
recursos del Fondo de Operaciones para financiar gastos presupuestados en lugar de necesidades
operacionales a corto plazo. Al hacerlo la Corte deberia velar porque los procedimientos de
pronostico de la corriente de efectivo sean apropiados para determinar cudndo y por cuanto tiempo
se necesitaran anticipos del Fondo de Operaciones.

Recomendamos ademas que la Corte amplie sus prondsticos de liquidez al plazo medio y
largo, para informar su estrategia de financiacion para los aflos venideros, en que el nivel de las
cuotas podria ser inferior a los presupuestos aprobados y sea preciso recurrir a otras fuentes de
financiacion para llegar a tasas mas elevadas de ejecucion presupuestaria.

Sobre la gestion de tesoreria
Recomendacion 2:

Recomendamos que se recurra a un comité de inversiones que se reuna periodicamente para
supervisar de forma permanente la situacion y la estrategia de las inversiones financieras de la Corte.
Las discusiones que se lleven a cabo en las reuniones deben quedar documentadas a fin de respaldar
las decisiones estratégicas que deban adoptarse. También recomendamos que el comité comprenda
miembros externos con las competencias y experiencia apropiadas.

Sobre los comités de auditoria
Recomendacion 3:
A fin de que las mejores practicas se reflejen en el funcionamiento de los comités de

auditoria, recomendamos que la Corte considere:

- que el Comité esté compuesto casi exclusivamente por miembros independientes ajenos
al sector ejecutivo, y que asistan los jefes de los drganos a las reuniones relacionadas
con sus responsabilidades ejecutivas;

- que presida el Comité de Auditoria un miembro independiente no ejecutivo del Comité,
sin perjuicio de la autoridad del Presidente y el Fiscal;

- que el Comité de Auditoria dedique al menos dos reuniones al afio a examinar los
estados financieros de la Corte y a recibir los planes de auditoria y los resultados del
Auditor Externo y de la Oficina de Supervision Interna;

— que el presidente del Comité de Auditoria informe cada afio al 6rgano rector de la Corte
sobre la labor del Comité y sefiale a su atencion las cuestiones importantes suscitadas
en sus deliberaciones.

302



ICC-ASP/8/20

Sobre la gestion de riesgos
Recomendacion 4:

Recomendamos que se apliquen con urgencia medidas para mejorar la evaluacion y la
gestion de los riesgos, a fin de asegurar que la Corte mantiene el impulso de este aspecto
fundamental de la gobernanza y estd en condiciones de controlar activamente los riesgos
importantes, de modo que los riesgos externos e internos sean reconocidos y clasificados por orden
de importancia.

Esto deberia llevar a la produccién de un registro de riesgos establecido por orden de
prioridad, la identificacion de los portadores de riesgos, y las medidas para atenuar los riesgos mas
graves; el registro deberia ser revisado y actualizado periédicamente por personal directivo superior
y sometido al Comité de Auditoria para que lo examine y tome las medidas necesarias.

Sobre la Oficina de Auditoria Interna
Recomendacion 5:

Recomendamos a la Corte que contrate con caracter urgente un auditor principal para que la
Oficina de Auditoria Interna pueda funcionar a plena capacidad y preparar todos los informes
previstos.

También recomendamos que la Corte considere la necesidad de competencias en auditoria
de informatica con miras a un examen eficaz de este ambito.

Sobre los aspectos de gestion financiera del proyecto de locales permanentes
Recomendacion 6:

Recomendamos que se aplique lo antes posible la decision de la Corte de designar una
empresa de gestion del proyecto, de modo que se puedan establecer prontamente los procedimientos
para los informes financieros mensuales. Como ya se ha comenzado a retirar fondos del préstamo
para el proyecto, es importante establecer cuanto antes las disposiciones contables para su
utilizacion.

Sobre la determinacion del costo de cada juicio
Recomendacion 7:

Recomendamos que la Corte desarrolle mas las capacidades del sistema SAP para que se
pueda informar sobre los costos de cada juicio. Estos datos ayudarian a informar mejor a la Corte,
tanto con fines de presupuestacion futura como de evaluacion de las consecuencias para cada juicio
en funcion de la corriente de efectivo. Asi se facilitaria la determinacion de los riesgos, como los
ambitos en que podrian producirse sobrecostos, y se contribuiria a una gestion financiera eficiente y
eficaz.

Sobre la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
Recomendacion 8:

Reiteramos nuestra recomendacién de que la Asamblea de los Estados Partes tome cuanto
antes una decision de principio sobre la adopcion de las IPSAS, a fin de respaldar la preparacion de

un calendario general de implantacion y dar tiempo a que se introduzcan las modificaciones de los
sistemas y los reglamentos financieros.
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Anexo C

Alcance y enfoque de la auditoria

Alcance y objetivos de la auditoria

En nuestra auditoria examinamos los estados financieros de la Corte Penal Internacional
correspondientes al ejercicio economico que finalizé el 31 de diciembre de 2008, de conformidad
con el Reglamento Financiero. El objetivo principal de la auditoria era permitirnos formarnos una
opinion sobre si los estados financieros representaban debidamente la situacion financiera de la
Corte, el superavit, los fondos y las corrientes de efectivo en el ejercicio que termind el 31 de
diciembre de 2008; y si los estados financieros se habian preparado debidamente de conformidad
con el Reglamento Financiero.

Normas de auditoria

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas internacionales de auditoria
publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. Estas normas
exigian que planificasemos y llevasemos a cabo la auditoria con el fin de obtener una garantia
razonable de que los estados financieros no contenian errores de fondo. La administracion era la
responsable de preparar estos estados financieros y el Auditor Externo es el responsable de formular
un dictamen al respecto sobre la base de las pruebas obtenidas durante la auditoria.

Enfoque de la auditoria

Nuestra auditoria incluyd un examen general de los sistemas de contabilidad asi como las
verificaciones de los registros contables y los procedimientos internos de control que consideramos
necesarios habida cuenta de las circunstancias. Los procedimientos de auditoria tienen por objeto
primordialmente formarse una opiniéon acerca de los estados financieros de la Corte. En
consecuencia, nuestra labor no supuso un examen detallado de todos los aspectos de los sistemas
financieros y presupuestarios desde la perspectiva de la administracidn, y los resultados no deben
considerarse como una exposicion general de todas las deficiencias encontradas o de todas las
mejoras que pudieran introducirse.

Nuestra auditoria incluyd también un trabajo particular en el que todos los aspectos
materiales de los estados financieros fueron objeto de verificaciones sustantivas directas. También
llevamos a cabo un examen final para asegurarnos de que los estados financieros reflejaban con
exactitud los registros contables de la Corte; que las transacciones se ajustaban a los articulos
pertinentes del Reglamento Financiero y a las directrices del érgano rector; y que las cuentas objeto
de la auditoria estaban debidamente presentadas.
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Cuadro 2
Corte Penal Internacional
Situacion del Fondo de Operaciones al 31 de diciembre de 2008
(en euros)

2008 2007
Saldo al principio del periodo financiero 7.386.629 6.606.176
Ingresos/(reembolsos)
Recibido de los Estados Partes 18.753 780.453
Fondos retirados _ -
Saldo al 31 de diciembre 7.405.382 7.386.629
Nivel establecido 7.405.983 7.405.983
Menos: adeudado por los Estados Partes (cuadro 3) 601 19.354
Saldo al 31 de diciembre 7.405.382 7.386.629
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Corte Penal Internacional
Situacion de los anticipos al Fondo de Operaciones al 31 de diciembre de 2008

Cuadro 3

(en euros)
Ingresos
Estados Partes Fondo de Operaciones Pagos acumulativos Pendientes  correspondientes a
2009

Afganistan 110 110 - -
Albania 661 661 - -
Alemania 945.614 945.614 - -
Andorra 882 882 - -
Antigua y Barbuda 221 221 - -
Argentina 35.832 35.832 - -
Australia 197.018 197.018 - -
Austria 97.794 97.794 - -
Barbados 992 992 - -
Bélgica 121.496 121.496 - -
Belice 110 110 - -
Benin 111 111 - -
Bolivia 661 661 - -
Bosnia y Herzegovina 661 661 - -
Botswana 1.544 1.544 - -
Brasil 96.580 96.580 - -
Bulgaria 2.204 2.204 - -
Burkina Faso 221 221 - -
Burundi 110 110 - -
Camboya 111 111 - -
Canada 328.216 328.216 - -
Chad 110 0 110

Chipre 4.851 4.851 - -
Colombia 11.575 11.575 - -
Comoras 110 77 33 -
Congo 110 110 - -
Costa Rica 3.528 3.528 - -
Croacia 5.513 5.513 - -
Dinamarca 81.476 81.476 - -
Djibouti 110 110 - -
Dominica 110 110 - -
Ecuador 2.315 2.315 - -
Eslovaquia 6.945 6.945 - -
Eslovenia 10.583 10.583 - -
Espaiia 327.223 327.223 - -
Estonia 1.765 1.765 - -
ex  Republica  Yugoslava 552 552 - -
Macedonia

Fiji 331 331 - -
Finlandia 62.182 62.182 - -
Francia 694.686 694.686 - -
Gabon 882 882 - -
Gambia 110 110 - -
Georgia 330 330 - -
Ghana 441 441 - -
Grecia 65.709 65.709 - -
Guinea * 110 -15 125 -
Guyana 110 110 - -
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Estados Partes Fondo de Operaciones Pagos acumulativos Pendientes correIs;%::iisi(;sntes a
2009

Honduras 551 551 - -
Hungria 26.901 26.901 - -
Irlanda 49.061 49.061 - -
Islandia 4.080 4.080 - -
Islas Cook 110 0 110 -
Islas Marshall 110 92 18 -
Italia 559.960 559.960 -

Japon 1.629.316 1.629.316 - -
Jordania 1.323 1.323 - -
Kenya 1.103 1.103 - -
Lesotho 110 110 - -
Letonia 1.985 1.985 - -
Liberia 110 110 - -
Liechtenstein 1.103 1.103 - -
Lituania 3.418 3.418 - -
Luxemburgo 9.371 9.371 - -
Madagascar 221 221 - -
Malawi 110 110 - -
Mali 111 111 - -
Malta 1.875 1.875 - -
Mauricio 1.213 1.213 - -
México 248.835 248.835 - -
Mongolia 110 110 - -
Montenegro 110 110 - -
Namibia 662 662 - -
Nauru 110 92 18 -
Niger 110 69 41 -
Nigeria 5.293 5.293 - -
Noruega 86.216 86.216 - -
Nueva Zelandia 28.224 28.224 - -
Paises Bajos 206.499 206.499 - -
Panamé 2.536 2.536 - -
Paraguay 551 551 - -
Pera 8.599 8.599 - -
Polonia 55.235 55.235 - -
Portugal 58.103 58.103 - -
Reino Unido de Gran Bretafia 732.282 732.282 - -
Irlanda del Norte

Republica Centroafricana 110 92 18 -
Republica de Corea 239.576 239.576 - -
Republica Democratica del Congo 330 330 - -
Republica Dominicana 2.646 2.646 - -
Republica Unida de Tanzania 662 662 - -
Rumania 7.717 7.717 - -
Saint Kitts y Nevis 110 110 - -
Samoa 110 110 - -
San Marino 331 331 - -
San Vicente y las Granadinas 110 110 - -
Senegal 440 440 - -
Serbia 2.315 2315 - -
Sierra Leona 110 92 18 -
Sudafrica 31.973 31.973 - -
Suecia 118.079 118.079 -

Suiza 134.065 134.065 - -
Suriname 110 0 110
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Estados Partes Fondo de Operaciones Pagos acumulativos Pendientes correz;%;edsi(:,smes a
2009
Tayikistan 110 110 - -
Timor-Leste 110 110 - -
Trinidad y Tabago 2.977 2.977 - -
Uganda 331 331 - -
Uruguay 2.977 2977 : .
Venezuela 22.050 22.050 - -
Zambia 111 111 - -
Total (108 Estados Partes) 7.405.983 7.405.382 601 -

*El monto negativo de los pagos acumulativos de Guinea se debe al reembolso de la parte del superavit de efectivo para
2005 correspondiente al Fondo de Operaciones, que fue de 290 euros; esto rebajo el total de las cuotas de Guinea para el
Fondo de Operaciones de 400 euros a 110 euros.
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Cuadro 4
Corte Penal Internacional
Situacion de los superavit de efectivo al 31 de diciembre de 2008
(en euros)
2008 2007
(cifras reformuladas)
Afio en curso
Créditos
Cuotas recibidas 90.077.103 83.020.863
Ingresos diversos 4.875.171 3.308.350
94.952.274 86.329.213
Cargos
Desembolsos 73.712.446 61.608.565
Obligaciones por liquidar 8.999.929 10.913.607
Obligaciones en concepto de pensiones - 3.423.734
Provision para obligaciones fiscales respecto de los Estados
. 73.945 -
Unidos
Provision para causas ante la OIT 34.947 73.711
Provision para pagos devengados de la prima de repatriacion 838.414 1.443.966
83.659.681 77.463.583
Superavit/(déficit) provisional de efectivo neto 11.292.593 8.865.630
Contribuciones por cobrar 304.997 5.850.937
Superavit/(déficit) de los ingresos con respecto a los gastos 11.597.590 14.716.567
(Estado I)
Utilizacion del superavit/(déficit) del afio anterior
Superavit/(déficit) provisional del afio anterior 8.865.630 10.612.832
Mas: cobros de cuotas de periodos anteriores 7.896.065 9.671.584
ahorrros o cangelaciones de obligaciones correspondientes a 2.433.169 2.932.636
periodos anteriores
Superavit/(déficit) de efectivo del afio anterior 19.194.864 23.217.052
Total del superavit de efectivo (Estado II) 30.792.454 37.933.619
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Cuadro 5

Corte Penal Internacional
Participacion de los Estados Partes en el superavit de efectivo de 2007
(en euros)

Estado Parte

Estados Partes Est:?u::) de Esc:;i:;‘:(‘;; tas Superavit
Roma desde

Afganistan may-03 0,00180 346
Albania abr-03 0,01082 2.077
Alemania dic-02 15,47042 2.969.527
Andorra dic-02 0,01443 2.770
Antigua y Barbuda dic-02 0,00361 693
Argentina dic-02 0,58621 112.522
Australia dic-02 3,22323 618.695
Austria dic-02 1,59989 307.097
Barbados mar-03 0,01623 3.116
Bélgica dic-02 1,98769 381.534
Belice dic-02 0,00180 346
Benin dic-02 0,00180 346
Bolivia dic-02 0,01082 2.077
Bosnia y Herzegovina dic-02 0,01082 2.077
Botswana dic-02 0,02525 4.847
Brasil dic-02 1,58005 303.289
Bulgaria dic-02 0,03607 6.924
Burkina Faso jul-04 0,00361 693
Burundi dic-04 0,00180 346
Camboya dic-02 0,00180 346
Canada dic-02 5,36965 1.030.696
Chad ene-07 0,00180 346
Chipre dic-02 0,07936 15.234
Colombia dic-02 0,18939 36.353
Comoras nov-06 0,00180 346
Congo ago-04 0,00180 346
Costa Rica dic-02 0,05772 11.079
Croacia dic-02 0,09019 17.311
Dinamarca dic-02 1,33294 255.857
Djibouti feb-03 0,00180 346
Dominica dic-02 0,00180 346
Ecuador dic-02 0,03788 7.271
Eslovaquia dic-02 0,11363 21.812
Eslovenia dic-02 0,17316 33.237
Espaiia dic-02 5,35341 1.027.580
Estonia dic-02 0,02886 5.540
ex Republica Yugoslava de Macedonia dic-02 0,00902 1.731
Fiji dic-02 0,00541 1.039
Finlandia dic-02 1,01729 195.268
Francia dic-02 11,36518 2.181.531
Gabon dic-02 0,01443 2.770
Gambia dic-02 0,00180 346
Georgia dic-02 0,00541 1.039
Ghana dic-02 0,00721 1.385
Grecia dic-02 1,07501 206.347
Guinea dic-02 0,00180 346
Guyana dic-04 0,00180 346
Honduras dic-02 0,00902 1.731
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Estado Parte Escala d .
Estados Partes Est:?ui(l) de sc;::'a ;&l;;) as Superavit
Roma desde

Hungria dic-02 0,44011 84.478
Irlanda dic-02 0,80265 154.068
Islandia dic-02 0,06674 12.810
Islas Marshall dic-02 0,00180 346
Italia dic-02 9,16105 1.758.450
Japon oct-07 5,50000 1.055.718
Jordania dic-02 0,02164 4.155
Kenya jun-05 - 0,01804 3.462
Lesotho dic-02 0,00180 346
Letonia dic-02 0,03247 6.232
Liberia dic-04 0,00180 346
Liechtenstein dic-02 0,01804 3.462
Lituania dic-02 0,05592 10.733
Luxemburgo dic-02 0,15332 29.429
Malawi dic-02 0,00180 346
Mali dic-02 0,00180 346
Malta dic-02 0,03066 5.886
Mauricio dic-02 0,01984 3.809
Meéxico ene-06 4,07097 781.418
Mongolia dic-02 0,00180 346
Montenegro jun-06 0,00180 346
Namibia dic-02 0,01082 2.077
Nauru dic-02 0,00180 346
Niger dic-02 0,00180 346
Nigeria dic-02 0,08658 16.619
Noruega dic-02 1,41050 270.744
Nueva Zelandia dic-02 0,46175 88.632
Paises Bajos dic-02 3,37835 648.470
Panama dic-02 0,04149 7.963
Paraguay dic-02 0,00902 1.731
Perti dic-02 0,14069 27.005
Polonia dic-02 0,90366 173.456
Portugal dic-02 0,95056 182.458
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda

del Norte dic-02 11,98025 2.299.592
Republica Centroafricana dic-02 0,00180 346
Republica de Corea dic-02 3,91946 752.336
Republica Democratica del Congo dic-02 0,00541 1.039
Republica Dominicana ago-05 0,04329 8.309
Republica Unida de Tanzania dic-02 0,01082 2.077
Rumania dic-02 0,12626 24.235
Saint Kitts y Nevis nov-06 0,00180 346
Samoa dic-02 0,00180 346
San Marino dic-02 0,00541 1.039
San Vicente y las Granadinas dic-02 0,00180 346
Senegal dic-02 0,00721 1.385
Serbia dic-02 0,03788 7.271
Sierra Leona dic-02 0,00180 346
Sudafrica dic-02 0,52308 100.404
Suecia dic-02 1,93177 370.801
Suiza dic-02 2,19331 421.003
Tayikistan dic-02 0,00180 346
Timor-Leste dic-02 0,00180 346
Trinidad y Tabago dic-02 0,04870 9.348
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Estado Parte

Estados Partes en el Escala de cuotas Superavit

Estatuto de para 2007

Roma desde
Uganda dic-02 0,00541 1.039
Uruguay dic-02 0,04870 9.348
Venezuela dic-02 0,36074 69.244
Zambia dic-02 0,00180 346
Total (105 Estados Partes) 100,0000 19.194.864
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Cuadro 6
Corte Penal Internacional
Situacion de las contribuciones voluntarias al 31 de diciembre de 2008
(en euros)
Promesas de lng;i;‘)s teembolso:
Proyecto Contribuyente o Recibidas Pendientes P alos
contribuciéon futuros
p donantes
periodos
Programas de pasantias y visitas de profesionales Comision Europea 885.792 600.040 285.752 209.325 5.691
Fundacién MacArthur 22.427 22.427 - - -
Finlandia 45.000 45.000 - 15.000 -
Fundacién  Open - Society 20,974 20,974 - - 17438
Institute
Alemania 40.000 40.000 - -
Suiza 18.750 18.750 - 6.250
1.032.943 747.191 285752 230.575  23.129
Paises menos adelantados Austria - 10.000 - - -
Bulgaria - 7.722 - -
Finlandia - 20.000 - - -
Grecia - 20.000 - - -
Polonia 10.000 - - -
Paises Bajos - 20.428 - - -
Alemania - - - 9.359
88.150 9.359
Programa de fortalecimiento de la capacidad de la  Fundacion MacArthur - - - - -
Proyecto de instrumentos juridicos de la Corte (matriz ~ Paises Bajos 20.000 20.000 - - -
Alemania 39.500 39.500 - - -
Finlandia 35.000 35.000 - 35.000 -
94.500 94.500 35.000
Programa de formacién respecto de la apelacion conjunta  Fundacion  Open  Society - - - - 221
Institute
Seminario de abogados defensores Finlandia - - - 33.000
Video institucional Ministerio de  Asuntos - 40.000
Exteriores de Noruega
Fondo fiduciario general Austria - 256
Total contribuciones voluntarias 1.127.443 929.841 285.752 298.575  72.965
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Notas a los estados financieros
1. La Corte Penal Internacional y sus objetivos

1.1 La Corte Penal Internacional (CPI) es una institucién permanente que esta facultada para
ejercer su jurisdiccion sobre los autores de los crimenes mas graves de trascendencia internacional
(genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, y crimenes de agresion una vez que
se hayan definido oficialmente). La Corte se compone de cuatro 6rganos: la Presidencia, las Salas,
(consistentes en una Seccidon de Apelaciones, una Seccion de Primera Instancia y una Seccion de
Cuestiones Preliminares), la Fiscalia y la Secretaria. En su resolucion ICC-ASP/2/Res.3, aprobada
en septiembre de 2003, la Asamblea de los Estados Partes establecid la Secretaria de la Asamblea
de los Estados Partes (la Secretaria de la Asamblea), que empezo6 sus actividades el 1° de enero
de 2004. En el desempefio de sus funciones, los organos de la Corte se basan en el marco
establecido por el Estatuto de Roma, las Reglas de Procedimiento y Prueba y demas instrumentos
pertinentes.

Los objetivos de cada uno de los 6rganos de la Corte son los siguientes:
a)  Presidencia
1) Garantizar la correcta administracion de la Corte mediante la supervision de

la gestion, la coordinacion y la cooperacion;

i)  Supervisar y prestar apoyo a la realizaciéon de un procedimiento imparcial,
abierto y eficaz y desempefiar todas las funciones judiciales exclusivas
asignadas a la Presidencia;

iii)  Hacer que la Corte sea una institucion mejor reconocida y que reciba un
mayor apoyo a nivel mundial.

b)  Salas

1) Garantizar la realizacion de procedimientos imparciales, eficaces y abiertos,
salvaguardando los derechos de todas las partes.

c¢)  Fiscalia

1) Promover las actividades nacionales y la cooperacion internacional
destinadas a prevenir y sancionar el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra;

i)  Investigar y procesar los casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra;

iii)  Crear un consenso universal en favor de los principios y propositos del
Estatuto de Roma.

d)  Secretaria de la Corte
1) Brindar servicios de apoyo judicial y administrativo eficientes, eficaces y de

gran calidad a la Presidencia y las Salas, la Fiscalia, la defensa, las victimas y
los testigos.
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e)  Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes

1) Organizar las conferencias de la Asamblea y las reuniones de los 6rganos
subsidiarios de la Asamblea incluida la Mesa y el Comité de Presupuesto y
Finanzas;

ii)  Prestar asistencia a la Asamblea, incluida su Mesa y los o6rganos subsidiarios,
en todas las cuestiones relacionadas con su trabajo, con especial atencion a la
programacion efectiva y el desarrollo adecuado de las reuniones y las
consultas;

iii)  Permitir que la Asamblea y sus érganos subsidiarios desempefien su mandato
de forma mas eficaz suministrandoles servicios y apoyo de secretaria
sustantivos de alta calidad, incluidos los servicios de secretaria técnica.

2. Resumen de las principales normas contables y de presentacion de informes financieros

2.1.  La contabilidad de la Corte Penal Internacional se conforma al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte, aprobado por la Asamblea de los Estados Partes
en su primer periodo de sesiones de septiembre de 2002, con las correspondientes enmiendas. Para
las cuentas de la Corte se aplican las normas contables del sistema de las Naciones Unidas. Estas
notas forman parte integrante de los estados financieros de la Corte.

2.2. Contabilizacion de los fondos: para las cuentas de la Organizacion se utiliza un sistema de
contabilidad por fondos. La Asamblea de los Estados Partes puede crear fondos separados para fines
generales o especificos. El Secretario de la Corte puede abrir y cerrar cuentas especiales y fondos
fiduciarios financiados enteramente a través de contribuciones voluntarias.

2.3. Ejercicio econdmico: el ejercicio econémico de la organizacion corresponde a un afio civil,
a menos que la Asamblea de los Estados Partes decida otra cosa.

2.4. Métodos de contabilidad en valores devengados: con excepcion de las contribuciones
voluntarias, definidas en el apartado b) del parrafo 2.15 que figura infra, los ingresos, los gastos, los
activos y los pasivos se asientan en la contabilidad con los valores devengados modificados.

2.5. Método de contabilidad al valor inicial: las cuentas se preparan con arreglo al método de
contabilidad al valor inicial y no se ajustan para tener en cuenta los efectos de las variaciones en los
precios de los bienes y servicios.

2.6. Moneda de las cuentas y tratamiento de las fluctuaciones cambiarias: las cuentas de la
organizacion se presentan en euros. Los libros de contabilidad llevados en otras monedas se
convierten en euros al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha del estado
financiero. Las transacciones en otras divisas se convierten en euros al tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas en la fecha de la transaccidon. Las pérdidas y ganancias cambiarias se
consideran del siguiente modo:

a) las pérdidas y las ganancias realizadas, resultantes de la compra de otras monedas, se
registran en los ingresos varios;

b) las pérdidas realizadas en las transacciones se reflejan en los gastos del programa
principal;

¢) las pérdidas y las ganancias no realizadas que resulten de la revaluacion del efectivo y
de otros activos y pasivos se registran como provisiones en el balance. Al final del
afio, una ganancia acumulativa neta se deja como provision en el balance, mientras
que una pérdida neta se prevé especificamente y se registra como gasto;
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d) las pérdidas y las ganancias no realizadas relativas a la revalorizacion de las
obligaciones por liquidar se registran como gastos y se ajustan en los
correspondientes presupuestos por programas.

2.7. El Fondo General se establecid a los efectos de la contabilidad de los gastos de la Corte.
Incluye las cuotas, los fondos aportados por las Naciones Unidas, las contribuciones voluntarias, los
ingresos varios y los anticipos hechos con cargo al Fondo de Operaciones para cubrir gastos.

2.8. El Fondo de Operaciones fue establecido para que la Corte tenga un capital a fin de hacer
frente a los problemas de liquidez a corto plazo en tanto perciba las cuotas pendientes. La Asamblea
de los Estados Partes determina su monto para cada ejercicio econdmico; dicho monto se aporta con
arreglo a la escala de cuotas convenida para las consignaciones de la Corte, de conformidad con el
parrafo 6.2 del Reglamento Financiero.

2.9. El Secretario establece y cierra los fondos fiduciarios y las cuentas especiales, de cuyo
estado se informa a la Presidencia y, por conducto del Comité de Presupuesto y Finanzas, a la
Asamblea de los Estados Partes. Estos fondos fiduciarios y cuentas especiales estan financiados en
su totalidad con contribuciones voluntarias de conformidad con las condiciones y acuerdos fijados
con los donantes.

La Asamblea de los Estados Partes podra establecer cuentas de reserva y cuentas especiales,
financiadas total o parcialmente mediante cuotas.

2.10. El Fondo para Contingencias, por una cuantia maxima de 10.000.000 de euros, fue
establecido por la Asamblea de los Estados Partes en septiembre de 2004, con efecto a partir del 1°
de enero de 2005, para garantizar que la Corte pudiera sufragar:

a) los gastos relacionados con situaciones imprevistas a raiz de una decision del Fiscal
de abrir una nueva investigacion; o

b) los gastos inevitables para actividades en situaciones ya existentes y que no hubieran
podido preverse o no hubieran podido estimarse con exactitud en el momento de
aprobarse el presupuesto; o

c) los gastos relacionados con una reunidon imprevista de la Asamblea de los Estados
Partes.

El nivel del Fondo para Contingencias lo determina la Asamblea de los Estados Partes y se financia
con las cuotas o aplicando el superavit en efectivo, segun determine la Asamblea de los Estados
Partes.

2.11. Cuotas:

a)  de conformidad con el parrafo 5.2 del Reglamento Financiero, las consignaciones de
crédito se prorratean entre los Estados Partes de conformidad con la escala de cuotas
adoptada por las Naciones Unidas para su presupuesto ordinario, ajustada de manera
que se tengan en cuenta las diferencias entre las Naciones Unidas y la Corte en cuanto
a la participacion;

b)  de conformidad con el parrafo 5.8 del Reglamento Financiero, el importe de los pagos
efectuados por un Estado Parte sera acreditado primero a su favor en el Fondo de
Operaciones y luego deducido de las cantidades que adeude en concepto de cuotas al
Fondo General y al Fondo para Contingencias, en el orden en que le hayan sido
asignadas;

c) las cuotas pagadas en otras monedas se convertiran a euros al tipo de cambio vigente
en la fecha del pago;
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d) los nuevos Estados Partes en el Estatuto de Roma pagaran una cuota para el afio en
que sean admitidos como tales y aportaran la parte que les corresponda al Fondo de
Operaciones y al presupuesto ordinario, de conformidad con el parrafo 5.10 del
Reglamento Financiero.

2.12. El superavit adeudado a los Estados Partes para un ejercicio economico dado es
consecuencia de:

a)  los saldos no comprometidos de las consignaciones;

b) los ahorros en las obligaciones de los ejercicios anteriores o la cancelacion de las
mismas;

¢) las cuotas resultantes de la admision de nuevos Estados Partes;
d) lasrevisiones de la escala de cuotas que se realicen durante el ejercicio econdmico; y

e) losingresos varios definidos en el apartado d) del parrafo 2.15 infra.

A no ser que la Asamblea de los Estados Partes determine otra cosa, el superavit al final del
gjercicio econdomico, después de deducir las cuotas pendientes de pago correspondientes a ese
ejercicio econdmico, se prorratea entre los Estados Partes en proporcion a la escala de cuotas
aplicable al ejercicio econdmico al que se refiera. El 1° de enero del afio siguiente a aquél en que se
concluya la comprobacion de las cuentas del ejercicio economico, la suma del superavit que
corresponda a cada Estado Parte le sera reintegrada si ha pagado integramente sus cuotas
correspondientes a ese ejercicio economico. En tales casos el crédito se usa para liquidar, total o
parcialmente, las contribuciones adeudadas al Fondo de Operaciones y las cuotas adeudadas por el
afio civil siguiente al ejercicio econdomico al que se refiere el superavit.

2.13. Reserva para cuotas pendientes de pago: una reserva por el monto de las cuotas
pendientes de pago correspondientes a periodos econdmicos anteriores figura en el estado de
cuentas como una deduccién del superavit acumulativo.

2.14. Cuotas recibidas por anticipado: las cuotas recibidas por anticipado figuran en el estado
de cuentas como un pasivo. Las cuotas recibidas por anticipado se aplican al ejercicio econdémico
siguiente, primero en relacion con anticipos que se deban al Fondo de Operaciones y después a las
cuotas.

2.15. Ingresos: los ingresos de la Organizacidn consisten en:

a) las cuotas: a los efectos de los estados financieros, cuando las cuotas de los Estados
Partes correspondientes al presupuesto por programas aprobado hayan recibido la
aprobacién de la Asamblea de los Estados Partes, se asentaran como ingresos;

b) las contribuciones voluntarias: se asientan como ingresos en funcion de un
compromiso escrito de pagar las contribuciones monetarias durante el ejercicio
econdémico en curso, salvo cuando no exista una promesa previa de contribucion
anterior. Para estos fondos los ingresos se registran en el momento en que se reciben
realmente las contribuciones de los donantes;

¢) los fondos suministrados por las Naciones Unidas de conformidad con el apartado b)
del articulo 115 del Estatuto de Roma;
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d) los ingresos varios incluyen:

1) los reembolsos de los gastos reales en que se haya incurrido en los ejercicios
econdmicos anteriores;

i)  la renta en concepto de intereses: incluye todos los intereses devengados por
los depdsitos en cuentas bancarias remuneradas y depositos a plazo;

iii) los ingresos derivados de las inversiones del Fondo General, el Fondo de
Operaciones y el Fondo para Contingencias;

iv) al final del ejercicio econdmico, el saldo positivo neto de la cuenta de
pérdidas o ganancias cambiarias resultante de los cambios monetarios o de la
reevaluacidon o devaluacion de las divisas se acredita en ingresos varios. Un
saldo negativo neto se imputa a la cuenta de gastos pertinente;

V) ganancias resultantes de la venta de bienes;

vi)  contribuciones voluntarias cuyo destino no haya sido especificado.
2.16. Gastos:

a) los gastos en que se incurra con cargo a una nota de habilitacion de fondos de
conformidad con la regla financiera 104.1. El total de gastos informado incluye los
desembolsos y las obligaciones por liquidar;

b)  los gastos en que se incurra para bienes no fungibles se cargaran al presupuesto del
ejercicio en que hayan sido adquiridos pero no capitalizados. Se contabilizan las
existencias de estos bienes no fungibles al costo original;

c) las obligaciones correspondientes a futuros ejercicios econdmicos se imputan a una
cuenta de cargos diferidos, de conformidad con la regla financiera 111.7.

2.17. Obligaciones por liquidar: son compromisos asumidos con respecto a desembolsos que no
se han efectuado durante el ejercicio econdmico. Las obligaciones se basan en un contrato, acuerdo,
orden de compra u otro tipo de compromiso, de caracter formal, o en un pasivo reconocido por la
Corte. Las obligaciones para el ejercicio en curso siguen siendo validas durante 12 meses después
de finalizar el ejercicio econdmico al que se refieren.

2.18. Consignacion para hacer frente a las obligaciones en concepto de pensiones de los
magistrados: en su séptimo periodo de sesiones, celebrado del 9 al 13 de octubre de 2006, el
Comité de Presupuesto y Finanzas recomendd que la Corte aceptara la oferta de Allianz/NL para
asegurar el plan de pensiones de los magistrados. Esta recomendacion del Comité respondia a la
anterior solicitud de la Asamblea de los Estados Partes (ICC-ASP/4/Res.9) a efectos de que el
Comité proporcionara asesoramiento respecto de la opcién mas rentable para administrar el plan de
pensiones de los magistrados. La Asamblea hizo suya la recomendacién del Comité durante su
quinto periodo de sesiones (véase el parrafo 31 de la pagina 18 del documento ICC-ASP/5/32). La
fecha de inicio del contrato es el 31 de diciembre de 2008.

2.19. Efectivo y depositos a plazo, que incluyen los fondos depositados en cuentas bancarias
remuneradas, los depositos a plazo y las cuentas de deposito a la vista.

2.20. Cargos diferidos, que incluyen:

a) las obligaciones contratadas con anterioridad al ejercicio econdémico a que
corresponden, que se imputan como cargos diferidos y se cargan a las consignaciones
y fondos pertinentes una vez que éstos estan disponibles;

b) las partidas de gastos que no se pueden imputar al actual ejercicio financiero y que
figuraran como gastos en un ejercicio financiero subsiguiente;
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¢) la parte del anticipo del subsidio de educacién que se supone que corresponde al
curso académico completado en la fecha del estado financiero, y que se asienta como
cargo diferido a efectos unicamente del estado de cuentas. El monto total del anticipo
se mantiene en las cuentas por cobrar de los funcionarios de la Corte y sus oficiales
elegidos hasta que se presentan las pruebas que justifican el derecho a dicho
beneficio, y entonces se imputa a la cuenta del presupuesto y se salda el anticipo.

2.21. Ingresos diferidos, que incluyen las contribuciones prometidas para los ejercicios
econdmicos futuros y otros ingresos recibidos pero ain no contabilizados.

2.22.  Los compromisos de la Corte relativos al ejercicio econdmico actual y al precedente
figuran como obligaciones por liquidar. Aquéllas correspondientes al ejercicio en curso siguen
siendo validas durante 12 meses después de finalizar el ejercicio econdmico al que se refieren. Los
compromisos asumidos con cargo a ejercicios economicos futuros se asientan como cargos
diferidos.

2.23.  Obligaciones en concepto de primas de repatriacion: los funcionarios de contratacion
internacional que dejan de prestar servicios tienen derecho a una prima de repatriacion si han
prestado servicios durante por lo menos un afio. De la misma forma, los magistrados tienen derecho
a recibir una prima de reinstalacion tras cinco afios de servicio, una vez terminado su servicio.

2.24.  El pasivo contingente, si lo hay, se indica en las notas de los estados financieros.

2.25. Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU): de
conformidad con la decision de la Asamblea de los Estados Partes ICC-ASP/1/3 y la
resolucion 58/262 de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada el 23 de diciembre
de 2003, la Corte paso a ser una organizacion miembro de la Caja con efecto al 1° de enero de 2004.
La CCPPNU ofrece al personal de la Corte prestaciones en concepto de jubilacidn, fallecimiento,
invalidez y otros beneficios conexos.

La Caja de Pensiones es un plan de prestaciones definidas capitalizado. La obligacion financiera de
la Organizacidn con respecto a la Caja consiste en su contribucidn obligatoria a la tasa establecida
por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 15,8% de la remuneracion pensionable, junto
con una participacion en todo pago para enjugar un déficit actuarial en virtud del articulo 26 del
Reglamento de la Caja. Esos pagos para enjugar un déficit sélo deben pagarse siempre y cuando la
Asamblea de las Naciones Unidas haya invocado esa disposicion del articulo 26, por haberse
determinado que existe la necesidad de pagos para enjugar un déficit basada en una apreciacion de
la suficiencia actuarial de la Caja en la fecha de evaluacion.

Cuando se redactd este informe la Asamblea General de las Naciones Unidas no habia invocado
esta disposicion.

3. La Corte Penal Internacional (estados I a IV)

3.1 La Corte Penal Internacional fue creada el 17 de julio de 1998 cuando 120 Estados
participantes en la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una corte penal internacional aprobaron el Estatuto de Roma. La Corte es una
institucion judicial, de caracter permanente e independiente, compuesta de los siguientes 6rganos:

a) la Presidencia, que incluye al Presidente, al Vicepresidente primero y al
Vicepresidente segundo;

b) las Salas, que incluyen la Seccién de Apelaciones, la Seccién de Primera Instancia
y la Seccion de Cuestiones Preliminares. La Seccion de Apelaciones esta
compuesta del Presidente y otros cuatro magistrados. La Seccion de Primera
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Instancia se compone de un minimo de seis magistrados, al igual que la Seccién de
Cuestiones Preliminares;

c) la Fiscalia, que actiia en forma independiente como drgano separado de la Corte,
esta encargada de realizar la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de
competencia de la Corte;

d) la Secretaria de la Corte, que esta encargada de:

1) brindar apoyo en los aspectos no judiciales y prestar servicios administrativos
a la Corte;

ii)  prestar apoyo en los aspectos judiciales a los servicios de la Corte;
iii)  gestionar la seguridad interna de la Corte;

iv)  poner en practica mecanismos de asistencia y salvaguardia de los derechos de
las victimas, los testigos y la defensa;

e) la Secretaria de la Asamblea, que presta servicios sustantivos e independientes asi
como asistencia administrativa y técnica a la Asamblea y su Mesa, a la Comision de
Verificacion de Poderes, al Comité de Presupuesto y Finanzas, al Grupo Especial
sobre el crimen de agresion asi como, segun decision explicita de la Asamblea, a
todo drgano subsidiario que sea establecido por la Asamblea.

La Sede de la Corte se ha establecido en La Haya (Paises Bajos) de conformidad con el articulo 3
del Estatuto de Roma. La Corte ha establecido asimismo cinco oficinas exteriores para poder llevar
a cabo sus operaciones sobre el terreno. Estas oficinas sobre el terreno operan en Uganda, la
Republica Democratica del Congo, el Chad y la Republica Centroafricana.

A efectos del ejercicio financiero correspondiente a 2008, las consignaciones se dividieron en seis
programas principales: la Judicatura (Presidencia y Salas), la Fiscalia, la Secretaria de la Corte, la
Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes, la Secretaria del Fondo Fiduciario en beneficio de
las victimas y la Oficina del Proyecto de Locales Permanentes.

3.2 El ejercicio econémico de la organizacion corresponde a un afio civil a menos que
la Asamblea de los Estados Partes decida otra cosa.

33 El estado I corresponde a los ingresos, los gastos y los cambios en los saldos de la reserva y
los fondos durante el ejercicio econdmico. Incluye el calculo del superavit de los ingresos con
respecto a los gastos para el ejercicio en curso asi como los ajustes de ingresos o gastos
correspondientes al ejercicio anterior.

34 El estado II refleja el estado de activos, pasivos, saldos de los fondos y reservas al 31 de
diciembre de 2008. De los activos se excluyd el valor de los bienes no fungibles (véase la
nota 2.16 b)).

3.5 El estado III es el resumen de la corriente de efectivo preparado utilizando el método
indirecto de la norma internacional de contabilidad numero 7.

3.6 El estado IV presenta los gastos con cargo a las consignaciones aprobadas para el ejercicio
econdmico.

4  Fondo General, Fondo de Operaciones y Fondo para Contingencias
4.1 Cuotas: la Asamblea de los Estados Partes, en su resolucion ICC-ASP/6/Res.4, aprobo la
financiacion de las consignaciones de créditos de la Corte para el ejercicio econémico comprendido

entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008 por un total de 90.382.100 euros. Al 31 de
diciembre de 2008, eran 108 los Estados Partes en el Estatuto de Roma.
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4.2 Renta en concepto de intereses: la suma de 4.537.438 euros representa los intereses
devengados por las cuentas bancarias de la Corte para el Fondo General, el Fondo de Operaciones y
el Fondo para Contingencias.

4.3 Ingresos varios: los ingresos varios totales por valor de 337.733 euros representan lo
siguiente:

Cuadro 1: Detalles sobre los ingresos varios

Ingresos varios Monto (en euros)
Reembolso de gastos incurridos en periodos econémicos anteriores 148.258
Ingresos varios 189.475
Total 337.733

4.4 Gastos: ¢l monto total de los gastos, 83.659.681 euros, incluye el total de los desembolsos

por valor de 73.712.446 euros, las obligaciones pendientes por valor de 8.999.929 euros, y la
consignacion para obligaciones por valor de 947.306 euros. Estos gastos se detallan en el cuadro 2 a
continuacion.

Cuadro 2: Detalle de los gastos (en euros)

, M 1 ligaci .
Categoria de los gastos Oflto d? as Desembolsos Ob 18ACIONES b visiones* Gastos
consignaciones por liquidar totales
Sueldos y otros gastos de
personal 64.349.100 58.146.465 967.155 912.359 60.025.979
Gastos de viaje y atenciones )
sociales 4.530.000 2.680.516 950.979 3.631.495
Servicios por contrata 7.406.100 4.690.038 2.906.447 34.947 7.631.432
Gastos de funcionamiento 11.703.500 6.452.115 3.056.636 - 9.508.751
Adquisiciones 2.393.400 1.743.312 1.118.712 - 2.862.024
Total 90.382.100 73.712.446 8.999.929 947.306 83.659.681
" La suma de 947.306 euros estd consignada en la contabilidad como provision para obligaciones fiscales de los
funcionarios respecto de los Estados Unidos de América (73.945 euros), provision para pagos devengados de la
prima de repatriacion (838.414 euros) y provision para causas ante la OIT (34.947 euros), como se indica en las
notas 4.5 y 4.6 infra.
4.5 Provisiones
a) Obligaciones en concepto de pensiones: en su séptimo periodo de sesiones,

celebrado del 9 al 13 de octubre de 2006, el Comité de Presupuesto y Finanzas
recomendd que la Corte aceptara la oferta de Allianz/NL para asegurar el plan de
pensiones de los magistrados. Esta recomendacion del Comité respondia a la
anterior solicitud de la Asamblea de los Estados Partes (ICC-ASP/4/Res.9) a
efectos de que el Comité proporcionara asesoramiento respecto de la opcién mas
rentable para administrar el plan de pensiones de los magistrados. La Asamblea
hizo suya la recomendacion del Comité durante su quinto periodo de sesiones
(véase el parrafo 31 de la pagina 18 del documento ICC-ASP/5/32). La fecha de
inicio del contrato entre la Corte y Allianz/NL es el 31 de diciembre de 2008.

El plan de pensiones de los magistrados pasara de un sistema de capitalizacion al
pago de una prima anual a Allianz. La cantidad devengada, correspondiente a una
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provisién por valor de 9.715.023 euros, se liquidé mediante pago efectuado a
Allianz/NL, y la prima correspondiente a los devengos para 2008 se pagd a Allianz,
consignandose como gasto a razon de 2.438.901 euros.

b) Provision para obligaciones fiscales respecto de los Estados Unidos de
América: A tenor de la practica y los principios fundamentales de la
administracion publica internacional, y segin la decision del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos los empleados
de la Corte estan exentos de impuestos respecto de los sueldos, emolumentos y
prestaciones a ellos abonados por la Corte. La responsabilidad fiscal calculada
asciende a 73.945 euros, correspondientes a una estimacidn para los ejercicios de
2007 y 2008 respecto de los 14 contribuyentes de los Estados Unidos de América
incluidos en la ndmina de la Corte durante este periodo.

c) Provision para pagos devengados de la prima de repatriaciéon: la contabilidad
correspondiente a las primas de repatriacion se ajusté en 2008 con miras a reforzar
la transparencia de los estados financieros. La obligacion para primas de
repatriacion se ha subdividido entre una provision para pagos devengados de la
prima de repatriacion por valor de 2.844.505 euros y una obligacién para primas de
repatriacion por valor de 197.433 euros, bajo otras cuentas por pagar. La distincién
estriba en que la obligaciéon para primas de repatriacion se corresponde a las
cantidades debidas a partir del 31 de diciembre de 2008 a los funcionarios que ya se
han separado de la Corte, y respecto de los cuales, por tanto, los pagos de dichas
cantidades han vencido. Los pagos devengados de la prima de repatriacién se
corresponden a las cantidades devengadas al 31 de diciembre de 2008 por los
empleados con derecho a percibirlas pero que no son pagaderas al 31 de diciembre,
ya que los funcionarios en cuestion siguen estando empleados por la Corte. La
cantidad que se cargd el presupuesto en 2008 en relacion con la provision para
pagos devengados de la prima de repatriacion ascendid a 838.414 euros, que se
dividieron entre los distintos 6rganos de la Corte. La misma subdivision se aplica
para 2007 (a tenor de la reformulacion), resultando en una provisién para pagos
devengados de la prima de repatriaciéon por valor de 2.312.677 euros y una
obligacién para primas de repatriacion por valor de 151.890 euros, bajo otras
cuentas por pagar. La cantidad que se carg6 al presupuesto en 2007 en relacién con
la provision para las primas de repatriacion ascendio a 1.443.966 euros.

4.6 Provision para causas ante la OIT: durante 2007, la Corte consignd una provision por
valor de 38.332 euros por concepto de dafios y costas respecto de una reclamacion contra la Corte
presentada por un ex funcionario ante el Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional
del Trabajo. En su fallo de 30 de julio de 2008, causa numero AT 2757, ese Tribunal
Administrativo dictamin6 que la Corte abonara al ex funcionario una suma total de 248.709 euros
por concepto de sueldo y dafios y perjuicios. El 25 de agosto de 2008 se efectud el correspondiente
pago al ex funcionario, en parte con cargo a la provision. La cantidad restante de 210.377 euros se
carg0 al presupuesto ordinario de la Corte.

La Corte también consignd una provision de 34.947 euros en concepto de gastos administrativos
correspondientes al Tribunal para 2008. Al cierre de ese ejercicio, no habia causas de la Corte
pendientes ante el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo que
pudieran dar lugar a un fallo en 2008. Por ende, en los estados financieros de la Corte para 2008 no
se consigno ninguna provision respecto de los fallos del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

4.7 Ahorros o cancelaciones con respecto a obligaciones de periodos anteriores: los
desembolsos reales correspondientes a los 10.913.607 euros asignados a las obligaciones de
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periodos anteriores alcanzaron la suma de 8.480.438 euros debido a economias relativas a las
obligaciones o a cancelaciones de las mismas por un importe de 2.433.169 euros.

4.8 Abonos a los Estados Partes: el superavit de efectivo abonado a los Estados Partes con
derecho a ello ascendid a 23.217.052 euros. Esta suma comprendia los superavit de caja de 2006 y
fue prorrateada entre los Estados Partes de conformidad con sus respectivas cuotas para dicho
ejercicio econdmico. De este superavit de caja fueron reintegrados a los Estados Partes 6.187.837
euros, y la suma restante, por valor de 17.029.215 euros, fue acreditada a las cuotas pendientes, y se
incluye en el total de recaudaciones durante 2008 (cuadro 1).

4.9 Fondo de Operaciones: la Asamblea de los Estados Partes, en su resolucion
ICC-ASP/6/Res.4, establecié el Fondo de Operaciones para el periodo financiero del 1° de enero al
31 de diciembre de 2008 por un monto de 7.405.983 euros, es decir, el mismo monto que el
correspondiente al ejercicio econdmico anterior.

4.10 Cuotas por cobrar: el saldo pendiente de las cuotas por valor de 557.461 euros
incluye 252.464 euros adeudados por periodos financieros anteriores y 304.997 euros adeudados
por 2008 (cuadro 1). Las cuotas recibidas de los Estados Partes que exceden las cantidades
adeudadas en concepto de cuotas, por un monto de 2.513.057 euros, se asientan como cuotas
recibidas por adelantado (véase la nota 4.15 b) infra).

4.11  Otras contribuciones por cobrar: se refieren a los saldos pendientes adeudados al Fondo
de Operaciones. El saldo pendiente al 31 de diciembre de 2008 era de 601 euros (cuadros 2 y 3).

4.12  Saldos por cobrar entre los fondos: el saldo por cobrar del Fondo General al 31 de
diciembre de 2008 asciende a 561.120 euros, ¢ incluye 147.952 euros de los Fondos Fiduciarios
y 413.168 euros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, que mantienen cuentas
separadas.

4.13  Otras cuentas por cobrar: suman un total de 4.937.747 euros detallados en el cuadro 3 a
continuacion.

Cuadro 3: Detalles de otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar Monto (en euros)
Gobiernos (impuesto sobre el valor afiadido) ¥ 989.495
Personal 1.019.509
Proveedores 77.871
Intereses devengados 1.715.624
Anticipos para viajes (distintos a los anticipos en efectivo) * 495.306
Anticipos a los proveedores para gastos relacionados con los viajes © 507.269
Otros 132.673
Total 4.937.747

¥ Impuesto sobre el valor afiadido: la suma de 989.495 euros que en las cuentas se refleja como por cobrar de
los gobiernos en concepto del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) pagado sobre bienes y servicios representa
una suma de 165.046 euros en concepto de [IVA correspondiente a compras en Uganda durante los afios 2005,
2006, 2007 y 2008. Esta suma esta pendiente de cobro del Gobierno de Uganda. No se sabe con certeza si se
recuperara la suma de 165.046 euros, ya que la legislacion por la que se eximia a la Corte del IVA se formalizo
el 18 de octubre de 2008 y entr6 en vigor el 1° de julio de 2008. Se procurara obtener reembolsos retroactivos
del IVA aduciendo que la Corte estaba en su derecho a que se le reconociera la exencion del IVA desde el inicio
de sus operaciones en Uganda y que los retrasos en el reconocimiento oficial de esa situacion no fueron
causados por la Corte.
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% Anticipos para viajes (distintos a los anticipos en efectivo): representa la suma de los anticipos para viajes
respecto de los cuales los viajeros no habian presentado reclamaciones por gastos de viaje para su
contabilizacién como gastos de 2008. De esta suma de anticipos para viajes se excluyen los que se abonan en
efectivo. Los anticipos para viajes se contabilizan como cantidades por cobrar de los viajeros y se incluyen en
las sumas totales correspondientes a cantidades por cobrar del “Personal”, los “Proveedores” u “Otros”.

© Anticipos a los proveedores para gastos relacionados con los viajes: representa las cantidades abonadas a
los proveedores para gastos relacionados con los viajes, como pueden ser billetes y envios, respecto de los
cuales los viajeros no habian presentado reclamaciones por gastos de viaje para su contabilizaciéon como gastos
al 31 de diciembre de 2008.

4.14  Anticipo de los subsidios de educacion: los cargos diferidos incluyen 433.234 euros, que
es la parte correspondiente al anticipo de los subsidios de educacion que se supone corresponden a
los cursos académicos terminados al 31 de diciembre de 2008.

4.15 Contribuciones o pagos recibidos por adelantado: se recibieron en
total 13.089.651 euros de los Estados Partes, que se destinaran al proximo ejercicio econdmico. Esta
cifra incluye:

a) 10.576.594 euros recibidos de los Estados Partes por adelantado en concepto de
cuotas correspondientes a 2009 (cuadro 1);

b)  2.513.057 euros que representan aportaciones recibidas en exceso de las cuotas
correspondientes a 2008 de resultas de las cuotas asignadas a los nuevos
Estados Partes, de pagos excesivos o de la distribucion del excedente de caja de 2006
(cuadro 1).

4.16  Otras cuentas por pagar: suman un total de 790.983 euros, detallados a continuacion en el
cuadro 4.

Cuadro 4: Detalles de otras cuentas por pagar

Cuentas por pagar Monto (en euros)
Personal 41.780
Proveedores 130.304
Pago diferido del Tribunal Especial para Sierra Leona 356.870
Obligaciones en concepto de primas de repatriacion » 197.433
Otros 64.596
Total 790.983

9 Pago diferido del Tribunal Especial para Sierra Leona: el 29 de marzo de 2006, la Corte recibi6 del
Presidente del Tribunal Especial para Sierra Leona (Tribunal Especial) una solicitud para el suministro de
asistencia provisional que constaria de una sala y servicios e instalaciones de detencion y soporte para el juicio del
Sr. Charles Taylor. Tras consultar con la Mesa de la Asamblea de los Estados Partes, la Corte convino en
suministrar los servicios e instalaciones a condicion de que los pagos se efectuaran en su totalidad y por adelantado
antes de la prestacion de los servicios. A tenor de esta decision, la Corte y el Tribunal Especial firmaron un
memorando de entendimiento el 13 de abril de 2006 respecto de los arreglos administrativos entre la Corte y el
Tribunal.

Tras la firma de este acuerdo, el Tribunal Especial efectud pagos por adelantado a la Corte a fin de cubrir sus
gastos. La suma de 356.870 euros representa el saldo de los pagos recibidos por adelantado del Tribunal Especial
menos los gastos en que habia incurrido el Tribunal Especial a 31 de diciembre de 2008.

" QObligaciones en concepto de primas de repatriacién: La contabilidad correspondiente a las primas de
repatriacion se ajustoé en 2008 con miras a reforzar la transparencia de los estados financieros. La obligacion para
primas de repatriacion se ha subdividido en la provision para pagos devengados de la prima de repatriaciéon por
valor de 2.844.505 euros y la obligacion para primas de repatriacion por valor de 197.433 euros, bajo otras cuentas
por pagar. La distincion estriba en que la obligacion para primas de repatriacion se corresponde a las cantidades
debidas a partir del 31 de diciembre de 2008 a los funcionarios que ya se han separado de la Corte, y respecto de
los cuales, por tanto, los pagos de dichas cantidades han vencido. Los pagos devengados de la prima de
repatriacion se corresponden a las cantidades devengadas al 31 de diciembre de 2008 por los funcionarios con
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derecho a percibirlas que no son pagaderas al 31 de diciembre, ya que los funcionarios en cuestion siguen estando
empleados por la Corte. La misma subdivision se aplica para 2007 (a tenor de la reformulacion) resultando en una
provision para pagos devengados de la prima de repatriacion por valor de 2.312.677 euros y una obligacion para
primas de repatriacion por valor de 151.890 euros, bajo otras cuentas por pagar.

4.17 Fondo para Contingencias: la suma de 9.168.567 euros, que representa el superavit de
efectivo para el ejercicio econdmico 2002-2003, se ha acreditado para establecer el Fondo para
Contingencias de conformidad con el parrafo b) de la resolucién ICC-ASP/ICC/Res.4. El Fondo no
se utilizo en 2008.

4.18 Reserva para cuotas pendientes: del superavit acumulado se deduce la suma de 252.464
euros, que representa las cuotas pendientes de ejercicios economicos anteriores (cuadro 1), para
obtener el superavit efectivo correspondiente a 2007 para su distribucion a los Estados Partes
(cuadro 4).

5 Fondos fiduciarios

5.1 Contribuciones voluntarias: se han prometido o recibido contribuciones por un total
de 1.215.593 euros para proyectos de 2008.

5.2 Renta en concepto de intereses: la suma de 45.248 euros representa los intereses
devengados sobre la cuenta bancaria de los fondos fiduciarios de la Corte.

53 Reembolsos a los donantes: se reembolsoé a los donantes la suma de 72.965 euros, que
representan el monto en exceso de las necesidades correspondientes a los proyectos especificos
completados (cuadros 6 y 7).

5.4 Otras cuentas por cobrar: la cifra de 7.854 euros es el interés devengado pero no recibido
correspondiente a la cuenta bancaria de los fondos fiduciarios.

5.5 Contribuciones o pagos recibidos por adelantado: la Corte recibid contribuciones
voluntarias por una suma total de 298.575 euros para proyectos que se habian de iniciar con
posterioridad al 31 de diciembre de 2008 (cuadro 6).

5.6 Saldos por pagar entre los fondos: al 31 de diciembre de 2008, el saldo por pagar entre el
Fondo Fiduciario y el Fondo General representaba 147.952 euros.

6 Bienes no fungibles
6.1 En el cuadro 6 a continuacion se presenta un resumen de los bienes no fungibles, con su
costo original, al 31 de diciembre de 2008. De conformidad con las politicas contables actuales de

la Corte, los bienes no fungibles no se incluyen en los activos fijos de la organizacién, sino que se
imputan directamente al presupuesto en el momento de su adquisicion.
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Cuadro 5: Resumen de los bienes no fungibles (en euros)

Saldo final

Saldo inicial e Articulos

; e . o Adquisiciones/ . al 31 de

Categoria de gestion de activos al 1° de enero . amorti- . .
de 2008 ajustes zados® diciembre
de 2008

Equipo de informacién, tecnologia y 5.920.281 976.055  (86.589) 6.809.747
comunicaciones
Equipo de seguridad 801.853 27.047 (14.035) 814.865
Equipo para servicios generales 925.066 108.360 (3.988) 1.029.438
Equipo para vehiculos y transporte 777.412 33.694 - 811.106
Equipo de la Fiscalia 1.292.225 78.341 (36.389) 1.334.177
Otros equipos 647.193 528.431 - 1.175.624
Sala's d'e audt?nmas y Sala de Cuestiones 1362.918 1362918
Preliminares
Total 11.726.948 1.751.928 (141.001) 13.337.875

 Durante 2008, se amortizaron articulos por un valor total de 141.001 euros.

 Salas de audiencias y Sala de Cuestiones Preliminares: Los elementos correspondientes a las salas de

audiencias constituyen parte integrante de la instalacion.

Ademas de lo que antecede, la contabilidad de la Corte incluye los siguientes bienes no fungibles

adquiridos a través de contribuciones voluntarias:

Cuadro 6: Resumen de bienes no fungibles financiados por otras fuentes (en euros)

Categoria de gestion de Saldo inicial al 1° de Adquisiciones/ Saldo final al 31 de
activos enero de 2008 ajustes diciembre de 2008
Presupuesto para el equipo 18.277 18.977
avanzado
Contr.ll')umoneS del Estado 148.960 148.960
anfitrion
Otras donaciones 270.597 270.597
Total 437.834 437.834

7  Amortizacion de pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

7.1 Ademas de las partidas amortizadas durante 2008 segun se expone arriba en el parrafo 6.1,

se amortizd la suma total de 3.811 euros como pérdida de efectivo.

8 Pagos graciables

8.1 Durante el ejercicio economico la Corte no efectud pagos graciables.

9  Personal proporcionado gratuitamente

9.1 Durante el ejercicio econdmico no se ha recurrido a personal proporcionado gratuitamente.
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10 Pasivo contingente

10.1 Al 31 de diciembre de 2008, el pasivo respecto de los pagos al personal en concepto de
separacion del servicio, con un monto total de 3,1 millones de euros, se correspondia a los costos
estimados de la compensacién acumulada en concepto de vacaciones anuales de los funcionarios de
la Corte y sus oficiales elegidos.

10.2  En 2006 se suscité una disputa entre la Corte y el propietario de los locales que ocupa
la Corte en la oficina sobre el terreno de Kampala; el propietario reclama de la Corte la suma de
unos 500.000 euros por supuesto incumplimiento de contrato e intereses sobre atrasos en los pagos
de las facturas. De conformidad con los términos y condiciones del contrato con la Corte, las partes
han optado por someter el asunto a arbitraje. Si bien la cantidad que reclama el propietario es
exagerada e irrazonable, la Corte considera que el laudo arbitral determinara que se adeudan y son
pagaderas ciertas sumas. Hasta tanto se dirima el arbitraje, resulta dificil suministrar una estimacion
fiable de la posible suma que se habria de abonar por este concepto. La Corte también habra de
sufragar sus propios costos de arbitraje.

11 Lesiones en actos de servicio

11.1  La Corte formaliz6 un acuerdo con una compafiia de seguros para ofrecer cobertura
respecto de lesiones en actos de servicio al personal de plantilla de la Corte asi como a los
magistrados, consultores y personal temporario. La prima del seguro, calculada como un porcentaje
de la remuneracion pensionable para los funcionarios de plantilla y un porcentaje similar para los
magistrados, consultores y personal temporario, se imputa al presupuesto de la organizacion y se
asienta en las cuentas bajo gastos. La prima total que se pagd en 2008 en concepto de este seguro
ascendio a 704.701 euros.

12 Contribuciones en especie

12.1  Como se informaba en los estados financieros correspondientes a ejercicios econdmicos
anteriores, la Corte contintia recibiendo las siguientes contribuciones del Estado anfitrion. Son las
unicas contribuciones en especie sustanciales (con valores superiores a 25.000 euros) recibidas por
la Corte durante el ejercicio econémico:

a) los locales de la Corte, exentos de alquiler, por un periodo de 10 afios a partir del 1°
de julio de 2002;

b) los costos relacionados con los locales provisionales de la Corte hasta un maximo
de 33 millones de euros, con inclusion de los costos de construccion de una sala de
audiencias.
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Carta de envio

30 de marzo de 2009

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Reglamento Financiero, tengo el honor
de presentar los estados financieros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas para el
ejercicio econdmico comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008.

(firmado) Silvana Arbia
Secretaria

Sr. Graham Miller

Director

Oficina Nacional de Auditoria
157-197 Buckingham Palace Road
Londres SW1W 9SP

Reino Unido
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Estados financieros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
correspondientes al periodo comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008

Informe del Auditor Externo

Al Consejo de Direccion del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas y la Asamblea de
los Estados Partes

He examinado los estados financieros adjuntos del Fondo Fiduciario en beneficio de las
victimas para el ejercicio econdomico finalizado el 31 de diciembre de 2008, que incluyen el
estado I, Estado de ingresos y gastos y variaciones en los saldos del Fondo; el estado 1, Estado del
activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo; el estado III, Estado de la corriente efectivo y
las notas complementarias 1 a 3. Estos estados financieros fueron preparados con arreglo a las
politicas contables establecidas en ellos

Responsabilidades respectivas de la Secretaria y del Auditor

La Secretaria es responsable de la preparacion y presentacion correcta de los estados
financieros, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion ICC-ASP/1/Res.6, parrafo 5 del
anexo. Esta responsabilidad comprende el disefio, la elaboracion y el mantenimiento de controles
internos; la presentacion fidedigna de estados financieros exentos de errores de fondo, sea por
fraude o por error; la seleccion y aplicacién de las politicas contables apropiadas; y unas
estimaciones contables razonables en funcion de las circunstancias.

Mi responsabilidad consiste en preparar un informe sobre la auditoria de los estados
financieros. Se me pide que emita una opinién en cuanto a si los estados financieros presentan
adecuadamente la situacion financiera al final del periodo y los resultados de las operaciones del
ejercicio; y si los estados financieros se prepararon de conformidad con los principios de
contabilidad declarados. También sefialo si, en todos los aspectos de fondo, las operaciones se
ajustaron al Reglamento Financiero.

Base del dictamen de auditoria

Llevé a cabo mi auditoria de conformidad con las normas internacionales de auditoria de la
Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. Mi auditoria comprende el examen
a titulo de verificacion de los datos relativos a los importes, los datos indicados y la correccion de
las transacciones financieras comprendidas en los estados financieros. También se evaliian las
estimaciones y los juicios importantes formulados por la Secretaria en la preparacion de los estados
financieros, la adecuacion de las politicas contables a las circunstancias del Fondo Fiduciario en
beneficio de las victimas, y si se aplican sistematicamente y son adecuadamente presentadas.

Planifiqué y realicé mi auditoria de modo de obtener toda la informacién y explicaciones
que consideré necesarias para disponer de pruebas suficientes que me dieran garantias razonables de
que no existen errores de fondo en los estados financieros, sea debido a fraude o a errores, y de que
en todos los aspectos sustanciales las transacciones habian sido efectuadas de conformidad con el
Reglamento Financiero y aplicadas a los fines aprobados por el Consejo de Direccion del Fondo
Fiduciario en beneficio de las victimas. Al preparar mi dictamen también evalué la presentacion
general de la informacién en los estados financieros.

348



ICC-ASP/8/20

Dictamen

A mi juicio, estos estados financieros reflejan de forma fidedigna, en todos los aspectos
sustanciales, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2008 y los resultados de las operaciones y
las corrientes de efectivo correspondientes al ejercicio cerrado en esa fecha, de conformidad con las
politicas contables declaradas del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas.

Opinion sobre la conformidad

En mi opinién, en todos los aspectos sustanciales, las transacciones se efectuaron de
conformidad con el Reglamento Financiero y se aplicaron a los fines aprobados por el Consejo de
Direccién del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas.

Informe in extenso

De conformidad con el Reglamento Financiero también he preparado un informe in extenso
sobre mi auditoria.

(firmado) Amyas C. E. Morse
Contralor y Auditor General
Reino Unido
Auditor Externo

Oficina Nacional de Auditoria
Londres, julio de 2009
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Informe del Auditor Externo - 2008

Auditoria de los estados financieros del Fondo Fiduciario en beneficio de
las victimas para 2008
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Sintesis de accion

- Dictamen de auditoria sin reservas, que confirma la fiabilidad de los informes financieros.

- Aumento significativo del 61% en las contribuciones voluntarias, y gastos por valor de 1,1
millones de euros al ponerse en ejecucion muchos de los 34 proyectos aprobados de las oficinas
sobre el terreno.

- Contribuciones voluntarias para fines especificos: recepcion de la primera contribucion afectada
a un fin especifico, que plantea la necesidad inmediata de tomar medidas destinadas a poder
rendir cuentas al respecto a los donantes.

- En materia de gastos administrativos: necesidad de fijar objetivos y de informar acerca de los
logros a fin de demostrar a los Estados Partes la rentabilidad obtenida.

- Necesidad de revisar las disposiciones de financiaciéon para evaluar si los gastos de
administracion deberian financiarse con cargo a contribuciones voluntarias.

- Presentacion de las contribuciones en especie en los estados financieros.

- Verificacion de los donativos por un valor superior a 5.000 euros y necesidad de reevaluar si
éste constituye un umbral apropiado para cuando se introduzca la posibilidad de efectuar
donativos en linea.

- Progresos logrados en relacion con las recomendaciones de auditoria del afio anterior.

Conclusiones detalladas
Resultados generales de la auditoria

1. Hemos examinado los estados financieros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
de acuerdo con el Reglamento Financiero y de conformidad con las normas internacionales de
auditoria de la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento.

2. El examen de auditoria no revel6 ningun error ni falencia que considerasemos que afectaran
la exactitud, la integridad o la validez de los estados financieros; y el dictamen de auditoria
confirma que estos estados financieros presentan adecuadamente, en todos sus aspectos
sustanciales, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2008, asi como los resultados de las
operaciones y corrientes de efectivo correspondientes al ejercicio cerrado en esa fecha, de
conformidad con las Normas contables del sistema de las Naciones Unidas y las politicas de
contabilidad declaradas del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas.

3. Las principales observaciones y recomendaciones relativas a la auditoria figuran a
continuacion. Nuestras recomendaciones se resumen en ¢l Anexo A. Las medidas adoptadas por la
direccion en respuesta a nuestras recomendaciones del ejercicio anterior, correspondientes a 2007,
aparecen en el Anexo B; y el alcance y enfoque de la auditoria, que le fueron comunicados a la
Secretaria en una estrategia de auditoria detallada, se resumen en el Anexo C.
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Resultados financieros

4. Los principales aspectos de los resultados financieros del Fondo Fiduciario en 2008 son los
siguientes:

- Los ingresos del Fondo Fiduciario aumentaron considerablemente, pues las
contribuciones voluntarias pasaron de 578.584 euros en 2007 a 928.716 euros en 2008,
arrojando un aumento del 61%;

- Los ingresos en concepto de intereses aumentaron en un 31%, de 103.599 euros
a 135927 euros durante el periodo. Los gastos totales se incrementaron
considerablemente, pues pasaron de 81.180 euros en 2007 a 1.128.528 euros en 2008;

- Los gastos aumentaron a 1,1 millones de euros, principalmente debido a que durante el
aflo se dio inicio a la ejecucion de los 34 proyectos aprobados de apoyo a las victimas
en las oficinas sobre el terreno de la Republica Democratica del Congo y Uganda; y

- FEl saldo general del Fondo disminuyé de 3.051.711 euros en 2007 a 3.005.905 euros.
Esta disminucién se debe al importante aumento de la actividad en noviembre y
diciembre de 2008; y, por primera vez, los gastos del Fondo fueron superiores a sus
ingresos.

Contribuciones voluntarias con fines especificos

5. El afio pasado sefialamos que la reglamentacion del Fondo Fiduciario en beneficio de las
victimas habia sido modificada a fin de permitir que el Fondo pudiera recibir contribuciones con
fines especificos, y tomamos nota de la necesidad de velar porque la estructura de contabilidad fuera
capaz de dar seguimiento a todos los fondos destinados a un uso particular, asegurando que
pudieran ser identificados por separado. También sefialamos que la Secretaria del Fondo debia estar
en condiciones de segregar los ingresos y gastos correspondientes a una contribucion voluntaria
afectada a un fin especifico y rendir informes sobre todos ellos, puesto que esta informacion sera
ahora de especial interés para los donantes.

6. El presupuesto aprobado para el Fondo para 2008 comprendia sendos puestos temporales de
oficial de informes y de especialista en aplicaciones informaticas (SAP). El puesto de oficial de
informes tenia por objeto ayudar a establecer mecanismos de rendicion de informes que permitieran
presentar datos por fuente de donacion, actividad, grupo destinatario y ubicacion. El puesto de
especialista en informatica fue aprobado para adaptar los programas a las necesidades especificas de
la presentacion de informes.

7. En 2008 el Fondo recibi6 la primera contribucion afectada a un fin determinado por un
valor de 191.000 euros, acompafiada de una carta en la que se manifestaba que el donante deseaba
recibir cuentas comprobadas sobre los costos vinculados a la contribucion. Sin embargo,
observamos que aun no existian medios para identificar por separado los gastos relativos a un
donativo concreto, si bien se habia tenido intencion de establecer un mecanismo que proporcionara
esa informacion antes de recibirse el primer donativo afectado a un fin especifico. Es indispensable
que se implante este sistema con caracter prioritario, con objeto de dar seguimiento a los costos
imputados a todas las contribuciones afectadas a fines especificos. Sin dicho sistema se podria
menoscabar la reputacion del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, en caso de que el
Fondo no fuera capaz de dar cuenta adecuadamente de los gastos relacionados con donativos
especificos. Ello podria ir en detrimento de la recepcion de nuevos donativos. El Fondo Fiduciario
en beneficio de las victimas también podria tener que plantearse la adopcion de medidas apropiadas
para la comprobacion o auditoria de esos donativos, y determinar en qué forma tendria que informar
a los donantes al respecto.

352



ICC-ASP/8/20

Recomendacion 1:

Recomendamos encarecidamente que se introduzcan con cardcter prioritario las
modificaciones necesarias en los sistemas de contabilidad y de rendiciéon de informes para velar
porque se puedan individualizar los gastos relativos a los fondos afectados a fines determinados,
con objeto de atender las solicitudes de rendicion de cuentas especificadas por los donantes.

Recomendamos ademas que el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas considere la
introduccién de medidas de verificacion o supervision apropiadas para esos donativos, con objeto
de cumplir las solicitudes de los donantes respecto de informacién comprobada sobre el uso de sus
fondos.

Gastos de administracion

8. Los gastos de administracion del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas se financian
con cargo a la partida presupuestaria de la Corte Penal Internacional correspondiente al Programa
principal VI, Secretaria del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas. Esta financiacion se
provee para sufragar los gastos del personal y los gastos no relacionados con el personal, tales como
gastos de viaje, atenciones sociales, servicios por contrata, gastos generales de funcionamiento y
suministros y equipos basicos. El presupuesto para los gastos de administracion de la Secretaria del
Fondo para 2008 ascendié a un millén de euros, frente a una suma de 700.000 euros en 2007; es
decir, arrojo un aumento del 40% respecto del presupuesto para 2007. Ello representa un incremento
considerable en comparaciéon con las partidas presupuestarias correspondientes a los restantes
Programas principales de la Corte.

9. Tomamos nota de que el presupuesto aprobado para 2008 incluia algunos indicadores de
resultados y metas fijados para el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, por ejemplo,
duplicar el importe de las contribuciones voluntarias recibidas y cubrir todos los puestos vacantes.
Observamos, sin embargo, que hay una serie de objetivos para los cuales no se fijaron metas, ya que
se considera que el Fondo esta en sus etapas iniciales y la direccidon estima que todavia no es posible
efectuar un célculo realista del alcance de sus actividades. Los principales aspectos para los cuales
no se fijaron metas se refieren en gran medida a la participacion directa de las victimas, la extension
de la red de asociados y la promocién del Fondo en diversos foros. De los 16 indicadores de
resultados definidos sélo se habian establecido metas para seis, y para el resto se declaré que no se
podian hacer estimaciones.

10. Es importante que el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas pueda seguir siendo
transparente y rendir cuentas respecto de los gastos de administracion, ya que se financia con las
cuotas de los Estados Partes. En consecuencia, importa contar con una gama adecuada de metas
para controlar los resultados, e informar oficialmente acerca del logro de esas metas. Ello dara a los
Estados Partes seguridades de que en las actividades del Fondo se ha optimizado el uso de los
recursos.

Recomendacion 2:

Recomendamos que la direccion de la Corte estudie si resulta posible en la actualidad fijar
metas adicionales que permitan evaluar el desempefio del Fondo, habida cuenta del mayor volumen
de recursos suministrados por los Estados Partes y el creciente nivel de actividades que esta
emprendiendo el Fondo.

Recomendamos ademas que se elaboren informes oficiales de resultados en funcion de esas
metas de modo que se pueda proporcionar esa informacion a los Estados Partes. Esos informes
podrian consistir en comentarios de la direccion incluidos como un informe del Director y
presentarse junto con los estados financieros anuales del Fondo.
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11. Hemos vuelto a examinar las disposiciones financieras actuales para el Fondo, que tienen su
origen en el parrafo 4 de la resolucion ICC-ASP/3/Res.7, por la que la Asamblea de los Estados
Partes:

“...Decide que, en espera de una evaluacidén ulterior por parte de la Asamblea de los
Estados Partes de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion ICC-ASP/1/Res.6, la
secretaria se financiara con cargo al presupuesto ordinario",

y en el parrafo 6 de la Resolucion ICC-ASP/1/Res.6, por el que se dispone lo siguiente:

“Si llega a aumentar el volumen de trabajo del Fondo Fiduciario, la Asamblea de los
Estados Partes podra examinar, por recomendacion del Consejo de Direccion y tras
consultar con el Secretario, segun se requiera, el establecimiento de una capacidad
ampliada, incluido el nombramiento de un Director Ejecutivo, ya sea como parte de la
Secretaria o independiente de ésta, segun proceda, que preste mayor asistencia al eficaz y
buen funcionamiento del Fondo Fiduciario. Como parte de este examen, la Asamblea de los
Estados Partes, luego de consultar con el Consejo de Direccion y con el Secretario,
estudiard la posibilidad de sufragar los gastos del Fondo Fiduciario con cargo a las
contribuciones voluntarias devengadas por el Fondo.”

12. No se han revisado estas resoluciones desde 2004. En nuestra auditoria no encontramos
pruebas suficientes para determinar si existe en la actualidad la posibilidad de sufragar todos los
gastos con cargo a las contribuciones voluntarias recibidas por el Fondo.

13. Se corre el riesgo de que la Corte siga financiando los gastos de administracion del Fondo
Fiduciario en beneficio de las victimas por mas tiempo del conveniente o necesario, debido a no
haberse reevaluado cabalmente la situacion del Fondo respecto de esas resoluciones.

Recomendacion 3:

Recomendamos que se evalue el nivel de actividad del Fondo Fiduciario respecto de las
resoluciones originales de la Asamblea de los Estados Partes, de modo que la Corte pueda
determinar si es conveniente y factible que los gastos de la Secretaria del Fondo se sufraguen con
cargo a las contribuciones voluntarias en lugar de al presupuesto por programas principales de la
Corte.

14. Nuestro examen de las resoluciones de la Asamblea de los Estados Partes que tratan del
apoyo administrativo al Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas también nos llevd a
considerar el nivel de los servicios adicionales que la Corte proporciona gratuitamente al Fondo.
Actualmente no se cobra a ese Fondo ningun tipo de gastos de apoyo al programa, a diferencia de lo
que sucede con los otros fondos fiduciarios de la Corte. Por lo tanto, no se le cobra la utilizacion de
los servicios compartidos tales como los locales, los costos de mantenimiento, la red telematica y
los sistemas de contabilidad y adquisiciones.

15. Durante nuestra auditoria encontramos también pruebas que indican que a medida que el
Fondo Fiduciario ha ido extendiendo sus actividades a los ambitos programaticos, ha recibido otros
servicios y apoyo gratuitos de diferentes interlocutores externos, ademas del apoyo proporcionado
por la Corte, como ya se ha explicado. Con arreglo a las mejores practicas, hemos pedido que por
primera vez los estados financieros del Fondo incluyan una nota divulgativa adicional en la que se
relacionen las contribuciones en especie. Con ello se aumentara la claridad de los estados
financieros para sus lectores, permitiendo una mejor percepcion del nivel de recursos necesarios
para el funcionamiento del Fondo durante el periodo.
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Verificacion de los donantes

16. Durante el curso de nuestra auditoria observamos que el personal sélo verifica las fuentes
de las contribuciones en el caso de donativos por un importe superior a los 5.000 euros. Tomamos
nota de que la mayor parte de los donativos recibidos por importes superiores a los 5.000 euros
procedian de los gobiernos y por lo tanto se consideraban plenamente aceptables. En cambio,
observamos que los donativos por importes inferiores a 5.000 euros procedian en su mayoria de
particulares, y por lo tanto podia darse el riesgo de recibir donativos irregulares de fuentes
inapropiadas. En consecuencia, podria darse el riesgo de que algunas contribuciones voluntarias no
estuvieran en consonancia con los objetivos y actividades del Fondo, o de que pudieran incidir
sobre su independencia.

17. En nuestro informe correspondiente a 2007 informamos acerca de una serie de riesgos
vinculados a los donativos en linea. El posible aumento de donativos por importes inferiores a 5.000
euros una vez que sea posible efectuarlos en linea exigira un mayor escrutinio para velar porque el
Fondo acepte donativos legitimos de fuentes apropiadas.

Recomendacion 4:

Recomendamos que se vuelva a evaluar el umbral actual para la verificacion de los
donantes, una vez que se haya introducido el sistema de donativos efectuados en linea y que el
Fondo disponga de algunos datos acerca del volumen y la cuantia de las donativos recibidos
mediante este sistema.

Progresos en la aplicacion de las recomendaciones del afio anterior

18. En nuestro informe correspondiente a 2007 efectuamos recomendaciones respecto de las
contribuciones voluntarias afectadas a fines especificos, los donativos efectuados en linea y la
utilizacion de asistencia temporaria general. Hemos efectuado un seguimiento de la aplicacion de
esas recomendaciones; la respuesta de la Secretaria del Fondo a las mismas se presenta en forma de
resumen en el Anexo A del presente informe. Como parte de nuestra labor ordinaria continuaremos
dando seguimiento a los avances logrados en la aplicacion de las recomendaciones de la auditoria

Agradecimiento
19. Agradecemos al Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas de la Corte Penal

Internacional, y en particular a la Secretaria de la Corte y a su personal, la asistencia y cooperacion
recibidas durante nuestra auditoria.

(firmado) Amyas C. E. Morse
Contralor y Auditor General, Reino Unido
Auditor Externo
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Anexo A

Resumen de las recomendaciones de la auditoria de 2008

Recomendacion 1:

Recomendamos encarecidamente que se introduzcan con caracter prioritario las
modificaciones necesarias en los sistemas de contabilidad y de rendicion de informes para
velar porque se puedan individualizar los gastos relativos a los fondos afectados a fines
especificos, con objeto de atender las solicitudes de rendicion de cuentas especificadas por los
donantes.

Recomendamos ademds que el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
considere la introduccion de medidas de verificacion o supervision apropiadas para esos
donativos, con objeto de cumplir las solicitudes de los donantes respecto de informacion
comprobada sobre el uso de sus fondos.

Recomendacion 2:

Recomendamos que la direccion de la Corte estudie si resulta posible en la actualidad
fijar metas adicionales que permitan evaluar el desempefio del Fondo, habida cuenta del
mayor volumen de recursos suministrados por los Estados Partes y el creciente nivel de
actividades que esta emprendiendo el Fondo.

Recomendamos ademds que se elaboren informes oficiales de resultados en funcidon
de esas metas de modo que se pueda proporcionar esa informacion a los Estados Partes. Esos
informes podrian consistir en comentarios de la direccion incluidos como un informe del
Director y presentarse junto con los estados financieros anuales del Fondo.

Recomendacion 3:

Recomendamos que se evalte el nivel de actividad del Fondo Fiduciario respecto de
las resoluciones originales de la Asamblea de los Estados Partes, de modo que la Corte pueda
determinar si es conveniente y factible que los gastos de la Secretaria del Fondo se sufraguen
con cargo a las contribuciones voluntarias en lugar de al presupuesto por programas
principales de la Corte.

Recomendacion 4:
Recomendamos que se vuelva a evaluar el umbral actual para la verificacion de los
donantes, una vez que se haya introducido el sistema de donativos efectuados en linea y que

el Fondo disponga de algunos datos acerca del volumen y la cuantia de los donativos
recibidos mediante este sistema.
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Anexo C

Alcance y enfoque de la auditoria

Alcance y objetivos de la auditoria

Nuestra auditoria examiné los estados financieros de la Corte Penal Internacional para el
ejercicio economico cerrado al 31 de diciembre de 2008, de conformidad con el Reglamento
Financiero. El objetivo principal de la auditoria era permitirnos formular un dictamen sobre si los
estados financieros presentaban debidamente la situacion financiera de la Corte, su superavit,
fondos y corrientes de efectivo para el ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 2008; y también si se
habian preparado correctamente de conformidad con el Reglamento Financiero.

Normas de auditoria

Nuestra auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas internacionales de
auditoria de la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. Estas normas nos
exigen que planifiquemos y llevemos a cabo la auditoria de manera que tengamos una seguridad
razonable de que no existen errores de fondo en los estados financieros. La direccién se encargod de
preparar los estados financieros y al Auditor Externo le corresponde emitir un dictamen al respecto
basado en las pruebas obtenidas durante la auditoria.

Enfoque de la auditoria

Nuestra auditoria consistid en un examen general de los sistemas contables, y en las
verificaciones de los libros de contabilidad y de los procedimientos de control interno que
consideramos necesarias dadas las circunstancias. Los procedimientos de auditoria tienen por
prioridad formular un dictamen sobre los estados financieros de la Corte. En consecuencia, nuestros
trabajos no consistieron en un examen exhaustivo de todos los aspectos de los sistemas financieros
y presupuestarios desde un punto de vista de su gestion, por lo que los resultados no deben
considerarse un estado exhaustivo de las carencias que pudieran existir o de las mejoras que cupiera
introducir.

El examen también incluyé un componente de verificacion mediante el cual todos los
aspectos sustanciales de los estados financieros fueron objeto de una verificacion sustantiva directa.
Por ultimo, se llevd a cabo un examen para asegurar que los estados financieros reflejaran con
exactitud los libros de contabilidad de la Corte, que las transacciones fueran conformes a los
correspondientes articulos del Reglamento Financiero y directrices de los 6rganos rectores, y que las
cuentas verificadas se hubieran presentado correctamente.
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Estado I
Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
Estado de ingresos y gastos y variaciones en los saldos del Fondo
correspondientes al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2008
(en euros)
2008 Notas ref. 2007
Ingresos
Contribuciones voluntarias 928.716 34 578.584
Ingresos por intereses 135.927 103.599
Ingresos varios - -
Ingresos totales 1.064.643 682.183
Gastos
Gastos 464.538 3.5 43.061
Obligaciones por liquidar 663.990 3.5 38.119
Gastos totales 1.128.528 81.180
Superavit/(déficit) de los ingresos respecto de los (63.885) 601.003
gastos
Ahorr<?s 0 cancel.acmnes con respecto a obligaciones 18.078 36
de periodos anteriores
Saldos del Fondo a principios del ejercicio econdmico 3.051.711 2.450.708
Saldos del Fondo al 31 de diciembre de 2008 3.005.904 3.051.711

(firmado) Bruce Neese
Jefe de la Seccion de Presupuesto y Finanzas
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Estado 11
Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo
al 31 de diciembre de 2008
(en euros)
2008 Notas ref. 2007

Activo

Efectivo y depdsitos a plazo 4.009.926 3.037.161
Otras cuentas por cobrar 73.136 3.7 56.669
Total del activo 4.083.062 3.093.830
Pasivo

Obligaciones por liquidar 663.990 38.119
Saldos entre fondos por pagar 413.168 3.8 4.000
Total del pasivo 1.077.158 42.119
Reservas y saldos del Fondo

Superavit acumulativo 3.005.904 3.051.711
Total de las reservas y los saldos del Fondo 3.005.904 3.051.711
Total del pasivo, las reservas y los saldos del Fondo 4.083.062 3.093.830

(firmado) Bruce Neese

Jefe de la Seccion de Presupuesto y Finanzas
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Estado 111
Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas
Estado de la corriente de efectivo al 31 de diciembre de 2008
(en euros)
2008 2007
Corriente de efectivo de las actividades de funcionamiento
Superavit/(déficit) neto de los ingresos sobre los gastos (63.885) 601.003
(Estado I) ' '
Aumento/(disminucioén) de otras cuentas por cobrar (16.467) (43.554)
Aumento/(disminucion) de las obligaciones por liquidar 625.871 34.119
Aumento/(disminucion) de los saldos entre fondos por pagar 409.168 1.001
Menos: ingresos por intereses (135.927)  (103.599)
Efectivo neto de las actividades de funcionamiento 818.760 488.970
Corriente de efectivo de las actividades de inversion y
financiacion
Mas: ingresos por intereses 135.927 103.599
Efectivo neto de las actividades de inversion y financiacion 135.927 103.599
Corriente de efectivo de otras fuentes
Aumento/(disminucién) neto 18.078 -
Efectivo neto de otras fuentes 18.078 -
Aumento/(disminucion) neto en efectivo y depdsitos a plazo 972.765 592.569
Efectivo y depdsitos a plazo a principios del ejercicio 3.037.161  2.444.592
Efectivo y depoésitos a plazo al 31 de diciembre de 2008 4.009.926 3.037.161

(estado II)
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Notas a los estados financieros del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas

1. El Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas y sus objetivos

1.1 El Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas fue creado por la Asamblea de los Estados
Partes mediante su resolucion ICC-ASP/1/Res.6, en beneficio de las victimas de crimenes de la
competencia de la Corte Penal Internacional y de las familias de dichas victimas.

Con arreglo a lo dispuesto en el anexo de la resolucion arriba citada, la Asamblea de los Estados
Partes establecié un Consejo de Direccion que se encarga de gestionar el Fondo Fiduciario.

2. Resumen de las normas mas importantes de contabilidad y de presentacion de
informes financieros

2.1 Las cuentas del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas se llevan de conformidad con
el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la Corte, tal como establecio la
Asamblea de los Estados Partes en el anexo de su resolucion ICC-ASP/1/Res.6. En consecuencia,
las cuentas del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas estdn en consonancia con las Normas
contables del sistema de las Naciones Unidas. Estas notas forman parte integrante de los estados
financieros del Fondo Fiduciario.

2.2 Contabilizacion de los fondos: las cuentas del Fondo Fiduciario se llevan sobre la base de
una contabilizacion de los fondos.

2.3 Ejercicio econémico: el ejercicio econdmico del Fondo Fiduciario es de un afio civil, a
menos que la Asamblea de los Estados Partes decida otra cosa.

2.4 Método de contabilidad al valor inicial: las cuentas se preparan con arreglo al método de
contabilidad al valor inicial y no se ajustan para tener en cuenta los efectos de las variaciones en los
precios de los bienes y servicios.

2.5 Moneda de las cuentas: Las cuentas del Fondo Fiduciario se presentan en euros. Los libros
de contabilidad llevados en otras monedas se convierten en euros al tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas en la fecha del estado financiero. Las transacciones en otras monedas se
convierten en euros al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de Ia
transaccion.

2.6 Financiacion: el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas se financia mediante:

1. contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
empresas y otras entidades, de conformidad con los criterios pertinentes aprobados
por la Asamblea de los Estados Partes;

2.  sumas y otros bienes recibidos a titulo de multa o decomiso transferidos al Fondo
Fiduciario si asi lo ordena la Corte de conformidad con el parrafo 2 del articulo 79
del Estatuto;

3. recursos recibidos mediante érdenes de reparacidn, si asi lo decretara la Corte de
conformidad con la regla 98 de las Reglas de Procedimiento y Prueba;
4.  los recursos que la Asamblea de los Estados Partes decida consignar.
2.7 Ingresos: las contribuciones voluntarias se contabilizan como ingresos sobre la base de un

compromiso escrito de donar contribuciones monetarias durante el ejercicio econdémico en curso,
salvo cuando las contribuciones no vengan precedidas de una promesa. En este caso, los ingresos se
contabilizan en el momento en que se reciben las contribuciones de los donantes.

2.8 El efectivo y los depositos a plazo incluyen los fondos depositados en cuentas bancarias
con intereses, depdsitos a plazo y cuentas a la vista.
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3. El Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas (estados I a III)

3.1 En el estado I figuran los ingresos y los gastos y las variaciones en las reservas, y los
saldos del Fondo durante el ejercicio econdmico. Incluye el calculo del superavit de los ingresos
sobre los gastos correspondientes al ejercicio en curso y los ajustes de los ingresos o los gastos de
gjercicios anteriores.

32 El estado II muestra el activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de
diciembre de 2008.
33 El estado III es el estado resumido de la corriente de efectivo preparado mediante el

método indirecto de la norma internacional de contabilidad 7.

34 Contribuciones voluntarias: se recibieron en total 928.716 euros de gobiernos,
particulares, organizaciones y otras entidades.

3.5 Gastos: ¢l gasto total de 1.128.528 euros incluye desembolsos por valor de 464.538 euros
y obligaciones pendientes por valor de 663.990 euros.

3.6 Ahorros o cancelaciones con respecto a obligaciones de periodos anteriores: los
desembolsos reales correspondientes a los 38.119 euros asignados a las obligaciones de periodos
anteriores alcanzaron la suma de 20.041 euros debido a economias relativas a las obligaciones o
cancelaciones de las mismas por un importe de 18.078 euros.

3.7 Las otras cuentas por cobrar, que ascienden a 73.136 euros, representan los intereses
devengados aunque todavia no recibidos al 31 de diciembre de 2008.

3.8 Los saldos entre fondos por pagar representan una suma de 413.168 euros por pagar al
Fondo General de la Corte.

39 Contribuciones de la Corte: en el anexo 6 de la resolucion ICC-ASP/1/Res.6, la
Asamblea de los Estados Partes decidid que el Secretario de la Corte estaria encargado de prestar la
asistencia necesaria para el buen funcionamiento del Consejo de Direccion del Fondo Fiduciario en
el desempefio de sus funciones, y que ademas asistiria con voz consultiva a las reuniones del
Consejo.

En 2008, la Asamblea de los Estados Partes aprobo un crédito de 1.006.000 euros para la Secretaria
del Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas, que administra el Fondo Fiduciario y brinda
apoyo administrativo al Consejo de Direccion y a sus reuniones. Durante el ejercicio econémico se
registré un monto de 979.140 euros en concepto de gastos correspondientes a la Secretaria del
Fondo.

3.10 Contribuciones en especie

A continuacion figuran las contribuciones en especie sustanciales recibidas por el Fondo Fiduciario
en beneficio de las victimas durante el ejercicio economico:

a) Las correspondientes secciones de la Corte, principalmente la Seccion de
Presupuesto y Finanzas (elaboracion de cuentas, reconciliaciones bancarias
consignacion y pago de facturas) y la Seccién de Servicios Generales en lo relativo a
adquisiciones (preparacion de Oordenes de compra), proporcionan servicios
administrativos.

b) Otras contribuciones en especie: en 2008 el Fondo Fiduciario en beneficio de las
victimas recibié de organizaciones asociadas aportaciones paralelas en especie por
valor de unos 23.000 euros.
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